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Relleno Sanitario §.o Lrrdzuriz (1}

Existen 3 rcHenos sanifarios de RS
awtorizados. I relleno d¢ Lo Errdzudiz,
¢l mayor de todos, alcanza un nivel
considerablemento alto cn su ntangjo. Bl
framo cubicrlo con  lona  negra
corresponde a una zanja de caplacion de
lixiviades, los cuales s¢ devuclven a las
capas del relleno mediantc bombeo.

Rellene Sanifario Lo Errdzariz (2)

I relleno de Lo Errdzuriz, con una
extension de total de 40 hectdreas, tiene
prevista su clausura para Diciembre de
1995, La imagen mucsira una zona
donde la operacion de relleno ya cstd
complctada y se¢ ha cubicilo con un
parque, el cual sirve do zona de recico
para ka comunidad.

Relleno Sanitavio Cetros de Renca (1)

El relleno de Cetros de Renca, scgundo
mayor cntre los tres aulorizados, s¢
ubiea al norle det drea urbana de
Santiago, Aunque tawmbién practica ¢l
recubrimicnto diario de los desechos
dispucstes y la extraccién de biogas, la
catidad del mancjo es inferior a Lo
LBridzuriz.

R

Lamina 1: Actual MRSI: Rellenos Autorizados (1)



Relleno Sanifario de Cerros de Renca
(2)

EIn fa Regidn Metropolitana no existen
instalaciones de {ratamicato intencdio
ni sitios dec disposicion final para
residuos  solides  industriales
{cxclusivamente). En un extremo del
rclleno  Cerros  de  Renca  pucden
cuconlrarse  lapunas  para  residuos
industriales liquidos.

Relleno Sanitatie Lepanto (1)

El relleno de Lepanto, el menor de
todos, s ubica al sur del dreca wibana de
Santiago. Aunque ¢l nivel de mancjo et
Lepanto cs inferior a los otros rellenos,
se practica ¢l recubritnicnto diarto de los
descchos dispuestos.

Rellens Sanitario Lepanto (2)

La tarifa de disposicién cn Lepanto es
relativamenie barata y sc recibe varios
tipos de residuos sélidos indusiriales.

Lamina 2: Actual MRSI: Rellenos Autorizados (2)
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Destinos No Autorizados (1)

Apatte de los tres rellenos autorizados,
cxisten  nwmerosos  rellcnos  no
auforizados y vetlcderos ilegales en la
Regidn  Metropolitana.  La  imagen
mucsira el mayor vertedero ilegal, junto
al refleno de Lo Errdzoriz. In esie y
olros anliguos pozos de exiraccidn de
dtidos sc vierten varios tipos de residuos
stlidos, .de los cuales 1a gran mayoria
corresponde a residuos  de  da
consiruccion.

Bestinos No Aulorizados (2)

Si bicn la recuperacion de residuos no
LN estd permitida en ¢l refleno de Lo
[N IR S e g Ertdzariz, en ¢l veiledero ilegal
]‘ t_ﬁ%t}gﬁwﬁﬁ W A e adyacenic  pueden  encontrarse

S

PN N RS numeroses “cachureros”.

Destinos No Autorizados (3)

Existen punmierosos antiguos pozos de
exiraccidn de dridos en fa RM, muchos
de los cuales son objeto de verlidos
ilegales. La imagen mucstra uno de cllos
donde sc accptan residuos de la
conlruceion, Liste pozo cstd regisktado en
¢! sistema CDSI como un sitio de
disposicién no autorizado.

Lamina 3: Actual MRSL: Destinos No Autorizades (1)



Destines No_Awtorizados (4)

Se csfima que mds del 50% de los
residuos industriales son actualimente
reciclados. Sin cmbargo, cn muchas
ocasioncs s¢ obscrvan précticas dc
reciclaje  inapropiadas.  La  imagen
mueslea fa quema al descubictlo de
fambores desechados que conticnen
sustancias extrafias para su reciclaje.

Destinos Mo Auforizados {3)

Muchos dc los silios inapropiados de
reciclaje se ubican junto a los sitios de
disposicién no autorizados. [os residuos
de dichas actividades de reciclaje se
disponen finalnente cn estos sitios de
disposicion.

1estinos No Aulotizados (0)

Los pequeilos recicladores recuperan
maleriales valiosos a partic de los
residuos sdlidos que recolectan, La
mayeria de los residuos que se originan
a paitir de dicha recuperacién son
posterioinicnte veitidos en forma Hegal.
La imagen mucstea veitidos ilegales en
cl rio Mapocho cuyo origen ¢s alribuible
a las actividades de reciclaje.

Lamina 4: Actual MRSI: Destinos No Autorizados (2)



Lamina 5: Investigaciones de Campo (1)

Lncuesta aIndustrias {1)

Durante {a cicuesta del Equipe sc
obseivd que las condiciones de trabajo
estén, cn genoral, bicn prescrvadas y
niantenidas. Sin embargo, sc obscrvd
asimismo que ¢l mancjo interno de los
residuos sélidos indusiriales no esta bicn
establecido en las fabricas.

Encuesta a Industrias (2)

En la Region Mctropolitana existen
varias  industrias  dc  acabado de
minerales que  generan  cantidades
inportantes de relave, No obstante, a
totalidad del relave generado on las
indusirias mincras recibe disposicion,
{anto alwora como cin ¢ futuro, ¢n
relleios propios (sislama cerrado). La
imagen muestra un sitie de disposicion
de relave cuya capacidad se coxtiende
hasta 100 afios cn ¢l futuro.

BEstudio de Calidad de Lixiviados

131 Estudio realizd un estudio de calidad
dc lixiviados para los 3 ccllenos
aulorizados, 1a imagen presenta la
cxiraccion de una muestra en ¢l relicno
Cerros de Renca,
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Scparacidn_cn ¢l Origen_de Residuos
Infecciosos

Tal como mucstta la imagen, los
residitos infecciosos deben separarse en
cl origen. Algunes de estos residuos son
jncincrados  mediante  iucincradores
individuales de las propias instituciones
niédicas.

Dncincrador Judividual de Hospital

Existen 42 hospitales en la Region
Metropolitana, de los cuales 12 cucitan
con incincradores individuales para
residuos  solidos  deatre  de  sus
instalacioncs,

Agente de Mangjo de Residuos Solidos
Médicos

Existe uira cmpicsa que efrece scrvicios
de secoleccion ¢ incineracién  de
residuos mddicos infecciosos en la
Region Metropolitana desde 1994,
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CAPITULO ¢ INTRODUCCION |

1.1

Este capitulo describe los principios bdsicos del estudio, es decir, anfecedentes,
objetivo, politica, suposiciones bdsicas, procedimiento de frabajo y organizacion del
estudio. Kl lector podra entender las caracteristicas principales del estudio mediante
ia lectura de este capitulo.

Antecedentes

Como resultado de fa exitosa aplicacion de una potitica de libre mercado desde
mediados de los afios 80, la repiiblica de Chile ha disfrutado de altos indices de

© crecimiento econémico. Sin embargo, el riptdo crecimiento de las actividades

econdmicas e indusiriales trajo consigo serios problemas de contaminaciéon medio
ambiental, como Ia polucion de aire y agua y los residuos s6lidos, especialmente en la
Region Metropolitana de Santiago.

El actual gobiemo, que asumid el poder en 1990, ha mantenido basicamente la misma
politica macroecondmica al tiempo que ha aumentado su preocupacion por los temas
de contaminacion medio ambiental. Ese mismo afio (1990), sc establecieron CONAMA
y CEDRM con el fin de desarrollar programas nacionales y locales pasa [a mejora del
medio ambicente, credndose asi las bases de una consolidacion administrativa para la
regulacion ambiental. Posteriormente, la Ley de Bases del Medio Ambiente fue

- publicada en marzo de 1991, inicidndose asi la aplicacion integrada de una regulacion
- medio ambiental tanto a nivel regional como nacional. '

Cuando los problemas ambientales de contaminacidén del aire y del agua, derivados
principalmente del rapido crecimiento urbanistico y de las intensificadas actividades
socio-econdmicas, se hacen predominantes en la Regién Metropolitana de Santiago,
se ponen rapidamente en vigor medidas para contrarrestacr dichos problemas,
incluyendo regulaciones legislativas.

Con respecto al MRS (Manejo de Residuos Sdlidos) municipales, se lievan a cabo
servicios de recogida de residuos sblidos municipales para la mayoria de los habitantes,
A pesar de que todavia existen algunos problemas, tales como que los sitios de

. disposicién final tienen una vida méas corta que ofrecer, las operaciones de relleno

sanitario se realizan satisfactoriamente en 3 sitios. Por otro 1ado, y con respecto al
MRSI (Manejo de Residuos Sdlidos Industriales), el sistema de dectaracion
{manifestacion) de los generadores de residuos solidos est4 terminado. En base a este
sistema de declacacién, desde mayo de 1993 se lieva a cabo un asesoramiento a cada
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uno de los generadores de residuos, asi como investigaciones preliminares que incluyen
estimaciones de 1a cantidad de RSI. Sin embargo, no se han planeado ni ejecutado
medidas sustanciales con respecto al tratamiento y/o disposicion de RSI. Asi pues, se
transportan RS, incluyendo residuos peligrosos, hasta los sitios de disposicion de RS
-municipales, incurriendo de este medo en vertidos ilegales. Consecuentemente, este
proceso perjudica inmensamente ¢l medio ambiente urbano. Con respecto a los
RS médicos, tanto la incineracién en los hospitales como la disposicion en rellenos
sanitarios se efectian parcialmente. No se establecen criterios legates claros para el
tratamiento y/o fa disposicion de RS médicos y no se lleva a cabo un manejo adecuado
para una parte de dichos residuos. '

Con relacion a una aplicacion mas severa en ¢l futuro de las normas medio ambientales
referentes a la contaminacion de aire y agua, las sustancias contaminantes aclualmente
dispersas en los medios atmosféricos y acuosos deberan convertirse en polvo y lodo
mediante tratamiento, emergiendo eminentemente en forma de residuos en masa.
Ademds, en sintonia con una mayor urbanizacién e industrializacién, el tratamiento y
la disposicién de RS industriales/médicos deberan ser enfrentados como la primera
prioridad al encontrar la solucidn. '

En este senlido, el MRS industriales/médicos integrado, incluyendo a minimizacidn
de residuos en las etapas de produccidn, asi como un consistente mancjo desde la
generacion de residuos. hasta su disposicion final deben ser programados y
actualizados. ' s

- Fl Gobierno de Chile, cuya aspiracion es ser pequefio, defiende el principio de que la
vitalidad y la creatividad del sector privado deben ser optimizadas en el negocio del
tratamiento y disposicion de RS industriales/médicos, pudiendo dejar bajo la
responsabilidad de éste Ia seleccidn de los sitios de tratamiento y de disposicion, tfa
obtencion del consenso vecinal y la Q&M de las instalaciones. Consecuentemente, el
Gobierno de Chile cursé una peticién al Gobierno de Japdn para su asesoramiento en
la planificacion del MRS industriales/médicos apropiado, asi como en la evaluacion de
los requisitos para poder proporcionar una configuracion institucional y organizacional
adecuada.

Bajo estas circunstancias, en diciembre de 1993 el Gobierno de Chile solicito
oficialmente al Gobierno de Japon la realizacién del Estudio del Plan Maestso sobre
el Manejo de Residuos Sélidos Industriales en la Region Metropolitana de la Repiblica
de Chile. ' B




@

1.2

Alcance del Estudio

a,  Objetive del Estudio
Los objetivos del Estudio son:

- formutar un plan maestro para €l manejo adecuado de residuos industriales
y médicos en la Regién Metropolitana con el aiio 2010 como meta, asi
como un plan de accidn para los aspectos que fequieren una mejora
inmediata, tomando en consideracion la proteccidon medio ambiental y la
minimizacién de residuos.

- identificar los proyectos prioritarios para el estudio de viabilidad.

b. Areade Estudio

El 4rea de estudio cubrira la Region Metropolitana tal como se indica en la Figura 1.2a.
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1.3

¢. Residuos a Estudiar

Los residuos a analizar para este estudio incluiran residuos solidos indusiriales y
médicos. Los residuos de la construccion y agricolas quedan exclvidos del proyecto.

Politica del Estudio

Para la exitosa ejecucion del Estudio, ¢l Equipo de Estudio establecid la politica
findamenta! con relacion a los siguientes puntos:

a.  Estudio Conjunto

Debido al rapido cambio de la situacién socio-econdmica en Chile y a sus politicas
medio ambientales, seria muy importante identificar la sitvacidn actual del sistema
institucional de MRS industriales/médicos, asi como las futuras modificaciones que
pueda sufir, y trazar un plan de desarrollo adecuado del mismo. Esta tacea, sin
embargo, no resultard facil para un grupo de profesionales extranjeros sin el apoyo de
la contraparte y de profesionates chilenos.

Por este motivo, el Equipo de Estudio propuso que el estudio se implementara como
un estudio_conjunto y pidid la cooperacién y participacion acliva de la contraparte

chilena, especialmente en lo que concierne a fas siguientes tareas;

- muestreo de la generacién real de residuos industriales/médicos

- encuesta de opinidn piblica

- estudio sobre contralisias privados de recoleccidon y disposicidn de
residuos municipales

- estudio mediante entrevistas con ONG (Organizaciones No-
Gubernamentales)

- estudio del sistema de reciclaje y mercado para los materiales reciclados

- planificacton de la politica medio ambiental

- planificacion institucional y administrativa

- planificacion financiera; y

- pronta decisién respecto a tareas importantes que requieran la decision de
la contraparte chilena
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b.  Plan Factible y Tecnologia Adecuada

Considesando cuidadosamente las caracteristicas del Estudio, el Equipo de Estudio
debe formular el plan maestro de MRS industriales/médicos mdés factible y apropiado
para la Region Metropolitana en colaboracion con la contraparte chilena. Asimismo,
el Equipo de Estudio debe desarrollar os sistemas técnicos y institucionales para el
MRS industriales/médicos mas apropiados para el area. Especificamente, el plan
propuesto debe presentar y argumentar un MRS mdustnales/medlcos autosuficiente
para la Region Metropolitana.

A fin de formular el plan maestro mencionado, el Equipo de Estudio realiz6 el estudio
teniendo en cuidadosa consideracion los siguientes aspectos:

- Para la proyeccion de las tendencias actuales de generacion de residuos
solidos industriales/médicos, deberd determinarse el marco de condiciones
socio-econbdmicas en base a los programas de desarrolio industral y
urbanistico del Gobierno chileno.

- En vista de la importancia de los aspectos inslitucionales que hacen posible
la implementacion del sistema técnico propuesto, el Estudio debera tratar
con la misma gravedad los aspectos tanto técaicos e institucionales como
empresariales.

- Para obtener el mejor resultado posible en un tiempo limitado, ia
informacién y los estudios previos deben ser examinados y utilizados al

- .maximo, incluyendo la informacion recopilada mediante el sistema de
declaracion. ) :

- Con relacion a los criterios técnicos para el tratamiento y disposicion final
de los residuos solidos industriales, deberd examinarse la aplicacion
escalonada de los criterios propuestos. Por ¢jemplo, seria recomendable
que ¢l alcance de la aplicacidn legislativa por parte det Gobiemo chileno
se viera limitada, por el momento, a los residuos industriales y médicos
peligrosos. '

- Al examinar los aspectos institucionales de! MRS industriales/médicos, la
politica del Gobierno chileno, que acentia el papel del sector privado en
la construccion y operacion de. instalaciones para e! MRS
industriates/médicos, debera ser tenida en cuenta.

- En visia de la importancia de adquirir instalaciones adecuadas para el MRS
industriales/médicos, un procedimiento practico para obtener el consenso
vecinal deberd ser formulado conjuntamente por el Equipo de Estudio y
la contraparte.

- Paralelamente con el Estudio, se conducird el Proyccto del Centro
Nacional de Medio Ambiente como un programa de cooperacién técnica

1-6



14

de JICA. Dado que un mancjo ambiental integrado sera la clave para fa
exitosa implementacion del Plan Maestro propuesto en ¢l Estudio, éste
debera realizarse en cooperacion con el Proyecto del Centro Nacional de
Medio Ambiente.

¢ Enfoque Multi-Media

El Plan Maestro de MRSI se formula en base a la futura generacidn de residuos. De
acuerdo con la intensificacion del control sobre la contaminacion de aire y agua, se
espera que la futura generacién de RSI crezca. Al mismo tiempo, es también
importante considerar el grado de minimizacion de residuos, incluyendo su reduccion,
separacién y reciclaje, los cuales dependen a su vez de la legislacion y su aplicacion,
de la politica medio ambiental, det sisterma de fomento para las instalaciones de
proteccién ambiental, de la concienciacién de empresas y ciudadanos, etc. Por lo tanto,

resultd necesaﬁo adoptar un Enfogque Multi-Media hacia el medio ambiente {(manejo

ambientat integrado) durante el proceso de formulacién del plan maestro.
Suposiciones Bdsicas
Los supuestos basicos utilizados en este estudio son los siguientes:

a. Condiciones Socio-ecoendémicas

Ambito Unidad Descripeiones
1. Poblacién
- Poblacién Pm)‘cciad_-a en Arca de Estudio Miles de 1995 2000 2010
personas 5,642 6,100 6,930

- Tasa de Crecimiento Anual : Yelaito 1.5%
2. Economia
-PIB billones $US 62.5¢en 1995

- : 114.9 en 2010
- Incremento Real Anual det PIB % 5.1
- Tasa de Cambio de la Moneda 13US= 416.2 Pesos

= 1024 Yen

1-7



b‘

Generacién de Residuos

Aspeclo

~ Descripciones

1. Clasificacién de Industrias

CIIU (Clasificacién Industrial intemacional Unificada)

2. Industrias Estudiadas

Cédigo CIIU;

- Industrias Manufactureras { 31111 - 39099)

- Industrias de géncracién, transmisién y distribucion

de energla eléetrica (41011 )

- Estacioncs de servicio ( 62536)

- Lavanderias, lavasccos y tintorerias ( 95201 )
Tamafio de Industrias: :

Industrias con 10 o més empleados

3. Clasificacion de RSI

24 Categorias compatibles con 1a clasificacién de SESMA-
PROCEFF de 333 categorias

i 4. Datos utitizados para
| célcular gencracidn actual

Datos de RSI:
- muestreo a 236 industrias Estudio RTSNOR de EWI
- imuestreo a 189 industrias Equipo Estudio de JICA
Fuente de datos de industrias: INE

i 5. Proyeccion de Generacién

i deRsI

| 5.1 Método aplicado

5.2 Dato de poblaci6n psra la
proyeccibn

i 5.3 Proyecctén del nimero de

§  empleados

§ 5.4 Tndice de Instalacién de

DCC (Dispositivos

Control de Contaminacion)

Método de Unidades Esténdar
Nimero de Empleados

Regresién Lineal mediante Método de Cuadrados Menotes en
combinaci6n con algunos factores de variacion.

DCC Aire: 100% en 2010

DCC Agua Intermos: 100% en 2010

6. Tasa de Generacidn
6.1 Polvoy derivados de CPA

i 6.2 Lodos Inorgénicos y
Organicos

6.3 Contenido de Agua

Después de deshidratacin

Tasas de generacién oblenidas en la encuesta de] Equipo aplicadas
en funcion de similitud entre categorias para obfener generacion
de polvo en el afto 2010°

“Dhatos de concentracién de DBO/SS para los respectivos rubros
industriales en Tapén” menos “limite méximo peinisible de
concentracion de DBO/SS seglin Nch 2280". El lodo generado
por la eliminacién de substancias inorgénicas disucltas a través del
tratamiento flsico-quimico no est4 proyectado. |

Categoria Lodo Inorgénico Lodo Orgénico
Antes de deshidratacion 90% 99%
85% 85%
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¢. Estimacién de Costos

Aspecto

Descripcidn

11. Principio

Para la estimacidn de la magnitud del sector de MRS1 en el afio
2010, se asume ¢l esquema del sistema téenico (alimaccnamiento,
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién) para dicho afto.
La cantidad de RSl y los costos unitanios de tratamientof
disposicién de dicho sistema se cstablecen en base al propio
sistema.

21 Interno
12.2 En Instalaciones de
Tratamiento

Excluido de 1a estimacién
Incluido en las tanifas de tratamiento de estas instalaciones

3. Recolecciony
Transporie

Preparado haciendo referencia a los costos actuales de
tratamiento/disposicién para RS municipales

14. Tratamiento fntermedio
.1 Vida il de instalaciones

.3 Tarifas de Tratamiento

15 afios
15 aftos de amortizacidn sl 6%de interés anval en términos reales
Incluyendo utilidades y costo de seguro contra accidentes

4
14
4.2 Condicioncs de Cré&dito
]

5

Reciclaje

Los Indices de reciclaje de RS1 cn el afio 2010 se estiman
haciendoe referencia a datos emplricos de Japén y a los resultados
de la Enciiesta a Industsias del Equipo

6. Disposicién Final

La tarifa de disposicion (incluyendo wtilidad, costo de seguro, etc.)
para REC y RC de RSI se estima haciendo referencia a las larifas
actuales de los rellenos municipales en la RM y a las mismas
tarifas empleadas por dichos rellenos en Brasil

Procedimiento de Trabajo para el Estudio

El Estudio di6 comienzo en encfo de 1995, en base al alcance del estudio acordado
entre el Gobiemo Chileno y JICA en Agosto de 1994, y finalizara en Febrero de 1996.
El Estudio consté de las siguientes tres fases:

Fase . Evaluacion del actual Manejo de Residuos Solidos Industria-

- les/Médicos
Fase2:  Definicion de un Sistema de Planificacién
Fase3: * Formulacion de un Plan Maestro

El proéedimiento d_é trébéjo del Estudio se describe a continuacion.
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aa.

ab.

bl

ba.

€A,

Fase 1 : Evaluacién del actual MRS Industriales/Médicos (Enero-Abril,
1995)

Trabajo de Preparacién cn Japén (Enero, 1995)
Primer Trabajo de Invesiigacién en Chile (Enero-Abril, 1995)

1)  Presentacion y Discusion del Informe Inicial

2)  Recopilacién y Anélisis de Datos

3) Investigacion de Campo sobre el Estado Actual del MRS Industria-
les/Médicos

4)  Encuesta de Opinion Pablica

5)  Estudio sobre la Politica de MRSI

6)  Evaluacién sobre el Actual MRS Industriales/Médicos

7)  Preparacion y Presentacion del Informe de Avance

8)  Investigacion de Campo sobre et MRS Industriales/Médicos ¢n Brasil

Fase 2 : Definicién de un Sistema de Planificacién (Mayao-Junio, 1995)
Segundo Trabajo de Investigacién en Chile (1) (Mayo-Junio, 1995)

1} - Prevision de las Futuras condiciones Socio-Econémicas

2} Prevision de la Futura Produccidn de Residuos Sélido$ Industria-
les/Médicos

3)  Definicidén de un Sistema de Plamﬁcacmn

Fase 3 : Formulacién de un Plan Maestro (Junio, 1995 - Febrero, 1996)
Segundo Trabajo de Investigacién en Chile (2) (Junio-Agosto, 1995)

1)  Establecimiento de Objetivos, Metas y Estrategia de! Plan Maestro

2)  Definicién de los Residuos Satidos Industriales/Médicos

3)  Investigacion de Areas Alternativas para Instalaciones de Tralannenlo
Intermedio y Disposicién Final )

4)  Estudio de Medidas para la Minimizacién de Resxduos

5)  Estudio de un Sistema Técnico Opumo

6)  studio de Estandards Técnicos para el Sistema Técnico

7)  Estimacién de Costos y Estudio de los Organos EJBCUIWOS

8)  Estudio de un Sistema Insiitucional Optimo .
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9)  Planificacion de un Seminario sobre MRS Industriates/Médicos
10) Presentacion y Discusion del Informe Intermedio

¢b. Primer Trabajo de Investigacién en Japén (Octubre-Noviembre, 1995)

1)  Preparacion det Plan Maestro

2)  Identificacion de Proyecto(s) Prioritarios(s)

3) Implementacién del Estudio Ambiental Inicial (EAIL) para elflos
Proyecto(s) Prioritario(s)

4)  Estimacion Inicial de los Costos del Proyecto

5}  Evaluacion Global

6) Estudio del Programa de Cooperacién con el Proyecto del Centro
Nacional de Medio Ambiente

7)  Preparacion del Borrador del Informe Final

cc. Tercer Trabajo de lnvestigaciﬁn en Chile (Diciembre, 1995)

1) Presentacién y Discusidn del Borrador del Informe Final
2)  Seminario sobre MRS Industriales/Médicos

cd. Segundo Trabajo de Investigacién en Japén (Enero, 1996)
1)  Compilacion de} Informe Final

ce. Presentacién del Informe Final (Febrero, 1996)
Organizacion del Estudio y Personas Invelucradas

a. . Organizacion de} Estudio

CONAMA (Comision Nacional def Medio Ambiente) actué como contraparte del
Equipo de Estudio y como organismo coordinador en lo que respecta a la
implementacion del estudio, y como foco de comunicacion en lo concerniente a asuntos
generales de este Estudio de JICA. CONAMA tomo las medidas necesarias referentes
a la designacion del personal de la contraparte chilena en los respectivos campos de
estudio.

El Comité Asesar, el cual fue organizado por JICA, aconsejo en lo necesario a JICA.
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La Comision Supervisora, la cual fue organizada por la contraparte chilena, es
responsable de la supervision global del Estudio y de la toma de decisiones en asuntos

relacionados con éste

La Organizacion del Estudio esta ilustrada a continuacion.

: —-{CONAMA Comite
r Asesor
Comision ]
Supervisord
[ Equipo de Estudio
Contraparte de JICA
<Parte Chilena> _ <Parle Japonesa>
Figura 1.6a Organizacion del Estudio

b. Personas Involucradas

ba. Miembros de Ia Comisiéon Supervisora Chilena

Nombre

Cargo

Director Regional, CONAMA R M.

Javier Vergara
Alejandro Cofré

Director Técnico, CONAMA

Julic Monreal

Jefe Depariamento Programas sobre ¢l Ambiente,
Ministerio de Salud

Mauricio Ilabaca

Director SESMA

Mada Zamudio

Jefe SESMA-PROCEEF -




bb. Miembros de 1a Contraparte Chilena

Nombre Cargo
Joost Meijer Ingeniero de Coordinacién, CONAMA R M.
Gonzalo Velisquez ' Ingeniero, Residuos Sélidos, CONAMA R M.
Gustavo Maldonado Ingeniero, Residuos Sélidos, CONAMA R M.
Luis Herman Ingeniero, CONAMA
Yolanda Acevedo Arquitecto, CONAMA
Gonzalo Aguilar Ingeniero, Departamento Programas sobre el ]

Ambiente, Ministerio de Salud

Cecilia Godoy : Ingeniero, SESMA
Fernando Seputlveda Ingeniero, Residuos Sotidos, SESMA-PROCEFF
Antonio Satdias Ingeniero, Residuos Sélidos, SESMA-PROCEFF
Fabian Solis | Gedgrafo, SERPLAC R M.
Miguel Carrasco _ Ingenicro, SISS . ]

bc., Miembros del Comité Asesor de JICA

Nombre Titulo Cargo
Dr. Kunitoshi Presidente del Comité Profesor, Departamento de Ingenierfa
SAKURAI : Urbana, Universidad de Tokyo

| Sr. Shigeo ISHL- | Politica Industrial
| DA

Especialista en Desarrollo, Instituto
para la Cooperacién Internacional,
JICA

Sr. Jiro EIHO Manejo de Residuos

Jefe de Seccidn de Residuos Indus-

Industriales triales, Divisién de Mejoramiento
Ambiental, Prefectura Gubemnamental
de HYQGO
Dr. Yuzo Tratamiento de Residuos | Investiador Senior, Departamento de
INOUE Industriales Ingenieria de Abastecimicnto de

Aguas/Departamento de Ingenieria de
Manejo de Residuos, Instituto de
Salud Piblica, Ministerto de Salud y
Bienestar
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bd. Miembros del Equipo de Estudio

.

" Nombre Cargo
Susumu SHIMURA Lider del Equipo / Plan de MRSI
José Felicio HADDAD | Plan de Organizacion e Instituciones (1)
Satoshi SUGIMOTO Politica Economica / Plan Financiero
Koichi HIRAMATSU Plan de Minimizacion de Residuos
Hiroshi KATO Plan de Tratamiento Intermedio / Disposicion Final
Shunsuke AOYAMA Politica Medio Ambiental (1) i
José ARELLANO V.

Politica Medio Ambiental (2)

Nils CRISTENSEN

Plan de Disposicion de Residuos Médicos/ Peligrosos

Plan de Organizacion e Instituciones (2)/ ,‘

Tadaya YAMAMOTO | Estudio Medio Ambiental {Aspectos Sociales)/
Estimacién de Costos
Jens Kjems TOUDAL Estudio Medio Ambiental {Aspectos Técnicos)
§ Ferran MACIPE Coordinador Administrativo
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CAPITULO 2 PERFIL DEL AREA DE ESTUDIO

2.1

2.2

En este capitulo se resumen las condiciones naturales, medio ambiente, uso de suelo,
condiciones socio-econdniicas e industrias considerados conto elementos clave para
la elaboracion del Plan Maestro de MRSI en la RM.

Condiciones Naturales

LaRegion Metropolitana de Santiago cubre un 4rea aproximada de 15.300 km?, lo cual
supone un 2% de !a superficie terrestre total de la Republica de Chile. La mayor parte

- del area cae dentro de fa cuenca del Rio Maipo, ¢! cual fluye hacia el Océano Pacifico.

El Rio Mapocho y el Zanjon de la Aguada corren respectivamente a lo largo del norte
y del sur def area urbanizada de Santiago y concluyen con el Rio Maipo.

Et 4rea de [a RM forma una larga cuenca-valle y sufre bajos niveles de precipitacion
{300mm a 600mm anuales). Por su lado, el Rio Maipo tiene su origen en el deshielo
de las montafias y recibe tal afluencia que alcanza un caudal de 150 m*/seg en verano
y 500 m¥seg en invierno. Aguas abajo de estos tres rios, se extienden amplios y fértiles
terrenos agricolas que reciben una importante cantidad de agua fluvial mediante riego.
También corriente abajo, el agua del rio se emplea para surtir a los municipios, a pesar
de que la RM vierte sus aguas servidas (domiciliacias) y residuales (industriales) a los
rios a través del sistema de alcantarillado.

Medio Ambiente

La RM forma una cuenca-valle rodeada por montafias en todas direcciones, agravando
asi los problemas de conlaminaciéon del aire atribuidos a las emistones de los

- automdbiles ¢ industrias. De este modo, las enfermedades respiratorias (atribuibles a
- la contaminacién del aire) estén en aumento y se han convertido en un serio problema
- (especialmente en invierna). ‘

Respecto a la contaminacién acutica, debido a que la mayoria de fabricas no
contemplan medidas de tratamiento de aguas residuales, éstas se descargan

- directamente, junto con las aguas servidas del alcantariffado, al Réo' Maipo y su

principal afluente, ¢t Rio Mapocho, el cual transcurre atravesando el area urbanizada
de fa RM (ver Figura 2.1a). Sin embargo, la contaminacidn acudtica resultante de la
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descarga de aguas residuales industriales y mineras no s¢ convierte en un problema
tangible. Las razones pueden atribuirse a los siguientes hechos:

- las principales industrias contaminadoras de agua, tales como las de
acabado de minerales, procesadoras de productos marinos 6 molinos de
pulpas no s¢ encuentran ubicadas en la RM. Existen algunas industrias de
acabado de minerales, sin embargo, todas cuentan con instataciones de
tratamiento de aguas y rellenos para el relave;

- los rios donde se vierten las descargas reciben considerable afluencia de
agua; y

- el rapido caudal de los rios no permite que la contaminacion se haga
visible o sensible.

Ademés, el Rio Maipo desemboca directamente en ¢l Pacifico, sin demorase en bahias,
donde las rapidas corrientes oceanicas dispersan los contaminantes, evitando asimismo
que se produzca contaminacion en tas zonas costeras.

Por otro lado, debido a que el agua de riego recibe aguas servidas sin tratamiento
previo, las hortalizas (tales como zanahorias y lechuga) no deben comerse sin hervir,
En peréodos de scquia, las aguas de la cuenca en algunas zonas son cerca del 100%
aguas servidas.

Uso de Suelo

La RM de Santiago se compone de 6 provincias y abarca wn rea de 15.349 km?, En
la provincia de Santiago, con un érea de 2.000 km?%, se concentran mas dei 90% de la
poblacion y de las actividades industriales/comerciales.

INE (Instituto Nacional de Estadistica) estimé que la migracion urbana y el crecimiento
demogréfico de la RM continuarén aumentando y que tos 5,2 millones de habitantes
de 1992 se incrementaran hasta 6,9 millones en el afio 2010, Et “Tescer Cinturdn”,
ubicado dentro de un ridio aproximado de 10-15 km desde el centro de la ciudad,
absorve cerca del 70% del crecimiento poblacional experimentado entre 1982 y 1992,
Ademés, se continian creando zonas industriales a lo largo del “cinturdén urbano”, el
cual transcurre a unos 10 km de radio del centro urbano. - |

Segun el Plan Regu!ador Metrapolitano, ¢l uso deé suelo en las prownc;as de Santiago
y Cordillera (ver Figura 2,3a)} contempla pnnmpalmente
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- zona comercial y vieja zona residencial dentro del drea urbana,

- zona industrial en su circunferencia,

- nueva zona residencial expandiéndose en el area exterior,

- zona de uso agricola (huerta y campos de grano) predominante a lo targo
de los dos rios principales: Maipo y Mapocho, y

- areas de restriccion a la expansion urbana(por riesgo geofisico y
proteccion ambiental).

Situacion Socio-econdémica e Industrial

La economia nacional de la Repliblica de Chile atraviesa un crecimiento bastante
estable en relacidon con otras economias sundiales. En especial, la RM alcanza
contintamente durante la Gltima década un crecimiento en su PIB superior en 10% al
crecimiento medio del resto de la Republica. Esta regién representa el 47% del PIB en
Chile.

Un gran nimero de generadores de RSI correspondientes a industrias manufactureras
(codigos CIIU de 4 digitos entre 3000 y 3999), mineras, generadoras de electricidad,
estaciones de servicio y lavasecos, etc., se encuentra en la RM. Las industrias
manufactureras, principales generadoras, junto con otras, de RSI en la RM, se
distribuyen de la siguiente manera:

- industrias recientemente instaladas al oeste del area urbanizada, a lo largo
de la Panamericana Norte (N. 5), y

- pequeiias y medianas industrias ubicadas en viejas zonas residenciales al
sudeste del 4rea urbana (ver Figura 2.4a).

Segin datos del INE, las industrias con mas de 9 empleados constituyen
aproximadamente 3.400 empresas en la RM, de tas cuales unas 3.000 se ubican en la
provincia de Santiago con alrededor de 280.000 empleados en su haber.

Las industrias de la RM coreesponden principalmente a los siguientes rubros:

- produccion de comida y bebidas (20% de las industrias con 10 ¢ més
empleados), las cuales suelen encontrarse en zonas urbanas en todos los
paises,

- industrias textiles y de prendas de vestir (27% de idem);

- produccion de productos quimicos, farmacéuticos y fertilizantes (15% de
idem); y



- manufactura metética y mecénica (19% of ditto).

Por otra parte, las industrias de materiales tales como minerales, pulpas y productores
de acero se encuentran en menor frecuencia en Ja RM.

Asimismo, los generadores a gran escala de RSI (e.g. refinerias de fundido de cobre,
altos hornos, refinerias de petrdleo, 6 digestoras y blanqueadoras de pulpa) no se
encuentran en la RM. Las caracteristicas de las industrias actualmente existentes en la
RM indican que se gencra vna amplia variedad de RSI, incluyendo RE (residuos
liquidos) y RP (residuos peligrosos). Debido a que se espera una incipiente presencia
de industrias de proceso y alta tecnologla, se necesita establecer igualmente un MRSI
que responda a dicha tendencia..




Araa

Extonsién Urbana

krea Urbanizada

Zona Industrial/dinera
Araa do Alta Riasgoe Por Inundacidn

Area ds Riesgo Por Actividades Poligrosas
Area d> Valor Natural

Araa do Interes Silvo-zgropacuario

Figura 2.1a Cuenca de! Rio Maipo
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