ORIENTE M

Punto de unién de Asia,'Ai“rica y Europa

En una vasta agrupacidn de 21 pafses el Medio Oriente se extiende desde Afganistin al Esle hasta
Marruecos al Oeste, de Suddn al Sur hasta Turquia al Norte. Adenyas de sef impdrtante géogrificamente
como una confluencia de Asia, Africa y Furopa, esta regibn es impoddante poc estar privilegiada con el
70 % dz Jas reservas comprobadas de petrdlco det mundo y s<r la fuente del 50 % de estas expostaciones.

Japbn como un pals importador de petréleo, depende en un 75 % del petrdleo de esta regidn. Resulta

obyio por lotanto considerar que esta regibn tiene mucha influenciatanto ¢n la economla japonesa como
en la intemacional.

Sin embargo, no todos estes palses cuentan don los fecursos naturales. Miedtras que existen palses que
cuznlan con peirdleo y gas natural, como Arabia Savdita, Kuwait, Unibn de Emiratos Arabes, Libia y

Argelia, hay pafses menos desarrollados como Sudin y Yemen. Por fotanto la disparidad econdinica entre
estas paciones €5 necesanamente muy grande.

Antecedentes histéricos como la cuna de (res religiones

La mayof paﬂé de la regitn es &rida, sin embargo, existen &reas con ¢lima mediterrincoafolargo de 1a
costa del Mar Meditemdneo en donde se encuentran ubicados los palses Maghreb (Argelia, Tonez y
Marmuecos) y dreas de clima alpino en Yemen.

Como llueve poco en fa regitn 4rida, ticnen severas dificultades para oblener agua potable y para Ta
agriculivra. La mayoria de los pafses que no cuenlan con los recurses nalurales antes mencionadas se
enfrentan ante las condiciones dificiles de una naturaleza sin Huvia, lo que s causa de dificuliades para
desarrollarse econbmicaniénte.

Desde el punto de vista etnoprafice, la regidn de Oriente Medio consiste ¢n 17 palses brabes y 4 no drabes
que son: Afpanistin, Irdn, Turquia e Israel. Las tres religiones, musvlmana, judia y cristiana que s
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exticaden por {odo €] mundo tienen como ugar de origen combn el Medio Orsiente. Se considera qué las
difescicias entre estas religiones aumenta las confiontaciones politicas entre Jos pafses de la segibn. Por
cjemplo, Israel cuya religibn nacional es ¢l judakino y otros palses musulmanes estin en constanfe
oposicién a causa de Jerusalén, ciudad que ambos consideran como Ticra Santa.

Desde ¢l punto de vista religioso y politico, ¢s necesario tomar en cuenta Jos principios del istamismo
que se pueden obseivar en Argelia.

Politicamiente, existen repiblicas, como Egipto e ﬁaq. asf como retnos y emirates que incluyen Arahia
Saudita, Martuecos, Jfordania y Unisn de Emiratos Arabes.

Los problemas de Palestina hacia algunas soluciones

La regibn del Madio Oriente enfrenta los problemas de Palesting, & Libano y de Afganistan de
caracleristicas muy parficulares, pero suimpacto en 1a econoinia y fa paz y estabifidad mundiales hizo de
estas problemas vno de los principales puntos de atencién d¢ la politica intemacional.

En los Gltimos afos hubo un fuerte mavimiento en relacidn a dichos probkemas. En sepliembie de 1993,
la “Declaracidn de Principios sobre las Normas de Autonomfa Interina” fue firmada cotre ef gobiemo
isracli y fa Organizacion para la Liberacién de Palestina (OLP). El acuerdo estipata el control interno de
los patestines sobre Ia Franja de Gaza y Ja Margén Occidental del Rio Jorddn , que kabfa estado ocupada
pot Tsracl desde la Terceca Guéara del Oricate Medio en 1967.

Pasteriormente las selaciones entre Isracl y Jordania también mejoraron considerablemente: los dos
gobicinos firmaron una declaracién de paz ¢n octubre de 1994, También se espera que se reinicien las
negociaciones para la paz entre Sina ¢ Israzl. '

Ante esta sitvacidn, Ia sociedad internacional inicid el oforgamicnto de aywda hacia Palestina, como ¢l
Prinies 2p0yo para una regién que no ha logrado su unificacién como nacién, con faintencién de ayudar
alprocesodelapaz. :

Japhn ticne dificultades para aceplar a los participantes de Palestina en programas de capacitacion dentro
det marco tradicional para fa cooperacida bilateral. Ha recibido 200 participantes desde el ao de 1985
(71 participantes ¢n el afo fiscal de 1994), a través de organizaciones como UNDP (Programa para el
Presarsollo de las Naciones Unidas) y UNRWA (Agencia de Asistencia y Trabajo para los Refugiados
Palestinos de las Naciones Unidas) .

Por olza parie se estin realizando para zpoyar ¢l fomento de la cooperacidn sur-suf, 10 cursos &z la
Capacitacibn en et Tercer Pals; en Jordania (3 cursos en tota;l, uio de elles es ¢apacitacita en el drea de
electricidad) y Egipto (7 cursos, uno de ellos en e &rea de enferimeria)

Cooperacién de Japdn hacia el Medio Oriente

La evolucitn d¢ 1a cooperacitn bilatecal de Fapén hacia e} Medio Oricate habfa pecmilido que &staMegara
al 10% aproximadamente a partir del aho de 1979 dentro del monté total de la cooperacisa bitatera). Sin
embargo, la asistencia bilaleral hacia el Madio Orienlé en 1991 reistrd el midximo monto de su histéria
con mil 865 millones 600 mil ddares bo que cxrespondit a un 20.4 % del total de 1a asistencia bitateral.
Esfo se debid al increménto en las aportacicnes en forma de <r&dito en yeres, olorgado a las pafses
cercanos al Golfo P&rsico para su ayuda en 1a dasién & la crisis en e Golfo. Posterionmente disminuyd
24.3 % en 1992, recuperindose parcialmente hastaun 7.8 %% con 747 millones & d6tares en 1994,
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E! pats m4s beneficiado dentro de dicha regidn es Egiplo, recibiendo el 39 % del tolal de la cooperacién

bifateral hacia el Medio Oriente, e siguea Turquia (16.7 '/ ), Jordania (9.6 %) y Siria (7.7 %). {cifras
acemuiadas)

Resedla y fareas importantes de los proyectos de JICA

Durante el aito fiscal de 1994, €l gasto de JICA para cooperacion hacia esta regidn ascendi6 a 11 mil 373
mitlones de yenes, s decir 8.2 % del presupuesto de JICA para cooperacidn.

FICA otorga su cooperacidn de acuerdo ala situacién que eafrenta cadapals, yaque ¢adaunotiene diversas
condiciones politicas, econdmicas y sociales, aunque las lareas comunes en esta regidn consisian en
ateader el medio ambiente y el uso eficiente de los recursos naturales.

En otras palabras, la meta més importante de la ayuda hacia los palses que cuéatan con petrdleo como
Arabia Saudita y fa Unifn de Emiralos Arabes (especialmente ayuda pera la formacidn del personal} esta
dirigida hacia encausar sus propios esfuerzés para salic de una economfa moaoproductora dpendiente
del petrdleo. Paralos palses de medio y bajo ingreso como Jordania y Siria se olofga Ia cooperacion para
mejorar la estructura socioecondmica que sostenga un ccecimienlo confiauo y am plio. Para ks paises
menos desarroltados como Yemen se otorga fa cooperacidn con basc enla NHB.

En las Deliberacionés Multilateral para la Paz del Medio Oriente celebrada en 1992 se establecicron 5
gnipos de trabajo; medio ambiente, desarrollo econdmico, 2gua, control de armamento y refugiados.
Japdn tomb a cargo la presidencia del grupo del medio ambicnte y fa subdireccia de los grupos parael
desarrollo econbmico, agua y refugiados, cuyas correspondicates aclividades ha veaido realizado.

Con respecto 2l grupo para el desarrollo econémico, JICA tealiza el Estudio para ¢l Desarrollo Hamado
“¢l Plan de Desarrollo Turlstico” en Jordania. Dicho esfudio se inicid en julio d2 1994, cen <l fin de
anatizar Ia posibilidad de desamollo turistico en el ceatroy sur de dicho pals, &réas que posee un patrimonto
histérico y cultural, entre Jo que resaltan algunas ruinas, que no se han apeovechado suficientemente como
recursos furisticas. Asimismo se llevd a cabo el “Seminario para el Fomento de la Pequeita y Mediana
Empresa” del Medio Oriente en encio de 1995, como una parfe ded programa de cooperacidn del grupo
para desamrollo econdmico.

En relacidn al grupo encargado del agua, a partir de octubie &2 1993, serealiza el estudio para el desarrollo
denominado “Plan para la Obténciéa de Agua Dulce a Partir de Agua Salobre Subleminea™ ea Jordania
ea donde se conoce de 1a existencia de una enorme cantidad de agua salobre subleminea, y ¢s que elagua
€3 un recurso sumamente importante én dicha regidn.

En el grupo para el medio ambiente e inkcid el estudio parz el desarrollo lamado “Plan & Mejéramiemo
de 1as Instalacionies d¢ Agua Polable en la Zona Zarqa” en Jordania a partir de abnit de 1994, Estoes con
el fin de lograr aumentar el suministro de agua dentro de §a zona.

Comeo una de [as tareas a efeciuar para la cooperacion futura bacia el Medio Oriente se requicee
necesariamente hacer estudios desde el punto de vista politico. Por ejemplo, ¢l métedo coacreto para
desarrotlar fa ayuda hacia Pa!edma pais que ro cuenta coa las funciones complelas como una nalion,
Siria en donde avanzan lasn-egoc;acmnesmm tapaz, la cooperacitn para los pafses cercanos a Siria como
Livano y Jordania, la cooperacidn para Jos palses que se estima egresar de los palses beneficiarios & la

AOD establecidos por CAD (Nota 42) en un foluro cercano, que son especialmente Kuwait, Qatar y Ia
Unidn de Emiratos Arabes.

Nota 42 CAD; Corri¥ de Asistendia para o} Desarrutlo. Es 603 ovzanizackfo & peadicnic & Ia Organizacive parah Coogeraida
y Desarrollo Booadmivo (OCDE), gt olirga ayds 2 ks paiies ea dosarrodla, inlerceadia & isformacida sobee Ia covpercido
covedlardea y el ajuste de Bas potiicas. Soa principalmente ) palfies donantes y a Unida Faropea.
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Como vna parte de Ia cooperacidn antes mencionada, JICA realiz6 un estudio para identificar proyectos
con €l fin de fograr deliberaciones priclicas sobré la'coopéraci6n econdémica hacia Siria en abril de 1995
y con Libano ea mayo del mismo afo. Tambida sosticne en forma periddica platicas anvales para logear
conversaciones politicas con Egiplo, pals que licne una gran influencia en la politica y asuntos
diplométicos del Medio Oriente. (La ditima pl4tica fue én febréio de 1995).
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[FRONT LINE)|

EGIPTO - 10 afios de experiencia en capacitacion en ¢l tercer pafs

CAPACITACION EN EL TERCER PAIS “ENFERMERIA”

@ Apoyo a la “cooperacion sur-sur” de Egipto

Fgiplo esuno de los pafses mis grandes dot Medio Oriente y al mismo tiempo sé encuentra en una pesicién
de liderazgo dentro del conlinente africano.  El gobiemo egipcio esfablecid la Fundacién para la
Cooperacitn Técniea para Alrica en 1980, con el fin de otorgar fa cooperacion para los palses de Africa.
A través de dicha fundacidn se lleva a cabo 12 acepfacitn de pasticipantes en programas de capacitacita
y el envio de experios.

La Capacitacién en el Teccer Pals en Egiplo se inicié a partir de Ba declaracidn del “Mecanismo de
Cooperacitn Triangular” (Nola 43) finmada por los gobiemos de Japén y Egiplo, cuando et Sr. Galli, e}
Ministro de Relaciones Exlériofes de Egiplo en aquel entonces, (actual Sedcetario Gencral de las Naciones
Unidas) visitd a JapSn en 1984, Dicha declarzcin tenfa como objetivo fograr un apoyo conjunto de ambos
palses hacia los palses africanos.

En base a dicha declaracién, se realizaren 2 curses de 1a Capaciacidn en ¢l Teecer Pafs a partir de 1935;
Uno de enfermeria y oiro de capacitacién pasa marineros. Posferionmente se agregaron olros curses como

¢l de cultivo de arfoz, Haeicas de soldadura, observacibn sfsmica; en el aito liscal de 1994 se llevarona
cabo 7 cursos en total.

Para la realizacitn del curso, JICA, junio con Ja Fundaci6n para la Cooperacion Técnica para Africay fa
institucién organizadora definen los detatles. JICA y la Fundacion para fa Cooperacién Téonica para
Africa del gobiemo egipcio proporcionan 2poyos econdmicos a 1a inslifucion organizadora. Japdn apoya
la Capacitacién en el Tercer Pals como una parte de la asistencia para la cooperacin sur-sur realizada
pos Egipto.

® 300 participanfes aproximadamente de 26 pafses

La Capacitacitn en el Tercer Pafs realizada en Egipto cuyo tema es “la enfermeria™ estd dirigida para las
jefas de enfermeras guicnes tienea funcidn de instrucloras en el &rea de enfermesia. En el afo fiscal de
1994 se iropartid el décimo curso en dicha drea, el curso consisié de un temario dirigido a2 mejorar fa
calidad de la atencidn dentro del hospital, €l conocimiento sobre Fa 2lencidn de fa salud primaria (Nota
44) y 1a actuatizacibn de los conocimicntos ya obleaidos durante el trabajo diario con pasdicipantes.

Hasta la fecha han participado 290 personas en total d2 26 pafses africanos ademss del interior de Egipto.

El Ministerio de Salud de Egiplo se esfuerza infensamenle para Ia realizacidn de dicho cusso, para lo cuat
establexid un comitd de estudios constituido pot gente con conocimientos para sevisar los cussos
reatizados durante el aflo anténior y estudiar fas peliciones de los participantes. D2 estamanera se procura
mejoral €l curso que se impante cada alo, aunado a esto Japdn envia 2 expertos de corto plazo anualmente
para dar conferencias y consejos para la realizackon del cusso.

Nota 43 Cooparacida Triangalar, Se reficee 2 B2 cooperacida £a goe participan mis & 2 pafses dopanies
Nota 416 Axocida de T2 Saled Prinanis; S¢ refient al ococepto de 12 atenciia m&hcs po s6ho en el dagndstico y f2 curacifn &
eafeemadales, tind goe ¢ inclayz s provenvida y of forento a la safad.
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La cooperacion en el drea de la atencidn médica y de enfermer(a en Egipto que ha otorgado Japdn licae
una larga historia, y hasta ahora s¢ ha eféctuado mediante la Cooperacitn Tipo Proyecto como: “ Proyecto
de Estudio de Enfenneria™ (del ano fiscal de 1978 al de 1983), “Ilospital de Pediairia en la Universidad

del Cairo™ (del aflo fiscal de 1983), “Faculiad de Enfermeria ¢n Ja Universidad del Cairo” {del afto fiscal
1994).

La Capacitacion en el Tercer Pals en el &tea de Enfenmerfa s¢ realiza a través de fa coordinacidn de los
proyectos antes mencionados. En este sentido, se puede docis que fa cooperacibn de Japén dio frutes en
la Capacitacitn en el Terces Pafs y es asf como se est4 realizando dicha capacitacitn, basdndose en la
combinacién de 1a capecidad y el esfuerzo del 4rea de enfermeria en Egipto.

(Oficina de JICA en Egipto)

Elotmero de pirlicipantes en Capacitacién en €l Tercer Pals en Egiplo

Capacitacidn en el Tercer Pals ea ¢l Area
de¢ Enfermerifa en Egiplo:

Se inicid en 1993 cuyo organizador fue el
Cealro de Educacitn y Tevaologiz del
Ministerio d¢ Salud de Egipto. Cada afio se
acepian 30 participantes aproximadamente,
 lguienes son jefas de enfermeras con luncida
‘g - instrucloras (10 - personas
aproumadameale ¢n Egiplo y 20 personas de
olros pafses africanos  apronimadamente)
“frealizdndose 1a capacitavin durante 40 dias.

69



[FrRONT LINH

SIRIA- Apoyo para el fortalecimiento del sistema para la alencion
médica de urgencia

PLAN PARA MEJORAR EL SISTEMA DE LA ATENCION MEDICA DE
URGENCIA

® Instalacién de ambulancias en todo el pafs

La Repiblica Arabe de Siria se esfuerza para fograr 1a meta establecida por 12 Organizacion Mundial &e
la Salud: “Salud para fodos hacia el ato 2000™. Ha venido fealizando el fostalecimiento de las actividades
de ateacibn médica primaria, la fofmacidn d2 personal médico, ¢l mejoramiento de fas instalaciones &¢
haspitales, asi como el fomento del sistema de mantenimiento y control de los equipos médicos.

Sin embargo, existe la tendencia del pessonal médico de concentrarse en Ias zoaas urbanas, generando un
problema, de disparidad del servicio mé&dico entre las regiones. Por ofra perte, surgi6 fa situacidn de falia
Je instalaciones médicas, especialinente de équipos éa fos principales hospitales localkes, o bien, en el caso
de que cuenten con ellos, ya son muy andiguos. Es decir, se enfrentan a una situacidn dificil para ofrecer
un servicio médico suficiente y adecuado. '

Por ko [aito s¢ planted fostaleder y miejorar el sistema de atencién médica de urgencia, solicitando su
cooperacitn a Japdn para Ia renovacién de antiguos vehiulos de ambulancia y suministro de unidad para
el cuidado intensivo, con ¢l fin de disminuir [a disparidad regional y mejorar el sexvicio médico.

Ateadiendo a dicha solicitud, Japon decidid reaovar dichos vehiculos e instalarles equipos de radio,
olorgando una ayuda que pernitid poner en funcionamiento ambulancias ¢n 14 estados & Siria enelafio
fiscal de 1993,

@ Cooperacién para la realizacién de capacitacién

Fue la primera experiencia para Siria en cuanto a mejoras en el sistema de atencibn médica de urgencias
y el establecimiento de ambulancias en forma seria. Para esto s requerfa de bastante preparacido y la
Oficina de JICA en Siria colabord con el Ministerio de Satud para diversas acciones.

Unade ellas fue la capacitzcién para médicos, enfermeras y choferes de ambulancia coaun texto enidioma
drabe. Las funciones de fa Oficina de JICA consisten 2n apoyar Ta bisqueda del lugar, delerminar la
duracidn y ¢l programa de dicha capacitacidn.

Habfa ocasiones en las que s¢ modificaba el lugar varias veoes, generando preocupacida. Por olra parfe,
ocurrieron hechos inesperados, por ejemplo, como cuando s¢ construy d un garage, sin considerar laaltura
de la antena de radio colocada en el techo de la ambulancia y no <abia el vehiculo en el estacionamiento,
etc.

La capacifzcidn que estuvo a cargo &el Ministerio de Salod tuvo mucha acepacida debido al contenido
ficil de ser compeendido y que ademis estuvo acorde afa réalidad.

El fomento para el sistéma dz atencidn médica de urgencia s¢ inicié hace poco. HCA apoya este proyecio

a través de fa Cooperacidn Financiera No Reembolsable y d2 1a aceplacitn de becarios en programas d2
capaitacidn.
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Actualmente se pueden vér las ambulancias con el Jogo de “Cooperacitn Siria-Japdn™ en diversas partes
ded pals. Se espera que las ambulancias sean de utilidad para salvar las vatiosas vidas humanas y fomentar
el sistemna para fa alencidn médica de urgencia en este pafls.

(Oficina de JICA en Siriz)

Ambulancia ¢on el logo de “Cooperacitn Sisia-Japsn®.
Se instalaron en 14 estados de Siria
: SRR H Fy

Pian para Mejorar el Sistema de Ateacidn
Médica de Urgencia en Sirias -

Se baza en la Cooperacién Finamciera No
Reéembolsable para’ olodgar la ayuda y mejotar
los equipos de alencibn médica de vigencia, asf
como lainstalaciba de ambulancias enlaciodad
de Damasco y otros 14 Estados de dicho pafs.
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Adn bajo la influencia de 1a época colonial

Et continente alricand ¢s muy grande, abarca 47 pafses y fa region africana que se define como ¢l
Subsahara Africard excluyendo al Suddn, tiene una superficie de aproximadaments 21. 78 millonés de
kilémeiros cvadrados. Elclima es bastante variado aunque relativamente la mayor parte de Ia superdficie
ests incluida en zonas 4ridas como el Desierfo de Sahara y el de Kalahari y en la zona de busque de
fluvia tropical que liene una alta temperatura y humedad.

Muchos pafses de Africa se independizaron en les ates 60°s de Jo que fue la dominacién que ejefcizron
fos paises poderosos de ta Eurepa Occidental, dejando ateds la Epoca colonial. Durante este perlode fucion
separadas las tribus que durante siglos hablan compartido idiomas y costumbres, lo caal se considera de
alguna manera como un factor condicionante de los conflictos fronterizos a que han enfrentado fas tibus
posteriormente a la independencia. Se supone que en el fonda los problemas domésticos de los paises
como Ruanda, Burundi y Nigeria se tralan de confliclos entre tribus.

Oira sitvacidn es que en esia regidn afiicana muches pafses por fa influencia de fa actividad agricola
durante 1a época de la colonia, heradaron una esiructuia econdmica sustentada en algin producto primario
especifico, es decir una estructura basada en el monocultivo. Por esfa sttuzcin resulta inévitable que la
influencia climatoldgica manifestada a través de alguna sequia 0 upa fluctuacidn en los mercados
internzcionales suelen sacudir 1a base financiera de estos palses, lo cual es un grave problema debido a
que sus estructuras econdmicas son muy vulnerables.

Aunado a lo anterior, ellos s¢ han visto obligados a construir sus pafezs sin poder contar con kos adecuadas
recurses humanos, debido a que siempee han tenido muy limitadas oporfunidades de educacida.
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Se detiene el crecimiento: ascienden a 32 los pafses en ¢l grupo de Pafses Meuos
Desarrollados (LLDC)

Cuando ta mayorfa de los palses africanos lograron su independencia durante los aitos 60°s, disfrutaron
de un favorable clima cconbémico ca ¢l 4mbitd interacional, ademis los pafses industriatizados se
permitieron concederles ayuda logrando asf un crecimiento estable. Sin embargo afios después se
sucedieron los problemas, como fa ¢alda ¢n los precio de fos productos primarios, el shock pefrolero {oil
shock), fracasos en Ia politica econdmica y conflictos regionales entre otros. Actualmenteé a pesar de que
se ha incrementado el apoyo por paite de los palses industrializados, con el objetivo de que logren un
tolal desarrolld, el crecimiento econdmico de los paises africanes ha quedado detenido.

Pusante fa década de 1os 70°s, muchos pafses recurrieron a Ios prestamos intemacionales para mantencr
vn nivel de ingreso y de inversién. Sin embargo a partir de los afos 80°s la deuda externa liepd a una
cifra encrme debido al estancamiento econdmice de Ia mayorfa de los pafses, por lo que ahora ¢n los afos
90, 1a deuda acumulada ascendié a un monto 20 vices mayor de 1o que era en los aftos 70's.

32 de los 47 Palses Menos Désarrellados (LLDC) del mundo estin en Afiica segiin fas estadisticas del
CADdela OCDE. Segiin sucriterio, 41 de los 71 palses que se clasifican como “palses de bajos ingresos™

estin situados en esta regibn.  Esto prucha la dificultad que se Gene para alcanzar ¢l desarrollo
socioeconGmico de Africa.

Al recibir una efapa de transformacién politico econdmica

Los pafses africanos se encucatran actualmente en una ¢poca de transformacién tanto politica como
écondmica. Hasta la fecha 1a politica de fa mayosfa de estos pafses se ha practicado bajo rigureses
regimenes con un poder cenlealizado, dirigida por un lider carismitico, ¢n un gobiemo militar o ¢n una
dictadura de un solo partido. Aunque, ahora se Fia visto un movimienlo democeitico que ha permitido el
paso d¢ ks dictadura sociakista de monopantido a regimenes & partidos polilicos plurales, como una
coasecuencia del fin dz la guema fifa, provocada por 1a calda de ta antigua Unidn Soviftica y de Jos pafses
en Europa Oricntal que agrupatan at bloque socialista.

En el aa-pecto ¢condmico en la mayorfa dé los palses, las politicas fracasaron por lo que tuvicron que
abandonar las medidas econdmicas de Ia politica sociatista. Ahora estén trabajando para lograr fa
liberalizacibn y un ajuste estiuctural ecordmico bajo la ofientaciba del Banco Muondial y el FMI. (El
ajusté estructural &condmico tiene coma base; 1a testriccin ea el financiamienlo, el control sobre fa
emisién monetaria, la revisidn de las tarifas de los servicics piblices y los subsidios, fa devaluacitn
monclana y 1a ¢strucluracion de un sistemia cambiarto, fa privattzacién de fas empresas estatates y Hlevar
a cabo una reforma administrativa ente otros.)

A la lvz dz estas dificultades ccondmicas, instituciones internacionales y palses miembros &l CAD
destinan un présupaesto para apoyar los esfuerzos d2 esfos pafses para ajustes estructurales, el que ests
administeado a través del “Fondo de Affrica®, el “Programa Espicial para la Asistencia al Africa
Subsahariana (PEA)" & 1a Asociacidn Intemnacional para el Desarrollo (A1D), y de las “Facitidades &
Ajuste Estructusal (FAE)” del FML

Movimiento hacia la democratizacién; et caso de Ia Repiiblica de Sudéfrica
Una situacidn importante que s dio en fa regibn de Africa foe la aboticibn de Ia politica de separacion
racial {apartheid) en 1a Repiblica de Sudifrica y la eleccidn del Sr. Nelson Mandela del Congreso

Nacional de Africa (CNA) quicn en el mes de abril del aito de 1994, se convintid en ¢l primer presidente
de raza négra de es¢ pals.
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Ei regreso de Ia Repiblica de Sudifrica a la sociedad intemacional significard mucho para la regidn sur
del conlinente, debido a que su poder ecoidmico es superion en esa regibn. JapOn, a pariir del afio de
1990, ha llevado a cabo varias actividades de acuerdo con s propdsito de apoyar Ja manutencidn por si
mismos de los hombies negros quienes fueron las victimas del apartheid. Enlre estas aclividades se
encuentran: fa cooperacidn financiera a instituciones de Ta ONU como fa que tleva a cabo el “Programa
de Educaci6n y Entrenamiento e Sudifrica (UNETPSA)”, al “Fondo para el Fideicomiso de Suddfrica™
y at “Fondo para ¢l Fideicomiso de Infosmacion Piblica del Anti-Apartheid”; Coopcracidn Financicra
No Recmbolsable a Nivel de Rafz (Nota 435); invitacidn de becarios.

Para apoyar la administracién del Presidente Mandela que trabaja para construir el que serd el nuevo pafs
posterior a la abolici6n de a apartheid, el gobierno japonés ofrecié su ayuda a 1a Reptblica de Sudifrica
en julio de 1994, la que consiste enla AOD por aproximadamente 300 millones de dolares (30 mitlones
ea Cooperaci6n Financiera No Reembolsable, 20 miflones en cooperacién 1éenica y 250 nuilfones de un
préstamo en yeoes) para ser apheado durante 2 afios continuos. Ademis un erédito poc S00 miltones de
délares del Banco de Exportacién e Importacién &l Japda y 500 millones de délares del séguro para el
comercio entre olros; en tofal mil 300 millones de d6tares de ayuda a esle pais. Para concretar este
compromiso oficial del godierno de Japda, JICA envié una Misién paralaldentficacion de los Proyectos
(junio de 1994) y ora Misién de Estudio para la Formulaciéa de Proyectos ea 1os campos de fa salud y
asistencia médicalagua potable y drenaje/higicne piblica (enero de 1995) con el propéGsito especifico de

captar las necesidades de ayuda, principalmente en los campos que le den un mayor beneficio a la
comunidad pegra de ese pafs.

Cabe niencionar qua JICA también organizd un curso amado“Seminarioparala Democratizacion” cuyo
contenido consiste en ka présentacion de fo que es unrégimen conformado pot partidos politicos, el sistema
para llevar a cabo elecciones y la relaciones laborales ea Japdn. Este curso se impartib a funcionarios

administrativos del gobierno sudafricano, quicnes fuéron técibidos come becarios, con €l objetivo de
apoyar el proceso dc democratizacita del pafs.

Aligual que la Repub!n:a de Sudifrica, Ftiopfa, Malaws, Uganda y Madagascar también disfrutaron el
efecto del camino a la democratizacién. Mientras que en Mozambique y Angola donde se habfa
prolongado por demasizdo tiempo fa guérma civil, se fimaron fos réspectivos Acucérdos de Paz entre el

gobiemo y I3 organizacién que se mantenia contra el gobiemo. Se puede decir que la construceidn de
uRa nueva nacion ha empezado en varios lugares.

Sin embargo Nigeria y Zaire como algunos olros pafses, en la actualidad todavia fienen problemas
gelacionados ¢on el proceso de demo-fmtizzcidn_

Ante ta] situacién en Africa, Japén junto con fa ONU erganizaroa la “Coaferéncia sobre el Desarrollo de
Afiica” en octubre delafto de 1993 para discutira partir de ese momento sobre lamejor forma de fomentar
el desanollo en Afiica. Japdn estd haciendo un gran esfueszo para lograr un profundo entendimiento y

2poyo por parte de la opinibn piblica tants doméslica como interpacionalmente con respecto a farealidad
de Afiicay su necesidades de ayuda,

Enla“Conferencia sobre el Desartollo en Africa™, €] gobiema japoiés manifestd su intensién de brindar
una Cooperaclén Financicra No Reambolsable de 250 a 300 mitlones de ddlares durante fos siguientes 3
aftos para explorar kos yacimientos de aguas fredticas y ampliar el suministro de agua coma parte deuna
ayuda concreta hacia los pafses africancs del sur del Sahara. HCA, al responsabilizarse de estaoferta; estd
aplicando en una forma activa los programas eamarcados ¢n Yos estudios para el desarrollo y la
coopﬂacién financiera no reembolsable. Se espera que la meta oficialmente comprometida se cumplird
sin obstaculos.

Nota H Bl ctjetivo éc rx‘e lmo & (.‘ocm‘rh Finaxwea \'o Recrbolialle &5 3poysr kos propetog sociales y eovolikarioes &
nived sy ekoalal y a ;\\;wxﬁ: csezla $e aptica cuando el apoyo o5 solictalta por Bas eatidades bocales de ks palses cavins de

dosarolho y poe Las o panizachonas RO gebernaaeofales, ¥ 60 &2 poodk aptiar la Cooporadida Finaaciera No Roeodoladie ca
fooma peoeral.
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De igual mancea Japdn celebr juato con la ONU y el gobierno de Indonesia ¢n este dltimo pafs en
diciembre de 1994 el “Foro de Asia y Africa”™ como un evenlo para darle continuidad a la “Conferencia
sobre el Desarrolloén Africa”. Ademfs dé todo esto, Japda promueve una serie de didfogos politicos

con 10§ pafses de Asfay Al rica Por ejemplo a través de su participacion en el Taller de Trabajo Regional
que se llevard a cabo ea Zimbabwe en 1995.

Cooperacién del Jap6n hacia la regi6n africana

La cooperacidn bitateral del gobiendé japonés hacia Ia régitn africana es aproximadamente del 10% de
Ia totalidad de Ja cooperacida bilateral que otorga Japdn, y su com portamiento en 1o Gitimos aios ha sido
el siguiente: mil 40 mitlones de détares en 1989, €l 15% del total de fa ayuda bifateral; 790 mitlones de
Jdélares en 1990, el 11.4% del total; 860 millones de dotares en 1992, el 10.1% ¢l total; 970 millones de
délares en 1993, ef 11.8% y mil 140 mitlones de dotares en 1991 lo que representd el 12%.

Unadelas caraﬂerisncas de 12 cooperacidn hacia Africa es que |a proporcibn de la cooperacibn financiera
no reembolsable, de entre todas las formas de cooperacion, es refativamente ala con la correspondicate
comparaciéa con olras regiones del mundo. La proporcién que ocupa esla forma de ayuda, como
promedio mundial, es 25% sin embargo esta Hega hasta 61.4% en Africa. Si se agséga la cooperacitn
t&cnica que es una forma de donacibn esta cifra se eleva hasta e) 79.8%.

Respecto al ceédito en yenes, no se ha inccementado el ndmero de palses sujetos de ce&dito debido aque
han aumeniado constantemente Tos palses con problemas para la liquidacién de la devda. Seestimaque

habrs un aumento ¢n la propofcida de ka cooperaci6n financiera no reembolsable a pesar de que se tenga
el problema de hacerse cargo de 103 costos Tocales y 1os castas fecumentes.

El pafs gue recibi6 en 1994 el mayor porcentaje de ayuda ea la regidn fue Ghana. El 11.3% del total de
Ta cooperaci6a bilateral en Africa le fue asignado, seguido por Keaia (11.3%), Zambia (2.3%) y Tanzama
(91%). '

Puntos importantes de la ayuda otorgada a la regién africana

Se deberia pensar en “el desarrollo adecuado para Africa™ cuando se trate de otorgar ayuda a este
continente, lomando en consideracidn las caraciedisiicas propias y tan variadas de estaregion. Debidoa
estia nocesidad, JICA establectd el “Comité de Estudios para fa Ayuda al Africa” formado por expertos y
¢onocedores del téma para que analizaran cual es la direécién adecuada para poder otorgar dicha ayuda.
Segin el infarmie d2l comité del aflo 1991, se determind el apoyo que se habifa de otorges al éstablecer
¢l programa bdsico de desarrollo, ast como el apoyo para promover la cooperaciéa regional y la ayuda a
Tos proyectos de tamaio equitibsado, ademis se propusieron los siguientes campos por considerarse
estraligicos;

(1) Desarrollo rural.

(2) Fomentoa laindustria mediana y pequeias

(3}  Desarrollo de productos manufacturados y agricolas para diversificar los productos de
exportacidn.

(4}  Mejorar el sistema de distribucién comercial.
{5) Armcglar lainfracsiructura socioecondmica
(6) Formacitn de récursos humanos.

(1) Sshud, asistencia mé&dica y podblacién.

(8) Conservacidn del medio ambiente natural.
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Debido a que se dispone de poca infosmacion acerca de los palses africands, JICA establecis un “Comilé
de Estudios para la Ayuda a la Regién de Sur de Africa™ en 1993, formado por 1os expertos en Africacon’
el propdsite de caplar correctamente las necesidades de laregidn y lograr que la ayuda sea eficiente. El
Comité ¢labord un informe que resumid fas propuestas sobre la operacién a mediano y largé plazo di
acuerdo ¢on la importancia de los campos a desarrotlar.  En 1994, se establecieron 1os “Comités de
Estudios para Aywdar a un Pals™ para Ghana y Senegal respectivamente, a través de los cuales de ahora
en adelante se estin proponieado las formas mis adecuadas de cooperacion.

Para ua resultado fructifero

Al proporcionar la ayuda a Afiica, €s sumameénte importante poner atencidn sobs¢ la combinacitn de la
coopetacion financiera no reembolsable y fa codperacion técnica, las dificultades para hacerse cargo del
costo focal y sobre el pregrama de la Mujer e el Desarrollo (WID). Asfmismo es indispensable reatizar
Ta cooperacitn considerando los problemas sociales que afectan a la poblacitn débil 0 marginada de un
pals y qué surgen por bos ajustes coondmico estructurales implantados por ¢l FMI y el Banco Mundial,
¥a que aunque se dice que son problemas temporales que nada nis se preséntan duranté la primera efapa
del ajuste, este tipo de medidas provora la reduccidn en el funcionamiento del sector plblico, el
incremento en el niimero de desempleados por 1a reduceiba de los empleos piblicos y gubemamentales
y por Ia calda en el nivel de los secvicios sociales ealre ofros.

Csbe mencionar que se le esth dando mayor importancia a la cooperacidn que se olorga en combinacibn
con otros pafses induslsializados y con las instituciones inteimacionales para que las ayudas en el futuro
scan mis efectivas y eficientes no sdlo en Africa sino tambidn en ofras egiones. -

Como una prucha de lo anterior, en 1994 cuando se llevaron a cabo las Pldticas acesca del Marco parael
Comercio Bilateral entre Japdn y Estados Unidos de América, el gobieino japonés acordd con el de
Estados Unidos terner una cooperacion conjunta en los campos donde fa pecesidad de un trabajo global
no permitirfa a un solo pafs oblener buenos resultados, pof ejemplo los prodlemas del medio ambienle,
los de podlacién y del SEIDA. Japdn y Estados Unidas, ¢on respecto a esta cooperacifn vinculada para
atender los problemas de poblacién y del SIDA, acoidaron que Kenia y Ghana fueran los paises
estralégicos para realizar esta vinculacidn. JICA eavid especialistas en fa formulacién de proyecios a
Kenya con el objetivo de identificar y formutar proyectos concretos.

Owo pafs donde también se &s14n Hevando a cabo acciones de cooperacién conjunta és en Uganda, donde
se esti colaborzndo con Francia para promover Fas actividades de educacidn y comunicacidn social acerca
del SIDA.  Ademds estamos intercambiando informacién y medidas de aywda con CIDA, una
organizacitn canadiense de ayuda infernacional para el desarvollo y con la ODA de Inglaterra, de igual
mznera estamos analizando Ta posibitidad de cooperacién conjunta con éslas organizaciones para otorgar
aywda ea ¢l Fuluro a la regidn africana.

Otro peoblema grave en Africa es que muckas pafses estin amenazados por fa desedificacién. En 1994
et Yapdn firmd e] “Acuerdo conlra la Desedtificacién™ manifestando su inlencidn, junto ¢on olros palses
industriatizados, de brindar ayuda a los pafses en vias de desarrollo queé trabajen en la aplicacitn de
madidas contra la desedtificacidn. De acuérdo a sus tineamientos hasicos, JICA envia sus éspecialistas en
1a formulacién de proyestos al “Club Sehel” qué es un comit inlerno de 1a OCDE que estudia y coordina
fos trabajos sobre desertificacifn que llevan a cabo los palses donantes y 106 que reciben fa ayuda.

La cooperxcibn conjunta con los paises industrializados y las instituciones internactonales es sumameate

imporiante paza Jap6n, pafs que no Gicne conocimicalas y experieacias acumulados respocio a la aywda
hacia Afsica, por 3o que de ahora en adetante, se deberfaimpulsar mas este lipo de cotaboracidn
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|FRONT LINH

ETIOPIA- Ayuda para ¢l desarrollo y ¢l papel de nuestro antropdlogo

EXPLOTACION Y USO DE LOS RECURSOS VEGETALES REGIONALES
EN EL ESTADO DE OMO SUR

® Sc envié a un antropélogo

Fue organizadé en el Mus¢o del Centro dz Investigacidn de Etiopfa d= 1a Universidad de Addis Abcba,

durante 1 mes a parfir del dia 21 dz febiero de 1995, la exposicion espécial “Sabidurfa de Ari: Temo!ogia
Arraigada en la Comunidad en Omo Sur” :

Se exhibicron uno-.s 140 objetos artesanales de madeea, cerdmica, oo, bambi y de otias maleriales
vegefales. Setransmitida la vez un programa de video "Una planta misteriosa ENCETE” (elaborado por

Docusméntary Japén con la colaboracion de JICA) en idioma Amharic. La expaosicién atrajo diariamenie
amuchos visitantes.

Los QUe organizaroen esta exposicidn fueron un experto enviado por JICA al Centro de Investigaciba y su
conlraparie.

El estado de Omo Sur est4 aproximadamente a 700 kildmetros hacia el sur de Addis Abcba, la capital del
pals. Recorrerlos toma 2 dias en ¢oche. Enuna regida rica por su vegelacidn viven 110,000 habitantes

de ta tribu Ari. Ellos s¢ dedican ala agricultura principalmente al cultivo de Encete que es uno d2 los més
caracteristicos de Etiopfa.

Los Aris tambidn fabrican muches instrumentos aprovechando diverses materiales vegetalkes como
madera, bambi, €0c0 y encete. - Aunado a estos, hay ademis articulos metilicos y cerSmicas. Con estos
matenales fabrican y producen dentro de 1a regidn casi todos los articulos nécesarios para a vida diaria
desde utensilios de cocina hasta ropa.  Ellos conforman una poblacién autirquico mediante el
aprovechamiento de los rices recursos vépeizles de la zona.

El programa empezd en ¢l ado 1993 con el envio de un experto individual por parte de JICA, con el fin
de evaluar los conocimientos y t&onicas autdctonos para buscar fa posibitidad de un desarrollo en el futuro.
Desde entonces, este programa ha lfamado fa alencidn por ser uno de bos pocos ¢asos en el que se envia
a un antropdlogo al trabajo de campo como un experto de JICA.

® Respeto hacia los conceptos de valor de olras culfuras

En la parte suroeste de Etiopfa, la gente que vive de [a agricultura, ganaderia, caza y pesca entre olras
aclividades han' acumulado abundantes conocimicates y técnicas tradicionales relacionados al
aprovechamiento de fas planlas

El primer trabajo que hizo el expeito fue convivir con la gente local, estudiar y registrar, junto con el

investigador etiope, los conocimientes de la gente de fa regida sobre el wso de las plantas, los cuales son
un valioso recurso que ellos tienen.

Otra meta primotdial fue formar inte_ﬂig_adore.s'elk-pes_qijieﬁes estuvieran capacitades para enteader la
importancia d¢ este tipo d¢ trabajo y continuarlo. Los 3 etiopes que $e dedicaron a este estudio como
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conlrapartes terminaron sus estudios de maestria éa fa Universidad de Addis Abeba y hasta la fecha
conlinuan <on sus investigaciones.

Una caracteristica muy original de este programa el envio d un antropdloga como un experto reside en
que él se relaciona con fa gente local y poiie todo su esfuerzo por caplurar el modo de desarrollo y avance
desde el punto de vista de los ctiopes, apoydndose en fa colaboracion de los investigadores etfopes.

Desde hace tiempo se ha levaniado Ia voz sobr¢ la importancia del andlisis desde el punto de vista social
del proceso de desarrollo. La ayuda a veces no Mega a aquellos que reatmiente la necesilan, o 1a ayuda,
otras veces, genera un resuliado desfavorable para aquellos que a necesitaban.  Este lipo de problema
surge precisamente del hecho de que nosolros desconocemos a la geate de un lugar, guien realmente
deberfa de ser prolagonista del desarrollo.

La siguiente !area es busca: un método de desarml!o enel quela gente qien necesita fa ayuda pueda

participar en el, basdndonos en Ia posicién de la antropologia que afirma que s¢ pucde aprender de otra
cultura y por tanto debemos saber respefar sus conceplos de valor

(Oficina de JICA ¢n Etiopia)

Los antropSiopos fapoods y etiope Tlercambiando opiniones sobez fa
ariesania de Eiogla

Faplotacidn y Uso de los Recuersos Vegetales Regionales
en ¢} Estado de Omo Sur |

Los matorales a o largo del cauce del rio Omo que corTe en
ta parte suroeste de Exmpfa. abundzn como plantas Glikes
silvestres formando vn casis para los habitantes de §a zona. El
programaconsisle entealizar estudios de las caracieristicas del
evurso vegetat deestaregidn para descubric su polencial que
le permita adaptarse €n olras eegiones
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GHANA- Aspirar a un mejoraniento cn los niveles de satud,
principalmente a través del ataque a las enfermiedades infecciosas

PROYECTO H DEL CENTRO DE INVESTIGACION EN
CONMEMORACION A NOGUCHH

® }.a escena tiene lugar en el Centro de Investigacidn en Conmemoracion a
Noguchi

Ghana es bien conocido como pafs producior de Cacao que s¢ usa para Ia fabricacidn de chocolate.
Muchos japoneses conocen acerca dz1 Dr. Hideyo Noguchi quien fallecid en este pafs durante su misidn
para investigar sobré a fiebee amarilla.

ElCentro de Investigaci6n Médica en Conmemoraciéna Noguchi de laUniversidad de Ghana se encuentra
sobre Ia colina de Legon con vista hacia la ¢apital de Ghana, Accra. Este ¢s un Ceniro de Invéstigacidn
de Medicina Bisica donde J2pon y Ghana colaboran médicamente heredando el deseo del Dr. Noguchi.

La cooperaidn en el campa de la cicncia médica entre ambos paises tiene targa historia que inicié ¢n la
décadade los 203 60°s. En aquel entonces Ias enfermedades infecciosas muy propias de Ja regitn tropical
se extendieron por todo el pafs. Debido afadificilsituaciéndela economia que padecia en aquel tiempo,

la administracidn de la salud piblica y 1a alencién médica fue insuficients, 1o que dejé en un pSsimo nivel
Ias condiciones de salud de 1a poblacién.

Cen el objetivo de miejorar fal situacidn, se inici6 en elzio de 1968 Taéooperacién médica de Japon hacia
Ghana. Lo primero fucta cooperacion hacia la Facultad de Medicina de la Universidad de Ghana dusante
10 aftos para forialever los aspectos Basicos. El Centro de Investigacion en Conmemoracién a Noguchi
fise construida mediante esa cooperacién €n el aho de 1979.

® Aspirar a establecer medidas en contra de las enfermedades infecciosas

Elproyecto Hiene como objeﬁ\'os establecer la cod;eracién 1écnica para estudios bisicos sobre Ias ciencias
mé&dicas y la ansferencia de fas técaicas para investigacién y anilisis y poder formar recursos humanas
que pueda dedicarse en Ghana a la acistencia médica, investigacidn y anélisis.

El problema médico més grave en la actuatidad en este pafs son las enfermedades infecciosas. El Centro,
con la cooperaclén del Japdn, se cafoca a enfermedades tales como el sarampidn y Ta tosferina las que se
pueden prevenir por medio de vacunacién, ademis de diamrea, SIDA y schistosomiasis, de fas cuales se
puede reducic su morbilidad con medidas preveativas adecuadas,

Con el fin 2 establecer las contramedidas para estas enfermedades infecciosas, ambas paises poren un
gean esfuerzo en sus actividades. Las actividades priorilarias son establecer las t&énicas de andlisis y
diagndstico, y establecer las causas de propagacion de las énferinedades através de estudios en el campo.

Otra actividad importante es, tomando en cucata los resvliados logrados, establecer una zona como
modelo donde junto con la gente local se pongan en praclica medidas en contra de 1as enfermedades
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infecciosas. Otra serd buscar un método eficiente para la aplicacion de vacunas por medio de la deteccibn
dz la efectividad de estas en la poblacién.

Sufsiendo por la carencia &2 recursos tanto humanos como presupucstales, la parle ghanesa aprende
1écnicas y se dedica a los estudios endegicamente. Superando las difedencias culturales, la parte japonese
implementd 1a instrucciSa técnica y apoya en la plancacién de los programas. Los Jogros alcanzados por
medio de estudios ¢ invesligaciones estinanmentando limmemente gracias al entusiasrio, sudor y Hgrimas
de ambas partes. :

Las tesis utites se han publicado en considerables cantidadés. En varios pueblos han sida fructiferas Ias
actividades contra las enfennedades infecciosas. En algunos de ellos se observan aclividades con
inicialiva propia. e '

Por otra parle s¢ han organizado varios cursos y seminanos con el fin de difundir jus wonwcimientos y
técnicas adguiridos hacia e} resto del pafs asi como a otros pafses de Africa, sin limitarlos solamente al
4rea cercana al Cenlro.

Se espcra de ahora en adelante una mayor difusién de métodos d< estudio y de anilisis asf como de
‘medidas contra las enfermedades infeoriosas establecidas en este Ceatro. - 1ay area ras (area necesarnias
pera 1¢alizar e} intercambio académico, y cussos abiertos a bos démds pafses de Africa.

{Oficina de JICA en Ghana)

Plitica aprnd izzje con los habitantes local_ |

La gscena de un experimento efectuzdo porun
experto japoads y sus contrapartes

Proyecto 11 del Cealro de Tnvestigacién en
Conmemoracién a Noguchi

1Es una Coopeeacida Técnica Tipo Pioyecto con el
'fin de: estudizr las mejotes medidas conlra las

'eafermadades infevciosas, determinando tas causas
' que favorezcan su incremento, a través de fodalocer
tos estudios infeocioses e inmunoldgicos; adems,
extablocer este Cenlzo como un lugar para formar
Jos recurses humanos con ta funcidn ademss de set
un faboratono & refecencia.
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[FRONT LINE]

KENYA - Cooperacién para una wniversidad que se ¢ncarga del
desarrollo nacional

PROYECTO DE LA UNIVERSIDAD AGRONOMA Y TECNOLOGICA
JOMO KENYATTA

® Junto con el paso de fa cooperacion téenica

En 1980 cuando SICA empezb a proporcionar su coopesacidn téenica hacia Ta actual Universidad
Agrénoma y Tecnolbzica Jomo Kenyatla, €ra todavia una esguela del nivel superior en el campo de la

agricultura y la tecnologia, stendo Escuela Superior de Agricultura y Tecnologia Jomd Kenyatta
(JKCAT).

A partir ¢ 1978 se empezb a proporcionar la Cooperacién Financiera No Reembolsable a ¢sta escuctaa
través de donaciones para preparar y arreglar laboratorios y aulas. La Cooperacidn Téenica queinicib ent
1980 para 6 facultades como fa de agriculiura y 1a de ingenieria durd hasta el aito de 1990

Duranfe ¢se pesfodo Japdn y Kenya cooperaron mutuamente para mejosar. fa calidad de los instructores,
técnicos y estudiantes de Kenya a través del ¢avio a Kenya de experios de JICA y voluntarios de JOCV,
capacilacién d¢ los instructores y técmcos en Japdn, conferéncias, expesimentas, educacidn requerida
para la prictica y suntinistro de equipos de estudio.

Este esfucrzo dio sus frutos haciendo elevar Ia reputacita de los egresados de JKCAT quicnes estaban
peeparadas tanto tedrica como pricticamente.

En 1990, s te otorgd a 1a escucla la posibilidad de formar parte de Ia Universidad Jomo Keayahia, y asi
establecid su fama de un éolegio importante en el campo de 1a tecaologfa. Cambid su nombre para lfamarse
Colegio de Agricultura y Tecnologla de la Univeisidad Jomo Kenyafta (IKUCAT). En 1994, se separd
de laUniversidad Jomo Kenyatta, convirtiéadose en laquintauniversidad nacional en Kenya cuyo nombre
€5 Universidad de Agricultura y Tecnologfa Jomo Kenyalta JKUAT).

Cen este anlecedente desde 1990 se inicid una Cooperacidn Ténica Fipo Proyedto que duraris $ atas
para 3 materias de fa facultad de agricultura y para 4 materias de la facultad de ingenieria.

@ Siendo vna instifucién educativa abieria

Independicaiemente de Fas carreras universitarias, JICA trabaja tambidn para organizar los Curses de
Capacitacidn en el Tercer Pafs para los becarios de Jos paises aledaios coa el fin & promover la
transferencia a fos pafses alrededor de Kenya dz las téenicas difundidas hasta la fecha a través de ta
cooperacidn técnica. Uno de ellos es “Andlisis Aplicados de Alimentos™ tratdndose del procesamiento
pasterior a 1a cosecha, el otro ¢s “Téenica Aplicada de Ingeniedia Eléctitca y Electrénica™ que trata
peincipatmeate la aplicacidn de 1a ingenicrfa eléctrica y electrdaica

En Ken)a las mujeces juegan un papel tmpodante ed Ia groduscidn agricola y en la vida rural. Con el fin
de mejorar las éenicas empleadas por ellas, organizemos un curso llamado “Técnicas para Mejorar la
Productividad Agricola™ (Capacitacidn ¢n ¢l Pals Nola 46) dirigido a fas mujeres de la zona mura),
aprovechando ¢l campd agricola de fa misma Univ emdad

Neta 46: Copacitacidn ea el Pass; Un corso para kos Wrioos & fafs peeparato gof ena intRnciia o2 coeata o0a koS rovunsos
homanos gae se hoa capacitada durante el feoceso & cooperacida Wiaioa &l Fapda.

g1



Como se menciond artiba, la Universidad de Agricultura y Tecnologfa Jomo. Kenyatla desarrolla sus
actividades como una institucioén educativa abledta al pdblico para resolver problemas del pafs.

Hasta fa fecha la Universidad ha marchado bien. Aunque ahora que es una universidad independicate,
tiene la tarea urgente de elevar el nivel del profesorado y de tos téeaicos para poder realizar estudios
superiores € implementar educaciOn de un mayor nivel.

JICA esth dispuésta a seguir apoyando a Ja aclividad de la Universidad coya Nlosofia de fundacidn
establece que se debe desarrolfar ng solamenté la educacitn fedrica sino tambida la practica. Por olra

paite es necesario seguir cooperando con los esfuerzos de la parde keniana para estzblecer una
administracién autéaoma de fa Universidad

(Oficina de JICA en Kenya)

Emmdtwmkwﬁ;scmtcwcs;ﬂ«us@edqx
~ joegalaestueia como una institwica edoczfiva abiria

Scerfocacala ktdag; fas Windcas pedotGozs s 1a Glosofia &
Fndacia de aesquela

Proyecio de la Universidad Agrénoma y
Tecnoldgica Jonio Kenyatfa -

Es una Cooperacitn Téenica Tipo Pioyecto con
el fin de pioporcionar recurses porsonales y
financicros para  mancjar I8 carreras
univessitarias, las 3 mateqas de fa Faculiad &
Agricultura y 4 materias de la’ Facoltad &
Ingenieria.

|
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I[FRONT LINE]

TANZANIA - Los voluntarios de JOCV procurando la creacion de una
zona verde en la nueva capital

PROYECTO DE COOPERACION PARA PROMOVYER LA CREACION DE
ZONAS VERDES

® Proyecto desde 1986

“Tuwendel (Vamonos)”, y nos dirigimos con es contraparles hacia ¢l cainpo de rabajo montados en
motocicleta. El ruido de molor resuena en el aire secd. Asi empiezaiel dia para nosolros los voluntarios
de JOCV.

Estamos ¢n Dodoma, lugar donde la construccidn de fa nueva <apital de Tanzania ya ¢sti avanzada.

Debido al ceecimicato de la poblacion, se dio 1a calda dz la funcionalidad urbana de 1a capital Dar Es
Salaam y se tornd la decisidn de trasladar la capital a Dodoma.

La CDA (Agencia para el Desarrolio de a Capital) se encarga del proyecto para el traslado de Ja capital
y desarrolfa como una parte del péoyecto para el mejoramiento del medio ambiente wbano. El proyecto
de zona verde de JOCV es una ayuda para ¢l mejoramiento del medio ambiente urbano, que habiendo

inkciadoen 1986 Qurd 6 aﬂcrsypmlem-tmen!e reinicid con olro perfodo de cooperacion de 6 aftos a partir
dz 1993,

Dodoma es una zona semifirida ubicada casi en ¢l centro de Tanzania que recibe Gnicamente 350 mm de
precipilacidn anual. Dicen que ea olios tiempos, aqui habla un endrme bosque. Sin embargo aparejado
a la vrbanizacién s vino concentrando la poblacién y con elio progress la destruccién ambiental
piovecada por 1a dependencia de 1os habitantes hacia el bosque, cuya vida depénde de éi por la tafa
com<icial, la obtencidn de ledia, de matenal para construceidn, de forraje y edem4s enfre ofras actividades
para disponer de lerreno de cultivo.

® Creacién de una zona verde y aclividades de extensionismo

El objetivo principal del proyecto es recuperar el bosque  por medio de la créacida de una zona verde
alrededor de fa ciudad de Dodoma cuyo médio ambicnte estd muy dafado, y efeciuar actividades de

extensionismo en los pueblos y comunidades akedatias. Desde el pasado hasia Ia fecha se énviarod uncs
30 voluntarios 42 JOCV.

Por medio de las actividades de ercacidn de una zona verde, con ¢l fin de recuperar el bosque y su¢lo
notablemente debilitado alrededor de Ia zona urbena, se pretende conservar y controfar 20,000 hecidreas
de zona vérde que jugard el papel en el futuro de serun basque ambiental urbano. Hasta la fecha, 16,000

heclireas se encuentran bajo conlrol para conservar e} bosque natura) y s¢ ¢stn plantando mis de 1,000
hevtireas.

Ademds & las condiciones severas & aridez, hay una limitacién presupuestal que impide producir

resuliados completamente satisfaclorios, sin embargo, §1 s compara ¢on olras regiones cefcanas donde
tambida avanza el desarollo, s¢ observa cierla recuperacidn del bosque en fa zona verde.
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Otra actividad pfincipal €l “extensionismo en fas comunidades aledanas” tiene como objetivo lograr su
comprensién en relacidn al proyecto de CDA y resolver 1os problemas que susjan con 10s habitantes, ala
vz de extender fas t&cnicas como las ageoforestales (Nola 47) para mejorar el nivel de vida de los mismos.

Las actividades rutinarias que licnen ese objetivo son muy variadas como Ta plantacion de drboles en fas
escuelas, las clinicas ¥ &reas de vividada, instruccion de Tas §&nicas para el cultivo de plantas frutales,
veata de plantulas, proyeccidn de pelicuias y reaniones en las comumdades

CDA crea Ios jardinésen Ias escuelas y !'abncas cont e] [in de avmentar lazona verde ademas dc que posee

unes lalleres que sostienen opzraciones a nivel nacional eonio e vivero mids grande del pais ealre ofras.
Los veluniarios de JOCV estin cooperando tambifn en estos seclores.

Pesde €] punto de vista de uaciclo agricola y silvicola, un perfodo de 12 aflos para la coopetacidn es muy
corlo. Ahora nos quedan sHlo 2 afos. Siendo un campo donds se ven resultados poco tangibles, a veces
séguimos nuestras actividades vacifando sobre como deberiamas de transferir 1as (ecnologias y a vedes
reflexionando sobie Qué €5 o que podemos hacer.

(Voluntario de JOCY}

l::s ;-!nb.!a:s Cakias ala Socalsad d«\k se efectuardla ptm-i-cn'h afies de
I iembee cuasd capiczata fpxade hinia

E3 busque para fa proteceita & la zeoa verde durane I
Epoca e seas

Proyecto de Cooperacidn para Promover la
Creacifn de Zonas Verdes

Es un proyecio para promover la reforestacién
formando un équipo coa los habilantes de la fegitn
con el fin de proteger €l madio ambiente de ellos
mismos, conséavar los fundameatos de su_vida'y
preveair fa conversidn de Fa zona ea un desierfo. Es
un proyecto donde parlicipan principaimente Fos
volunlarios de JOCV e inkcid en 1986 ea Tanzania y
Sencgal. Hay lincamienlos pasa desarrollar este
proyecto en Asia, Cenlro'y Sudamérica.

Nots 47 Agrofoeestal; U speovechamriznto cooyleio 3¢ kerreod donde 1a agriveltera y ba sihvicwlters se combinan en fooma
ofginica.
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Regibn que incluye paises con un nivel de ingreso relativamente al(o

La regitn de Centroamérica y el Caribe esta compuesta de 21 palses, incluyendo algunos con un nivel de
ingresos comparativamente altos, fo que los sitda entre los pafses de un nivel medio d¢ desarrollo. Con
2.96 millones de kilémetios cuadrados de temmitorio, esta regién comprends el 2.18% de la superficie
terresire, y sus 147 millones de habilantes constituyen aproximadamente €3 2.8% de la poblacidnmundial.

Con abundantes recursos naturales, su industriabisica estén prospeia@ndo, peio con excepcidn de Méxivo,
esla regifn ests rézagada en cvanto a su indusiria secundaria y lerciaria. Muchas de los palses de esta

regidn estin sumamenie afeclados por su deuda externa acomulada, aunque se encuentran en el proceso
de reconstyuir sus economias.

Los 21 pafses de esta regidn se pucden separar en palses centradmericancs (8 pafses) y caribedios (13
. paisés). Lamayoria de 16s mismos son muy pequedos. Ocho de ellos tlicnen territorios menores a 10 mit
kilémetras cuadrados y 9 tienen poblaciones por debajo de las 500 mil habitantes.

En 1593, Haiti, Honduras y Nicaragua registraron un bajo PNB per cipita, por debajo de $750 ddlaces,
micnlras que 4 palses se clasificaron en la categosia de naciones con un ingréso medio bajo, conun PNB
per capita enlre $750 y $1,500 dolares. Bahamas, y Barbados con un PNB peér cipila de $5,000 dolares,
quedando los palses restantes en a categorfa de naciones con ingreso medio y superior respoctivamente.

Muchos dé los estados caribedios dependen de industrias primarias y del turismo para sus ingresos.
Desarrollo de la democracia y oporfunidades para mejorar la vida de Ia poblacién

En esﬁa r‘égiéﬂ surgieron regimencs mililares cn la d&cada de los aftos 60's. Los conBicios
cenlroamericanos que principiazon con las guerras civiles de Et Salvador y Nicaragua en ta segundamitad

de fadécada de los atos 70°s y continuaron durante mis de una década, causaron fa devastacidn de grandes
teitorios y Hlevaron a fa ruina la economia de estos pafses. También causaton un fuerte impacto en los
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palses vecinos, que se convirticron én el desting de un gran niimecro de refugiados. Finalmente, a
principios de la década de 1980, se inici6 Ia transferencia del poder a gobiemos civiles, y hoy en diatodos
los pafses de fa regi6n, con excepeidn de Cuba, tienen sistemas politicos democsdticos.

Sin embargo, el prolongado rastosno politicoy econdmicoha dejado amuchos pafses con infraestructuras
subdesairalladas. Por [o que se hace indispensable la cooperacibn de olras naciones para que estos paises
supeen fas ineficacias de su infraestiuctura obsoleta y logren su independencia econdmica. Los paises
de Centréaméricay el Caribe estan pasando ahora por un momento 0portuno para promover una verdadeed
démocracia y mejorar €] bienestar de sus ciudadanos, ademss muches de ellos estin implementando
principios para la liberatizacitn de sus cconomias .

Cen respecio al problema d¢ la scumulacion de fa deuda extemna, 16s palses centroamericanos han venido
implementando politicas d2 ajuste estructural, bajo Ia arientacion del Banco Mundial y el FMI, con el fin
de reducir sus déficit fiscales, mantener fa inflacibn bajo control, incrementar fas exportaciodies y
libéralizar ¢l intércambio comercial. Coma resuliado, en 1992 se firmé un acueidd, basado ¢o una nueva
estrategia para fa reduceion de deuda (el Plan Brady), y ya se estin observando en México y Costa Rica,
resultadas positives gracias a la aplicacién de las medidas de este plan. Las nacionss acreedoras, las
organizaciones intermacionales y Ia banca privada estin olorgando apoyo de largo plazo, inctuyeado la
reprogramacion de Jas deudas de estos palses por €1 Club de Parfs (para ¢l caso de las principales naciones
acteedoras).

Coeperacién del Japdn hacia los paises l'C.e'nImv:e:merimm:)s y Caribeilos

En 1994, $ 41§ illones de ddlares, o el 4.3%%, de Ta AOD bilateral del Japda se destinba estaregibn. A
partir d¢ 1983, 1a AOD bilateral para la regidn centroamericana y del caribe ha venido disminuyendo
debido a que, los niveles de ingreso son mis altos en ¢sta regidn que en olras, lo que significa que son
pocos los palses elegibles para recibir Ja Coopéracion Financiera No Reembolsable, y muchos &¢ aquelios
gue califican para ka ayuda a través de préstamos ya estan cargados de enormies deudas que deberfan de
ser reprogramadas.  Sin embarge, como sesultado del témino de los conflictos en Cenlroamérica, ha
aumentado 12 demanda de fecursos para la reconstruccién econdmica, y como consecuencia el Japdn ha

incrementado su flujo de préstamos en yenes, por lo que la tendencia de la AOD total se ha modificado
ei direceitn 2l alza,

La estructura dé la AOD bilatéral de nuestro gobiemo destinada a estaregitn ea 1994 fue coma se indica
a coatinuacién; ayuda en préstamas $ 203 millones de ddlares (49%), Cooperacién Financiera No
Reembolsable $ 93 milloncs de dblares (23%4) y cooperacidn Wenica $ 116 mitlones de ddlares (2823).

La ayuda en préstamos se destina principalmente al transpoite y encsgla que forman paste &l
infrasstructura econdmica y a olras Areas de infrasstructura social como son las medidas para la proteccida
del medio ambiente. La Cooperacién Financiera No Reembolsable se proporciona principalmente para
Ias Areas de infracstructura social como Ia satud pdblica, atencibn médica, educacida y ranspatte entre
olras dreas d¢ la infracstnuctura econdmica.

La coopetacida técnica s¢ haimplementado activamente de muchas formas, tales como los Programas de
Capacitacién, ¢l Enavio de Expertos, los Estudios para el Desarrollo y la Cooperaciba Técnica de Tipo
Proyecto, de conformidad con las necesidades mis impodantes de Ta regida. Se concentra
imordialmente en los campas de 1a agricultura, salud piblica, atencién m&dica, manufacluras, pesca,
telecomunicaciones, radiodifusidn, mineria, cultura y educacidn.

Algunos pafses de la régibn centroamericani han resuelto sus confliclos intemos ir'my fecientemente y

como consecusncia estén sufiiendo por 1a falia de seguridad. Por o tante, al implementar proyectos de
cooperacin en estos palses, s¢ le debe dar una especial consideracitn a las medidas de seguridad.
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Muchos palses de laregion del Carnibe tienea pocos habitantes, son pequenos en extensidn, y han logrado
su independencia sdlorecientemente. Estos factores, junto con susingresos per ¢4pita comparativamente
altos y economias pequedlas, han limitzdo la cooperacién japonesa en esta regidn. Sin embargo las
expectativas de] Caribe en cuantd a la recepeidn de ayuda japonesa, ha ido en aumento afio con aflo. En
respuestaa ello, Japdndebe de analizar las formas de coopéracién mis adocuadas para aplicarse apequedia
escala ea correspondencia con las economfas de estos palses.

Cooperacidn bacia México, el pals mis grande de la regibn

México tiene fa mayor superficie teritorial y poblacidn entre los pafses cenlroamericanos. Ha mejorado
su posicibn deatro d¢ la sociédad internacional logrando que €] Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (YLC) ¢ntrara en vigos en enero de 1994, adbiriéndose en mayo del mismo aflo a la
Organizacidn para la Cooperacion y Disarrollo Feondmico (OCDE). Japdn ha veaido apoyando
activamente el desarrollo de México a través de Ja codperacidn técnica y de la ayuda via préstamos.

Desde la perspediiva que se ha establecido para llevar a cabo una c'OOpetaciC-n cficiente en beaeficio de
los paisés centroamericanos, se considera que se tiene un mayor efecto <i fa cooperacidn se efectia a
través de un pais nikleo, en este caso México que es e} pals mis grande de la regibn. Este esuno de los
significados de la Capacitacion en el Tercer Pafs que se estin llevando a cabo en México.

Los programas de cooperacion mis importantes que JICA ha iniciado en México en el afio fiscal 1994
son: “Estudios para la Formaciba de Estrategiss de Diésarrollo y Promocién para Destinod Turisticos
Seleccionados™ (Estudios para ¢l Desarrolla) cexi el fin de apoyar la obtencidn de dmsas; “Proyectode
Mejoramiento de Técnicas para fa Produccin de Hortalizas en el Estado de Morelos™ {Cooperacitn
Téenica Tipo Proyecto) para modemizar el sector agricola; “Cenlro de Investigacién y Capacitacidn
Ambiental” {Cooperacidn Técnica Tipo Froyecio} para establecer las contramedidas a los problemas
ambientales, los cuales suclen ser puntos pendicates a solucionar dentro de as polificas para el desarrolfo.

Paises Iuchando por la recuperacidn déspuﬁs dela devasfacién

Et Salvador y Nicaragua ce encueniran en la efapa de recupedcién después de Ia devastacidn dejada por
la guerra civil que dusd muchos aflos. Para apoyar fa democratizacién y Ias reformas econdmicas en
ambos pafses, Japda envid una misidn de estudios generales para fa cooperacidn econdmica en diciembre

de 1994, En esa ocasidn se realizd un didtozo politico con los funcionarios correspondientes de ambos
godlernos.

Con respecto a bas 4reas de importancia a tas cuales hay que bnndar ayuda, hay un acvecdo con cada uno
de estos pafsés. Con Fl Salvador, por ejemplo, serdn fas que sirvan para activar al sector de produccién
industrial (la infrecstnntura econdmica entre ofras), al desarrollo socizl y €l medio ambiente. En
Nicaragua, el desarrollo social, las medidas conlra la pobieza, 1a infraestructura social y econdmica y ¢l
madio ambiente. MCA de ahora en adelante esth dispuesto a identificar, formular y efectuar proyéclos
imporfantes en los campos ya meacionados. '

Costa Rica es un pals que cuenta con un nivel educativo alto, un sistema anreglado pos 1a seguridad social
y Ia democracia mis estadle en Centroamérica, recite un fipo de cooperacién representativa del Japdn.

Es la cooperacibn Wenica nevesaria para e} “Programa de Construccidn del Centro de Capacitacibn
Técaico Industrial Inira-Regional &z Centroamdrica” que aspira no sdlo a activar la industria del pais sino
tambidn a que repercuian bos efectos hacia toda 1a regidn de Cenlroamérica.

En ¢l caso de Guatemala, como una parte relacionada con El Asunto & Cooperacida Mditua entee Japbn
y Estados Unidos, est programado el eavio de la Misién de Estudios de 1a Identificacion y Formulacidn
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de Proyectos para ¢l afto fiscal 1995 conel fin de analizar 1a po::b:lldad y direccién de la cooperacmn e
campos tales como fa educacin bésica y la educacitn para mujeces.

Hondurases uno de los paises menos desarollados junto con Nicaragua y Haith. Existe una gran demanda
para el desarrollo ea este pals a Ia cual Japda contribuye a travids de divessas ayudas en muchos campos.
E{ nfimero acumulado de los voluntarios de JOCV enviados a Hondurases el rads alto dentro de los pafses
centroamericanos. Se esté llevando a cabo una colaboracitn experimental en el campo de la salud piblica
y atencifn médica, y es el primer cas0 ea el mundo destro de la modalidad de “Estudios para ot

Desanollo”, “Estudios para el Programa Nacional del Mejoramiento Infegral de la Salud Publica y
Atencitn Médica™.

Panami ocupa en la regidn centro y sudamérica el primes Iugar en impoitancia para fapbn como pals
importador de Jos productos japoneses. Mis dz una cuarla parte del montootal de la exportacion japoriesa
hacia Cenlro y Sudamérica se dirige a este pals. La estabilidad politica de Panam4 dondz se sitha el canal
tiene una gran importancia para la seguridad del mundo. La ayuda de Japda se observa en difereates
formas y recientemente se estdn realizando, durante 2 afios a parfis del afio fiscal 1993, los estudios para
Ilevar a cabo Ias aclividades que permitan la aplicacién del “ Programa de Desarrollo Turistico en el Litoral
de Panam4 (Plan Maesiro)” en este campo donde puade fenerse una expeciativa hacia el fuluro para fa
obtencitn de divisas.

Se puade mencionar que Jamaica ¢s uno &z Yos principales pafes de laregin caribefia y estd estrechanda
afo con ado su refacion con Japda. Por esta razén se estd otovgando la cooperacion que principalmente
s¢ efectiaatravés de préstamos y de cooperacitn éenica. Enel ailo fiscal 1994, se hizo un estudio bdsico
para respoider a las dos solicitudes de Cooperacida Tipo Proyesto el “Programa para el Mejoramienlo
de 1a Escuela Téenica Superior” y 12 “Salud Pablica™ respectivamente.

La regidn centroamericana y ded caribe abarca muchos palees pequeidos, lo coal debe ser fomado encuenta
por Japdn para elegir el ipo adecuado de cooperacidn que pucda beneficiar dentro de la 1egidn, a fos
paises vecings (por ejemplo Capacitacidn en el Tercer Pals y Ia Cooperacidn Técnica Tipo Proyecto gue
también pueda generar la Capacitzcidn en'el Tercer Pais). De ahora en adelante seguird siendo importante
identificar y formular proyecios con las caracteristicas armiba mencionadas.

Para el caso de Haili, se confempla el cstablevimiento de un gobiernd civil acompadiado por ¢l retormao al
poder det Presidente Aristide que habfa sido exiliado. Teniendd como ejemplola iniciativa de las Estados
Unidas, los pafses curopeos han empezado a olorgar su cooperaciba para apoyar la democeattzacién. De
igual mancea FepSn, a partic de octutie de 1994, empezd a promover activamente Su apoyo para que este
pafs alcanzara sy democratizacién. Envid una Misi6n de Estudio en marzo de 1995 para identificas y
fosmutar los proyectos que habrian de disculirse a fin dc establever fa diréecibn dé 1a cooperacidn
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MEXICO - Capacitacién del personal que fornta parte del equipo de
transmisién de 1a televisién educativa

PR()YEC’[‘O DEL CENTRO DE ENTRENAMIENTO DE TELEVISION
EDUCATIVA

@ Cuestionar de puevo la esencia de la transferencia de tecnologia

En México, existen 18,000 telesécundarias con 610 mil alumnos, aparte de las secundarias normales’y
de las té&cnicas ¢n foda la Repiblica. El sistema de telesecundaria inicid hace 26 2ios. La Direccitn
General de la Unidad de Televisida Fducativa dependiente de fa Secretarfa de Fducacion Piblica, elabora
programas educativos y 16s transmite para réalizar clases escolases, cubrieado asf la falta de pessonal

docente. Gracias a su difusién a nivel nacional, Mé&xico logrd elevar fa educacion obhgatona hasta ¢l
pivel secundario en el afo de 1993.

Hace varios afios, el gobiemo mexicand promulgd fa ley Pamada “12.5%". Elfa obliga a todas las
estaciones tetevisoras, incluyendo las del sector privado, a transmitiy programas educativos, cullurales y
anuncios gubcrnamientales durante 12.5% del total del tiempo de transmisidn.

El Proyecto del Ceatro de Entrenamicnto de Televisidn Educativa arrancd eat 1991 con el fin de mejorar
el bajo nivel de la capacidad de produccidn de programas educativas, a través de la transferencia
técnoldzica por experlos japoneses. En este Centro trabajan el Director General, 9 conltrapartes, los
encargados de asuntos académicos, Jos operadores como son camardgrafos, y personal administrativo, en
fofal 51 mexicanos.

Cada uno de los experios da instrucciones direclas a su ¢ontrapirte, y mediante esta mecdnica se llevaron
a cabo en forma general una serie de cursos de capacitacidn de la Direccidn General de la Unidad de
Televisiba Eduvcativa de la Secredarfa de Educacién Piblica y debido a ello, €] Centro empezd a
implementar cursos para 1os solicitantes de ofganizaciones selacionadas con emisoeas externas {pot
ejemplo compaifas de produccidn, estaciones felevisoras del seclor privado y comunicacitn social de
empresas privadas) cobrando vna cudta de paﬂicipr«»cién, quedando los contrapartes como instnaclotes.
Desde que empezd este ipo de actividad, los expertos japoneses cuestionaron de nuevo algunos problemas
bisicos de la ransferencia de tecnologia.

El primera de ellos es la cuestion d2 qué un contraparte Gue estd en el process de capacitacion por parle
de 1os experlos japoneses sérfa capaz de ensedar a 1a gente de fuera. Y el segundd es si fa misiéa de

expeelos Japoneses debéria de capacitar 2 sus contraparfes y a¥ personal operelivo del Centro para que
* #llos logrea ser profesionales de produccidn de 1os programas.

® Presenfacién de Problemas en una Reunién Conjunta del Proyecto

En 13 reunidn conjunia de Japdn y México celebrada en el mes de noviembie de 1994, ea laque se iban
a definir los linzamicntos basiigs para ¢l afto 1995, la parle mexicana tenfa como objetivo principal el
aumento de la cuota de participacidn de fos cursos extemnos, y Ja parte japoniesa como tema primondial fas
medidas para mejorar €1 nivel (&nico del personal del Centro resolviends las cucstiones amita <itadas.
Nosolros 105 expertos japoneses informamos sobre nuestia postuza y alguncs problemas del pesonal
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mexicano al producir los programas, Preguntamos “;Como serfa posible aumentar la cuota de cussos
externos sin resolver una situacion como ésta?”? E{ Diréctor General respondid, “Discutan entre ambas
partes acerca de lo que se cuestiona en relacidn con nosotros en el pmceso de transferencia lecno!égaca y
empiecen de mmed;ato con las practicas para mejorar el nivel téenico”

® Se vi6 un cambio en la conclencia del personal

Gracias a fa estrécha comunicacion y convivencia de los experios japonéses con ¢l personal méxicano no
810 ¢n 12 vida profesional sino también en Ja vida personal que habfan iniciado inmediatamente después
delinicio del proyecto, se vi6 un cambio en la consciencia del personal mexicano hacia el trabajo. Inclusive
piopusieron una idea muy positiva que fue que antes de recibir fa visita de un experto de corto plazode
dramatizacion juvenit, practicaramos eati¢ el personat inlemo pioduciendo un drartha y qué p'd!éramos fa
capaditacibn al experto medianfe un Curso intemno para el personal del Oen!ro

Al iniciar ] afio nuevo, empezamos a producir un drama, y hasta el Director del Centro, quien habla sido
productor, solicitd “Déjenme participar en la producclén” atrafdo por el gran dnimo que imbufa a todo
el pessonal.

La produccitn de un programa se asemeja a la interpretacién de una orquesta. Cada paric se concentra en
su papel baje 1a direceidn det director.

S reflejd en los rostros de cada uné de ellos una gran sahsfacc ion al observar el drama que [.‘-l’Odliﬁl‘On
con el rabajo diario hasta altas horas dzlanoche y al quedar cony: encidos de ese estilo de trabajo.

(Exjerto enviado por JICA)

Capacitacitn en ¢] Ceatso

Proyecto del Cenfrode Entrenamicnto de Televisién Educativa

Es la Cooperacibn Técaica Tipo Proyecto que tiene el objetivo de implementar fa capacitacién purael
personal de produccidn y del 4rea t&cnica de la Direccida General de faUnidad de Televisidn Educativa
de Ta Secretaria de Educacién Piblica y de las instituwiones de produccién de programas del sectod
privado. El periodo de Cooperacin es de abril de 1991 a marzo de 1996.
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[FRONT LINH|

HO\DURAS Logros de un Mini-proyecto de los que nace una gran
esperanza

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LOS PUEBLOS PESQUEROS DE LA
ZONA COSTERA DE LA BAHIA DE TRUWILLO

® Aspiraciones de modernizacién de pueblos costeres

Un acontecimienio en la reunién de dcspcdida ¢na el puchlo de San Antonio. “El proyecto mie di6 2
posibilidad de estudiar fa primaria con mis amigds. Muchas gracias”, dijeson los hijos de los pescadofes
mis pobves entre los pescadores pobies de Ia 20na.

Al escuchar estas palabras de niftos, ya no pude seguir conteniendo las Mgrimas. Las circunstancias tan
severas y 1a pobreza de los pescadores cuando llegué aqul, las dificultades para realizar €l trabajo, los

momentos alegres que comparti ¢on Ia gente del pueblo en los eventos; Muchos recuerdos se entrecruzan
entre si.

Me quedd con la gran safisfaccibn de haber participado en esla ¢ooperacibn téenica sinliendo fa alegria
de los pescadores cormo si fueramia.

Dentro de Honduras, Ia zona de la babia de Tryjillo estaba rezagada con respecto a cualquier idea de
desarrollo y 1a vida de los pescadores efa una miséria. Fue una urgeate necesidad promover €} desartollo
d2 165 pueblos de Ia bahfa, mejorar el nivel de vida dz los pescadores y activar la economia de fa zona.

Lacooperacidn técaicaipo mini-proyectoempezd enjuliode 1991 contando con la Secectaria de Recursos
Naturales como contraparté. Durante 3 afios, se realizd el envio de expertos, la donaciba de equipis y se
aceplaron becarios.

Hasta 70°% d2 los pescadoies de euia 1egidn s6n de origen Garifuna, descendicntes de un pueblo deloeste
de Africa. Hasta Ia fecha ellos €onscevan sy idioma, cultura y costumbres.

Mg acerquéd a ellos sin prejuicio y con naturaltidad. Pedi que me incluyeran enun grupo que ¢jecula miisica
y tailes tradicionales de Ganfuna y empect a crear amigos diveriéndome. Para Ia cooperaciba técnica
efectuada en una reibn, es menester contar oon Ya ayuda espiritual de fa gente de la focatidad, por lo que

hice esfuerzos en estrechar a relacidn de ¢onfianza con ellos participando adlivamente ¢n los eventos y
ceremonias de laregida.

® Reto de transformar al consciencia hacia la vida

El objetivo bisico del proyecto fue “Poder vivir por si mismo™, “Set independients anles del témino del
perfodo de cooperacidn®™.

Con respaclo a la organizacida de los pescadoces, formamas grupos de 3 a 5 personas en lugar de una
cooperativa, fomando en considecacién la formacida social tradicional de <llos. Cada grupo tuvo un jefe
que se elige de entse bos micmbros del mismo grupo.

Se instruyd pertinentemente el conceplo de “administracidn financicra del hogar™ y se procurd adquirieran
las costumbres del ghorro, a elfos, quicnes han vivido diariamente d¢ o que ticaen en lamano alaboca
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Les incentivamios para ahomarun 15% de las ganancaas creando una cuenta bancaria a nombre del grupo
de pescadores.

Para que se acostumbraran a ahormat, vimos gue transformar su cofisciencia de fa vida y ellos a su vez
se esforzaron por su propia cuenta. Edahorro que hicieron se wtitizd para das mantenimiento a los equipos

de las embarcaciones pesqueras, compra de equipos y algunos gastos urgentes {asistencia médica y
educacién).

Asistencia médica y educacion no fueron incluidos en ¢l grupo de ¢ooperacidn, sin embargo gracias a los
excedentes que surg,lero.'i del manejo financicro del hogar, empezaron a acudir a la asistencia médica

cuando se enfermazon sin la acoslumbrada preocupacibn econdmica. Logramos también et 1062 de
asistencia de los nifios a Ja educacién obligatoria.

Con ¢l objetive de lenier independencia, en cada sector del proyecto (tallér, barco de prictica pequsilo,
venta de hielo, venta de pescado, manufactura del procesamicnlo) se establecid el sistema de la division
¢l trabajo independiente, donde cada uno tenfa que buscar fa rentabitidad de s» operacién. Abrieron

cuentas bancarias respectivamente, establecieron el sisterma de administracidn por su cuenta y asi siguen
hasta a fecha.

En ¢l pucblo de Castitla, todos ks pescadoses y sus familiares ahora estdn constiuyendo un centro de
reunitn que sirve tambifn como cenlro para la venla de mariscos, como un proyecto comin a todos los
LRUPGS.

Altenminar el perfodo de conperacion, se celedrd una evaluacita d2 JICA con el tema de “Tmpactos dejado
por €l Mini-Proyecto™ (Nota 48). Debido a Ja admiracién despestada hacia Ia Cooperacion del
Mini-Proyecto ¢n esta reunién de evaluacion, el gobiemo hondurciio estd estudiando la visbilidad de
proyeclo de desarrollo pesquero a nivel nacional con el objetive de promover la modemizacidn de los
puchlos pesqueros tomando €] Mini-Proyedto como un modelo.

(Experto enviado por JICA)

Programa de Modernizaciin de les

Pueblos Pesqueros dela Zonade la
Bahia de Trujillo

Haciendo de eésta zona vn modelo, se ha
extendidounateceologizinlegral delapesca
hacia los pucblos aledanos, se busca aciivar
ta zona y mejorar ¢l mivel de vida de Tos

A: Golfo de M&xico
B: Jamaica ’

C: Tuijillo pescadores. Para ese efeclo se envian
D: Guatemala
B: Hondurias experfos y s¢ aceplan bocarios pua su

F: Mar Carnibe
G: Nicaragua
H: Panamd

capacilacida.

Iola 48: Mind Proyevio; Es vaa Forra & covperaciio siteada coire el Eavio de Expoaos ¥ la &ed Tipo Froyecto. H perrado de
cooperaciia o pmrmalmenie d¢ 3 afos ¢ iacluye Ta doanifa de epipos y scegtacifa de bocassos.
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EFRONT LINE

PANAMA - El deseo cs desarrollar productos procesados marilimos
aprovechando los recursos naturales

PROGRAMA PARA REORDENAR LA INFRAESTRUCTURA BASICA BE
DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS MARITIMOS

@ En la orilla del Canal de Panami

En fa avenida ribereila en donde se ven fos barcos esperando para cruzar por el Canal, desde la entrada a

1a Zona vieja lfanma mucho la atencidn el mercado de productas pesqueios decorado por frescos colores
en azul y blanco.

Laconstrucei6n fue reatizada con la Cooperacion FinancieraNo Reemtblsabte (enel campo de faindusina
pesquera) de Japdn y se inaugurd el dia 13 de febrero de 1995. Es una instalacién para reordenas 1a red

de distribucidn de los productos maritimos, mejorar el sistema de distribucién y fomentar 1a pequedia
indusiria pésquera de la costa.

Las instalzciones cuénlan con un mercado 2] mayoreo (superficie constivida de 245 metros euadrados),
uvnmercado al menudée (superficie construida de 1,871 metros cuadmdos)y olfras insfalaciones periféricas
como muelle, refrigecador y Fabrica de hielo entre ofras.

DPeatro de Ias insfalaciones se encuentran 69 locales de veala al menudeo gue es el doble de la cantidad
qus habfa en ¢l mercedo antiguo. Hay también un estacionamiento exclusivo para los consumidores y

st vigilzdo por ¢l personal de seguridad. Se espera con estoun aumento en ¢l consumo de los productos
maﬂ[lﬂlﬁ:

En realidad desde su aperiura sé ha ampliado el ranga de los estralos de consumidores. Para el mercado
es unalarea imporlante ¢fectuar las médidas adecuadas para mantenes [a asiduidad de los clientes y elevar
la capacidad de alraccidn dé nuevos clientes. Coto médidas coneretas se lieaca las ideas ingeniosas de
cada veadedor, periodicidad de algunos eventos, venlas de oferia antes de cemvar fas puestos y piomover
el consumo de productos marflimos a través & la venta de produclos precesados y propaganda.

Si 2umentara e} volumen distribuido, activarfa ¢l trabajo de los pescadores, mejoraria 1a distribucion y
como consecuencia se lograria una estabilidad de los ingresos de 1a gente de la industnia pesquera. Por

otra parte kos consumidores de Ta 2zonametropolitana podrian gozar de unabasto de buena calidad y precios
bajos de los pcoductos maritimos.

& “Safsuma:Ague’ aparecié en Panama

En Panami Ja pésq:a de artast:c de camarn es muy comiin, sin embargo desgraciadamente la pesca
incidzntal que se mezcla con los camarones se lira por ser especies que no se venden en Ia ruta de
distribucitn ya establecida.

La “Direccién General de los Recursos Naturales Maritimos de Panami™ y JICA iniciaron un proyecio

para usar fos pescados de la captura incidental con ¢1 fin de aprovechar inlegralmente Tes fecursos
marilimos, auméntar su demanda y elevar ¢l nivel técnico de ta industiia pesquera de Panama.
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Actualmeate un experto (en el campo del mejoramicnto de fa distribucin de Jos productos maritimos) y
un voluntario de JOCV (especializado en el procesamiento de los productos maritimos) ensedan fas
técnicas de procesamicnto de estos productos a seis amas de casa guienes no han tenido experiencia alguna

hasta la fecha ¢n ese caropo.  La transferencia de tecnologla ha progresado salisfactoriamente hasta el
moniento,

Establecer un proyecto a mayor escala es una tarea imporiante de ahora ¢n adelante, desde €] punfo de
vista del beneficio de mejorar el contenido de la atimeantacidn de fa poblacién suministrando proteinas de
bucna calidad y también el beéneficio que significa apoyar la actividad local de las osganizaciones
femeninas.

Para la inauguracién del mercado, instalaron un puesto de fabricacién y venta de “Satsunia-Agus™ ¢l cual
€s un alinento procesado a pastir de productos maritimos.

Posiblementé debido a que los consumidores teafan poca opastunidad para ¢onocer fa fadbricacitn de los
productos procesados y sabosearlos, fue que “Satsuma-Ague” obtuvo una buena reputacidn. Se esperael
desartollo de olras variedades de alimentos procesados y actividades adecuadas para su venta.

Se sueda intensamente algin dia se venda “Panami-Ague” en el mercado pesquéero én lugar de
“Satsuma-Ague”. '

(Oficina de JICA ¢n Panami)

En I inauguracida del mércada pesquerd, al momento d¢ probar tos
alimentos provesados. (Ja Tituler de a Sévretaria de Coméieio ¢
Industria <vestida de Marvo- y las damas d¢ la asoctacida explivan 2l
Presideate -al centro- acema &k los alimentos). '

Vista complita & mercadd posquero de Panamd

__
Programa para Reordenar fa
Infraestruciara B4sica de Distribucién
de Producfos Marftimos.

Es una Cooperacién Téenica Tipo Proyecto
que tiene la finalidad de apcovechar los
recurses mantimos, ampliar Ia demanda de
los productos &l mar y elevar el nivel
t&aico de [z industria pesquera.
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Una regién donde existen paises de famailo mediano y grande

Sudamérica comprende 12 pafses con un territorio de 17.72 millones de kildmetros cuadrados (el 13%
de toda la superficie lerrestse} y 310 millones de habitantes, que representan aproximadamente €] 6% de
1a poblacidn mundial. Son paises de tamaho mediano o grande y estin dotados de vastas tierras y
abtundantes recursos naturales y bumanos.

Detde hace mwcho liempo estaregidn ha sido el destino & los emigrantes japoneses, los que actualmente
se combinan, con descendientes y ciudadanos japoneses para conformar una poblacién carackesistica que
vive separtida en Brasil, Perds, Argentina, Paraguay, Bolivia y otras parfes de la regifn. A partir del
establecimiento d2 relaciones diplométicas con el Perit en 1873, ¢ Japba y Sudamérica han mantenido
estrechos lazos de amistad a ravés de intercambios frecuentes de visitas oficiales y de fa presencia de
empicsas japonesas en dicha reidn.

Desde la década de tos 60's, Sudamérica experimentd los ascensos sucesivos al poder dé regimenes
militares, bos que a principios de fa década de los 80's, intciaron ed trastado del poder amanos de gobiemos
civiles, y en la actualidad casi todos estos paises tienea sistemas politicos democraticos. Sin ermbargo,
los cimizntes de estos sistemas o son necesariaments estables, como se pudo apreciar en la tentativa de
golpe de estado en Venezuela en 1992 y la suspensida de las garantias coastitucionales y otras medidas
de emergencia en el Pend en el mismo afto. Se requicre por fanto de mayores esfuerzos para Yograr un
fuerte anaigo de lademaciacia. '

Reduccién de 1a deuda, aspirando a 1a independencia econdmica
Cuando 1s japoneses piensan en Sudamérica, ellos ticnden a pensat ec: pafses industrializados como
Brasily Argentinacon nivelesde ingreso comparativamente altos, por fo tanto, consideran que Jos pafses

de estaregién no son ni més ricos ni mis pobres que fa mayorfa de ofros palses en desarzollo. Con pocas
excepeiones, sin embargo, bes prolongadas trastoimos politicos y econdmicos han dejado a estos palses
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con infraestructuras sociales subdesamrolladas, y sin la cooperacitn del exterior, los pafses sudamericands
tendrén una gran dificultad para lograr su indepeadencia econdmica.

Muchos de Tos pafses que procurason alcanzar ripidamente 1a modemizacién con base en préstamos de
palses industrializados e instituciones financieras (principalmente Jos bancos privados) enfrentaron graves
dificultades econbmicas duranté la dé&cada de 1980 debido a la calds de los precios de los productos
primarios y crecienlés (asas de interés a pivel mundial. El deterioro en su batanza de pagos y Ia

imposibilidad de cumplir con ¢l servicio de sus deudas fueion solamente algunas de las dificultades que
afectaron sus economias.

Bajo esta circunstancia, para 1993 la mayorfa de los pafses endeudados lograron acuerdos para la
reduccibn de sus deudas basindose en una nueva estrategia para ¢l pago de la deuda (Plan Brady).
Por olra parte han realizada con el apoyo d21 Banco Mundial y el FMI politicas de ajuste estructural
de sus economias; una disminucidn en el tamadio del godierno, ¢l contiol de fa inflacidn, reformas
en Tas empresas estatales, el mejoramicnto de los sistemas fiscales y fa liberalizacién 4zl comercio

exterior entre algunas de fas acciones efectuadas. Asi mismo han hecho esfuerzos de auto-apoyo
para reducir sus deudas.

Movimiento hacia §a integracién econémica como en el caso del Mercosur

Desde la década de 1990, los pafses sudamericanos se han estado moviendo vigorosamente hacia la
integracién 32 sus economias. Elprincipal prodicto de estas acciones es el mercado comiin sudamericano
(Meccado Comin del Cono Sur, integrado por: Argenting, Brasil, Paraguay y Unuguay). También se
observan acciones enérgicas de algunos pafsés coma las de Chile para adherirse al TLC norteamenicano
y a }a Cooperacion Econémica del Pacifico Asiftico (APEC).

Los pafses con un nivel de desarrollo madio, como Argentina, Brasil y Chile, han mostrado interés en
ofrecer suayuda en la regibn de centroy sudamérica.

En sudamérica una tarea de emengencia es fomar médidas contra fos problemas del medio ambieale que
han surgido acompaiando 21 ripido crecimiento de Ja economta. S¢ pueden mencionar como ejemplos
de graves problemas, la conlaminacibn atmosférica en Santiago de Chike o I delorestacidn y fa

contaminacién de los ries en fa regitn amaz&nica; Para estes temas ya se ha demandado la cooperacin
dz JICA.

Junto con los problemas del medio ambiente, se tiene o) problema del narcetséfico cuya gravedad se ha
incrementado. Este problema ests ligado al temorismo ¥ a las actividades econdmicas ¢landestinas ¢
ilegales obstaculizando el sand desamrollo de la sociedad y economia de los palses sudamencanos. Se
dice que la potveza y fa disparidad de ingresos de las poblacionss rurales y zonas montafosas es una de
las causas para que se de la presencia del problema del narcotrdfico. Por lo fanto es indispensabile haces

mayxes esfucrzos para resolver el problema desde la perspectiva de una politica integral para el desamrotio
regional.

Cooperacién de Japoa bacia la régién de Sudamérica

En 1994, s¢ destinaron a esta regidn $412 miltones de ddfares, es decis, €14.3% de la AOD bilateral que
otorga Japdn. A partir de 1983, la AOD bilateral para la regidn sudamericana ha venido disminuyendo
debido a que pocos paises son elegibles para recibir Ja cooperacida fnanciera no recmbolsable y muchos
d¢ los que calificaban para la ayuda a través de préstamas estin cargados de enormes deudas las cuales
debérfan de ser reprogramadas.  Sin embargo, fas medidas financieras adoptadas ea ahos recientes
incluyendo $a reprogramacion de las deudas por el Club de Parfs (que redine a las principales naciones
acreedoras), ha preparado ¢l temeno para el olorgamicnto de préstamos en yeres a fas nacixes
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sudamericanas. Como resultado, fa lendencia a la disminucitn en la AOD tolal aparentemente se ha
invertido.

La ayuda que otosga Japda a esta regién a ravés de préstamos ticne principalmente como destino la
agriculfura y &reas de infra¢structura econémica como son el lransposie, la energia, las telecomunicacionés

y l2 radiodifusiéa. En e} aflo de 1944, fa ayuda crediticia representd el 26% de toda la AOID para
Sudamérica.

1.a Coopéracién Financiera No Reembolsable se proporciona principalmente para dreas lales como fa
agricultura, satud pablica y atencién médica ¢ infraestruciura social. Asi mismo estacooperacion también
frecucntemente se implementa en el canipo de fa pesca y dela cultura, en vista de la estrecha relacibn que
ticne esta regién con el Japdn a través de su industria pesquera y de los Tazas cultvdales de los cuales se
tienen muchos y muy notables légados. En el ado fiscal de 1994, la Cooperacibén Financicra No
Reembolsable representd el 23% de todala AOD para Sudamérica.

Esta regidn tiene grandes necesidades y estd capacitada para asimilar las nuévas tecnologias, por o que
satisface Jas principales condiciones para el olorgamicnto d¢ §a cooperacidn (dcaica. Por lo tanto, se estén
premocionando inlensameénte una séiie de actividades principalmente en 1os campos de la agricultura,

transporte, salud piblica y atencitn médica, telecomunicaciones y radiodifusién, manufacturas, mineria,
desatollo de secursos humanos y culiura.  La cooperacidn téenica en esfa regifn representd
apcoximadaments el 7.3% de toda 1a cooperacitn t&nica del Japbn en el afo de 1999, ocupando el
segursdo hugar, siendo superada en maghitud sdlo por la que se proporciond alagegibn asibtica. Asimismo
fa cooperacidn [cnica répresentd e 51% dz toda la AOD oforgada a Sudamdsica. Se observa en afios
recientes, una tendencia hacia una mayor cooperacibn en aspeclos relacionades con ¢l ingreso a eslos

palses de divisas extranjeras mediante el fomento de las exporiaciones y aquellos relacionados con el
medio ambiente. :

Sin embargo, en fa implemenlacidn de proyeclos de rooperacidn de JICA ¢n el futiso, se debe de poaer
una especial ateacién para garantizar 1a integridad de todo el personal relacionado con JICA, tomando
tas raedidas de seguridad que séan nécesarias. Esto alla luz del delerioro de Tas éondiciones de seguridad
en Jos pafses sudamericanos, o que se reflej en el asesinalo de tres expertos de JICA a manos de
terrocisias en Pend en julio de 1991.

Diversos tépicos de Ia cooperacibén d¢ JICA ea los pafses sudamericanos

Se scialan a continuacién las ptmcapales acciones de cooperacién realizadas ca el ano fiseal 1994 enlos
paises sudaméricanos. Seréalizaron una serie dé estudios para identificar fos peoyeclos en Bolivia, Chile,
Colombia, Paraguay, Perd y Uruguay llevindose a cabo reuniones de discusitn ¢on las autoridades de

los gobicmos respeciivos, ea relacidn a las &feas importanies que deben ser objeto de ayuda y desatolio
en el foturo,

Argentina es uno de los pafses donde gozan de un alto nivel &e ingreso eatre los palses sudamericanos y
cuenta tambidn con un alto nivel de téenologia. La coopefacitn de JICA hacia este pals que s¢ inicid en
el aito fiscal & 1994 ha sido a través d¢ algunos programas como son el “Proyecto para ¢l Estudio de
Virus Vegetales™ o el "Proyecto para 1a Evatvacién y el Control de Tos Recurses Marinos™, sicado ambaos
de la Cooperacitn Técnica del Tipo Proyécto. Seinicib tambdién un estudio denominado “Estudios para
] Desarrolto E¢ondmico; Fase 117 cuyo objelivo ¢s proporcionar asesorfa que permita tomar las medidas
mhucas adecuadas pasa lograr un mayoc desirrollo de fa economfa argentina.

Con fespecto a Bra:.ﬂ se puede decir que Japdn I¢ ha brindado adtivamente su ayuda a través de la

cooperacidn téenica y 42 préstameos, en consideracidn a laimportancia quetienceste paisenla regrén de
centroy sudamérica y a que alberga ata colonia japonesamds grand¢ que existe fuera del Japdn, Debemos
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destacar que Brasil recibid ¢n 1994, el mayor monto de ayuda por conceplo de cooperacidn téenicade
entre todos los palses sudamericanos,

La cooperacion de JICA en Brasil s ha realizado en varios campos como es el del medio ambicate. En
afo fiscal 1994, con ¢l propdsito de corregir 1a enorme disparidad regional y tomar medidas contra fa
pobreza, se inicié un proyecto Hlamado "Proyecto para la Salud Publica en el Noteste de Brasil” con el
fin de contribuir al desarrollo de esta zona, que es una de Jas tareas privsitatas de 1a politica para el
desarrollo en este pafs. Aunado a esio s¢ Ilevé a cabo un estudio para analizar hacia el futuro la direccion
de la cooperacitn, identificando y formulando los posibles proyectos de desarrollo en esta regibn.

Bolivia es uno de los palses m4s pobres de la regidn de centro y sudamérica. Tomando ea consideracion
el hecho de que reside una gran poblacién de ascendencia japonesa eq esté pals, se han realizado hasia la
fecha, varias formas de cooperacion. Los principales actividades de cooperacion que iniclamaes en el afo
fiscal 1994 son; “Proyecio para un Sistema de Prestacidn de Servicios de Atencion Médica” (Tipo
Proyecto) ea ¢l estado de Santa Cruz; “Programa de Medidas Contra las Inundaciones en la Zona Norle
de} Estado de Santa Cruz(Estudios para ¢l Desarrollo). Las &reas impotantes objeto de ayuwda y
desarrollo, analizadas a través de Ia discusién entre ¢l gobiemo boliviano y fa misién de estudios ¥
identificacién de proyecids, fueron la capacitacién y formacion de recursos humanos y el ameglo de
diversas instituciones y sistemas ¢on ¢l fin de commegir las disparidades regionales al interior dz Bolivia.

La tarea principal del programa para el desarrollo de Ecvador es librarse de una economia tofalmente
dependiente del petrdleo. Para esto JICA eavid una Misién de Estudio para la Identificacibn y
Formulacién de Proyectos en el sector agricola, con el fin de investigar las posibitidades y direccion de
Ta cooperacidn, ya que este sector sigue siendo un campo importante paraun desarollo fuera del petréleo.

Dk acuerdo a 1a realidad de que el nivel de ingreso en Chile es refativamente allo, Fapn ha destinado su
ayuda a este pafs, principalmente en la forma de cooperacidn t&nica. Se ha enfocado recientemente la
ayuda hacia el tema del medio ambiente, por ¢jemplo el “Programa para €l Control de los Desechos
Industriales en la Zona Metropolitana de Santiago”(Estudios para ¢l Desarrollo) €l cual se inicié como
una cooperacién de JICA en el afio fiscal 1994. A partir delado fiscal 1995 se iniciard una Cooperacifin
Técnica Tipo Proyecto sobre “El Centro Chileno para el Medio Ambiente” . Las 4feas importantes objeto
de ayuda y desamrollo, analizadas a través de las discusiones entre ef gobiemo chileno y 1a Misida de
Estudios para la ldentificacion de Prayecios, fueron el fortalecimicato de un sistema que permila llevar
a ta préctica tas medidas ambientales, e} mejoramicnto de la calidad y productividad en varias industrias
con ¢l fin de hacerlas competilivas a nivel intermacional, medidas conlea fa pobreza ea las zonas urbanas
y el sur del pais, y el arreglo de tas infraestructuras social y econdmica.

Para Colombia, al igual que en ¢l caso de Chile, Ia ayuda de Japdn ha sido principalmente hacia la
cooperacién tenica. Fn e} afo Niscal 1994 iniciamos €1 estudio para el desarrollo dzl “Programa de
Transporte Urbano de 1a Ciudad de Bogold™. Las Areas importantes objeto de ayuda y desarrollo analizadas
a ravés de las discusiones entre el gobierno colombizno y 1a Misitn de Estudios para la Identificacidn
de Proyectos, fueron fas medidas ambientales, el desarrolo social como lo son fa educacidn y la ateacidn
médica bdsicas, el mejoramiento de la calidad y productividad ea varias indusirias con el fin de haceslas
compelitivas a nivel intermacional.

En Paraguay, al igual que en Botivia, hay mucha demanda de ayuda para el desamrollo y edemés existeuna
gran poblacidn de ascendencia japonesa, pof lo que hasta la fecha se ha olorgado ayuda por parte de Japda
a ravss de diversas focmas de cooperacion. Con tespecto a la cooperacion téinica ea 1594 Belivia se
encuentia despuds de Brasil ocupando el segundo lugar como revepior de ayuda entre los patses de centro
y sudamérica. Algunos de bos principales programas de cooperacidn que inicid JICA en elao fiscal 1994
s00 €] “Proyecto para ¢} Mejoramiento de la Salud Poblica Regional™ y el “Proyecto para ¢l Desarrollo
Rurat al Sur d¢ Pitar” siendo ambos de la Coopesacidn Téenica Tipo Proyecto. Las 4reas importantes objelo
de ayuda y desarrollo analizadas a través de 1as discusiones ¢ntre ¢l goblemo paraguayo y la Misidn de
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Estudios para Ia Identificacidn de Proyectos, fueron fas de desantotlo social como la satud piblica y
atencibn médica, 1a educacion, €l mejoramicnto de 1a productividad ea varias industrias, Ta atencion al

medio ambiente con el fin de fograr un desarrollo sustentable y ¢l arreglo de Jas infraestructusas social y
econbmica.

En Perli, al igual que en Paraguay y Bolivia, hay mucha demanda de ayuda para ¢t desanrollo y ademas
existe una gran poblacion de ascendencia japonesa, por lo que hasta fa fecha sc ha olorgado ayuda por
parte de Japdn a fravés de diversas formas de cooperacién. Pero a falz del asesinato dé tres expertds de
HICA en ese pals ocurrido en julio de 1991, JICA no ha iniciado algin programa de cooperacibn que
requicra del envio de expertos de fargo plazo, sin embargo ha brindado otro tipo de cooperacién como es
laaceptacitn de becarios y el suministro de équipos. Las &reas importantes objeto de ayuda y desarrollo
analizadas a través de las discusiones enfre el gobierno peruano y la Misién de Estudios para Ia
Identificacin de Proyectos, fueron Ja ayuda dirigida hacia los estratos més pobres en relacién con I3
educacion y 1a aténcién médica bisica, la capacitaciéa y formacion de récurses humanos dtiles para fas
medidas ambientales y el amreglo de varios sistemas y de las infracstructuras socioeconbmicas.

De acuerdo a la realidad de que el nivel de ingreso en Uruguay es relativamente alto, Japén ha destinado
su ayuda a este pals, principalimente en la forma de cooperacidn (écnica. El “Proyecto de Mejoramicento
de 1a Técnica para la Coas¢ivacion de Arboles Frutates™ (Coopemlbn Técnica Tipo Proyeclo) s ua
programa de cooperacidn que inicid JICA a partir del afio fiscal 1994, Las &reas importantes objeto de
ayuda y desarrollo analizadas a través de las discusiones entre el gobiemno uruguayo y Ta Misita de
Estudios para la Identificacién de Proyectos, fueron el sejoramiento de 1a calidad y productividad en ¢l
sector agrlcola y de sibvicultura, I3s madidas ambientales, el mejoramiento d2 1a calidad y productividad

para promover fa exportacidn, las medidas para la promocida de empresas médianas y p-equeﬁas yla
medicina enfocandose hacia las acciones contra el cincer.
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[FRONT LINEj

BRASIL - Creacion de los recursos humanos que respondan a las
expectalivas de la industria brasileiia

CENTRO DE AUTOMATIZACION DE MANUFACTURAS : SENAUSP
® En aquél entonces cuando recibianios laayuda

Hace casi 50 2iiés, inmediatamente después de Ia segunda guerra mundia), yo eia alumno & primaria.
Mis de fa mitad det campo deportive de la escuela estaba cultivado. Todos tenfamos que sufrir por Ta
escasez de alimentos. A la hara de la comida, cirando el macstro pasaba entre nosolros observando el

contenido de nuestro pobre almuerzd, por veiglienza nosolros comiamos casi lapdndolo con os brazos y
cara.

Ingresamos ala secundaria yhacian falta aulas El gimnasio fue seccionado eaunas § partes y kas usamos
corno aulas. Se ofa toda la voz del aula de junto. L.os fextos fucron impresos en papel de mala calidad, y
algunos ni siquizra fueron encuademados. Tampoco hubo suficientes macstros. Era muy nofofio ver que
Tos maéstros sustitulos eran jovenes fecién egresados de ha preparaloria

En aquel entorceés Japba rec ibia ayuda en aliméntas desde muchos palées del mundo y ¢on es0 los nifos
sobrevivieron al hambre. No solamente falté el alimento sino tambdién todas las mercancias en general.
Era muy comin el robo.

Bajo esas circunstancias bos japoneses pusicronmucho empedopara lafestanracidn. Laprospenidad actual
el Japda se debe a nuestro esfuerzo, pero no solo a€llo sind tambifn a fa ayvda que posterior a la gucma
recibimos de muchos palses del mundo. Ademis, debemos mucho al hecho de gue todo €l mundo nos
hizo favor de comprar nuestros productos, asi como fas tecnologfas y conocimicatos que noscdros
produjimos. Japdn existe tal como estd gracias a la gente de todo €l mundo.

Nosolros 7 experios enviados del Japdn lenaos de agradecimiento en retowmo de esa ayuda, trabajamos con

la genle ¢ Brasil, que durante muchaos aflos recibid inmigrantes japoneses, en favor delaeducacidn tidenica
de los jovenes de este pafs.

® El objetivo es formar técnicos infermedios

La Cooperacidn Téonica del Tipo Proyecto, ante 1a demanda & laindustria brasiledia, liene como objetive
formar téenicos que sean capaces de respoader a las demandas de una produecién industnal con alta
tecaclogia. Después de una seiie de profundos andlisis y discusioaes entre los dos pafses durante un fargo
periodo, arrancd el proyecto en el ato de 1990, La institweidn que recibe [a cooperacidn es el Centro &
Auvtomatizacién ea S20 Paulo parleneciente al Institlo Nacional de Capacita<idn Técaica

Industria}(SENAUSP). Es una organizacidn que fonna onicos para que sostengan a la industiia
brasiledia.

Et contenido de la cooperacién es transferir la fecnologia hisica de la pioduccidn automatizada que es el
sistema de produceitn de punta. Son los campos en bos que Japda es muy fuerte, como son CADCAM

(Discilo y Manufactura Auxiliado por Computadora), CNC(Control Kumdrico por Computadora) y FMS
(Sistema Hexible de Manufactura).
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La cooperacibn para “formar recursos humanos™ que empezd en 1990 terminars en €] aflo fiscal 94
hablendo cumiplidoun petiodo d¢ 5 anos. Durante ¢stos alos, s¢ enviaton 10 experios de largo plazo pot
mis de dos ailos y se eaviaron un poco mas de 30 expeitos de corto plazo y de Brasil se enviaron a Japon

mis de 20 maestros y pessonal de trabajo para que recibieran cursos de capacilacion. Todos ellos
regresaron de Jap6n siendo sus amigos.

Los egresadas de este Cealro tienen una alta repul.anén en las empresas donde trabajan. Este hecho nos

da gran satisfaccién ya que es un logro oblenido graciasalos esfuerzos que durante mucho tiempd schan
Hevado a cabo con 1a gente de Brasil.

Asignaron al Cenlro los feconocimientos del Centro Nacionat de Tecnologia de SENAT en el campo de
Ia Mécatrénica y lambiéa det Centro dé In fonnac;én‘femol-‘.‘-gacade laSeceetarfade Cienciay Tecnologia
El Centro ha crécido hasta llegar al nivel de ser un colegio para la éducacién tecaotégica que ticne buena

fama en Brasil. A través de este campo se han estréchado més y mds las relaciones de amistad eatre Japdn
Y Brassl aumentando en consecusndia la confianza.

Pi¢nso que en estos liempos la personatidad de un pais s¢ definiria de acuerdo con ¢l grado de servicio
otorgado a etros palses.

(Experto de JICA)

E‘lmaeilm.sus a.wmydup:ﬂo;a;on&

' Cenlro de Automatizacién de
Manufadluras: SENAVSP

En este Ceniro se da instnxeidn t&onica
ea cinco campos relacionados con la
automatizacién de manufaciuras, €on el
fin de Tograr faintroduccion de un sistema
de produccién computarizada, para lograr
elevar la productividad ¥y mejoras la
catidad, adems de creas y formar al
peesonal  t&nicd que sea capaz de
responder de inmediato a las adcesidades
de esle campo.
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IFRONT LINH

CHILE - Trabajamos junto con sus habitantcs parala rccupcracwn del
suelo de colinas destruidas

PROYECTO DE RECUPERACION DEL SUELO DE LAS COLINAS Y
ZONAS VERDES EN UNA REGION SEMIARIDA

& Areas devastadas de una zona de colinas en una regién semiirida

La zona de colinas semiindas ublcada en el notte de Santiago de Chile, Ja capital del pals, tienc una
precipitacion anual menor a 400 mm donde ademss Ia luvia es sumamente espaciada, ya que durante 7

meses del aflo no Hueve. Aunadoa esto el suelo s de granito de cuarzo muy erosionable o que o hace
muy vulnerable.

Desde 1a altura media de Ia ladera de fa colina hasta el pico, fos habitantes cortan las inatas para usarias

como Jedra y fabricar carbdn. Despuds de cortar los arboles utilizan el feireno repetidamente como pradera
¥ campo de cultive de trigo.

Como consecuencia, recicntemente han aparecidd muchas fisuras en los suclos asi oMo cuencas
erasionadas, obstaculizando obviamente fa actividad de Iz agricultura y hasta la propia vida de los

habitantes. La regi6n con este problema asciende a unas 500 mil hectireas, y se extiende a lo bargo en
direccidn sur nore.

Sise deja ée esta forma, la superficic aumentars ripidamente yla pempedm: dela regifm €s que continue
ea su proceso de devastacibn que parece se dirige al norfe, hacia el desjerto de Atacama que s¢ ubica aun

mds al norte de Ias colinas. Los habitantes de laregidn son pobres por 1o que el gobiemo ahora demdcesata
debe resolver este problema.

Ellnstituto Pablico Ferestal de Chile tuvo alguna experiencia ea gromover ¢l desarrollo de zonas verdes

€n una regién €omo esla, sin embargo nunca fue una pohhca prioritania sine dnicamenté vn programa
aistado.

JICA envib expertos por el Programa de Envio de Expeitos Individuales durante 2 periodos desde 1937

Luego ante la demanda del gobiemo chileno, se inicié la Cooperacién Téenica Tipo Proyecto durante 5
atos a parlir d2 marzo de 1993,

Trabajan actualmente S expertos de fargo plazo y 21 ingenieros y tcnicos det Instituto Piblico Forestal
de Chile colaborando mutuamente. Acaban de terminar fa reforestacién para la recuperacion de bosques

y zonas verdes, en una pequeda cuenca de 17 hectareas Ta cual s fa primera parte de 1a zona sujeta al
proyesto.

® Nacié el “Comité de Proteccién del Suelos” formado por los mismos
habitantes, el que es el primer infento en Chile.

La meta final de la cooperacion t&cnica es mejorar ¢ medio ambiente de los habitantes de fa regién. En
ella viven agricultores a escala pequedla , por 1o Lanto para mejoras las condiciones dé ha agricultura, se
busca el desarrollo de las téenicas para la recuperacién de bosques y zonas verdes que son los que
conservan el suelo y elevan la funcidn de retencidn de agua. Tnclusive s¢ pretende realizar el proyecto a
travéds de un modelo contando coa la participaciéa de los habitantes.
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Para el objetivocitado, hay tareas que cumplir e aspectos tales como viveros, feforestaciény recuperacitn
del suelo de las colinas. En el aspeclo delos viveros, se licnen que seleccienarlas especies resistentes at
su¢lo rido, saber c6mo conseguir efecimiento y buscer la forma adecuada de plantartas. En el aspecto
de la reforestacién, se debe conocer fa época adeceads para reforestar sin usar el riego, aplicar técaicas
ingeniosas parahacer fos hoyos para laplantacidn y conservar el agua, y a su vez evitar daflos por animales.
En elaspecto de Ia recuperacidn del suelo, €5 necesario écparar Jas faldas de colinas y crear zonas vesdes
doade s¢ encuentran fisuras y erosiones ademis de eficientar el uso det agua y Ia tiema a través de piesas
bajas.

Ennumerando algunas actividades concretas sérfan, ceear un ¢inturdn de bosque como mecanismo para
refencr el agua y contrarrestar el efecto del vieato con el fin de consérvar la humedad, evitar el efecto
fisico del viento y reducir 1aresequedad, crear un bosque y plantas en las faldas delas colinas para producir
lefay fomajes, consiruir presas, tesrazas agricolas, huertas y arreglar caminos dé trabajo entre olras.

Para que s¢ pueda logras un desarvollo Integro por medio de 1enicas agricolas, silvicolas y ganaderas de
1as cuencas devastadas, estamos trabajando intensamente para disear junto con los ingenieros del Instituto
y los agricultores focales el plan que permita Ia recuperacién de colinas y fa cscacién de zonas verdes.
Aforfunadamente el Centro de Orientacibn de Ja Delepacibnde  Politica Agrkolay varias organizaciones
oo gubemamentales mucstran fa intensidn de colzborar ¢on posolros.

El dia 29 de abril de 1993, que es ] “Dia Verde™ en Japsa, en una cuenca del pucblo de San Pedro, s¢

establecid el primer comité de habitantes locales "Comité de Proleccidi del Suelo™ apoyado por el Institute
Publico Forestal.

La gente relacionada a este trabajo se esfucrza méis zhora con Ja esperanza de que por fin se poded Hevar
un control suslentable sobre fas cuencas a través de un movimicnto como el que arriba se ha referido.

(Oficina de JICA en Chile)

: e WS, N T S
Zoea & orlinas semiSeidas en la gor s st lvando a ol
femyecto &e recuperacifa &l eocto y 1 creacifa & zoos verdes

T e e
Proyecto de Recuperacidn del Suelo de las Colinas y
Zonas Verdes en una Regidn Semisrida

Es una Cooperactdn T&nica Tipo Proyecto con el fin de
desarrollas enicas para fecuperar el svelo y crear zonas
verdes logrando el mejoramicato de los elementos
b&ios el modio ambicate en benclcio &2 los
hzbilantes. Se eavian expertos, acepian bocarios y se
suminisiran equipos.
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8

Paises diseminados aliededor del ecuador

Extendiéndose a ambos lados del ecuador en el Pacifico, Oceanta incluye Australia, Nueva Zelanda, 12
pafses istedos independientes y alzuncs temitorios autdnomos, termitorios bajo administracidn fiduciaria
y famitorios en el extranjoro de pafses extramregionales. La regiba ti¢ae en tofal una superficie de sélo 9

miltoaes de kildmelros cuadrados, el 9834 de los cuales se encuentran en Australia, Nueva Zelandia y
Papua Nueva Guinea.

El resto die Tas islas tienen territorios que combinados akanzan sdlo 180 mil kilémictres cuadrados ¥
ninguna &< esfas islas tiene una poblacidn de mé4s de un milldéa de habitantes. Como ejemplo extremo la
poblacida de los mini-estados, Tuvalu y Naury, es ¢2 menos de 10 mil habitantes.

Esta regién se divide a lo largo de lineas raciales en Melanesia, Polinesia y Micror:esia y aunque existe
una gran diversidad culivral en Oceanfa, debido a que ta mayoria de estos paises tieaen pocos afios de
independencia, la infracstruciura social de a regidn es todavia inmadura y aunado a esto tiencn una
situacién social muy variada cuyo origen se encueatra en fa fusién de Tas sociedades tradicionales y la
cultura de los antiguos paites colonizadores que tienen todavia unz importante influencia éa su poblacido.

Melanesia se caracteriza por (énet en o general una estructura social atomizada, relativamente similas y
complemenlaria entre si. Por el contrario Polinesia y Micronesis, lienen sociedades jerarquizadas que
basan su autoridad en un cacique.

El ingreso per ¢ipita en la region {con excepeidn de Australia y Nueva Zelandia) varfa desde $10,000
ddtares en Naugu, £ico en fosfates hasta $650 ddlares en Tuvaln que no posee recussos naturales.
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}.a cconomia sigue inactiva, aunque la politica est4 estable

La econoimia ausiratiana, Que es tan importante para Oceanta, se encuentra todavia en depresibn, ademis
de que la ayuda de bos palses e instituciones donantes al iniciar §a década de 1990 carecié de una fuerza
Cfe-ciente- Debido a lo antérior, 1a regidn sigue hundida en un éstancamiento ﬁ"onémico

En general esta regidn es estable politicamente a excepcion del incidente de 1a Bougamwlle en Papua
Nueva Guiniea. Para resolver este confliclo los esfucrzos. de os pafses en ¢l Sur del Pacifico estén
dadicados al envio de fuerzas de paz para manlener y vigilar el cese del fuego.

Con pocas excepeiones, los palses de Oceania son ¢stados pegueitos con pocos recursos naturales. Sus
bases econbmicas son generalmente débiles, dependiendo de la indusiria peimania, por lo que se
encuentran condicionados al clima y a los précios infemacionales de sus productos. La situacidn se
dificolta por ¢t hecho'dz que las islas y comunidades sé encuentran muy esparvidas deitro dé sus
sespetivos termilonios nacionales, provecando Que sus mercados domésticos sean muy timitados, adem4s
tienen 1a desventaja de ta lejanta ¢on los mercados intemacionales y Ia falta de infiaestiuctura para €l
transpode y las cdmunicaciones que podsian en alguna fonma compensar estas desventajas. Existea por
fo tanto muchos ohsticulos que deben supérarse para logiar la independencia econdmica.

Aunque la mayorfa de los palses de la fegidn manticnen relaciones estrechas con sus antigos
colonizadores, fa a)uda que ¢stos les oloigan ha tendido a disminuir pot 1o que aquellos palses se ha visto
obligados a reexaminar sus planes de desarrollo econdmico. Sin embargo, desde las elapas de

planificaciba hasta la puesta en priciica de los planes, el pioblema mis grave es la falta de recursos
humanos capacitados.

Coopéracion de Japba para la regién de Oceania -

La cooperacidn de Japdn para Oceanfa comprende el énvio de expertos y voluntarios JOCV asi <omo fa
capacitacién en Fapon de t&cnicos becasios, para conslruir estas nuevas naciones. Se han realizado
programas de cooperacion para arregler Ia infraestructura bisica relacionada con las necesidades bisicas
humanas (NHB) 0 sea la éonstruceidn de escuelas, hospitales y sistemas de suministro de agua, ademis
del fomento y promocida para el desarrollo de a industria agilcota, la silvicultura y la pesca comoes el
caso del cultivo d&¢ armoz, 1a investigacion forestal, el ameglo de los pucrtos pesquemos, y la ¢cooperacidn
td&cnicaparalacriay repmduccrén ’

Dxebido a que los palees de Oceanta, eén su mayoria islas cueitan con poca poblacién y economias
pequedas, ademis de que estén espamdos geagrificamente, es indispensable ‘al Hevar a cabo la
coopetauén e} buscar un acercamiento ¢on una visidn general que alcaitoe atoda laregida.

Japbn empezé su too-petauén reialn amente tarde en €sfa regl(\n ¥ por cons: iguiente carece de
conocimicnlos previos y experiencia, Por lo que Japdn desea cooperar coruunlamen!e con Auslralia,
Nueva Zelandia y olros principales donantes de ayuda, asi como con las organizaciones internacionales
y regionales como son el Comité del Paml" ot Sur (SPC) y ¢l Foro del Pacifico Sur (SPF)

A pesar de que Oceania rec“bié séloel § 3‘/. de !a AOD bilateral de Japdn duranté el afo de 1994, Ia
ayuda para esta regidn crecid 3 veces durante 10 aflos entre 1985 (824 millones de dSlares) y 1991(5126
mitlones de ddlares). Pebido a que lamayor parfe 8¢ los palses én estaréegién son hacionés de islas pequedias
de bajo ingréso, Ja mayoria de ta ayuda japonesa toma la forma de codperacidn técnica y de Cooperacién
Financiera No Reembolsable. En la actualidad, los vinicos palses beneficiarios de ayuda via préstamos
son Papua Nueva Guinea y las Islas Salemida
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LYama la atencién $a Cooperacién Financicra No Réembolsable a nivel de rafz (Nola 49) para otosgarla
ayuda a los pequedlos palses isledtos.

Este tipo de a)'uda se puede realizar con cierta agilidad por las dependencias gubemamentales de Japén
en ¢ extranjero y se aplica ampliamente en varios campos, en la fosma de donacién de aparatos
audiovisuales, elarreglo de informacidayla construction de puentes pequefios. Se presentaron proyectos
relacionados con fas necesidades identificadas durante los programas de cooperacién por los voluntarios

de edad avanzada y por los voluntarios de JOCV. Se espera tener mayorcs y aclivos vinculos de ahoraen
adelante.

Puntos importantes de 1a operacién de JICA

Con el propdsitade brindaric a Ocganfa una ayuda mis detallada y con mejor planificacidn, JICA formé
¢a ¢l afto de 1991 el “Comité de Estudios para Ayudar a la Regitn de Oceania “como parte integral de

Tos comités de estudio para determinar Ia ayuda por pafs. El comité analizd fas necesidades y estudis la
forma de ayuda en ¢l future, resumiendo 0 antérios en un informe,

En e mismo informe, se propuso l"omleter Ia a)uch, !omando en consideracifn caracteristicas variadas
de una regitn ocednica y factores condiciondntes propios de palses islefos, para lograr alcanzar metas en
los siguientes tres puntos claves; independencia econdinica, superacibn de 1a desventaja del aislamiento

y pequeliez, y desarrolto consesvacionista (un desarrollo qué conlribuya a coaservar los valores
tradickonales).

En Oceanfa una tarea sumameate impostante en fa que se debe trabajar s en la proteccion ambiental y
conservacion de los recursos naturales, ya qué Ja deforestacién y la destruceibn écoldgica en las costas
han avanzado fuertemente. Los palses isleflos de la regida explotan laos recursos marings y forestales para
fograr un<recimiento econdmicoy mejorar sunivel de vidaatravés de la oblencidn de divisas. Enalgunas

partes el abuso ealas capluras y la ripida reduccion de la superficie forestal agudizan 1a seriedad Jel
pmb]ema_

Fl aprovechamiento sustentable de los recursds, en armonfa con el medw ambiente es una de Yas tareas
mis vrgentes que resolver. Cuando se otorgue fa ayuda es necesario ponet aleacitn e todo momento ea
¢! medio ambicnte, desde 1a elapa de planificacitn hasta la de tealizacidn de cualquier proyecto.

JICA actualmenle estd olorgando en Tonga Ia Cooperatitn Técaica Tipo Pm) ¢cto a través del “Proyecto
de Desanollo y Estudio para Cria y Reproduccidn” con el fin de desarrollar fas técaicas de cra y
reproduccibn de los productos marines. De igua) manera en Papua Nueva Guinea, se esth efectuando la
Cooperecitn Técnica Tipo Proy ecto médiante ] “Proyecto de Estudlos Forestales; Fase II” . Esté oiltimo
se inici6 a partif &¢ 1995 como una cooperacibn continua mediante estudias, ¢on el fin de elevar los
niveles d¢ investigacién y expesimentzcidn para aprovechar los recussos forestales. Esto se logsb gracias

a que el proyecto para ¢l programa de estudios l'oreslales que se habla llevado a caho entre 1939 yl994
fue altamente catificado.

Enlace con organuacmues mtemacwnales y ofros pakes donantes

Comouvna formadé brmdar a)uda parael demollo deOceanfa alravés deorgamzaﬂones mlemacloréles
regionales, Tapdn inicid desde 1985 “Estudios de kos Recursos Minerales en el Fondo del Pacifico Sur”

<oa ¢l objetive de evatuar fos recursas marinos potenciales y fostalecer su control, de conformidad con
¢l acuecdo firmado con SOPAC. A parlir de 1995 se reatizaré un estud:o sobte los recursos mmerales a
Nala 49: Fl objetivo ¢ €t¢ Epo & Cocperaciim Financiera No Re\nhﬁlrat-k €S 2p0y2e 'Ios [m}c\‘!\.’ts swiz -..k-s ¥ cmc»&mws &
el mey tlemeatal y 3 ;x-q-xiu escala Se aptica cumndo el apoyo s soliitado por Fas entidades Tocales de bos paises a vias e

Sesarrotho y oo bas oeganizaciones po gutemamentaks, y 00 s puede aphicar la Cooperviia Finasicra No Recmbolsalle ez
Focra gereesl.
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grandes profundidades masinas por el &rca de Tonga, Fiji, Istas Marshall y Unibn Federal de la Micronesia.

El “Proyecte Jd¢ Extensitn de Salud Piblica y Atencidn Médica™ en Fiji s¢ encuentra ea la etapa de
pieparacion con olro pafs donante comé un co-proyecto de cooperacién entre Japbn y Australia. El
objetivo de este proyecto es difundir la informacién sobre salud y atenci6n médica a travids de actividades
itustrativas mediante carleles, folletos, television, y radio entre olios medios. Llama mucho la atencifo
este proyecto por sec ef primeco en Oceanfa que se lleva a cabo en colaboracién conjunta entre Japon y
Ausiralia. : ’ T
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[FRONT LINK

SAMOA OCCIDENTAL - Coopcraéién parala construccion de un
' transbordador y transferencia de la tecnologfa relacionada

PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL TRANSBORDADOR

® Construceién de un transbordador que una a las dos principales islas

£n un pafs isledo del Océano Pacifico la transporiacién maritima ¢s un medio importante de ransporte.
Samoa Ovcidental que estd ubicedo eo el cealro del Ocfano Pacifico Sur, tiene su territorio nacional
conformads principalmente pov dos istas, una es Savaii y otra es Upolu. Por lo que el medio de
transporiaci6n taritima esti lgado piofundamente con fa vida del pueblo.

En 1a ruta de navegacién entre Upolu y Savaii, ponfan en servicio un barco pequedio y desgastado con
una capacidad para transpodar 120 passjeros y unos cuanlos vehiculas ligeros. Sin embargo esta
capacidad de ansporfacién de ninguna mancera pudo satisfacer ka demanda de més de 300,000 pasajes
que equivale al doble de la poblacidn nacional.

Cen 2l fin de zpoyar el foralecimiento de la capacidad de transportacidn marftima de Samoa Occidental,
Japdn decidid olosgar un transbirdador y el equipo para reparaciéa de embarcaciones por medio de fa
Cooperacién Financiera No Reembolsable. De acuerdo al programa, en el aito de 19388, s construyd un
transbordador de 999 toneladas con §a capacidad para embarcar 300 pasajeros, 10 vehfculos ligeros y 7
camiones. El nuevo transbordador empez a prestar servicioregularde lineaentre laislalpolu y ta Savaii.

Fue nombrado como “L.a Dama de Samoa IF” y da un servicio en promedio de 3 vizjes al diaida y vuelia
durante 165 dias habilkes de cada semana transporiando annalmente 400,000 pasajecos y 30,000 vehifculos.
Ella es ahora de vital importancia pera la transportacidn domd&stica de Samea Occidental.

Acompadéd a la donacidn del transbordador, 2unque no ha sido algo muy notorio, fa cooperacidn para
formar los recursos humanos que puedan trabajar en el mantenimiento y control del barco.

El UNDP (Programa de Desarrollo de la ONU) envid ingenieros y equipo de reparacidn de acuerdo al
Proyecio de Mantenimiento y Control de Barcos, en forma paralela con Ia donacidn del ransbordador por
parte de Japda.

Aunado a esto, Japda también inkid el envio de ingenifervs ko que continua hasta fa fecha,

Actualmente se encuentra el segundo experto enviado por JICA, postesior a la entrega del transbordador
a la Comporacidn Piblica de Barcos de Samoa Occideatal. Este experio s2 encargade ensedlar las téonicas
de mantenimiznto y control de barcos.

Dentro de 1a parle de mantenimiento del barco, en ¢l frea de electricidad se envia continuamzole a un
voluntario d¢ JOCV; actualmente ests trabajando el tercero de ellos.
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® La ayuda continua dio un resultado efectivo

Enun principio cuando el transbordador fue j‘)rop(')rcipnado, }a idea sobte el mantenimiento no habfa sido
tomada en cuenfa. No se le proporcionzba al barco ainguna atencidn o cuidado hasia que se descomponia
y las refacciones eran dejadas sin ¢onirol en el almacén.

Ahora, todavfa falta llegar a un nivel adecuado en el control de mantenimiento, sin embargo 1a gente de

Samoa Occidental ya pueds Slevar a cabo las funciones de reparacidn y dar manteaimiento y control
bisicos. .

Las refacciones y equipos de separacidn s¢ perdicron debido a una serie de ciclones que alectaron ea
forma consecutiva a las islas en los aflos de 91 y 92, Esto dificultd a veces ¢l llevar a cabo un buea
mantenimiento y control del barco. Sin em‘ba:go ha centinuado fluyendo la ayuda para restauracién
despuds del desastie a través del apoyo de los equipos que traea Jos e\pmos o de los gastos de apoyo a
Tos volunitarios de JOCV-

Bajo la dificil circunstancia de Samca Occidental, donde hecen faltamuchosi mgemeros ¥ Wenicos, donde
existe sélouna pobre instituciéa para la formacidn de marinerss, nos eacontramos ¢con muchos problemas,
fales coma la formacibn de los recursos humanos y ¢l mantenimiento del barco eon un presupuesto muy
timitado por parté de la Corporacitn Piblica de Barco.

Es una realidad que todavia existen diversos problemas por resolver, sin embargo se puede decis que el
€xito de exte proyeclo se debe en buenz parte al efecto que ha tenido la ayuda continua proporcionada
pracias a los esfirerzos de los expertos, los voluntarios y a la part¢ comrespondiente de Samoa Occidental.

(Ol' cina de JICA ¢n Samoa Otuden!al)

(s-osl-bﬂd o -

Proyecto de Consfruccisn del Transbordador

Se rald de una Cooperacitn Financiera No Reembolsable con el fin de establecer un
medio de tansportacidn entre fas dos islas grincipales de Samoa Ovcidental a través
de la constreccidn del ransbordados y de 1a donacién de tos equipos de reparacion. La
cooperacidn téonica continua mediante ¢l enﬁo de experios nla\ tonados con e
lpto)edo : -
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Respondicndo al mon’mielﬂo hacia 13 economia de mercado ¢n la antigua FEuropa
Oriental :

L2 mayorfa de los palses europeos estin modernizados & independientes econdmicanente y fa mayor
parte son donantes de ayuda y no secepiores desde el punto de vista de fa cooperecion econbmica. Sin
embargo ¢l desanollo econdmico s¢ ba tetrasado en muchos de los paises de Europa Orieatal y Central
debido a que durante largo tiempo despuds de la segunda guerra mundial, tuvieron economias
centralmente planificadas bajo gobiemos comunistas.

No obstante, en ba segunda milad de 1989, los palses de Europa Oriental en gen'eral,-guiadcs por Polonia
y Hungsia, empezaron a efectuar reformas econdmicas pretendiendo trasladarse hacia la economfa de
mercado bajo gobiernos democriticos. i

Fn respuesta a estos movimientds, el Mundo Occidental esti apoyando actwamenle Ias reformas hacia el
progreso a través del marco de cooperacidn qué significa el G24 {Grupo de los 24; 1ciine-a palses
telacionados entre s para ayudar a Europa Oricnal).

E3 G24 fue organizado e jutio de 1989 de acuerdo 2 fa Diclaracibn para Ovganizar 2l G24 en lareunida
cumbre de Arsch, con el fin de discutir el apoyo a Polonia y Hungria. Pasteriormente se agregaron fa
antigua Alemania Oriental, fa antigua Checeslovaquia, Bulgaria, la anligua Yugoslavia, Rumania,
Albania, kos 3 Estados Batticos (Estonis, Letonia, Lithuania) como tos palses objeto de ayuda: Deellos,
1a antigua Alemania Oricntal se integrd a Alemania. Sin embargo en la antigva Yugoslavia, su conecido
conflicto se agidizd y la region quedd excluida de los pafses objeto &z ayuda. Por otra parte en 1992 ea

octubse se agregd a Eslovenia y en noviembee d2 1993 a Macedonia a la lista de palses beae ficiados con
laayuda. '

£1 G2 est formado por 24 pafses, contindose entre ellos a; 12 de la Unidn Europea, Japdn, Estados
Unidos de Améiica, Canads, Australia, ademis de osganizaciones intemacionales como ¢t FMI, ¢l Banco
Mundial y a OCDE.
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Cooperacidén de Japdn hacia Europa

Tomando en consideracidn as circunsiancias antes mencionadas, fapdn empezd a dar su ayuda bajo el
marco de cooperacién del G24, apoyando Tas reformas en los siguientes S palses; Polonia, Hungsia, la
antigua Checoslovaquia (por Ia revolucidn de noviembre de 1939, se cambid el nombre de este pals en
abrilde Imde“RepﬁbhcaScxiahstadeChecoslovaqu' ia” al de“RepiblicaFederal Checa y Eslovaquia™
Ia Reptblica Federal al desaparecer €l primero de enero de 1993, se separd formando la Repiblica Checa
y Ia Repiblica Eslovaca), Bulgaria y Rumania

El monto de la AOD del Japdii para fa regitn europea en 1994 fue de $246 miflones de ddlares, lo que
corresponde al 2.6% del total de este tipo de ayuda.

L2 ayuda para los pafses de Furopa Oricntal y Central fiene caractesisticas diferentes a 1as de fa ayuda
que se otorga ab Africa donde histéricamente se encuentran los palses considerados como LDC y LLDC
(paises mucho menos desarollados) . Aquelia ayuda liene como objetivos especificos para alcanzar
durante un cierto perfodo de tiempo, apoyar ¢l trastado hacia una economia de meicado, mejorar el medio
ambieate y apoyat el proceso de democratizacién. El otosgamiento de Ja ayuda terminaria, cuando estos
pafses de Fuoropa Oriental y Central Heguen a un nivel igual o parecido al de otros pafses avanzados de
Europa.

Las paises arriba citados estin llevando a cabo reformas econdmicas para frastadarse haciauna economia
de mercado bajo regimenes democriticos basados en elecciones libres. Sin embargo se enfrentan auna
seric de pruchas econbmicas severas, cofno soa fa p&didade la fu¢nte del suministio energfiico y & los
mercados de exportacidn, esto debido a la disolucién de la Conferencia Econbmica Comunista
(COMECON), ademds de los problemas de desorden politico y de enfrentamiento racial. Bajo estas
condiciones adversas, se observa una creciente diferencia en el grado de demodratizacidn y de desamollo

de las economias de meércado entré los palses como Eslovenia, Polonia, Hungria, Checa y olros paises de
Eumpa Oriental y Central.

Se ha tomado Ia deczs:éon, como una forma de peevenciéa diplomitica, el ayndar intersamente a
Macedonia y Albania cofisiderando Ja i tmporlancna que tiene el unped ir que s¢ extienda el confiiclode Ia
antigna Yugoeslavia hacia estos 2 palses. En agosto de 1994 fue cnviada una misidn de estudios e
identificacién de [woyectes a ambos pafses. Se espera que se les olorgue la ayuda enfocada hacia fa
democratizacion y el traslado hacia una economia de mercado, al igual que la ayuda gue se ha brindado
aFuropa Oriental hasta la fecha. Existe una gran diferencia en el grado de desarrollo econdmico de estos
2 palses comparandolo con los de Europa Oriental y Central como Eslovenia, Checa, Polenia, Hungria,
Eslovaquia, Bulgaria y Rumania. Por lofanto se espesa olorgar laayuda a ravés de diferentes fonnas de
coopemuén la misma que tradicionalmente se olorga a bos palses en vias de desarrolio.

Campos impc-ﬂanles en la operacién de JICA

El l.raslado Controlado delos paises de Europa Oncnlal y Central auna economia de mercado requivee de
ha introduceitn de conocimicatos y tdcaicas sobre administracidn y control, ademis del suministro de
capitales por parte de los sectores econdmicos liberales del mundo occidental. Por olra parte los
problemas del medio ambiente empeoraron durante Jos antigues gobiemnos comunistas, a tal grado que
actualmente afectan o solamente 2 los paises de Furopa Oriental y ¢ Central sino también a sus paises
vecinos. Esi :mportante mencionar quelas mf‘raes:m-:mras instatadas durante Jos regmencs de economias
centralmente planificadas no recidian ni el adecuado ni el suficiente mantenimiznto para opeiar por o
que ac(ua!menle se encuentran en un notable estado de desgaste.



Por lo anlerios las principales tareas a las que s¢ debe destinar la ayuda para estos pafses Son; el traslado
auna economia de mercado, los preblemas del med io ambiente y la reconstruccitn, y ampliacién de fas
infraestfucturas social y econémica.

Las siguientes son las &reas mas importantes para el otorgamiento d< la ayuda de JICA con el fin de
atender a las necesidades mas urgentes de Buropa Orieatal y Central;

(1) Traslado de una economfa ceniralmente planificada a unia de mevcado (politica
econbmica, mejoramiento de la productividad, administracibn etc.)

(2) Problemas del medio ambiente, principalmente Ia contaminacién ambicntal y el
tratamiento de desechos.

{3)  Reconstruccion de la infracsliuctura écondmica

Los paises d-e Europa Orienial y Central ticne una situaciéa particnlarmente \entajosa, la de contar con
un alto nivel fecnolégico respecto a la fecnologia basica. Por lo tanto la ayuda ha sido destinado
prinei pa!meme alos proyectos que requiecen deun alto nivel tecnoldgico, a los estudios para el desanollo,
alapoyozla democratizacion, al apoyo para el traslado a una économfa d mercado y a los problemas
det medio ambiente, obviamente tomando en ¢uenta fas circunstancias que varian en cada pals.

Se sedialan a continuacidn alguncs ejemplos;

- Aceptacion de becarios y envio de e\pedos, <n relacién a los temas de control de la

produccitn y administracién empresarial para apoyar fa introduccitn a una economia
de mercado.

- Estudios para el desarrollo conel finde aneglar las infraéstrxciuras social y econbmica
para responder a una economia de mercado.

- Estudios de Factibitidad y elaboracién de un Plan Mazstro (Nola 50) €on respecto al
medio ambiente para el cual ¢n genceal se ha demorado $a decisién de tomar las
contramedidas necesanias en las msla'acrones industriales de estos pafses. (Hay

" resultados como en ¢l Plan para ¢l Tratamicato de Desechos y en fa realizacibn de
Estudios en el Campo del Programa para la Desulfuracién de las Emzssones Gaseosas
delha Planta Generadosa de Electricidad}

Les sesuliados concretos en 1994 se muésiran a conlinuacién;

Aceptac nf-n de Bea:anos secibimos becarios de Polonia, Hungm, Cheta Eslovaqu ia, Bulgaria, Rumania,

Eslovenia, Macodonia y Albania para los cursos en administracién y control de empresas, control de
produccidn y madio ambiente.

Envio de Experios: enviamaos experios ea el irea del mejoramiento de productividad a Polonia; en el de
erganizaci6n y finanzas de ferrocasviles a Eslovaquia; en el de téenicas de fermentacion del Acido Hctico
a Bulgania, y asesoses para el desardollo econémicd a Rumania

Estedios para el Desarrollo: realizames estudios para; ¢l “Programa & Reciclaje de tos Desechos
Industriales™ ¢n Poloaia, el “Programa para $as Medidas Contrala Contaminacida Amféma del Valle
d¢ Sajo” en Hungria, la“Modemizacion del Sistema de Caleface ibn™ en Eslov: aquia, la“Reestructuracida
y Modemizacion de 1a Industria del Acero™ en Bulgaria, el “Coatrol & la Contaminacidn Ambicntal y
Conservacién de Energ:a en la Planta Sidenirgica de Galati®, “Proyecto de lmgauén en el Noreste del
Estado de Vrancea” y “Sistema de Tratamicalo de Desechos Solidos en ¢l Municipio de Bucarest™ en

Nota 50. Plan Macstro; Plan qoe aclara of cordenido &l peograma de Sosarrcllo y s peiondad, consideanda I OdRIOoSS ¥

firaiaciones del pals, tanto eovadmicas como sociales para Tkevar 2 ¢abo ol desamrolio y fonusto feghonat de o fis envias de
Sesarrolbo.
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Rumania.

Cooperacién Técnica Tipo Pm) eclo: se infci6 en Hungria en el nies de marzo de 1995, el “Mejoramiento
de la Productividad™ enviando 3 expertos de fargo plazo. Enelafio de 1995, se eaviaron voluitarios de

JOCY en el 4rea 8¢ los recursos humanos a los palsés como Polonia, Hungrfa y Bulgaria Jos cuales
celebraron el acuerdo de envio de los mismos.

En febrero de 1994, en ocasion de la reunién del Primes Ministro Hosokawa y el Presidente Clinton, el -
gobietno Japonés manifest6 estar de acverdo ea fumar el “Plan de Cooperacién entre Fapba y Estados
Unidos para el Mejoramiento del Medio Ambiedte en 1a Regitn de Europa Oriental y Central’ ¢n ocasién
de fas Piaticas dealro del Marcb para el Comescio Bilateral entre Japén y Estados Unidos de Amdérica, y
que olorgaria un mixinmo de mit millones de d6lares d¢ cooperacidn financiesa para mejorar e médio
ambicate de los pafses ¢ Evropa Oriental y Central. JICA, con el fin de apoyar este programa, paticipd
en la primera reunién del “Comité Coajunto de Japéa y Estados Unidos de Amiérica sobxe el Mddio
Ambiente de Europa Oriental” celebrado ¢n mayo d2 1994 en Budapest, Hungrfa. Poslesionnenté aesta
treunién, JICA eavid (durante § aio a partir de éacto de 1995) a su especialisia en la formulacifn de
proyectos ¢n et medio ambiente a Europa Oriental, con ¢l objetivo de recolectar informacion bisica para
poder sondear en la regita, Ias posibilidades de cooperacin en esta especialidad. De ahora en adelante

JICA est dispuesta a oforgar su apoyo con finmeza para mejorar las condiciones del medio ambiente de
laregidn.



Patses independicafes a causa de Ia desintegracion de 1a antigua Unidn Soviética

Con I desintegracién de la anfigna UniGa Soviftica, alguncs pafses en Asia Central(Kazajistan,
Uzbekistan, Turkmenistdn, Kirguizistin y Tajikistan) declareron su independencia entre agosto y
diciembre de 1991. La suparficic total de fos § pafses es 82 4 millones de kildmetros cuadrados, con una
poblacitn total que asciends aproxiradamente a 50.2 miltones de habitantes (a principios de 1990).

En cada uno de estos palses, viven rusos ¥ uzbeks junto con razas nativas y aon algunes grupos
minciiiarios como koreanos y alemanes, conformando de esta forma naciones multiraciales. Lareligidn
mayorilana de estos patses es el Islam Sunnita.

Kazajist4n es relativamente estable politicamente. Los principios de democratizaci6n y las reformas
econdmicas s¢ vienen implementando bajo el feerle liderazgo del presidente Nazarbayev, aunque los
miembros del ex-pariido coniunista tlodavia constituyen una fuedte presencia en el Soviet Supremo.

El presideaté Kasimov de Uzbekistin ha expiesado su deseo de llevar a cabo las reformas politicas y

econdimicas gradualmenle, pero el pafs presenta numerosas fuentes de inestabilidad potencial, incluyendo
problemas lemitoriales y énicos.

Turkmenistin actualmente ¢std gozando de edtabilidad bajo el poesidente Niyazov, debido al hecho de

que la mayoria en cargos pablicos y politicos consisten de miembros conseevadores del ex-partido
comunista y no ha surgido ninguna fuerza de opasicidn.

Bajo el tiderazgo del presidente Akayev, que goza de amplio apoyo, parece que Kirguizistin estd llevando
a cabo mis activamente las acciones hacia la democratizacién y Ia reforma econdmica.

Tajikistdn ¢s €l pals mis inestable politicamente y ¢n la actualidad se encuentra en problemas pos
confliclos infemos.




Desordén econdmico que acompaia a la transicién hacia una economfa de mereado

En el aspecto écondmico a confusién que acompaia a la transicién de un sisterna econdinico socialista

auno de mercado ha tenido un impacto grande sobre la economia de todos estos pafses y se estima que
fa¢ dlf‘cuiiades econdmicas subsistan por algiin tiempo.

1.a fegibn eafrénta varios problemas, entre ellos Yos relecwnados con 12 preseacia de nusos y ofras
minorias, un fucre crecimiento démografico y un aumento del desempko. B3 camino por recormer estd
Iteno de dificultades y estos pafses deben de fomentar e} desarrollo de sus naciones, en forma simultinea
con fa reconstruccidn econdmica a fin de efevar el nivel de vida de sus pueb!os

Con respecto a la transicion a una économfa de mercado, Kirguizistin ha mostrado su disposicitn de
manera mds contundente. Kazajistan, Uzbekistin 'y Turkmenistsn Hevan acabo una reforma moderada
para evitar la presencia de desordenss sociales a causa de reformas econdnicas radicales. La economifa
€n téminos reales en Tajikistin se encuenira estancada por las condiciones inestables dé su situscién
poli'lica.

Paratenet control sobre Jainflacién a causa de la cafda del rublo, los palses mtroduje(m sumoneda peopia.
Laprimerafue ¢l “Som™de Kugunzlsténen mayo de 1993, siguieron el “Soum” de Uzbekistsn, el “Manat™

de Turkmenistan, el Teng " de Kazajistin, y finalmente en mayo de 1995 Tajikistdn introdujo'el “Rublo
Tajikistano™

La principal activ rdad de todos ellos es la agricuitura, avaque en Kazapﬁn se puede ver cierto desarrollo
industrial. Kaz.a_ustén Turkmenistdn y UzbekistAn estin dotados de recursos patusales 60mo gas patural

y petrdleo. Kirguizistin y Tajikistin carecen de returcos., aunque hay un poco de industria ligera aparte
de 1a agricvitura.

Cobpemciﬁn de Japdn hacia‘el Asia Central

.!apbn tiene 1a conviecitn pnmord\al de ap-oyar ﬁ.ﬂlemenle fa regidén de Asiz Céntral, por considerasia
como una parle de Asia, 2demis de fomaren cuenta lai imporiancia que tieae la regidn en relacida con las
circunstancias infemacionales que se prescalaron posterionmente a fa desintegracion de 1a antigua Unidn
Soviética. ‘Bajo esa politica Japdn inicid desde el ato de 1991 la aceplacidn de becarios y <1 envio de
e\pedos <omo una fosma de apoyo a fa antigua Unida Soviéiica, incluso antes de'i que eslos palses de
Asia Central ¢ hubicran incluido en b tista de los pafses en vias de desarrollo pieparada por la CAD.

Jap{m comen-clb fuertemente a los paises miembyos de CAD para incluir a es!os Spalesenlalista deta
CAD para que tuvieran los medios para recibir 13 AOD. Finalmente el primeco de enero & 1993, estos
5 pafses se adhirieron a 92 lista de los pafses ¢n vias de desarrollo de la CAD.

Ea 1994 Japdn brind $ 43 milkones de 1a AQD bilateral (0.5% 6z la totatidad) para Ia regida &e Asia
Central. El desgloce es como sigue; Cooperacidn Téenica § 7.7 millooes da dblares, Cooperacidn
Financiera No Reembolsable § 500 mil délares y la Ayuda en Préstamos $ 39.7 millones de ddlares. El
costo de operacidn de la cooperacidn téonica de JICA en 1991 en esta regidn ascendid a 992 millonss &
yends equivalente al 0.7%% de todas las regiones del mundo.

Areas importanies de ayuda paralos pafscs de Asia Ceatral

Las 4reas importantes para que Japda beinde su ayuda son; (1) 2poyo al proveso & transicién hacia una
economia de meccado, (2) atencidn al cuidado del madio ambiente, (3) arreglo de las infiaestructuras
secial y econdmica.
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Todos ¢stos pafses aclualmente se encuentran ¢n fa etapa de transicién de un régimen de economia
centralmente planificada a una economfa de mercado. Desafortunadamente a rafz de fas dificultades
econbmicas que tienen desde su independencia, se encuentran en una situacién de angustia por no poder
sealizar la transicidn hacia §a economia de mescado.

En el 4rea del meédio ambiénte, la tarea que con mayor urgencia se debe fesolveér €s 1a desecacién y
contaminacién del Mar de Aral. A este mar desembocan dos rios infernacionales, el Amu Darya (Rio
Amu) y el Syr Darya (Rl Syr) . A cavsa de la ivigacifn en gran escala para el cultivo del algodon en et
desierio, se ha reducido notablemente ¢l candal de ambos rios. Adem4s, ya s¢ ha presentado el problema
de su contarminacin debido al uso de agioquimicos para el desarrollo agricola, y como consecuencia
16gica el de daflo a la salud de Jos habitantes de Ia regidn.

Las infraestructuras social y e-con-t-mh:a fueson relalivamente construidas durante la épocaﬂe} réginica
soviético. Pero debido a1a falta d¢ mantenimiento, desgaste de Tas instalaciones y aumento dé su uso, fos
aspectos dé infraestructusa requicren de mucha ayuda.

JICA activamente oforga su ayudaa travs de la Aceplacidn de Becarios, Envio de Expertos y realizacion
dz Estudios para ¢l Desaollo en dreas priontarias.

En el ubro de la Aceplacidn de Becarios, durante un pedodo de 3 atos, de 19932 1995 fecibimos 300
becarios & esas 5 pafses, especificamente para ¢l “Curso Especial para Asia Central™ que inchuye temas
de Ia'economia de mercado y la conservacidn del medio ambiente.

A parlir de 1993, se estdn enviando expertos ¢ en el ampd de la economia de mercado Yy dcla mineriaa
Kugumstén y a Kazajistin. Se realizan estudios para el desarollo ea Kazajistén, Kirguizistin y ¢n
Uzbekislan, sobre el transporte, fas Lelecomunicaciones y Ja radiodifusion, el medioambieate y laminerfa.

En Kirguizistin y ¢n Uzbekistdn, desde 1994 iniciamos un estudio d¢ disedio bisico y actividades de
promocién prictica para oltorgar equ;po médico a hospitales infantiles por medio de la Cooperacion
Financicra No Reembolsable.  Asf mismo s¢ Hevaron a cabo Estudios Basicos y Estudios pana Ia

Identificacién y Formulacin de Proy¢cios en las 4reas de la industsia minera y de la'explotacida de
TECGrsOs. '

Todos y cadauno de eslos paflses se enfrenlan a 16s problemas de una infracstructura insuficiente y al
deleiioro del medio ambiente. Sicndo adem4s muy notorias las grandes variaciones y diferencias éotre
cada uno de los palses réspecto a tas condiciones politicas y econbmicas, y al grado d¢ penctracidn hacia
una economia de mercado. Una larea imporlante i brindar ayuda a esta regibn s tener cuidado de que
Ta cooperacibn esté de acuerdo a las condiciones de cada uno de los pa!s-es reﬁ’plorts zprovechando los
resultados de estudios realizados hasta la fecha.
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CAPITULO I o
ACTIVIDADES PARA LA IDENTIFICACION Y
FORMULACION DE PROYECTOS
IDENTIFICACION Y KORMULACION DE PROYECTOS

Para Realizar una Mejor Coopéracién con un Mayor Efecto

Como se mencion6 en fa Parte 1, ¢s indispeme;b}e dcséﬁolla; los siguicates pu‘ntos_coﬁ'ex fin de efecivar
1a cooperacibn con mayor efecto, ante una demanda interacional para mejofar cuzhilalivamente pog parte
de nuestro pafs 1a Asistescia Oficial para el Desarroilo (AOD). o

1. Identi ficar y formular bos proyectos con mayor ménito.
2. Evaluar el efocto posterior a la cooperacidn.

Ec otsas palabras, es muy impostante identificar y formular los peayectos con mayor mérito ea losque se
puada esperar un efecto de cooperacitn conacieado de antemand la situacidn y problemas actuales de fos
pafses en vias de desarrollo objeto de la ayuda, y de igual manera evaluar cada proyecto que estd a punto
de terminar su periodo de cooperacién y a la vez réalizar una evalvacién geaedal con ¢l fin de
reircalimentar fas opeiaciones futuras en retacién con los efectas que en general fas operaciones de JICA
hayan tenido con respocto al desarrolio social y econSmico de los pafses €0 cueslidn.

Se propusiceon lo anteriof en el Consejo de Deliberacin Provisional para 1a Promocién de [2 Reforma
Administrativa y en el Conscjo de Dkliberacin para la Cooperacidn Fcondmica  Internacional. Bajo fal
circonstancia, JICA cred coma 1a nueva partida presuposstal 1as operaciones para promoves fa eficiencia
de Ia ayuda olorgada para el afo Miscal 1988 con el objetive de ordeaar, aumentar y enfiquecer

sistemiticamente el presupaxsto relacionado con fa formulacibn y evaluacién de los proyectos. Su
contenido consiste en:

Estudi os para identificar y formular peoyecics adecuados.

Estudi os para evaluar los proyectos ya concluidos.

Estudios hdsicos para proporvionas a ayuda eficientemente.

B Revoleccitn y arreglo de 12 informacibn sobre los pafses en vias de desarrollo.

N

En este capitulo se hablars sobee 1a identificaci6n y formulacién de los proyectos (Véase e Capfiulo 3
“Evaluacitn y Seguimicato” con respacto a la evaluacibn).

Estudios para Identificar y Formular los Proyeclos Adecuados

Esfudios de formulacién de proyecios

A veces el conteaido de Ia solicitud de proyacto no estd suficieatemente explicado 0 a pesar de que sea
BN campo importante para considerar 12 ayuda nd se solicita debido alas citcuastancias infernas de los
pafees en vias de desamolio.  En tales cases, es necesano realizar una investigacidn cn el sector
cosrespondiente y discufir ampliamente con el pafs objeto de la ayuda la pedinencia en el contenido de
la cooperacibn, lacapacidad y efgimen de lainstitucibn contraparte para efectuarel proyecto, y climpacto
que pucda Ikner la ayuda sobre ¢l desantollo sovial y evondmico; estaes lafocma mis descable enque se
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deberia dé planear un proyecto. Los estudios para ta formulacién de proyectos se eacargardn de realizar
los estudios arriba mencionados lo que se hace por medio dz una Misién enviada desde Japsn o por la
Oficina de HCA en el extranjeso.

Durante el afio fiscal 1993, se hicieron 38 ¢studios que estin desglosados a continuacién, con el fin de

formular Tos proyecios en 33 pafses y regiones en vias de desarrollo, 2 pafses industrializados y 1
erganizacién internacional.

1. Regidn de Asia: 17 {45 %)
2. Repibn del Medio y Cercano oticate: | 3( 8 %)
3. Regitn de Africa: 7{18 %)
4. Regibn de Oceanfat . 1{ 3%)
| 5. Regi6n de Ceatro y Sudamérica: - 5{13%)
6. Regidn de Europa Oriental (3%
7. Osganizaciones Internacionales: 4 {10 %)

Estudios de iden(iﬁchciéﬁ de proyecios ambicntales

A pesar de que se tienen graves problemas del medio ambiente, los pafces én vias de desarrollo no solicitan
ayuda ea este campo, debido al casi nulo feéconocimieato ¢ estas pioblemas y Ta baja capacidad para
identificas y forinular un proyecto de tema relacionado con elfos. Ante esta situaciba los estudios que
aquf se presentan son para identificar los lemas en los cuales se puede oloigar coopeiatin por parte d:z
nuestro pafs en el campo ded madio ambicate a €508 pafses; en 1994 sé reahizd un estudio en Seoegal.

Estudios bisicos en canipos y regiones especificas

En los pafses e vias de desarollo los problemas y la nevesidad de desarrolfarse han sido muy diversos
y complicados. Los estudios aquf mencionados son para revisar y analizar a informacida bisicaen fas
Sreas enlas que HICA no hatenido suficiente conocimiento ni capesienciaconie son el (Nota 51) Traslado
hacia la Economia de Mercado™ y “Poblacién y SIDA™, de igual maneea estos estudios son también para
planear los métodos y programas de cooperacién con el fin de peoporcionar la aywda ea forma efciente
y efectiva.

En afo fiscal 1994, hicimos estudios de infracstructura de Uranspoite en los 3 pafses de Indechina
(Vietnam, Laos y Camboya). '

Es(udios de identificaci6n de g’ir’oyec(ds :
Estos estudios tienda ¢omo objetivos;

L realizas un diftogo politico donde se inlercambica opiniones sobreloslineamicalos para

" recibirayndade Japéa yel programa de desarrollo del pafs receplor, conel fin de discutir

y obtener la informacién necesaria para adopiar fos lemas que son adecuados para fas
politicas y esquemas de ayuda proporcionada por Japn,

2. ordeaar 1as solicitudes (por ¢rden de prioridad conlfirmando el contenido), coneces la

. situacitn actual de los proyecios en marcha y sus problemas, discutin sobee Fas pasibles
soluciones, explicar el z<1uema dé ayuda y escuchar los deseos del pafs receplor con
respecto a la recepcidn 4. rvayuda.

S‘cu $1: Fraslado hacia ha Foooonda & Morcads; Se refiere £0 forma oo ial alareforma dvcodimica goe efevtauoa ks adiguos
pafes sociatistas al iptrodusin mocaniumos de mercado pora rompes R ieactinidal de sus eovooedas.
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A través de éstos estudios y de su conclusién se definefawtade la coopesacion y se pretende realizar
una operacitn eficiente y efectiva,

En el afo Miscal 1994 se enviaron 16 misionss para estudios a 23 pafses en vias de desarollo con el fin
de discutir y confirmas acerca de Ja direccibn de la cooperacion de [os temas solicitados.

1. Regitn de Asia 7 (44%)

2. Regitn del Medio y Cercano Oriente {2 (12%)
3. Regitn de Africa 3 (19%)
4. Regién dc Centro y Sudamérica 3 (19%)
5. Regitn de Europa 1 (6%)

Estudios de ayuda por pais y por sector

Son los estudios qué se bacen de los paises y principales teias que son objelo de ayuda, cuyo objetive
es investigar y esludiar las 4reas, tareas y zonas queé deben ser consideradas ad aplicar Ia ayuda, dirigidos
por €} Instituto dé la cdoperacidn Internacional (véasz el Capitvlo 2 “Formacion y Reclutamicnto de fos
Expertos parala Cooperacién Téenica”) que cuenta con hombres doctos y experimentadas de todo Fapon.

En el afio fiscat 1994 se hicieron estudios sobee Victnam, India, Ghana y Secegal y como un estudio por
sector, se realizd uro sobie el “Desarcollo Participativo™.

Estudios por pais sobre medio ambiente y \WID (mujeres en ¢l desarrollo)

Se recolecta y ordena la informaciSn sobre el problema del medio ambiente y de fa situxifn actval social
¢ institucional en relacién con (Nota 52)WID (L.a Mujes éa el Desanollo) de los pafses en vias de
desarrollo. Se estudia sobre tasitvacion real de fos problemas del medio ambiente y de los trabajos hechos
por las autoridades correspondientes en los pafses mencionados. Esto tiene como objetivo poircipal dasle
una mayor (Nofa $3)atenci6n al medio ambiente para el momento en que JICA reahiza sus aclividades,;

en ol afio fiscal 1994 se realizaron en total 3 estudios en Kazajistan, Kisguistan, Sri Lanka, Zambia y
Malawi.

Envio de especialistas ea Ia formulacién de proyectos

Una cosa importante para efectuar una cooperacion eficiente es identificar qué 4rea y qué foima de
cooperacion son los mis adecuadas y formular las proycctos que estén de acuerdo con el mecanismo de
cooperacibn de Jap6n. De igual manera es necesarto planead y promover el establecimiento de los lemas
acerca de los que se solivila cooperacitn tomando en consideracion su congruencia con €l progiama de
desarrollo del pafs receptor y su vinculo con ofras acciones de aywda. Para poder responder a esla
nécesidad se cnvia un experto {espevialista ea fa formulacifa de proyectos) conovedor de las reas
importantes para el desariollo delos pafses en vias de desarrollo, conel propisito de identificar y formular
los proyectos de tlemas adecuados y/o coordinar y otdenar las solicitudes.

Se eaviaron 30 especiatistas en la_fminul_aci(-n de pm)'ectos a20palsesy 5 regiones como son Filipinas,
Camboya, Mongolia, Guatémala, Sina y Malawi.

Nota 82 \\ iD (l.a Magrenel Dcsmmllo)’ Es v eoosegio ta a o e acela qoe £ papad 3¢ Tas soajercs ea Bos paises eavias de
desamrolio €5 impociange por o goe &5 indiponsatie la patidipacito & Tas mojeres ca dproceso &k diorgarha pyodapars ol esansctho
ca fooma efiente.

Nota $3: Axociba 2l Medio asbicate; Al splivac 1a ayvda y ecalizar 1a laversidn e ks palses ea vas de desarroli, 82 da wea
ateowidn y consike racida espoviales sobve fa proteocitio &l modio arbicate 8¢ exos paf ints JICA estd trabafands paa cstabsecer las
gufxs y colocar al perscoal encargalo.
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Figura | - 1 Correlacin entre identificar, formular, ejecutar y evaluar los proyectos de Cooperacion
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Investigacién B4slca para Mejorar 1a Eficiencia de los Proyectos

Son los estudios bisicos para aumentar fa eficiencia de las operaciones con respecto a las tareas que son
comunes a varias de ellas.

Se realizaron 7 estudios en el aflo fiscal 1994 que se indican a continvacibn;

“Estodios aplicados con respocto a a posicibn egal del pessonal de JICA”

““Manval de (Nota 54) PCM (Administracia pot Ciclo de Proyectos) (fa parte para la
identificacitn y formulacibn de Yos proyecios)”

“Estudios bisicos con respecto a lainteasidad de 1a atencion al medio ambiente en tas
operaciones de JICA”

“Estudios sobre ol significado de ser socio para farilitar 1a promociéa de fa APEC
(Cooperaci6a Econdmica para Asia y €] Pacifico)” '

“Estudios hisicos para aumentar 1a atencién hacia el medio ambieate por parte de JICA™

“Paboracién de un manual para ponér atencibn en la WID ¢n los estudios para el
desartollo™

“Estudios bsicos con respecto a la suspensiéa de ayuda por paste de la antigua Unién
Soviftica hacia los pafses asifticos y fa forina de olorgas ayuda por parte de Japdn™

Promocién de 1a Implementacidn de Proyectos

Estuedios de monilored posproyecio

Son para captar y analizar sistem&ticamente 1a situaciba real despuds de un cierio periodo de tiempo
posterior alatesminacibn de los proyextos, medianteunainvestigaciGn en Tas organizaciones relacionadas
con tos proyectos, das instalaciones, los equipos donadas y el efecto de la coopiracidn, con el propdsito
de preparar informaci6n basica para realizar us servicio pasterior y seguimiento de proyectosindividvales.

En el afio fiscal 1994, se realizaron en las 40 oficinas de JICA y 7 oficinas de coordinadores de JOCY en
¢l extranjero estudios para conocer la situacién real sobie las organizaciones, instalaciones, equipos
donadas y el efocto de las siguicntes coopraciones;

1. LasCooperaciones T&aicas Tipo Proyedtoque terminaron en los afos fiscales de 1986
y 1991 . ;

2. Las Cooperacidnes Financieras No Reembolsables que teeminaron en tos afios fiscales
de 1992 y 1993, {como primipio, se tratan de fas operaciones ea las que ya han
teanscumido de 1 a $ anos despods de teeminada la cooperacién).

3 Los Suministros Independientes de Equipos realizades ea el afio fiscal de 1991,

Los tesuhiados de los estudios amba mencionados fueton analizados y ordenados para integrarse a fa
informavida bdsica y llevar a c2bo un sedvicio posterion a los proyectos individuales.

Neta S5 PCM (A daastracida pod Ok 8¢ Froy ectos), Marejar y ccotrolsg ocedineame ate &xdo el proceso desde g 60 roytcta
& doszrrolly se perwra hasta sa Ginatiz ackiol
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Estudios bisicos para Ja plancacién de un sistema de informacitn

Sorr para crear vn sistema con el fin de aprovechar toda 1a informacién en forma conjunta y eficaz
mediante fa integracién de la informacibn gederada en difecentés operaciones asi como caplurar 1a

informacion externa necesaria, pretendiendo unificar los s:s!emas tradicionales dc computo ¢nuna forma
organizada.

En el afio fiscal 1994, de acueedo con el Estudio Bésico para e} Sistema de Informaci6n, se ilevb a cabo
el desarrollo del sistema de control de proyectos para controlar sistemilicamente la informacién y
posteriormente entrd en operacion, asf como se presentd el antepioyerto para el coatrol de fainformacién
de tas oficinas de JICA én el extranjero.

Promécién de ka red de informacién

Comouna péﬂe que forma el sistema de informaci6n arriba mencionado, se intépré una red de informaci6n
entre 1a ofscina matriz de JICA y sus oficinas y sus sucursates ea Japdn, para facilitar el uso mutuo de
fa informacion.

Organizacién de la informacién de ayuda por pais

Es sumamenic imporiante ordenar y analizar la informaciSn bisica, social y evondmica de fos paiscs ea
vias de desarrollp, la informacibn t&cnica y 1a informacién de ayuda proporcionada por olras
organizaciones, dé igual manera unificar y reunir en una sola coleccidn todas Jas ayudas otorgadas por
Japén y toda la experiencia ¢ informacidn generada al cfectuartas en el pasado, con el objelivo de
eariquocer mis fa operacién geaeral de JICA y facilitar 1a justa adecoaciGa de 1a cooperacida a las
nedesidades del desamollo del pals receplor. Para ese efeclo, estamos preparando la informacidn de 1a
ayuda por pafs.

En el aio fiscal 1994, senovamos la informacion de ayuda por pafs de 103 pafses, de entre 104 cuyos
expendientes que fueron inlegrados hasta el afio anterior, excluyendo la antigua Yugostavia. Ademssse
agregaron 4 pafses como Kazajistan, Uzvekistan, Kirguistan y Entrea, llegando con estos a un total de
107 pafses.

Especialistas de estudio en el exiranjeso

Nos hace falta tener informacido onicarespectoal pafs de interés ealas oficinas de JICA en ¢l extranjero,
relacionada con su ‘ndmetd de WEenicos, su nivel, su capacidad financiera y las condiciones reales de
infracstruciura, con el fin de fostalecer la recolectidn de informacitn que rodea alos proyectos solicitados.

Para ese efecto 10s espevialistas de éstudios én el extranjero (lcnices que conocen muy bien la situaciéa
¢l lugar) récolectan informaci6nes t&caicas a ravés de los estudios de campo y 1a analizan desde el puato
de vista del personal téenico de las oficinas de JICA en el extranjero.

Se colocaron 36 especialistas en tas oficinas 62 25 pafses en el afio fiscal 1994,
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ESTUDIO PARA EL DESARROLLO

Qué Significa un Estudio para el Desarrollo

Generalidades / Objetivo

Un estudio para el desasrollo apoya fa plancaci6n del programa para el desarrollo piblico (planificacién
wibana, conduccién de agua, comunicaci6n, y chergia entre olras ver latabla 1-1) qué esuna base parala
construccitn del pafs €n vias de desarrollo. A través de fos estudios sé identifica c6mo proporvionar fos
materiales basicos para el programa ea desarrollo. El estudio para el desarrotlo se realiza de acverdo al
Alcance del Trabajo (S/W: Scope of Work) que es un acuerdo entie JICA y el gobiernd del pals en vias
de desartollo. El que efectua estadios ¢a la practica es una (Nota 535)consultorfa seleccionada por JICA.
La consultorfa elabora un informe en colaboraci6n con €} gobiesno del pais en vias de desanollo bajo la
supervisidn y oricntacibn d¢ JICA. Al mismo tiempo 1a consultosfa Je { Nota 56) transfiese 1a teenologia
del método de plancacidn, y 1&nicas de anslisis entre olros a sus (Nota 57) contrapartes en el proveso
de sealizacion de los estudios.

Elinforme asi elaborado, con base en estudios para el desarrollo, servirs como matérial de referencia para
tomar decisioncs politicas sobre el desarcollo social y econdmico de un pafs en vias de desarrollo. El
mismo también sirve como documento de apoyo cuando Una organizacidn infernacional u otros paises
gue olorgan ayuda estudian fa posibilidad de cooperacién financiera y téonica. Los proyecios incluidos
en el informe, en 1a mayorfa de los casos, estdn directamente relacionados con fordos como crédito en
yenes o fa Cooperacidn Firenciera No Reembolsable, efc.

Se realizaron 294 estudios pasa el desarvollo en el afio Niscat 1994, Su compoﬁcién es; 136 casasenel

campo del desarrollo social; 60 casos en el campo de la agsicultura, silvicultura y pesca; y 98 casos eael
campo de la minerfa e industria

Por fegié-n, 147 casos en Asié, 3_2 casos en Medio y Cercano Orienfe, 35 casos en Alrica, 52 casos en
Ceatro y Sudamdrica, 6 casos en Oveanfa y 22 casos ea Evropa.

VARIEDAD DE ESTUDIOS

1. Estudio de Plan Maestro (M/P)

Serefieec aun esmdio que ;-eéﬁite plani ficar uvn plan bisico global para varics p:égrg_mas de desariollo.
Se elaboran los programas alargo plazo tanto a nivel nacional, fegional como pot sector. UnPlan Macstro
se elabora primero cvando varios proyectos §¢ han de reatizar a lavez. La claboracibn del Plan Macstro
peamite; ' :

(1) quelosdifercates proyecles se felacionen ondenadamente y sean compatibles,
{2) quescaclarela prio;iﬂéd d¢ los proyectos y se puedan ejecutastos con eficiencia.

Para ello s cucnta con un estudio genéeal sobre la economia de un pafs, en otras palabras, planear un
programa & desasrolto econdmico y elaborar programas o estrategias integrales de desarrolto parawna

Neda 85 Coaselioria; Emgresa gue da tenicics & coasejos y pooporstas respecto a b ejeowida de froyectos.

Nota 56 Transferencia & Teenolopla; Los cooocimizntos Wonios que Tos pafses industrializados traefierea ea reixifa cca ls
peodoocata y 1a administracida empresanal povesanag fara el avence 6 ea pais en vias de dosamddio. La kvedlogila se eatkoke y
estabione ca koS palwes eavias de desarrolio.

Neta §7: Coctraparte; Los ingenieros y K aioes que reciben enseianzas onicas poe parte & fos evperkos y veluatarios &2 JOCV
trabaiando ooa eflos.
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Tabla 1-1 Areas de Estudios Para ¢l Desareollo
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Ows .
regidn especifica.

2. Estudio de Factbilidad (F/S)

Es un estudio para analizas objetivamente si cada uno de los proyectos que ticnea prioridad, se llevan de
acuerdo con 1a politica y programa de desarrolto y puedan realizasse desde el punto di vistatecnotdgico,
econdmico, Mpanciero, social, institucional y del medio ambieale, con €l fin de elaborar un plan de
operacién Gplimmo para ejecwlar ef proyecto.

3. Consolidact6n de los Datos Bisicos

Se estdn realizando bos siguientes estudios con el fin de arfegla:. recolectar y proporcionar la informacién
povesana para planear el prograrma de desarotio.

(1)} Elaboracidn de Cartas Topogedficas:

(2) Explotacida de Apua Subterrénea

(3} Desarrolle de los Recursos Forestales

y Pesqueros

Es un estudio para elabocar canas geogrificas coma son
las cartas bdsicas del terrilorio nacional y las carias bisicas
vibanas, Ias cvales son los dalos fundamentales en el

momento de elaborar un Plan para ¢] Desamollo.

viabilidad para su desarrollo.

Fotografia (pag 99)

Frograma para el mejoeaniznio de bos Reerocarides ¢o Bolinia - Realizar e

estadiod¢ 1a eisacidn acteal Je Tas instalackone s feimocamileras
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Esunesiudioque selleva acabo con el propdsito de estimas
¢l velumen de reservas de agea sublérdnea asf como la

Es un estedio que 2 lleva a cabo con ¢l propdsito de
ldenuﬁ-.a: la sitoacién de los recussos forestales y pesqueros



{4) Explotacién de Recursos Mineros Estudios para conocer la existencia de los
recursds  mingros por medic de  esfudios
geolGgices, sondeas  fisicos,  sondeos
geocieatificos y perforaciones experimentales.

4. Estudio deé Seguimieato

Hay ¢as0s, después de haber terminado el estudio de desanollo eaque se requiere de un estudio de revision
incluyendo el ruevo calculo del proyecio de Ia obra, debido a un cambio radical en las condiciones socio
econdmicas, de los fenSmenos raturales en el pafs ea vias de desanrolio o debido al teanscurso del tiempo
a partir & tesminado el estudio para el desarollo. En esos casos se revisard el resultado del estndio anterior
y s¢ hard un trabajo complementasio tomando en consideracién los cambios en diferenles factores con el
fin de aprovechar eficientemente los logros oblenidas por el estudio y podes sealizar el programa.

5. Estudios de Diseiio Detallado

El diseio detaliado (D/D) se fealiza como una parte det estudio para el desarrollo, con el fin de elaborar
Jdocumentos como los planos necesarios para iniciar la obra, Bas especificaciones de fa obya y Tos demis
documentos relacionados con la licitacién (exceplo construcciba y superyisién), para aguellos proyectos
deteaminados cuya ejocucibn pueda contar con una cooperacién financiera como es el crédito en yenes.

Se requizre cierto grado de previsidn respocto a los planos para el diseiio, y el clculade obla enlre otros,
1o cual debe ser més detallado que el estudio de factibihidad.

6. Estudio pasa Apoyar da Transicidn a una Economia de Mercado

Es un estodio que pretendd plancar la estrategia hisica y el programa de ejecucibn global para promoves
t2 economia de metcadoy politicas de liberalizatibn como unaeeforma financiera, un reamreglo legistalivo
y Ja privatizacitn de fas empresas estatales y piidlicas. Awnado a esto s¢ celebian talleres de trabajo y
seminarios pasa ceear los récursos humanos y mejorar la capacidad adntinistrativa del pessonal del pals
objetodefacooperaci@n. Deigual maneravenficalafactibitidad de llevara caboel programa de ejecucién
de 1a privatizacién planteada por el primec estudio para planeas un programa de ejecuciba real y pr&tico.
También se elaboran manuales y lextos relacionados con fa ejecocitn del mismo.

7. Estedios para Mejorar 1a Efcienwia de Proyecios

{}) Secllevar a ¢abo un estudio de seguimiento para conocee €l avance posterior a los
estudios efectuados al proyecto y para reflejar sus resultados en fa ejecucibn de fuluros
estudios, con el fin de realizar fos estudios para el desarrollo con una mayor eficiencia.

(2) Promocidn de 1a transferéncia de tecnologia a fravés 4z fa celebracidn & seminarnios ¥
elaboracifnde lextos, conel finde a-ce!erar dicha transferencia por medio de un estudio
pata el desarrollo.

{3) IovestigaciSa de proyecto, cuyo objetivo es ejeculas mis eficientemente el estudio para
el desamollo a través de revolectar y analizar los mateniales documentales que posee
cada institucidn y depeadencia relacionadas con cespexto al método de estudio bisico
y €] programa de desarcotto del pafs ea vias de desarrolio.
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Direceién gue Toma el Estudio para
el Desarrollo

Respuesia a nccesidades nay
diversificadas

Adenms de que s estn hacieado estudios en fas
freas badicicnales, como el arreglo dé Ia
infraestructura, se hace 1o mismo en las freas
relacionadas a la administraci6n énfocindase en
propucstas a las médidas peliticas y al
estzblecimiento de organizaciones y condicionss,
de igual forma los estudios sobre los nuevos
problemas a nivel global (Nota 58: Globa¥ Issue)
y de sectoses sociales se reahizan como un apoyo
para la fransformacin hacia la economfa de
mercado, el combate a la pobreza, la proteccitn
del medio ambi¢nte y el mejoramicato de la salud
piblica y fa atencibén medica (SIDA).

Compatibilidad del medio ambiente y el
desarrollo

En los pafses en vias de desamollo sigue
avanzando la pobicza sin verse mejoramiento
algune denlro de un conteilo de altas tazas de
crecimiento de la poblacién. Por ofro lado se le
vino dando pricsidad al erecimiento econdaiico
sin atender los problemas cavsados al medio
ambiente lo que lrajo ¢omoO consecuencia un
severo delerioro del mismo. Es indispensable
tencr una politica de poblacidn adecuada y
desasrolle social y econbmico que permitan
resolves el problema de la pobteza. Para ese
efecta se ha sefalado la imporlancia del avance
deldesanmolto sin dafiar al medio ambiente alavez
que se logra la solucifn del problema de la
pobreia.  Esta idea ha empezado a lomar una
posicidn estable dentrode Ja escenainternacional.

Los estudios para el desarrollo incluyen ahora
medidas de proteccién ambiental tales como la
planeacidn de los programas parael mejoramiento
dz tos problemas ambicntales y Ia asignacidn de
personal que propoicions atencidn a los temas el
medio ambicafe en ‘los proyoecios que asf lo
requieran.  Ademds de esto, se plancan fas
medidas atomar paraevitar o reducir lainflucncia
negaliva que pucdan tenee los proyectes capaces
de pegjudicas al medio ambiente.

Figura 1 - 2 Procédimicnto del estudio para
€] desamrollo

£8 (155 L2 ﬁnzmtw‘m’xm

ESTHDS PRELSNOES (BA0HICH PELR)

/_—’——-—‘_—‘_—_
L SHON T(ATUTCA mc@
[. Bt & wndo palieiirns, ofirpa o'l
2horxiia o s ol nlnbrderrs
rarerades i pacie Brlv 7o) St et lles
wprrinaeltovin B Easn Ry
I b Ul W A (5) Frravera=brd wah
e s reglerees b Y mancs (W o f vt s d
AR ExTen d fove, oree j d pénk g2 oha
[ P2 3 15 e re] Yy e d

EREOL M ARE

'J PO srcrices 25 gt it Edorm R
m‘e’_rzﬁr"chujhavlﬂmh&sﬁs
&1 sl Faonty ot o plan abzs e e aeoly
Sued Vil ndnnbllls
adrde ot o dvals s prew. FAn
vl alkiishi R il aved & wi'ss
yesdn leaavdi bl o oz vasa
[ kaegrdridM]mnmfa

A raedn ot f rota bl prea s

Wiy undvabijomese
temia f estada gera f dese e Kesbrms g 2 Bea 2
cudaden it redaeacini
prsoas oA oty

HIHWHREAENY

IR 1800 HIEL)

le Se f2in 0 mas m enede de SRty pe aes et 1
axdafeavsbabg il ldoalivinpiacs
Gaslerfy Gt God s s aoficen R v e
jhbsx@ancdpuitagatiniwih
Fesreee Sekace o S batuls gpa foden ks
g‘ua! facwnedts morre t'avzi:ﬂ('tﬂ [£755)

Falanas v pace o i s dede s mpns
aresb e sy kY ogeralaeden

08 £0%3 L5

t’ Fieoocils con sas pogris bnes
» Wdorh b fraie vavmivpixl

e d g pates ol e2n ¥ nd [ paogh oo
apehlepr el laa}a-'-l'k Hhpty |

Neta 58: Ghotal Issﬁe; Los peoblemas tan importantes comod kas del Medio Ambicnte, & Pobiacida ¥ & Pedeeza son bos e kedva
e traboiarse a nived ghobal y2 goe extos peobdemas soa Jificiles & resolver solamente pox Bos esfocrsos 83308 de cala pafs

121



Expansién de regiones sujefas a la ayuda

Favorecido por los cambios en la sociedad internacional debido al fin de 1a guerra fria, éstd aumentando
¢l nimero de paises su;elos a fa cooperacion como son ks de Europa Oriental y de Asia Cealral que
anferionmente eran socialistas, asf como Mongolia y los pafses de Indochina. Muchés pafses de Europa
Oriental y Asia Central estin haciendo esfuczos pasa introducis ¥ establecer la economfa de mercado.

Ellos solicitan que se hagan estudios para “propudsias y apoyo para 1a toma de medidas politicas™. Por
olra parte, se estén fealizando los estudios nocesarios para ayudar a gue se logre una restavracidn ea los
paises de Indochina posteriormente a la guerra civil.

De ahora en adelante se supone que aumentard a ayuda a Palestina como una 2 forma de fomento paraia
paz ea Medio Oriente y s¢ hardn estudios para ayudar a la poblacién negracn la Repubhca de Sudifrica,

todo &sto ¢n forma adicional a Ta dooperacifn ya Uadicional ea cierlas paises y fos que son objeto de ayuda
reciente.

Colaboracién con las instituciones internacionales

Se estA promoviendo el fortalecimicato y los vinculos con las insfituciones linancieras intesnacionales
como ¢l Banco Mundial, regionales como el Banco de Pesatrollo de Asia, fas de ayuda bilateral y don
las oiganizaciones no gubemamentales para sesponder a las demandas cada vez mis especificas.
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