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Prefacio

Desdc Su fundacnén en 1974 la Agenc:a de Coopcrac:én In!emacmna! del Japdn
(J l(,A) ha cslablac:ido como parie de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japon,
programas de cooperacidn técnica, envio de Yoluntarios Japoneses para ta Cooperacion
con el- Bxlranjero ,Cooperacién . Finariciera No Reembolsable asf como. diversos
programas de cooperacibna paises e viasde desarrollo através de sus gobienos. Hace

ya treinta y (res afigs que su antecesora, Ia Agencia de Cooperacitn Técnica para el
Ultramar inicid sus operaclones

Las estructuras de la G’ucr_ra, Fria han desaparecido durante este perfodo y es evidente
que la comunidad internacional continta buscando un nueve orden mundiat que 1a
sustituya. Como parte de dicha bisqueda se celebraron la Confesencia dé las Naciones
Unidas sobre Medio Ambicate y Desarrollo en 1992, 1a Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos en 1993, 1a Conferencia Enternacional sobre Poblacién y Desarrollo
en 1994, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (cuyo tema prinicipal fue la

mitigacién de la pobreza) en marzo de 1995 y la Cuarta Confefencia Mundial de Ja
* Mujer, con su tema la Mujer en ¢l Desasrollo (WID), en sepliembre de 1995. Algunos
consideran el hecho de que las naciones del mundo hayan planteado y tratado de fesolver
estos problemas como una agenda comin para todos los pueblos como un tipo de
indicacién de ¢6mo podria ser el mundo en el futuro. Por otro lado, también es cierto
que aparecié el fendmeno conocido como “faliga de ayuda” en los pafses
industrializados y por lanto, se espera adn mis de Japdn , un pafs que ha contribuido en
gran medida al “milagro de Asia”, nombre con el que se conoce al desarrollo econémico
de Asia Oriental. Con base en lo anterior, Japén ha llevado a cabo esfuerzos para
expandir fa Asistencia Oficial patael Desarrofio (AOD) como importante contribuci6n
alacomunidad internacional y en 1992 publicé la Carta sobze 1a Asistencia Oficial para
¢l Desarrollo, la cual establece la filosofia bisica y prioridades parala AOD y, en 1993
la Quinta Meta a Mediano Plazo para ampliar fa AQD.

Bajo cstas circunstancias, JICA, una de las organizaciones japoncsas més imporiantes
en la administracién de AOD, se ha dado a la tarea de conocer lo que realmente es
necesario para la tan diversa agenda de los paises en vias de desarrollo. Con este fin,
JICA ha reforzado su capacidad de adjudicacién de apoyo al establecer en 1994 ¢}
Departanmento de Estudios Bésicos para coordinar el sistemade ayuda. Asimismo JICA
también apoya la cooperacién sur-sur, en fa cual los pafses de Asia Oriental s¢ han
transformado ahora en naciones donantes y han extendido su ayuda a otros paises en
vias de desarrollo. Se han llevado acabo esfuerzos paraampliar la gamade participantes
y alcanzar una cooperacién mis efecliva, para lo cual s¢ trabaja de manera conjunta con
fos gobiernos focales de prefecturas en Japdn y se ha implementado el envio deun mayor



nimero de voluntarios de edad medla Yy dela tcrcera ¢dad que cuenian con experiencia
¢n compaiifas privadas.

Desde su fundacién, el enunciado de JICA sobré su misién ha sido “el desarrollo
humano, el desarrolio nacional, unir a tos pueblos” y seguird trazando una serie de
métodos adecuados para llevar a cabo su cooperacién. E} grupo de Voluntarios
Japoieses para la Cooperac:én con e} Extranjero celebi6 ya teintd afios: desde so
fundaci6n en 1965, cvando cinco voluntarios llegaron alaos. Gracias a la¢omprénsion
y colaboracién de mucha gente ¢on su trabajo; para 1994 el progrania habfa enviado a
untotal de 14,614 voluntarios a 62 difefentes pafses: Es un placer y unta gean satisfaccion
saber que las actividades de cada uné dé ¢stos voluntarios han recibido una respuesta
positiva dé tantas peisonas y existe una siayor comprensién del c0n;unt0 de acuv:dadcs
del grupo de Voluntarios Japoneses para la Cooperacién.

El Informe Anual 1995 de JICA se publica para proporcionar una deseripeion general
de las a(:[_ividades de JICA. Espero qué esie informe contribuya aque un mayor nimero
de personas cuenlen con inforimacidn més exacla sobre la cooperacidn intefnacional.

octubre de 1995

Pres:dent/e/

Agenﬂa de Cooperacién Internaclonal del Japdn
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UN ARDUO TRABAJO
.. PARA-UN MEJOR MANANA .
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Cooperacién Financiera No Reembolsable

Po-.nte de \leghnamu ubzcado ea !a canreleramis i :mpoﬂanle de Bangladesh,
el cual fue reatizado mediante 1a Cooperacién Financiera No Reembolaable
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Dircecitn General de
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Salud Materao Infanhl

Cooperacién Técnica Tipo Proyeclo
En el Ceatro de Investigacién Botdnica ubicado
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Fl expeilo y sus contrapasies verifican ¢f estado
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CAPITULO 1
ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO
(AOD) DE JAPON Y RESENA DE LAS ACTIVIDADES
PRINCIPALES DE JICA

AOD DE JAPON Y JICA

Sistema para Efectuar la AOD por Parte de Japén

La AQD se divids én tres categorias segiin el fipo de asistencia:

{1) Decaacidn bilateral;

{2) Pristamo bilateral;

(3)  Suscripciones y contribuciones financieras a las organizaciones internacionales (ayuda
multilateral)

L.a donacién bilateral se divide en Cooperacidn Financiera No Reembolsable (fondes dlorgados a los
pafses en vias de desarvolo sin fa obligacida de ser devucltos) y Cooperacidn Téenica. JICA se encarga
de ks det 50 % & la Cooperacion Téenica y alrededor de un 60 %% de Ta Cooperacida Financicra No
Réembolsable de Japn.

Donacién bilateral
I. Cooperecibn Kenica

La cooperacidn técnica tiene por objeto: transferis tecniologla, habitidades y conocimientos que ayuden
2l desamollo econdmico y social dé los pafses en vias de desamollo, contnbuyendo ea consecuencia al
desarrollo de su propia tecnologia. La cooperacidn téenica se basa fundamentalmente en la invitacién
para visitar Japba al personal técnico de los palses en vias de desarrollo para su capacitacibn, asi como
el envio de experlos japoieses a estos pafses para cooperar en €l desarrollo de los recursos humanes y en
la planificacién y preparacidn de los programas de desarrollo; Se suministran tambiéa los equipes
necesarios para levar a cabo estas aclividades.

2. Cooperacidn Financiera No Reéembolsable

Atravé&s de Iz Cmpeﬁcién Financicra No Reembolsable, se ofrecen foados para construls escuelas,
hospitales, Jaboratonios, y olras instalaciones, para suministzar materiales de enseflanza y capacitacidn,
ademis de materiales y equipas mé&dicos, y lambién para reduceidn de dendas.
La Cooperacidn Financiéra No Réembolsable se divide en seis categorias:
I} ayvdaengencral |

1)  ayudaen el dreade pesca

Ilf} ayuda en caso de desasires

1V)  ajuda para actividades culturales

V) aynda alimenticia

Vi) ayuda para incrementar fa prodectidn de alimenlos



Con base en lo antedior, JICA realiza proyéclos de Cooperacidn Financiera No Reembolsable
perieaccientes alas siguienles categorfas: ) ayuda en general (s8lo proyectos generales); 1)) ayuda en el
4rea de pesca; YI)ayuda parael incremento en la produccidn de alimentos.

HCA se encarga de elaborar el disedto bisico y Ias espécificaciones necesarias para oblener matériales y
equipos asf como paza construlr instalaciones, {denominado “Trabajo dz Estudio del Disedlo Bisico™) y
de empreader estudios y proveer los servicios (incluyendo servicios de en!ace) NECesarios para consuuir
instalaciones y realizar ficilmente la 3dqms!€16n de malena?es y equipos {dcnominado “trabajo para
acelerar la ejenuciba™), ¢lc.

Figura 1 - 1: Cooperacién econdmica ¥ 1a Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)
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Préstamos bilaterales

Los préstamos bilaterales, cominmente denominados “pedstamos internacionalés en yenes™ o“crddito en
yenes”, son fondos necesarios para el progreso de los pafses e vias de desamrello, que se ofofgan alargo
plazo y con un Wajo interds. Estos préstamos bilaterales solfan olorgarse principalmente para proyectos
de desarrotlo (Nola 1) y mejoramiento de ba infrazstructura econdmica y social, come Ja construccidn &z
carreteras, presas, instalaciones de felecomunicacidn, ele, v de desanollo agricela.  Sin embargo,

Nata 1: E] pefstano pars pooyocios coasiste ea somdristrar o foodo para Tos proyectos e constivyea y adaipistran alguna
trctalacifa (de peoduccifa, industia, o & infracstroctura sovial} eo alguna regida 0 201 determinada.



recientemente se han empleado mis para financiar la compra de mercancias (Nola 2) con e objeto de
mejorar la balanza de pagos intemacionales de los palses beneficiarios. El presupuesio de los préstamos
bilaterales se encuentra bajo Ya jurisdiccién ded Ministerio de Hacienda, y Yos préstamos son concedidos
por ¢l Fondo de Cooperacién Econémica hacia Ultramar (OECF), previa consulta ¢on los Ministerios de

Relacionés Exleriores, Hacienda, Comercio Infernacional e Industria y fa Agencia para la Planificacion
Econbmica.

+Qué e 1a Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo (AOD)?

La cooperacifn exonémica, se olorga con el fin Jde aliviar problemas (ales como la pobreza y ¢l hambre
que amenazan las condicioncs bésicas para fa exastencia del hombre ¢n ks pafses en vias de desarrotlo.
Esto se Heva a cabo desde un punto de vista humanitario y también porque se ha comprendido que ¢)
desartollo econdmico y social y la estabilidad de los pafses en vias de desanollo son indispensables para
la paz y §a prosperidad Sel mundo entero.

La cooperacidn econdmica no se fimita s6fo a las acciones de las gobiemaos de los pafses indusiriatizados,
sind lambin sc Heva a cabo éntre los pafies en vias de desanollo, osgantzaciones intérnacionales,
empresas privadas, asi como muchas organizaciones de voluntarios que estda relacionadas de muy
diversas maneras con cstas actividades de cooperacidn. La AOD es una parte de esia cooperacion
econdmica, y estd conshiuida por ayuda de capilal, coopeiaciGa (&nica y préstarnos oforgados a los
godiernos a las naciones en vias de desarrollo (véase la figura 1- 1)

En sus recomendaciones de 1969 sobre (€mminos Francicros y condiciones de asistencia el Comité de
Asislencia pasa €l Desarollo (CAD), uno & Jos comités especializados de la Orgamzamﬁn para la
Cooperacita y ¢l Desarrollo Econdmico (OCDE) define 12 cooperacifn econdimica como “la corriente
de capital dirigida hacia los paises en vias de desarrotlo™. El CAD clasifica ademss ta cooperacido
econdimica en (es tipos: la ADD; otras cortientes oficiales (QOF); y cotrientes privadas (PF). La AQD
se define como aquella que salisface las siguieates condiciones:

(1)  Esproporcionada a los pafses en vias de desarrollou okgan izaciones inlernacionales a
través de inslitucionés de gobiernd o por sus dependencias.

{2)  Suspincipales objetivos son 1a promocidit del desarrollo econdimico y el bienestar de
los pafses en vias de desarrollo.

{3)  Su caricter es bien conocido ¢ incluye el elemento de donacidn (Nota 3) de al menos
un 25 %%

En la reunidn directiva de] CAD celebrada en diciembee de 1993, se establecit un acverdo fundamental,
Que consiste en que s¢ Incluirdn enlre Ios lemas a considerar pog Ta AOD kos refacionados con la ayuda
para fa dembcralizacién de los pafses €a vizs de desarsollo, como puadé ser el e “un mejor gobiemo™ y
el de un “desarollo paticipativo™. Actualmente se estin estudiando Jos detalles necesarios.

Neda 2: Hl gefstand para s comgea de mercancias coasiste ea wn pefstamo 2 cocto 2z (eormalmente de dos 2%08) para imgexise
RXECEWIDS CH)0 objeiive sea estalvlizar 1a ecvouards &3 pafs y a) udar ea ol balance infemavicoa! (matcoas poimas, bems de
capital para b indastay, Reniitinantes, iasectichlas y magminaria sgriceda, etc )

Nata ¥ Eeenio de docackla; €5 ta ndicador & bos Baminos y cooliciones firanciéras bajo Ias cuzkes se leva a cabo I
asbieonia 8¢ capval, ¥ midalras Ostas confivicoes (1zsa 8¢ inlerds, pockody 3 develociin, perfonda de gravia) se relzian eb valor
3 koo & ool s, legando hasta 0% €0 el caso & Ia donacide progizmente dicha.




Suscripciones y contribuciones financieras a las organizaciones internacionales
(ayuda mullilateral)

Las suscripciones y contribuciones financieras a las organizaciones internacionales (ayuda multifateral)
son una aynda indirecta canalizada a ravés de varias ofganizaciones internacionales. Bl Ministerio de
Relaciones Exteriores administra las coniribuciones al Progsama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, al Fondo de las Naciones Unidas para fa Poblacién, a 1a Osganizacién Asidtica para la
Productividad y olras organizaciones de 12 ONU. Por su parfe e} Ministerio de Hacienda €314 encargado
del aporte econbmico al Banco Mundiat, a la AID (Asocizcifn Internacional de Desarrollo}, al Banco
Asistico dz Desamollo, y 2 ofras organizaciones intemacionales de financiamiento para el desarrotlo.

Situaciones Actuales que Rodean a la Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo
(AOD)

Debido a Yos dristives cambios ea las circunsiancias intermacionales como 1o ha sido ¢l fin de la Guerra
Fifa, que ocurmi entre los afos de 1959 y 1991, Ia AOD s¢ encuentra ¢n una nueva situacidn, ya que la
AOD 00 sz ha vuelto a utilizar como un medio para mantener la seguridad de occidente. Las sitvaciones

'qué rodean fa AOD de FapSa también han experimentado un gran cambio, Las expectalivas sobre Japda
para contribuir a fa paz y estabitidad 2 la comunidad mundial, en su condicién de una de las mis grandes
potencias econdmicas, han ido en aumento.

Micatras muchos pafses africanas se encuentran en una sitvacién politico-econdmica inestable con may
pocas perspectivas de desarmollo, existen palses como Singapur y Corea, que ripidamente se estin
convirtiendo en los pafses que han salido de las necesidades de ayuda. (Nota 4) Pero por olra parte,
surgicron otres palses objeto de ayuda como los d¢ Evropa Orienlal, en el Asia Central, Palestina,
Mongotia, Indochina, Suddfiica etc., amplifndose asl el nimero de los palses cbjeto de ayuda para el
desarrollo. Sin erabargo se requisre de una ayuda que tomme ¢n cueata 1as diversas elapas del desariollo
ea que $¢ encuentra cada pafs. También es necesario apoyar 1a cooperacidn sur-sus, la cual consiste en
que los paises en vias de desamollo que se encucalran en un mayor grado de avance o Jos pelsesde ingresos
medios, contribuyzn y ayuden a ofres pafses a avanzar en su desarrotlo a través de un proceso similar; es
una forma de darle m4s impostancia a la asistencia para el desarrollo.

Recieatementescha po!emmdo atn mis la discusitn sobre la nevesidad de introducis Ta democracia, un
buen gobiemo y €l mecanismo de 1a ecoromfa de mercado, para lograr estabitidad en la economia y
desarrollo social paralos pafses en crecimiento. De cvalquier fonma, la necesidad de dirigir laayuda hacia
esanudva pmb!eméuca con el fin de Tograr un “desarrollo sustentable” (Nota 5) ya s¢ ha preseatado, para
lo cual se requicre iniciar con lareas de caricter ghobal en aspectos conio el medio ambiente, la poblacién
y e} SIDA, la pobeeza, la mujer en el desarrollo(Nota6) y fa edu-:amén

Bajo estas circunstancias s¢ celebed Ia conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambicate yel
Dcwmlb(la(\mhxzdehﬁan)m;mnde 1992 en donde se discutid sobre un acuerdo intemacional para
asegurar fa pooteceida del medio ambiente. En septivmbre de 199 s¢ realizd fa Conferencia Mundial de
Poblacida yen marzo de 1995 la Cumbre para el Desarmolio Social, reuniones todas etlas enlas que se confimé
la mponmcndeatmdaﬂospobkm:ﬁdcmﬁdergbbalmunamnmladecar&ter intemnacional.

Noty 4: Palses qoe FansaBdo de Iz t.vmm&xksd\: ayeds; Se refierca msﬂﬂ1ﬂcahqx un pal sca\fzs-kdcwroﬂop ha
akanzak oa eivel ea ol goe pacde reatizar 13 progio desanolio eoondmice sin ayoda & kos pafses indusiriafizados. 8625 d8ares
€5 ¢l ya¥or mdnimo &l ENB por o509t pen oocsiderar g e pofs 2 encocadra on 253 coodos.

Nota §: Dosarrollo satealable; Se reficee 2l desarvadla qae fermvate satisher Fas pevesidales actuales & Ya sociodad, sin que 52
Frerdan Tas positilidades de poder sarnefacet las pevesidades goe surjan ea el fuluro.

Nota 6: La Muize ea of Desarnalh; £5 € ooiegpto g ke daimpocaciaa ba paﬂxn;\xn'n & Jas muieres en ¢l desarrcllo para
kgra oa mugz:mmtode 13 2y vda efoctive, ya oo o pagel o Joega tra mujer en dos paes co desanmollo e oy irpodtente.



Sin embargo, micntras que fas necesidades de asistencia son cada dia mayores, mis diversas y tambin
mifs sofisticadas, existe una evideate “latiga de ayuda”, ademis de la depresidn econdmica que padécen
las naciones donantes de  Occidente, lo que ha resultado en una reduccidén de la asistencia. Esto es
particulanneate cierio en el caso de los Estados Unidos, que anteriomnente fue el mayor donante, (pals y
organismo que olorgan la ayuda) én 1a actualidad ha disminvido su ayuda en forma notoria. De acuerdo
a los recientes cambios de los EUA €n su politica para el olorgamicato de ayuda, es poco 1o que se puede
esperar para mejorar esta situacion.

Dada esla dificil sifuacidn de escasez d¢  fécursos a nivel mundial, ahora mis que nunca, se han
incrementado las expectativas de fa sociedad inlemacional hacia Japén, al igual que ha incrementado el
nGmero de bos pafses que requicten de ayuda. Por esta razdn se estd cucstionando el nivel de conciencia

y de responsabilidad de Japdn como pals lideren s a;;stenﬂa, al haberse conveddido en €l primes pals
donante del mundo.

Carfa de la Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo (AOD), Quinta Metaa
Mediano Plazo y Cooperacién Técnica

Cartadela AOD

El dia 30 de junio de 1992, el Consejo de Ministros de Jap(‘-n emitid la Carta de Asistencia Ofcial para
el Desarrollo, que busca, aclarando la filosofia y los principios que sustentan ala AOD de Fapdao, lograr
el apoyo y €l entendimicnto de la comunidad internacional y del piblico japonés para que Japdn pueda
proporcionar su asisténcia infernacional de una manéra més eficaz.

La Carla explica que la filosofla fundamental de Japéa para olofgar su asistencia, se basa en
“consideraciones humanitarias®, es decir, Japén, como una nacida allamente industrializada, no poade
hacer caso omiso del hambre y 1a pobreza de los pafses en vlas de desarrolto; licne ademds una clara
conciencia de la “interdependencia”, reconoce que la éstabilidad politica y el desarrollo econdmico de
los pafsqés en vfas de desarrollo son vitales para la paz y prosperidad de todo el mundo, incluyendo fas del
propio Japén. Ademas, la Carla expone fa importancia de 1a*conservacion del medio ambiente”, haciendo
incapié en que los problemas ambicatales constituyen un asunlo que ¢oncierne a toda fa humanidad y
deben ser abordadas en forma concertada por las naciones industrializadas y en vias de desanrolle.

La Carla exige también que Japdn implemente su ayuda bhasindose en tales consideraciones, con el
propdsito fundamental de brindar su “apoyo a los esfucrzos de auto-ayuda™ que desplieguen los palses
en vias de desarrollo para lograr su “despegue” o impulso econdmico.

La Cartaenumera los principios que deberd aplicar Japbn en la administracidn de sus programas de ayuda:
1} cmnpalb;hdad del desarrollo con los principios de conservacidn del medio ambiente; 2) evitar el uso
de la ayuda para fines militares o para exacerbar confliclos internacionales; 3) monitoreo apropizdo de
los gastos militazes de fos palses en vias de desanollo, del desarrollo y fabricacia de misiles y armas de
destruéeibn mativa, y de fa importacién y éxportacitn de equipos militares; 4) atencidn adecvadaa las
reformas democriticas de Tos palies en vias de desarfollo, a sus esfoerzas para introducis economfas de

meicado, y a las garentias que los mitmos ofrezcan en cuanto a derechos humanos fundamentales y de
libertad.

Por olra parte la Carta resume en forma global tas prioridades de faasisténcia, asf como fas medidas para
sy ejecucida efic caz. Japén establece pnondades y apoyar los siguientes aspectos en el campo de Jos
“recursos humanos™ )y asuntes de carscler mundial; 2) aspectos bisicos e lavida (Necosidades Humanas
Bisicas: NHB Nota 7); 3) desarrollo e investipacidn de recursos humanos y olros [ipos de cooperacion

Nota 7: NHB; Neoechtades honanas bsicas; Se refiece 2 kos miaimos B oes & coasume, fales como alimentos, sivikadss y ropa,
asf como tenicios indisponsables para vra socfadad, por ejomglo sardnisto de 2gva potabse, Enstalacicees saniteniag, senicis &
satud, edocaitn, clic,



para el mejoramiento y difusién de tecnologlas; 4) mejoramiento de infracstruclusas; S)ajuste estructural

{Nola 8).

De acuerdo con bo expuesto en la Carta se espera que los programas de cooperacitn técnica que JICA
Beva a cabo en los palses en vias de desarrollo se amplien y se fortalezcan mis .

La Caria de la AOD del Consejo de Ministros se caracteriza principalmente porque fija Ia posicion del
Japdn sobre a ayuda relacionada con el medio ambiente global, da prioridad a los problemas de poblacién
y otros de escala mundial. Por lo tanto, JICA debe ahora (omar en cuenta fos problemias ambicatales y
olros asuntos de cardcler global al implementar sus programas de ayuda. Ademds, laCarta estiredactada
en el contexto de la situacién mundial despuds de 1a Gueita Fria, en donde existen crecicntes expectativas
en cuanto a ba funcidn que debe desempeitar la cooperacitn (é&caica en ¢l Togro d¢ fas melas comunes de
la humanidad como s6n: una mejor democracia, la proteccion de los derechos humanos, y un desarrolta
sustentable. Por lo tanto, HCA debe adoplar una posicidn acliva ¢n cuanto a f2s nuevas récesidades de
ayudaque han sorgido recientemente en los muchos palses en desarrollo en Enropa Oriental, Asia Central,
Indochina, y en otros Jugares, que ahora estin cambiando a sistemas politices méis democrilicos y
liberando sus ecostomfas. En este aspecto, HCA debe poner en priciica la expériencia adquirida atavés
de las politicas de desarrollo de Japdn y de aquellos paises del Asia Oriental y Sudoriental que ya han
togrado ¢l despegue imputsando sus edonomias. (Nota 9)

La Carta lambiéa meociona como medidas d2 implementacidn eficaz de 1a asistencia la necesidad de: 1)
un claro entendimiento de Tas necesidades de los palses beneficiarios; 2) vinculos orginices enlce fas
difesentes formas de ayuda; 3) coordinacibn con otros paises indusirializados y erganizaciones
internacionales; 4) coordinacién con gobiemos locales y olras ofganizaciones dentro del Japia; 3)
refuerzo de 1as operaciones de estudio, investigacibn y cvaluacida. JCA reforzard ia administracidn de

su ayuda para poder abordar estas necesidades en aumeato y poder reahizar una asistencia més eficaz y
eficicnte.

Quinta Mefa a Mediano Plazo

El gobierno japonés ha venido esforzindose para alcanzar varias metas sucesivas a mediano plazo que
establecit desde 1978. Constituyen medidas especificas parala expansidn de la ACD, y ea Junio de 1993
formuld 12 Quirita Meta'a Mediano Plazo, acorde con la intencitn de ta Carta de AOY.

En este esfuerzo, el gobiemo ha trabajado para continuar 1a expansita de §a AOD, lo que considesa como
una contribucida inlernacional propia de la posicidn que €1 Japdn ocupa en fa comunidad intemacional.
El gobiemo ha foumulado  planes para administrar un tolal 42 70 3 75 mil millones de dolares a través de
la AOD, €n un fapso de cincd aftos que iniciaren en 1993; gradualmente se ha venido incrementando et
pocceataje asignado a fa AOD con respecio 21 PNB de 1a nacido.

Simultincaments, ¢l gobierno ha identificado algunos objetives que se deben cumplir con el propdsito
de mejorar la calidad de la AOD: 1) expansién de la Cooperacita Finsikicra No Reembolsable y de fa
cooperacion tenica, € InKremento de los elémeantos de donacidn; 2) estimulo de los vinculos de
organizacion que existen entie fos diferentes lipos de ayuda adaptados a las diversas necesidades de los
paises en vias de desarrollo; 3) asignacién de la ayuda ponieado énfasis én asuntos de careter mundial,
lales comé ed medio ambicnle y la sobrepoblauén necesidades humanas bisicas, desarcolto de recursos
humanos, y mejoras de infraestructura, al mismo liempo que se tienen en cuenla las &reas pricaitarias
identificadas en fa Caria de AOD; 4) comdinacidn con las aclividades de ayuda peivada como las
Onganizaciones No Gubermentales ni luceativas (ONGs), 3) fomento ¢n Ia calidad y cantidad de los
Nota §: Ajuste Estroctoral; Se @ ficrd 2 gue s ko ea consideraciéa 2 Tas clases pobees y 2l péate discapuacitals en b sociodad
fara ilar Qot se2a afectadas ton Sos planes para enodificar Ts eccoomia Yo ks praoes de desaarallo 2 Larpo plazo, @ s
implemeatan ea ks pafscs ta vias de desarrolio.

Nota 9: Despegue; De eolse Tas etapas el desanolio eocoSmios <€ reficee 3 ena en doode puades ohseo o §25 eesudados, por

eremgdo, el 2umento acckrada & ko [ndhioes de iavesidn, ¢ic. cn base 2 Tytoma & poder politco poe 3 peate gue el
madeenizackin ecomkaniva y €l avance geoenat de laindustna.




estudios preliminares y en fas évaluaciones pos-proyectos; 6) auniento en el estudio de politicas para ¢l
desarrollo; 7) ¢l mejoramiento y la expansion de Yos sistemas para la administracién de fa ayuda.

Resefia y Tareas dé la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del Japén

En 1994 el monto total dela AOD de los 21 pafses mizmbros del Comité de Asistencia para el Besarrollo
(CAD) fue de¢ 57 mil 750 mitlones de dblares (cifra estlimada en délates americanos (Nola 10). Dentro de
dicha cifia el monto total de fa AOD de Japdn es de un billdén 353 mil 370 millones de yenes {13 mii 238
millones de délares), con un 22.9 % del tolal de la AOD, ocupando en este concepta el primer lugar de
todos los palses miembros del CAD. Comparado con el aflo anterier que fue de un billdn 253 mil 770
mitlonés de yenes (11 mil 259 millonzs de ddlares), aumentd un 8.1 %% en base a yenes (17.38 % de
aumento en base a délarés), Jo que did como resultado que Ia AOD comespondid a un 0.29 % del PNB.
(Véasclatablal-1 ¥ 1-2)

Et total de la AOD de Japdn, incluyendo 12 ayuda hacia Europa Oriental (Polonia, Hungria, Repiblica
Cheea, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania) fue de un billén 376 mil 900 millones de yeaes (13 mil 469
milloaes de ddlares).

Sin embargo, Ia calidad de la ayuda propoicionada por Japda, afin podria mejorarse. Aunque la ayuda
proporcionada por  Japda €s cada vez mayor en la forina de asidtencia no condicionada, (Nota 11} 1a
proporciba de donaciones y subvenciones no condicionadas sigue 2in en un bajo nivel en comparacidn
con otros pafses del CAD. Por consiguiente, es nevesario que JICA refuerce y expanda adn mis sus
programas de coopesacifa téenica para mejorar 1a calidad de ayuda aqul en adelante, ya que éstos
programas no solamente son decisivies para brindar apoy o a la*construccion de instituciones en los palses
en desarrolle™ {cuya importancia ha sido recalcada Gllimamente), sino que Lambién represeatan una
imgportante fuente de “contribicidn inlernacional de personal”, campo en el que en los Gltinics aflos Japdn
ha vedido expedmentando una créciente presidn mundial para que expanda su pasticipaciéa.

Elano de 1994 masca el cuarenta aniversario desde el inicio de 1a cooperacifn téenica de Japdn e ingreso
al Plan Colombo (Nota 12), y han transcurrido 20 ados desde el establecimiénto de JICA. Y ahora en su
catidad de primer pals donante del mundo, se espera que ¢ Japdn lenga una actuacidn central ¢n ¢l
desarrollo de fa asistencia a nivel mundial, rabajando en plena colzboracidn y consulta con olros pafses
industrializados que también proporcionen asistencia Asimismo, ¢ fe ha solicitado proveeruna asistencia
m4s eficaz, mediante la mejora de su didlogo con los palses en vias de desamrollo, y la eliminacidn de
diversos problemas que pueden cbstaculizar los programas de ayuda.

Nota 10: DR aves; Todxs Las aitras pwacionalas ea dilases a o} keatd soa cuantificadas ea d¥ares amedoaros.

Nota 11: 8¢ refieee 8 po Krdtar 2 bos pafses dooastes el Yepar & adquisicia de bos muteriales de ayuda, ¢tc.

Ntz 12: Pizn Cobombe; Es ura orzanizacida pora la coope racide estabiecida ea 1950 con et fin de foawaiar el desarolio
sovioeeindmiog y mejorss of rived de vida de 1a repida & sur y sureste 25350 con Ta participacida e 26 pafees.



TADLA 1-1: Resultado de $a AOD de los palses del CAD en 1993 y 1994 (suma neta aportada)
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TABLA I-2: Resultado de la AOD de Japbn en 1991
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RESENA DE LAS ACTIVIDADES DE JICA EN 1994

La AOD de Japtn y las Actividades de JICA

Como s¢ hamencionado, en 1994 1a AOD de Japén ascendid a 13 mit 469 millones de dolares (incluyendo
Evropa Oricntal y ¢l EBRD), con aportaciones para cooperacién Wnica por un monto de 3 mil millenes
de d6laces (es decir, 22.4 % de fa AOD tolal de Japdn). Respecto a ba cooperacion téenica los proyecios
de JICA ascendiefon a 1,650 millones de d6tares (es dacir, 54.6 %6 de las aportaciones folales de Japdn
para cooperacidn 1&enica). Eslo répresenta un aumento del 16 %% en ¢l total asignado para 1a coopesacion
(écnica anivel de lodas las erganizaciones y un aumenio del 37 %% en el tofal asignado para los proyectos
de cooperacibn fécnica de JICA con respecto 3] afto anlerior. La tabla 1-3 muesira el desglose de los
desembolsos para cooperacion técnica.

El presupuesto inicial de JICA para el afto fiscal de 1994 fue alrededor de 172 mil 500 milloses de yeres,
queé representa un incremento del 5.6 % con respecto al afto anterior, de los cuales aproximadamente 157
mil 900 mitlones de yenes corresponden al subsidio estatal, 4 mil 800 millones de yenes a aporiacionss,
y 9 mil 900 millones de yenes al fondo en consignacifn. Ademds dentro del presupuesio para fa
Cooperacitn Financiera No Reembolsable de Japbn cuya cantidad total es de 251 mil millones de yenes,
JICA se encargé de otorgar 161 mil 700 millones de yenes (64.4 %3 ). La figura 1-2 mucstra Taevolucia
del préspuesto de HCA desde al afto fiscal de 1974.

Niimero de Personas por Tipo de Cooperacion

E! desglose del ntimedo de personas que participaron en fas actividades de JICA e el aflo fiscal de 1994
pox lipo de cooperaci6n es como sigue: 9,562 becasios fueron 2ceplados en programas de capacilacidn;
3,039 expatos, 7,736 miembios de misiones de estedio, y 1,1 30 Voluntarics Japoneses para la
Cooperacién con el Extranjero fueron enviados al extranjero; 45 personas emigraron. :

La Tabla 1-3 muestra el nimeio de personas que participaron en las actividades de JICA desglosado por
fipo de cooperacién desde el afio fiscal de 1983.
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Desglose de Actividades por Reglones

El desglose de las actividades por regiones en el afo fiscal de $994 muestra que las aportaciones {otales
asignadas para 1a cooperacitn técnica implementada por JICA, se repartieron de fa siguiente forma; el
43.9% fue para Asia, el 8.1 % para el Medio Orierite, e1 14.1 % para Africa, el 21.8 % paza Centroamérica
y Sudamdrica, el 3.0% para Oceanfa y €1 2.5 % para Europa. Lafigura 1-4 muestra ¢l desglose por iegion
de Tas actividades dz JICA y su comparacidn con lo efectuado el afo antérior.

Desglose de Actividades por Sector

Eldesglose de Ias actividades por sectores en el afo fiscal de 1998 muestra que el presupuesto tolal para
fa cooperacidn técaica impleméntada por JICA, se asignd como sigue; el 84 % comespondib a
planificacién y administracitn, €123.5 % a obras y senvicios pubhcos, €122 7% aagricultura, silviculinura
y pesca, el 10.7 %% a minéria ¢ industiia, € 3.4 % a energla, €l 1.7 %% a comercio y turismo, el 11.9 % al
desarrollo de recursos humanos, €1 9.4 %% 2 salud piblica y medicina y €1 0.6 % al bienestar social.

D Ia Cooperacién Financiera No Recmbolsable tofal administrada por JICA el 8.2 % conespondi6 a
salud piiblica y medicina, 8.3 % a educacidn ¢ invesligacidn, e} 28.3 % a ni¢joras en bicnéstar social,
condiciones de vida y medio ambicate, ¢l 32.9 %% a agricultura, sitvicultura y pesea, €] 20.0 % a transporte
¥ comunicaciones. La figura 1-5 mucstra el desglose de las actividades de JICA pov sectores y fa
comparaciéa con €l alto anterior.



Figura 1- 4 Desglose de gastos por regiones
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CAPITULO 2
DESAFIO DE LAS NUEVAS TAREAS

HISTORIA DE JICA DURANTE 20 AROS - HACIA LA
FORMACION DE PERSONAL

JICA (Agencia de Cooperacion Intemacional del Japdn) cumplid veinte afios de haberse fundado en el
mes de agosto de 1994 y en diciembre del misnio aio se cumpliecon 40 de haberse iniciado §a cooperacion
técnica del Japbn. Con base en dicha historia de 40 ailos de cooperacidn Wnica, ¢l presénte capitulo
revisard la huella que ha dejado JICA durante 20 ados, eontémplando el ¢6mo ha desaliado con su

permanente motivacion hacia el trahajo, ta résponsabilidad de otorgar su “cooperacién para la formacidn
de personal™.

Establecimi¢nto del Sistema para el Olorgamiento de Ayuda y Evelucién del
Contenido del Trabajo

Inicio de la cooperacién téenica y fundacién de JICA

La cooperacitn técnica del gobiemo de Japdn inici6 en el mes de octivbre de 1954, cuando se adhiri6 al
Plan Colombo (Nota 13). Con ¢l tiempo, la cooperacion téenica hasta fa fecha se ha ampliado en forma
acelerada aunque de manera variable durante estos 40 aftos. La cooperaciba financicra s¢ inicid a partir
del Acuerdo de Cooperac;én Fcondiica y de Indemnizzcidn enlie Bimmania y Japdn, ¢l cual se fimb en
el mes de noviembre del mismo afto. En 1958 s¢ iniciaron los créditos en yenes (Nota 14) y en 1969 a

cooperanén financiera no reemboolsable. Asi fue como se formé el marco de Asistencia Oficial parael
Desarrollo (AOD) bilateral que actualmente realiza Japdn.

La Asociacidn de Asia, A.C. se encargaba en un iniciode lacooperacion técnica de acuerdo conTasolicitud
dl pobiemo japonés. Posteriormiente se establecid 1a Agencia de Cooperacidn Téenica en el Ultramar
{OTCA} en 1962 como una osganizacidn integral para olorgar Ia cooperacion. Fue posteriormente en
1974 que se establecis HCA, integrando a fa OTCA y 2! Instituto de Emigraciba de Japda (JEMIS) de
acuerdo con 1os cambies de la situacién intemacional y €l desaiollo econémico de Japén. Ademds de

NCA los ministerios y diversas dependencias reatizan coopetacién técnica ea diferentes &rcas de
especiatidades.

Evolucidn de la asistencia y la cooperacion técnica del Japén

En los 0ltimos 40 aflos ha habido una gran evolucién dz la AOD de fapdai. Hasta los afos 70°s fue menor
de 2 mil mitlones de ddlares al afo, ocupando un porcentaje det PNB de 0.2 %6 Sinembarge, a partir del
establecimiento de Ta Primera Mela a Mediano Plazo en 1978, se increments ripidameale, ocupando et
primér lugar del mundo durante 4 2805 sucesivos desde el aflo 1991, rebasando inclusive a los EUA. En

Nota 13; Flan Colooda; Fs una organizacidn para 12 cocperacida ¢xtabicida ea 1950 coa €} fin & fomentar €] dearcllo
sovioovondmio y mejorar ed nivel & vilda de fa regidn del suv y Soicste 25180 coa la pasticipavita de 26 paies.

Nota 13 Crédita en Years; se refiee a e ordilfifo 2 rands &k Ta AOD ctorgado poe el Fondo &e Covperadida Eocpdnica toa
Utearur ¢OECE).
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1994 alcanzéd los 13 mil 200 mitlones de délares. El porcentaje con respecto al PN ha oscitado alrededor
d2 0.3 % en los Glimos aftos.

Con respecta a Ia evolucién del poreentaje de la cooperacion téénica de ta AOD, &sta fuedeun 3.6 % en
elafio de 1974 cuando se establecio JICA, akcanzando un 16.6 % en §993. Sinembargo, como el promedio
de participacién de 1a coopeeacitn técnica a través del Comité de Asistenciapara el Desanmolleo (CAD} es
di un 25 %, se requiere de una mayor ampliacidn de fa cooperacion técnica de acverdo a Ta imporiancia
de la esoperacion pars la formaci6n de personal.

Presupuesto de JICA y su sistema de aplicacién

F1 presupuesto de JICA, que es la principal organizacibn para otoipar la cooperacidn técnica
gubernamental se ha incrementado, reﬂe;c’mdosc en I teadencia general de la AOD. Sin embargo, el
personal de JICA no s¢ ha incrementado ¢a la misma propoccion.  El prespuesta del afo fiscal de 1974
cuando se ¢stableci6 JICA fue de 25 mil 200 miltones de yenes (sise incluye el fondo consignado por ¢l
Ministesio de Comercio Intesacional e Industria a JICA, fue de 27 mil 200 millones de yenes) ¢onun
personal de 994, Ef presupuesto de JICA en €l afio de 1994 fue dé 162 mil 700 millones de yenes (sise
incluye el fonde en consignacitn del Ministenio de Comercio Inlernacional e Industria, aumenta a2 172
mit 600 millones de yenes) y el personal de 1,658, Es decir, ¢l presupuesto se ha incrementado casi 6
veces mis comparado con el de hace 20 aflos, mientras que el nidmero del personal se incrementd tan silo
en 1.16 veces m5s. Es una farea importante para el futuso Ta coordinacin del sistema de otosgamiento,
incrementando y capacitando al personal cuidadosamente.

Evolucién del envio y Ia recepcidn de personas

Una historia de 40 aios i los que se ha teaido un movimiento considerable de personias, tanto hacia el
Japba y como hacia el extranjero; Un ejemplo s fa emigracion de 8,400 pérsonas aproximadamente en
1960, cifra que disminuy6 a 38 en 1993. (El total del movimiento fue 3¢ 73,100 personas.)

En cambio, el trabajo de 1a cooperacién técnica se ha incrementado anvatmente. Porejemplo, la aceplacién
de los becarios en programas de capacitacibn se inicid con s8lo 36 personas en el aflo de 1954 (si se
incluyen las personas que llegaron a través del plan conjunto entre Japdn y EUA, fueron 138 personas).
Llegaron a9,500 personas én 1994, sumando un total de §30 mil personas recibidas. Eleavio dee\pedos,

Figura2 - 1 Evelucidn del presupuesto y personal de HCA
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Figura 2 - 2; Evolucidn del ndmero de personas por tipo de cooperacion
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el cual comenzd un afto despuds con 28 personas, aumentd a 3,000 aproximadamente en l99i_, sumando
un tolal de 42,000 aproximadamente.

El trzbajo de kos Voluntarios Japoneses para la Cooperacidn con el Exiranjeo, el coal inic36 con 40
personas en 1963, ha eaviado 1,000 personas cada aflo, sumando un tofal 3¢ 14,600 personas, El nimeco
apeonimado de personas que se han enviado en misiones de estudio es de 104,000

Ampliacién del tipo de cooperacién

Enlos ai0s 50°s seinitiaton bos principales lipos de cooporacida téenica, como la Aceplacion de Becarios,
&} Favio de Expertos, ba Cooperacién Técaica Tipo Proycito (Nota 15), ks Estudios para el Desarrollo
(Nola I6) En los aftes 60°s cvando la OTCA se encargaba de la cooperaciba se inicid el suministro de

Nota 15: Cm;\ rackha Téoeica Tipo I\o}tdo.Se it grz ooa res peopramas; ] Eavia de Exjentcs, la AcepaciSa de Beoanos y ol
Szasazlro & Equipos para ua Proy ek Bl projyecto <& adadnista desde so planeaiida, realizacida, hayta sa evaleacifa

Nota 16: Estodio para el Dessradke; Es vn edoJ para snafizar ol plan & dosamollo de v peoyecto & carboter pitBeo, el cual
Geoe va papel imgociante [ €1 Seaamolio socioccvedorod de bos palies oa vizs de desarmetlo.
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equipos y el envio de los Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con el Extranjerd. En los afios 70's
se establecié JICA y se inicid fa cooperacibn para el desarrollo para apoyar al oforgamicntd de la
cooperacidn téenica privada. Posteriormente el Ministerio de Relaciones Exteriores encargd a JICA el
trabajo para el fomento de la Cooperacion Financiera No Reembolsable. En los aflos 80's se inici6 el
programa de “Invitacién de Jévenes™ y el de “Auxilio de Emespencia para Desastres™,

Cada programa de diferente forma muestra con el transcurris de 105 afos su enriquecimicnto en cuano 2l
contenido. Por ejemplo, con respecto a la aceplacitn de becarios sc implementaron nuevos programas
como Ja Capacitacién en el Teccer Pafs, que consiste enrealizarla en un pals en desarrollo con participantes
de paises ubicados a su alrededor, asi coma fambién Ia Capaciiacion en el Pals, que consisle en realizar
el curso en los palses commespondientes.

En 1991 comenzd el programa de expertos de fos teqceios palses, el cuat consiste en enviar como experios
al personal de un pais selativamente desarollado a otros pafses en vias de desarrollo. Dicho programa
conlicne muchas expectativas desde el punto de vista para 1a ayuda por Cooperacién Sur-Sur (Nota 17).

JICA continda sus esfuerzos para responder en forma detallada a las necesidades fan variables de fos
palses en vias de desarrolio.

Ampliacién del niimero de paises y de regiones objeto de asistencia

La cooperacidn técnica que al principio se inicid para fa regibn del sureste asiflico, se ha venidoampliando
e f[orma gradual para otras regiones. Una tendencia que tenentos que resaliar s que desde elinicio de
los afos 907s al culminar la Gueira Frfa, se inicib la asistencia para los individues de raza negra en la
Repiblica de Suddfiica, para los palses de Asia Central, Palestina y laseiniciacién de Ja ayudaa Indochina.

Los pakses objeto de asistencia s¢ han incrementado de 91 palses a fa creacidn de JICA hasta 150 palses
aproximadamente en 1994,

Cuatro Principios Fundamentales Para Ia Cooperacién Téenica

#Cuiles son las ideas y I filosofia que fundamentalmente ha sostenidoa lacooperacidn téenica que Japoa
ha venido realizando durante 40 allos? A continuacibn se presentarsn los principios fundamentales.

Cooperacién para la formacién de personal

El primer principio consiste en que 1a cooperacibn técaica debe ser para la formacidn de pef’sonal. El
objeliva de fa cooperacida tdonica d¢ Japdn es [a transferencia de tecnologla a través de fa *genle”, ¢5
decirde los expertos japoneses y de los16enices y funcionarios administrativos de 1os palses beneficiarios.
La asistencia deberd aplicarse a travids de medidas eficicntes como lo es la transferencia de tecnolégia
“de persona a persona”. En este lipo de cooperacin t&nica no sdlo se observa al ser humano como un
recurso econdmico, sino que mediznte el trato directo y la comunicacidn con 1a gente de los palses en
vias de desarrollo se alcanza una mitua compeensidn de profundo carbcter humano. De esta manera se
promovéra el desarrollo, de acueedo a kas condiciones de cada pals, y se efectuark de maneea mis adecuada
la transferencia del conociiniento y de la tecaologha, s decir el “know kew”. Esto cstd [ntimaménte
refacionado con 12 capacitacidn del personal, ¢s devir, la“formacién del personal de los paises receptores
de la cooperacion.

Japdn estd consciente de la imporancia de 1a formacidn de Jas personas gracias 2 su propia experiencia,
vivida despuds de laEra Meiji. Un ejemplo de esa conciéncia s¢ pudo observar cuando en 1979 ¢ Primer
Ministro Ohira manifestd en forma imporiante que “la base para formar una naci6n ¢sts primeso en la

Nota 17: Cooperanifn Sur-Sar; S fomweta el desarrollo e000deion netod 2 trnds de b1 covperacida eoondiesica entre §os pafics
o vizs & dosarrolio.
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capacitacidén de los seres humanos” durante el
Congreso General para el Desarrolto de Comercio
de 1a ONU (UNCTAD). Ellema de JICA que es
“formacidn d¢ una nacidn, formacién de los
recursos humanos  y amistad. de <orazén a
corazdn™; Es una frase que conjunta la esencia de
Ia codperacién téenica.

Como uné de los proyéctos mids representativos se
puade meacionar al “Pioyecto para la Formacién
de Personal de la Asociacién de Naciones del
Sureste Asidlico” (ASEAN). Aungue ya lermind
la cooperaciSn por parte de Japdn, actualmenté en
los centras de capacitacifn éstablecidos en Ias
naciones de ASEAN (pafses como Tailandia, , o dc s o _C } . _h
Indonesta, * Filipinas, Malasia Singapur, Trarsicieacia a a travls & 1a gente Capaceacy
miembros de ASPEAN) se reatiza !ay(apacig!aacpilén énchmanejo dc magulnaria paeata construceila en Petistia.
de 500 a m4s de 5,000 personas al afio.

Con respecto a la cooperacion en el drea educativa, sé rezliza la donacidn de bienes y equipos ademéas del
envio de experlos, con el fin ¢ complementar 1a educacion escolar y la formacidn de personal docente
para la comunidad de los palses en vias de desarfollo. Aciualmente fa asistencia para la educacibn se ha
incrementado en un 12.4 % dentro de 12 ayuda total de 3ICA.

Asistencia para los esfuerzos propios

El segundo principio es apoya- los esfuerzos propios realizados por los pafses. Hoy en dia s¢ enfafiza
internacionalmente ks importancia del 2poyo al propio esfuerzo. Esto tiene un anfecedente, los poco
pasitives resuliados que se obluvieron a través de la asistencia oforgada por los pafses europeos y los
Estades Unidos durante 30 afos principalmente en Africa, la cual aportaba hasta el costo de lamano de
obra a cucnta dé los palses desammollados.

Por olra parte, Japdn, basindose en su propia
expedencia de desarollo econdmice, siempre le
ha dado importancia al hecho que fa génte de los
pafses en vias de desarfollo realicen su propio
esfueizo. Enelmomento de otorgar Ja asistencia,
stempre exige a los pafses en vias de desarrollo
una aporiacién adecuada y apoya la parte que estd
fuera del limite de sus propios esfuerzos.

Cooperacion continua
Eltercer principio, “lacontinuidad eslaverdadera
fucrza”, implica otra filosofla, el conseguir que se

realicé la formacion de personas con base en su :
propio esfuerzo. Institate Poliécnioo del Rey Moagkns, Failandia

Enun pals sujeto a a cooperacion se puede encontrar un ejemplo muy simbdlice, que fructificd con gran
arraigo, un proyecto en Taitandia ¢n el Instituto Politécnico del Rey Moagkut mediante la cooperacidn
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continua. A parlir delafio de 1960 s¢ harcalizado
un esfuerzo coatinue durante mis de 30 afos,
egsesando 20 mil estudiantes en tota] de dicho
instituto  politéenico. Actualmente  estos
epresados repeeséntan e} §8% de todos los
egresados de las escuelas {écnicas en Tailandia,
siendo esta institucion una de las mds prandes ea
el 4rea de ciencias ¢ ingeaierfa en este pals.

Adicionalmente a este lipo de cooperacion, cada
aho zumenta el nbmero de becarios en programas
de capacitacidn, expertos, misionés de estudio ¥
vohlnlarios eaviados a los- paises extranjeros,
alcanzando actualmente 291,000 individuos. La .
cooperacibn se ha efectuado de diferentes formas Mothvando s has ebasts o fnnadudcla—  Voludata
para lograr 1a formacibn de persenas, lo que ha mm&mﬁﬂmm mjeees de una
tenido en diversas areas un gran fruto.

Asistencia que al¢anza hasta las raices del 4rbol de la sociedad

Elcoarto principio se basa en el olorgamiento de una asistens ia que 2lcanza 1as ralées del drbol de nuestra
sociedad, es decir la gente pobre. Durante fos afios 50’s y 10s 60°s se realizd una cooperacidn en base a
1a teoifa “Trickle down™ (Nota 18), Ia cuzl consiste'en que el crecimiento econdmico de una nacidn

akanzarfa a penetrar hasta las ralces del 4rbol de 1a sociedad, y &sta fue Ia teoria de desarvollo més
representativa en dicha época.

Sin embargo, come dicha téoria Hegd a un ciesto limite «n los aitos 70°s, se propusd un acercamiento
hacia los aspectos bisicos de Ja vida, es decir, fas Necesidades Humanas Basicas (NHB) (Nota 19), el
<ual conduce directamente a las clases pobres. JICA lleva a cabo ¢a forma activa no sdlo el eavio de
Yolunlarios Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero, sino también la ateacibn del drea de Jas
NHB. D¢ ahora en adelante se considesa necesario el (omar en cuenia a la pobreza, fortalecer la
¢oordinacidn con las ONGs (organizaciones privadas no lucralivas) y el fomemo del desarrollo
participativo.

Diversos Acercamientos para Lograr el Efeclo de la Cooperacién

Posteriormente se presentardn tos acercamicntos qué JICA bha llevado a cabo para desarroliar una

cooperacibn ¢ficiente, respondiendo en forma detallada a tas diversas neces;dades de los palses en
desarrolio.

Primero se puede mencionar el forialécimiento para el acercamicnto por regiones y pot nactones. El
sistema de cooperacidn por sector y por tipa, el cual HICA Tlevaba a cabo en formna continua desde su
fundacibn s¢ modificd en 1981, forméindose una Seccibn Regional en el Deparfamento de Planexcion de
HICA. En 1986 s¢ iniciaron les estudios de asisteacia por pais €n el Institulo para la Cooperacién
Interaacional. A partir delafio de 1989 s¢ elaborala gufa de asistencia para cada pals con ¢l fin de fomentas
laidentificacibn y formulacidn de Ios proyectos con mayor mé&ito {froyeclos de Tos que se puede esperar
frutos por ka cooperacitn).

Neta 1R Teceia “Trickle Donn™; Consiste ca que §& un pafs ¢o vizs & desarrollo supevara fa Taka & acwoolacida & capltal y
| CONTiNDAra £ CRVETI L E00ONnico ea ¢ sectof ddernd, ba peodoctividad ea las Seas estancadas se incremerdarfs.

Wola 19: WHEB; Neoesidades bumanas bdsicas se sefiece a kos misimes Beses de consumi, tales como aiimentcs, vivieadas y

rop, &5 Comd senis Indispeasabics para voa sockdad, por eximplo susrinistro de agua potable, instalaiones sandtanias,

senicis & salod, educacida, clc.
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Se puede mencionar como un segundo elemento al “acercamiento integral®, Se estd realizando una
coordinacidn entre la Cooperacibn FinancieraNo Reembolsable y fa Cooperacidn Técnica Tipo Proyecto,
para el desarrollo integral por regiones, superando el marco original de cada proyecto. O bien se ¢sta
probando olorgar la Cooperacidn en Paquete (Nota 20), la cual consiste ea coordinar diversas
Cooperaciones Técnicas y Ia Cooperacién Finaniciera No Reembolsable como un sblo programa de
cooperacibn. Tambifn se esth reatizando la “Cooperacidn Sombrilla™ (Nota 21), Ia cual consiste en
relacionar o anlesior con la Cooperacién Financiera Reembolsable.

Por otra parte, s¢ estin fomentando Jas funciones de evaluacidn, incluyendo el establecimi¢nto de Jos
lineamientos para la gufa de evaluacitn ademis de que se realizan fas modificaciones necesarias y
continues esfuerzos para 1a difusibn de un mé&odo de Administracién por Ciclo de Proyectos (PCM)
{Nota 22), Qué &s un método planificado de administracidn y conlrol e proyectos. Recientemente JICA
s¢ coordina en forma activa ¢on las erganizaciones de asistencia de los palses industrializados y las
organizaciones internacionales para lograr una cooperacidn arménica y de mituo coxiplemento, debido
a que aumentarca fas (areas a fratar cuando la colaboracin s en combinacidn con diversos pafses y las
necesidades de coordinar las partes d¢ a asislencia que se sobreponen.

Atencion a los Problemas de Cardcler Mundial

Teniendo como antecedente la tendencia de la sociedad intemacional con respecto al desamollo
suslentable que se discutid en ha Conferencia para el Desarrollo del Medio Ambiente de la ONU
(UNCED), JICA celebrd en 1988 reuniones de trabajo para estudiar el otosgamiento de ayuda en cada
una de fas dreas relacionadas con el medio ambiente. De acuerdo a lo declarado et el réporté de dichas
scuniones, se ha venido fomentando ¢l oforgamiento de la cooperacidn en el 4rea del medio ambiente.

Por ejemplo, con respecto a la cooperacidn para el medio ambiente, actualmente se colabora para el
establecimicalo del Cenfrd del Medio Ambiente en Taitandia, Indonesia y China y se ampliars dicha
<ooperacion hacia México y Chile. También se estd llevando a cabo la cooperacién en diferentes dreas
relacionadas con el medio ambiente como; fa fecuperacidn de bosques ea L2 2ona tropical, medidas contra
la contaminacibn ambiental como lalluvia &ida y el establecimiento y mejoramiento del agua potable y
del drenaje. Se estin elabofando los linéamicnlés para fa atencidn del medio ambicate ea 20 4rcas
refacionadas con el trabaje para estudios del desarrollo.

Ademés del medio ambicate, s¢ estd fomeniando Ta realizacitn de estudios para Ia asistencia, la
elaboracin de manuales y }a ampliacida de trabajos relacionados a problemas ¢on efectos a nivel mundial
como la Mujer en €} Desarrollo (WID), Ia pobreza y fa poblacida.

“En 1989 JICA eﬁab!ecié una Seccidn para ¢l Medio Ambicnté en el Departamento de Planeacitn y en
1993 madificd dicha séccibn a la Seccibn del Medio Ambiente y de ta Mujer con el fin de fortalecer el
sistema de implenentacidn.

Fomento para 1a Ayuda Participativa

La cooperacidn téenica ha desempediado un papel imporiante para fa intemacionalizzcibn de Japdn
durante los ditimos 40 aflos, a través de recibir y enviar a un gran niimero de personas. Como se ha

Neta hY: CocgeraciCa ea Pagxcte; o5 uo programa & 2py0 gara atvaszar una keia & Scsarmollo relafivameote deficida {poe
eRmplo Bfa poaeEa larta dealco de B punto Imgudiante &t sotol especifico)

Noty H: Covpeeaciio Soadxilla; Es sa prograna §¢ ap0y0 fora voa sachio Erigido hacia ent mota de desarollo goe et woa
a¥a pewnidad, 0 Bea gara Al Urea maFana o prandks & w0 EPatd impoczntz e o0 tevloe de desamolio.

Nota 22: PCAS; Es vo imdiaSo gae coasiste ea o condrol y administraciia de Jos proceses de cala proyecto de desamollo, dosde
s inicho hasta so coldnxida.
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mencionado anteriormente, €1 flujo de péssonas llegd a un total de 291,000 eatre Voluntarios Japonéses
para Ia Cooperacida con el Extranjeso, los expertos, las misiones’de estudio asf comé la aceptacitn de
becarios y Ia invitacion de jovenes (si se incluye la émigracion desde Japdn, dicho ntiméro se eleva a
364,000 personas). A tavés de fa cooperacién, Japdn ha venido oblenicado oportunidades para el
intercambio y fa métua comprensidn con fa gente de dos palses en vias de desarrollo.

Ademis, debido a la ampliacion y la diversidad de Yos Lrabajos, el personal para la asistencia se esta
diversificando desde personal de instituciones gubormientales hasta de asociaciones especiales,
asociaciones fucralivas piblicas, municipios locales, empresas privadas y las ONGs. Estadiversificacién
del pessonal encargado de la cooperacién Ienica sé ha buscado con el propdsito de que sea una aywda
particr aliva que incluya a una mayor parte de la poblacidn japonesa.

JICA ha médificado el sistema de fealizacion de sus actividades de acuesdo alos principios establécidos
por una erganizacién de este lipo. Ha seguidola politica fundamental intérmscional de Japdn ¢on respecto
a lacooperacién, buscando beneficiar Ja economia y el desarrollo social de bos pafses en vias de desarrollo.
A uavés de implementar diversos acercamientos, JICA ha venido llevando a cabo difereatés lareas
principalmente las de cooperacidn para la formacidn dé personal.

Actvalmente se estd pasando por una etapa de cambios dristicos coa fespecloataayuda que Japsa otorga
tanto inlerna como eternamente, por Io cual incrementard 12 imporiancia de la AGD como una medida
para contribuir ¢on la sociedad internacional. Bajo esta cincunstancia y constderando la histora que ha
transcuimido durante 20 afios, HCA respoaderd a las expevlativas del puedlo otocgando su cooperacidn

adecuadamente, por fa cual fa gente de Tes pafses en vias de desamollo tendrd un verdadero beneficio que
los dejaré satisfechos.

Los j5 enes nvieados se bospodan cala easa de o familia
japootsa pars coovivit &arefe s eslax co Jpda
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RESPUESTAS A ASUNTOS DE CARACTER MUNDIAL: MEDIO
AMBIENTE, POBLACION Y LA MUJER EN EL DESARROLLO
(WID)

Al culmiinar ¢l antagonismo de occidente y oriente con el fin de ka Guerra Fria, el mundo prestd atencién a
fas tareas urgentes que resolver como son la avanzada destruccin del medio ambiente nafural, ¢f incremento
acelerado de fa poblacidn ¥ €l problema del SIDA, todos los cvales son asuntos de cardeter mundial.
Espocialmenté Jos palses en vias 3¢ desarrolo han cafrentado una muy seria influencia a causa de estos
problemas. QU6 tipo de problemas no menos importantes que resolver son el mejoramicnto de la educacidn,
Ia ayuda a la WID y la implementacidn de medidas para mitigar la pobreza, son también tareas sumamcnle
impostanles.

Bajo estas circunstancias, en 1994 se celelv6 el Congreso Intemacional para €l Désarrotlo de Poblacidn en ¢l
Cairo, Egipto, donde se disculid el problema de poblacion, enfocdndolo hacia la satud y al derecho de lamujer.
En 1995 se celebrd el primer congreso internacional llamado “la Cumbre para ¢l Desarfollo Social” donde se
discutieron acciones griotitarias sobie el “desarrollo social, colocando a la geate en el céntro &l desarrollo™;
un ejemplo de dicka tarea serian los esfuerzos por lograr la desaparicitn de ba pobreza.

‘TABLA 2 - 1 Eventos en el &rea &l medio ambiente en el afo fiscal de 1994

\Mayo de 1591 Comité & Conmulia scdvé of Medio Ambicnie colre Japdo y bos EUA (23 af 24 ea Bodxwd)
Congreso Muandial para Prévencién de Desastrés de la ONU (23 al 27 ¢a Yokohama)
Segunda Rewrita &l Comitd para el Désarrotlo Sustentalile (CSD) (4l 17 2l 27 ea NY)

hindo & 19 Adopsida del Tratado & Frevencida & 3a Diecerfificacion (Paris, se celedvd 1a ceremonta de fuma
ea ocivtee)

Cengreso &I Medio Ambnea?eder‘ls'ard Pacifwo (Foo Asta“98: &l 22 en Omiya)
Agosto de 1994 Novena Reundda Mundial & GLOBE (Unita & bos Micmbros del Medio Ambiendé Munfial) (el
3 e 2gosto o 2 de sepiiembve ea Moscl)

Octubee &2 1994 Suboomitd del Madio Ambiente y Desarrollo el CAD (Pais)

Noviembre de 1998 |Primes Congréso & 13 futaa de 1a Comvencida de fa ONU sobee Biodiy trs.-«..ad (apartr el dia28

. durante 2 semanas, Nassaa, IsTas Behamas)

Diciamive & 1991 [Dexisida &l Consejo de Ministros &l Plan Bk del Medio Ambicede {e1dia6)

Erto & 1935 Primera Detiberacidn & T2 Politica S Medio Ambiente endre Japda y Reino Unido {diz 17, Tekiv)

Cooperacién en el Avea del Medio Ambiente -Reseiia de 1a Cooperacién sobre el
Medio Ambiente

leo s re-:onl'mlé en la Cumbre celebrada en la ciudad de Napoti en julio de 1994, la proteccitn del
medio ambiente sigue siendo un punto pricritario dentro de Ta cooperacidn intemacional para el mundo,
ademis de que es un punle importanie dentro de 1a ayuda que otorga Japdn.

Pot ofra parte, 1as medidas para la f}{de{c!éﬂl del medio ambiente e:!ablé@idas en la Deliberacién
Ecentmica Conjunta de Japdn y los EUA son una “agenda comiin para la cooperacién con un intecds

mundial™, También ¢ste punto es una frea sujetaala ayuda por cooperacitn con fos pafses como Canadi,
Australia e Inglaterra. .

Situacién actual del desarcollo de 1a cooperacidn para el medio ambiente

En la Cumbie sobre la Tierra celebrada en el mes de junio de 1992, 12pdn promelib oficialmente ampliar
la cooperacién para la proteccidn del medio ambiente en va lapso de 5 aftos hasta 1996, incrementando
su aportacidn desde 900 mil millones de yenes hasta alcanzar un billén de yenes. El resultado de la
cooperacidn japonesa en ¢l drea del medio ambiente en su afto fiscal de 1994 ¢s 32 195 mil 700 millones
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de yenes (cifra estimada), sumando un total de 704 mil millonés de yenes durante Jos Gitimos trés anos,

es decir que fas cifras tuvieron un comportamicato positivo. Dentro de eslta cifra, JICA otosgd 21 mit

800 millones de yenes, alcanzarido una proposcién de 11 % dentro de la AOD del medio ambiente, lo que
también muestra un crecimiento bastante favorable,

Poi otra parte, JICA conliniia forlaleciendo su atencién para la proteccion del medio ambiente dentro de
los proyectos de desarrollo, lo cual és imporiante, pues sw objetivo es Ja conservacibn del medio ambiente.
En los estudios para el desarvollo s¢ elaboraron los lineamientos de conscrvacién del medio ambiente en
20 éreas diferentes, para Yo cual en el aflo fiscal 1994 se enviaron 220 experlos en foial.

JCA evaa cabo el fortalecimiento de la proteccion al nmedio ambiente dentro de Ja Cooperacidn Fi inancicra
No Reembolsable y de otras acciones, a la vez que se esfuerza en la capacitacitn del personal en dicha drea.

Distribucién de Fa cooperacién para el snedio ambiente

El resultado de |a cooperacidn e JICA para la proteccion del medio ambiente en su afto fiscal 1994 fue
de 21 mil 800 millones, cifra que representd un incremento de 400 millones de yénes y porcentualmente
de 1.8 % en comparacidn con el aflo anterior. El sesultado por programa, regibn y 4rea se mucsiraen las

tablas 2-2, 2-3 y 2-4. Las 4réas principales que s¢ han tratado son aquelias en las que Japdn tiene
conacimicntos y experiencia desde hace mucho tiempo.

La tendencia actual de la ayuda es otorgaria a través de programas inlegralés, capacilacidn del personal
¥y 12 creacidn de nuevas dreas.

Cooperacién en el Area de La Mujer en el Desarrollo (WID)

En peeparacitn para Ia Cenferencia Mundial de fa Mujer que ¢ celebiard el afio siguiente en Pekin, se
reatizayon diferentes reuriiones previas, por regién en varios palses en 1994, con e! fin de elaborar un
reporte por pals, en ¢l cual se indicara la situacidn actual de fas mujeres y las posibles soluciones para
cadapals. En el Congreso Internacional de Desarrollo de Ja Poblacidn celebrado en el mes de sepiicmbie
é2 1994 y fa Curabre pa:a el Desarvollo Social celebrada e marzo de 1995, se confininé fa impadancia

de Ta funcidn de las mujeres en el desanolloy se mcremené el interés mundial hacia la WID, fomenlando
Su COMPEension.

Afo con afto Japdn estA fomentando a fa WID y en la Deliberacidn Econdmica Con;un!.a entre Japdn y
los EUA celebrada en enero de 19935, se declard que Japda y los EUA colaborarin para incluir laayuda
a las mujeres en los patses en vias de desarrollo como una “agenda conilin p.ara la cooperacidn a nivel
mundial” desarrollando en forma pasitiva la cooperacin posterior.

Bajo esta circunstancia JICA tambifn fomenta a la WID en la cooperacidn infemaciona), Er el afio fiscal
de 1994, fos experiosen fa WiD participaron en difesentes misiones para conodes la situacidn actual de las
mujeres para iniciar los proyecios, o bien e esforzd para aumeatar el envio de los experlds €a la WD para
fos proyectos ya existentes. Por olra parte, realizé una capacitacién para el personal de FICA conel fin de
profundizar la comprensidn hacia la WID. Mencionaremos las actividades concretas respecto afa WID,

Fomento de la identificacién y formulacién de los proyectos relacionados con la
WID

Se enviaron Especialistas en Formulacién de Proyectos a Carhboya_r
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Tabla 2-2: Resultado de la Cooperacibn pavala
Proteccitn del Medio Ambiente por Programa

. Prigrera Nlenerp Ot Pesicas | Mooty (03 Yires)
Aceciaciie Ge Bocaccn 1213 1,556,500
B 8 tiparcs ndnidoa’s 35 1,900 856
Exvio de Vedotrios Foxncsa pary ou:;cxxfn 115 bl ]
ot o Earaen
Estaficg pord o Detes oo T B s 1567341
Cocgeraata Téoaxa Tipo Pegeclo 43 caxcs X210
S rmrisho I tepentacie & Egizcs 18 s #3073
Cocgéraita para d Prsarmo L ] IS
Crpacracda y At aNnadle fe Exoios ? orcs px)s]
Frcro e h Eadind et & 12 sy 176518
Arafa

Torat o 11.37) €85

_ Tabla2-3: Resultado de la
Cooperacidn para la Proteccibn
del Medio Ambieaté por
Regibn {10 principales palses)

Fr's Meer (=25 &
Yeors)

rlocesa 2852459
Figeas [
Chira [T Ex]
}_'I't‘?:f!a 1265 €23
=] L118)338
Mty SLE5
e £37,5%
BoEva 534593
[y £33,131
Cora 164
Ocos P

Toud NATILELS

Tabla 2-4: Resulizdo de 1a Cooperacién

para la Proteccifn del Medio Ambienfe por

Area

Aza Meen (23 Yeou5)
a5 et T Coctemizacifa L2143
(=) -
LI ooedra B Contrmivacite {2ef 2r 2) 2255
Aol ooeinn B Costanmaciin (mas y LS 6556
oo e de coofamracte) .
Aoty Je Brcga p Sl e Bre gy [Ty
Treacr ey fe Jesilurs [ Rk
ApaPrtdicy Axas SEebear ol i EX YT
Oroge 1273
Mool de Boszes y Ropctiaila LGRS
Foresead
Poo-ronoiie 8 Dosastoxs 257%431
Coexot e Pacuws [agiorles 3 joce) 135520
Wortealo e do Je T Bodlamalal I
Ad=Diogsa y Coetal 3d Melo (2250 ]
A=k ieir ]
£8calle aloe 8 Mol Aadanzy BNE
P e Mg, Mexrse e & 2 M5 548
Cagacidad pact Too e Malide Rogats
23550 Andiee y Ok

Tl 21873638

23




Generalidades de las propuestas relacionadas ¢on la WID

Con respecto a fa reseda por proyecto, las propuestas para la atencidn de Ta WID, Ias €uales se realizaron
gracias a los Estudios para el Desarfollo, aumeotaron de 24 (en €l afto fiscal 1993) a 32 casos,
especialmente en ef drea de 1a agricultura, silviculiura y pesca. Con respecto a la Cooperacidn Téenica
Tipo Proyecto se incrementd de 30 (en el afo fiscal 1993) a 35 casos y la mayorfa de los proyectos de ha

WiD son en el Area de Ja sanidad, la atencibn mé&dica, la agricultura, la silviculivra y Ya pesea, igual que
en el ato fiscal 1993.

Kenia: Apoyo 2 1as mujeres que realizan sus actividades en fas rakces del frbol de la sociedad
- Implementacibn de #a WID a trav{s de la caparifscibn en el pals -

El 89 % aproximadamente de fa poblaciéa de Kenia viveen la zonaural yel 80 % de los €ampos son
adminisirados por famitias cuya produdcidn es e poquehios volumenes. Como Tos hombies que viven
en fa zona rura] van a trabajar a la zona wibana, practicamente m4s del 70 % de los trabajos agricolas
son realizados por las mujeres, pot to que eHas en fa agricnliura de Kenia ticoen una funcién importante.

Desde hace tiempo, JICA ha realizado amplias cocparaciones técnicas en Kenia. La capacilacitn que
se inicid a partir del mes de enero &2 1995 se deaomina “Capacitacién en el Pals”, la cual consiste en
aprovechar al pessonal, 1as organizaciones e instalaciones de los paises ca vias 8z desarrollo formados
mediante cooperacidn t&nica anlerior ¥ en difundit mis amplamente, en €} intesior del pafs, la
tecnologia tansferida

La Universidad Tecnoldgica y Agricola Jyomo Keniyatia, donde JICA olorga actualmente su
Cooperaciba Técnica Tipo Proyecto tenmind su construccidn en 1981 a tavés de la Cooperacibn
Financiera No Recmbolsable de Japdn. A fines del ano 1994 se establecid como una univessidad
nacional independicate. En esa ocasitn las 50 mujeres que son Kderes de bas actividades en las rafces
del 4bol de fa soctedad recibieron capacitacién en agricultura durante 30 dizs, donde aprendicion
tfenicas agricolas a ravés &2 asignaturas [edricas y pricticas sobre fa produccién de verduras, fa
irdustria lechera, el riego, la conservaci6n y el prodesamiento d¢ alimentos, mercadotecnia, elc.

Culminason ¢l primes cursod con gran §xito gracias a los esfucrzos de 50 mujeres participantes que
confaban con la curiosidad y el entusiasmo, al personal de campo de fa univessidad quienes se
encargaron de atendes a las participantes y les easefizron como instructores y a los experios japoneses
que dicron la asesoria para fa realizacién de a Capacitacidn en el Pafs.

Esta capecitacidn es unade fas capacitaciones mis novedosas para JICA si consideramos que apoy6 en
forma directa a las mujeres que realizan sus actividades ea fas ralees del 4rbol de 1a sociedad.

Lo fow EImder
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Con respecto a ba capacitacién, aumentd de 11 {en el 2o fiscal 1993) a 27 casos, realizando cursos de la
Capacitacion en el Pals (Nota 23) ademis de que nuevos cursos modificaron los antediores, para incluir
temas enfocados a las mujeres. También aumeitaron los Voluntarios faponeses para la Cooperacibn con

¢l Extranjero de 473 a $39 personas en el 4r¢a de Ja WID, quienes desarrollan sus actividades afectando
fas rafces del &1bol de Ja sociedad.

. Envio de los éxpertos en la WID para los proyectos ya existentes:

Con respecto a los proyectos de fa WID, muchos expertos relacionzdos con ella fueron enviados a los
proyeclos de desarrollo en Nepal, Tailandia y Kenia para el 4réa de fa silvicultura. Por ofra parle los
expertos a corto plazo, cuya especiatidad €s la educacibn se enviaron a proyectés para el fomento de la
educacitn de fa poblacién y a las facuitades de la WID o de economlia doméstica de las universidades.
También se énviaron expertos en diferentes dreas como instructores para séminarios de la WID, consejeros
para ¢l Ministerio d¢ 1a Mujer ¢n diferentes pafses, o bin participando en las reuniones preparatorias
cclebradas en Indonesia para el Congreso Mundial de Ia Mujer en Pekin.

Se enviaron expertos en fa WiD para la Capacitaci6n en el Pals a Kenia y Filipinas, la cual inici6 a.panir
del ano fiscal de 1994,

2. Envio de expertos en la WID para la Misi¢a de Estudios Preliminares:

A través de investigar y conocer la funcibn y la situacitn de Yas mujeres de acuerdo a la sociedad y s
economia desde 1a elapa del estudios preliminares para ¢l desarfollo del proyecto, s podré realizaruna
cooperacidn eficiente e imparcial. JICA envid miembios pafa la alencidn de la WID en 10 proyeclas
coma la satud matemno infanti), la sanidad labora), la ganaderfa y el agua, elc,, con el fin de investigar,
desde la etapa de 10s estudios preliminares, Ia situacidn que enfrentan fas mujeres. (Serefizse alos estudios
que se realizan ea las etapas preparativas a la realizacién de la cooperacidn técnica solicitada por los palses
en vias de desarrollo.)

En Filipinas s realizd un estudio preliminar tomando en consideracidn ¢l resultado del estudio bisico
ilamado “Estudio para Mejorar ka Capacitacion Técnica de las Mujéres que Permita el Mejoramienio de
la Vida Rural {Fase I nota 24)", el cual se realizd durante los GHimos tres afos.

Esfudio e investigacion

Conlos resultados de 1os anteriores 3 afios, dicho proyecio ltamado " Estudio para Mejorar la Capacitaciéa
Técnica de las Mujeres que Permita el Mejoramiento de 1a Vida Rural” ¢atré a ta fase 11 a partir del afto
fiscal 1994, Como una parte &) proyecto, se envid una misin 2 indonesia para definir el método de

estudio de tas poblaciones rurales, tomando en consideracién a la sociedad y su género (Nota 25);
finalmiente se Hlevd a cabo la investigacidn.

Tambin s esl4 elaborando un “Manual para los Micmbros de las Misiones sobee la Sociedad y fa WiD
para Realizar e Estudios para el Desarroflo”. Dicho manual estd dirigido a kos miembros de Ias misiones
relacionadas ¢on la WID, quicaes participan ¢n Ia realizacion de estudios para el desarrello requeridos
por la sociedad.

Tota X CapocttaciSa en el Pais; B personal de Tos palses en vizs de deswnallo foema3o por fa cocperacita t&iuica geeviameele,
&5 el g peskizata ca,ve-cﬂacﬁo o Tnstiinior ea s peogso pals.
Neda 24: Fase: Si coatinda e proyecto despofs & tecminark, s b & poainar como Fase. La Fate ocaespoodk s la primena

pte.
Nota 28 Gfoero; Se reficre aba diferencis social eaire seves.
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Actualizacién y capacitacién del personal

Serealizb uncurso de medio dia durante 4 ocasiones dirigido al pérsonal dé JICA con el fin de profundizar
la comprension hacia la WID. También participaron 8 personas en ¢l curso de 10 semanas, incluyendo
elviaje de prictica a Nepal, llamado “Curso de capacitacién de expertos para 1a édoperacion técnica para
Ia formacién de expertos en el tema de la WID™.

Osganizacién de la informacién

A partir del ado fiscal de 1994 se inicid “el estudio de organizacion de ta informacién sobre la WID por
<cada pals” con el fin de conocer la situacitn actual de las mujeres, tas medidas tomadas por el gobieino
¥y Jatendencia de la parficipacién en cada pafs; s¢ enviaron rmisones a Zambia y Malawi.

Cooperacién en el Area de lIa Poblacitén y el SIDA

El fendmeno del increntento acelerado de la poblacidn mundial se obseiva principatmente en los paises
en desarrollo ubicados ea Asia y Africa. Dicho incremento [an nofable no sdlo es un factor para
obstzculizar el desarrollo econdinico da dichas palses, sino también es una de as causas de problemnas de
carbeter mundial, como la destriecita de Jos bosques y 1a desedificacitn.

Por otra parte, anteriormente la mayoria de Jos pacientes infectados del SIDA eran de Eutopa, América
y Africa, sin embargo s¢ esfima que ha habido un incremento de pacientés infectados en Asia.
Actualinénte se considera que los infectados a nivel mundial son {4 milloses y aumentarén de 30 240
mitlones para ¢ ano 2000; <] 90 %o de fos mfe-ctados pudicran estar en los pafses en vias de desarrollo.

En 1991 se celebraron diversos congresds internacionales relacionados con fa poblacién y el SIDA, como
el “Décimo Congreso Internacional sobre el SIDA” en la ciudad de Yokohama y el “Tercer Congreso

Internacional para el Desasrollo de 1a Peblacitn™ en el Cairo, Fgiplo, fos cuales son temas qué concentran
Ia ateticibn mundial.

Iniciativas de los temas de ecardcter mundial

Enla Deliberacidn Econdmica Conjunta entre Japdn y los EUA celebrada en febrero de 1994, el gobiermno
japonds manifestd su intencitn de atender los problemas d Ta poblacidn y e} SIDA comouna tarea comiin
hacia toda la humanidad y fomentarfa como ura iniciativa para incluirla en os temas de carictér mundial
(G Global Issues Initiative on Pepulation and AIDS) através de la cooperacitnt conlos EUA, destinando
3 mil millones de ddlazes durante 7 afos a partir del afo de 1994,

Debido a que los paises y las organizaciones otorgantes de la cooperacifn tienea un gran interds para
ampliar [a asistencia refacionada con la poblacia y el SIDA, esque la inicialiva qué tomé Japbn fue
digna de lamar aténcidn durants e] congreso intemacional antes mencionado en 1999; JICA también
realiza la cooperacibn ¢n forma activa oon el fin de fomentar esta iniciativa.

La cooperacidn concreta que lleva a cabo JICA en el &rca de la poblacibn y el SIDA es la siguiente:

Situacién aclual de Ia realizacién del {rabajo relacionado con Ia poblacién y ¢} SIDA

1. Envlo de especialistas en la formulacion de proyectos (Nota 26} a tos Estadas Unidos: -

Nola 26: Expecialista ea La formulaci®a Je peoyovtos; Se relicre ab porsonal eoviado para goe sealioe el eda i kKo de bos pusics
irpuoetantes &t dosarrolio ca ks pafses cavis de desarralla, akemds & qoe plasxa y promudve b ikenlifwacia y foomulacikda Je
pooyevtos eon grandes efectos para el desarrolko.
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Antes de llevar a cabo ta iniciativa, JICA envid especialistas ¢a la formulacién de proyectos a los EUA
con el fin de tomar ejemplos para el establecimiento de una 4rea destinada a la poblacidn y ¢ SIDA, y
analizar y proponer la posibilidad de cooperacién enlre Japdn y los EUA. Dichos espacialistas visitaron
varias prganizaciones relacionadas ¢on la poblacién y el SIDA, como la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarfollo Internacional (USAID) y ealizaron durante 3 meses estudios de cdmo se estd
implementando esta 4rea en los Estades Unidos.

2. Estudio para fosmular proyecios:

La solicitud de asistencia por parie de los pafses bencliciarios de la cooperacidn se concenlra
principalmente en infracstructura (base de fa vida social, por ejemplo, carreteras y puentes) y en realidad
existen pocas solicitudes para el &réa de la poblacida y el SIDA. Sin embarge, (omando en cuenta la
importancia de los problemias de la poblacion y €l SIDA, MCA considera que no deberd esperar a recibir
solicitudes de os pafses beneficiarios, sino que ¢s imposiante adelantarse en forma activa a través de Ias
elapas d¢ la identificacion y fa formulacitn de proyectos.

En eV ado fiscal de 1994, JICA envib una misin para formular proyectos (Nota 27) a 3 pafses que son
Filipinas, Indonesia y Egiplo para conocer Ia situacitn actuzl y las necesidades de dichos pafses y asi
identificar y formular proyectos con mayor ménto. Por otra parte realizb un estudio para la formulacida

de proyectos fucra de Japdn {estudio que reatiza la oficina en el extranjero), aprovechando la Consultoria
local en Kenia.

Se pueden mencicnar como caractersticas de dicho estudio que JICA toma en cueata la opinitn de fas
ONGs desdé Ia junla inicial del estudio que es Ia primera etzpa del estudio, ya que ellas realizan sus
actividades desde Ias rafces del &rbol de fa sociedad. Ademis intercambia opiniones con las ONGs durante
el periodo del estudio local para procurar 1a coordinacion con elias. De esta forma en base adicho estudio
es como se planea realizar los proyectos relacionados con Ja poblacidn y el S1IDA ea ] futuro.

3. Resuliado de la cooperacidn para la poblacitn y €l SIDA:

Ademis de dicho estudio, JICA ha realizado 8 proyectos sobre “planificacidn familiar y satud materno
infantil” ¥y 3 proyectos para el “fomento a Ia educacidn de ka poblacion” como ua resuliado de fa
cooperacién directa para fa poblacidn y ¢l SIDA ea el afo fiscal 1923; En Tailandia se estd llevando a
¢abd el proyéclo para la “Prevencién del SIDA™.

Ea Japdn se realizaron seminarios como €l “Seminano para Instreclores en Planificacion Familiar i y
el “Seminario sobre Jas Actividades para la Organizacion de 1a Planificacién Familiar™. Con respesto al
SIDA se establecis un curso eonocido como “Técaicas para ¢} Andlisis y Diagndstico sobré el Vitus
HIV™. Ademis de los cursos realizados en Japda, se llevd a cabo la Capacitacidn en el Terces Pals (Nola
28) denominado “Planificacién Familiar del Comité Nacional para la Pianificaciéa Familiar™.

Fomento de 1a Ayuda pafa Ia Educacién

Apoyo para los pafses en vias de desarrollo que realizan esfuerzos para mejorar
su situacidn educativa

Recienteménts se feconoce que Ba difusidn de 1a educacin bisica como la educacién primaria o fa
ensedanza para la alfabetizacién s¢ puede convertir ¢n una base para Hevar a tabo los lemas de carbicter

Nota 23 Fstohbo pera focralar projectos; Se reficre a bos ostodios para Weotificar y foomotar Tas propocstias incompletas &l
cootenido de la solicited & ks paises ca vias & deserrolio, o biea os ooy eves Aficiles de propocee por fodte G ks paises co
vins de desarmallo, 2ungoe son as Seas ipoctanies pora otocgas sypla

Neta 28: Capaciiacidfa €a ¢] Tercer Paly; Se sehoovions wa fafs ooeny anfiiridia y se realiza va corso ea o e vterioe & Japdo,
inviandy covmo participantes a hos paises verinos.
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mundial, tante la pobreza, la poblacién, et SIDA como 12 WID. Por ¢jemplo, se comprobd que el
increniento en el procentaje de la poblacitn escolar en primasia y ¢l mejoramicnto del porcentaje de
alfabetizacibn incrementa el ingieso del pueblo, eliminando fa desigualidad social. El mejoramiento de
1a poblacidn escolar d¢ mujeres tiene relacidn con a disminucidén ¢n Ia tasa de natalidad.

Después del “Congreso Mundial de Educacion para Todos” celebrado en Tailandia én 1990, Yos pafses
en desarrolto se estan esforzando para lograr una mayor cobestura de la educacion primaria y el
mejoramiento de los porcenlajes de alfabetizacin para ¢l afto 2000,

La mayora de los pafses en vias de desarrollo considera el fomento educalivo como una politica
prioritaria, I0 cual demuestran incrementandd la proposcitn del ptef-upuesto para Ia educacibn. Sin
embargo, €s dificil para un pals en vias de desarrollo reatizar una inversidn ¢n un frea que cubre a la
poblacidn én general como 1a educacidn blsica, ademiss cuenla ¢on poca experiencia con sespecto al

establecimiento de un sistema educativo y al mejoramiento de la educacion de acuerdo al nivel de cada
regibn.

Muchas veces las ofganizaciones internacionales y los pafses donantes coofdinan y colaboran pararealizar
una asistencia cuyo &mbilo es muy grande como en el caso mencionado.

Realizacién por JICA

Anteriormente JICA realizaba la cooperacibn téenica y la cooperacidn du: estudio en forma importante
para las escuelas técnicas y vocacionales, Bas universidades y las instituciones de investigacido. Coo
fespacto al Area de la educacién bisica, principalmente llevaban a cabo la construccidn de primarias a
través de la Cooperacidn Financiera No Reembolsable y el envio &e los Voluntasios Japoneses para la

Cooperacidn ton €] Extranjero, como profesores de primaria y de las asigunaturas de ciencias y
matemniticas.

Elporcentaje que Japbn ocupa paralaayudaala edm'aunﬁn dentrodela AOD es bajo, fue & un 8% (allo
fiscal 1991). Sin embarge és necesario que Japdn conozca la situacibn actuat de Ta educacidn enfos paises
en desarrollo y asl establecer los linezmientos para la ayuda educativa, dentro de una situacién murdial
en la cual se ticnde a ampliar y complementar la ayuda a Ia educacitn. En seplicmbee de 1992 JICA
establecid un grupo de ectudio (reunidn de estudio de asistencia en el drca de “desamrollo y educacitn’™)
y resumid las propuestas en enero de 1994, Al declarar dichas propuestas JICA establecid el Comité de
Estudio denominado “Tarca y Esfuerzo para Ampliar y Completar fa Ayuda Educativa™ denlro del
Depariamento de Plancacion, con el fin de estudiar en una forma concreta los mé&odos para llevar a cabo
¢ complemento y la ampliacidn de la asisiencia edvcativa (especialmente en ¢l dréa & la educacitn
bisica) y asi continuar analizando este tema por parfe del personal de los deparfamentos comrespondientes.

Situacién actual de ba ayuda para la educacion

Dentro de los programas de JICA, s &reas que lienen relacidn don la educacidn soa bos programas de
Veluntarios Japoneses para la Cooperacidn con ¢l Extranjero (47 % apmwnadamen W) ylalavitacidnde
Jovenes (3G % aproumadamente) La asistencia para el drea de 1a educacida bdsica lambiln se realiza
afravés de los picgramas de Volunlarios Japoneses para fa Cooperacidn con el Extranjero y Ta Invitacidn
de J6venes. Sin embargo también se estén levando a cabo nuevos intentos para el teneficio de a
educacién bisica, cuya prueba se puede obsesvar én ¢ costo de la eficiencia de¢ a ayvda otorgada

(Nota 29), cuyo objetivo frincipal es la identificacibn de proyectos, que akanzafon un 20 %% del total de
la ayuda hacia ¢l &rea de educacibn.

Nota 79 Costo de Ia e hcicoia de b ay va otorgada; 52 refiere al “costo gora ekevar fa efiicocia 8¢ Ta ayuda™ ot Lo $¢ destinan
gara la idertificacida ¥ foenmtacila de froyoiios 00 mayod mfilo y ha evalsacifa &e Tos efevios ressiantes pos L coogenia
B peoyectos ya realizados.
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Por olra parté, la mayosfa de los proyectos antériormente fealizados s¢ fevaban a cabo en forma
independiente, por ejemplo la construccidn de escuelas, el eavio de los voluntarios, o el envio de los
experios a las escuelas de capacitacidn docente. Sin embasgo a partir del aflo fiscal de 1993, s¢ esth
llevando a ¢abo un auevo acercamiento ¢on Jos diferentes métodos de ayuda, como son la asistencia de
1a Cooperacidn en Paqucte, 1a cual consiste en integrar Ja Cooperacidn Finaniera No Reembolsable, los
Voluntarios Japoneses para fa Cooperacibn con el Extranjero y ta Cooperacién Técnica Tipo Proyecto.
Esto ticne como objetivo ampliar el proyecto, y se puede observar un ejemplo en Filipinas (educacién
con fas asignaturas de cicncias y matemélicas).
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EXPANSION Y FORTALECIMIENTO DE UN ENFOQUE
ESPECIFICO POR PAISES Y MECANISMO DE EVALUACION

Enfoque Especifico por Pafses

Recientes cambios en Jas condiciones econdmicas y sociales, tanto en el interior como én ¢ exterior de
los pafses en vias de desamrollo, han ocasionado un aumento en la complejidad y divenidad de las
recesidades de desarvollo en estos pafses. Ademas delénfasis piimordial que se liene sobre la satisfaccidn
de las Necesidades Basicas Humanas y la mejora de fa infraestructura econbémica y social, fa esfera de
tas necesidades se ha extendido hasta abarcar la democratizacion, el ajuste estructural (Nota 30), Ja ayuda
para una transicién a fa economfa de mercado, la promocion de las exporiaciones, mayor utitizacién de
la teconologla avanzada, €l alivio de 1a pobreza y 1a conservacidn ambiental.

Con el fin de responder a las néecesidades de los paises en vias de desarrollo cuya situacién y niveles de
crecimiento son distintos, se deberdn aclarar las tareas, las dreas y fas regiones que deben terier prioridad
cala ayuda, despuds de conocer fa situaciba y 1os problemas sobre el desarrollo sockal y econdmico de
cada pafs. Es indispensable proseguir con un *eafoque especifico por ;paise el cual se propone planéar
€l contenido y 1a modalidad de la cooperacidn en fonma més eficiente i eficar.

Grupas de estudio por paises

Como una fase & este enfoque, JICA estableci6d “Grupos de Estudio por Pafses™ en su afo fiscal de 1986,
donde s¢ reatizan estudios para la asistencia como puede ser €l andlisis, el debate y la investigacién local
con respecto a las priocipales régiones y pafses beaeficiarios, con fa participacién de muchas personas
con experiencia y conocimientos. Esto €s con el fin de realizar éstudios bisicos para el olérgamiento de
la ayuda pox palses én forma eficiente y eficaz.

Les Grupos de Estud:o por Palses analizan ia tendencia social, écondmica y politica, ta sitacién actual
del plan de desarrollo nacional, las dreas prioritarias de ayuda, el fnalisis Je latendencia de faayudayla
direccion e 1a ayuda futura por parte de Japba durante 6 meses a 1 afo por pals (region). Después se
agrega el comentario de 1a discusitn abierta én panel y se elabora un reposte de 3 6 4 palses al aito. Eslo

ser un documento muy importante para enviar Ia “misida integral de 1a ¢cooperacitn econdmica
gobieino.

Normas generales para la ayuda y estructuracién del sistema de apoyo

En base a los resultados de dichos estudios JICA etabxva las * Normnas Geaerales para el Olorgamiento
de Is Ayuda por Pafses™. Esto es un resumen de os Indices econdmicos y sociales, la politica nacionzl a
medizno plazo, fas tareas y metas por sector (Nota 31) y 1a forma en que a oficina local de JICA habrd
ez atender a estos pafses. Todo esto es conel fin de ejecutar el irabajo en forma plancada. Fambidn elzbora
¢l “Plan Bisico para fa Ejecucion de Programas por Palses”.

Para evaluar Jos proyecios solicitados, se realiza k2 “Reunidn de Estudics de Cooperacidn por Palses™ y
se seleccionan fos proyectos con mayor ménto de acuerdo a las normas generales de ejecucion y del plan
bésico.

Nota X0 Apnte estrntoral; Se refie e 2. goe s2 torma ea consideracifa alas clases pobees y alas geokes discapacitadas en pna sociedad
garaditar gue sean a%otadss coa kos plarnes para modifica Ta evooomday o Jos plants de decarrolioa ko plazo g se impleimeatan
€8 bos pafses oa vizs de Sosarratho.

Nota 3 Sector, Se refiere al secto espoctfic eccofimico. Por ejenplo, ol sevior del transpocie, el sector agrivota o el sector &
COMRTMAHORS, €50,
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Por otra parle, s¢ coordinan los deparfamentos cortespondientes con ¢l fin de apoyar y fomenlar €] sistema
de realizacibn de programas basados en el acercamicnto por pafses. En 1989 se dividié en dos grupos de
trabajo, la Seccion de Regiones, dependiente del Departamento de Planificacitn, la cual tienc fa funcitn
de coordinar la plancacidn ; posteriommente en 199} se dividid ca 3 grupos de trabajo. Sucesivamente s¢
dividieron en 3 grupos de trabajo pos regidn, el Dipartamento ¢e Capacitacitn, el de Envio de Expetos
y la Secretarfa de Voluntarios Japoneses para ks Cooperacitn con el Extranjero.

A partis del aio fiscal d¢ 1990, e resume la informacin comd Jas generalidades de la politica econbaica,
el plan de desarrollo i la tendeacia de Ia asistencia por parte de Japdn, otros palses donantes y
organizaciones intesnacionales para los “Archives de Informaciba sobre la Cooperacion pos Pafses™. En
¢l ado fiscal de 1994 s¢ elaboraron dichos archivos para un tolal de 107 palses.

Ampliacién y Fomento de ta Funcién de Evaluacién

Coro medidas para lograr dicho acercamicnto por pafses, se lleva a cabo la recopilacién y el anilisis de
informacion, la identificacibn, la formulacidn y la evaluacién de proyectos como una parte del “Trabajo
de Fomento para ta Eficaciade la Ayuda™. Procurandoasi establécer un sistema de ejecucién de programas
racional y cohcrentemente conforme  al ciclo del proyecto que se inicia en ¢l punto de partida
(identificacién de proyecto) y termina en el punto de culminacidn (evaluacion de proyecio).

Al iniciar €] proyecto se lleva a cabo en forma acliva ka identificacién y I formulacida de los proyectos
con mayor mérito, de acuerdo a las necesidades y situaciones actuales de Jos palses y regioncs en vias de
desarrolio, con el fin de ejecutar una asistencia eficiente y eficaz. Alculminar ¢l proyecto, se tealizauna
evaluacién adecuada con ¢l fin de seflejar las expericncias y easedanzas adquisidas hacia ciros nueves
proyeclos, por fo que es de mucha importancia ampliar y complementar las actividades de evaluecido.

En julio d¢ 1981 JICA establecid ¢l “Comité de Estudios de Evaluacion” para hacer las evaluacioass de
los projectos. Esto es con el fin de viilizar los resultados de la evaluacién para hacer més eficiknte el
trahajo y reducis fas dificuliades. En 1983 Ia Agencia elabicd el “Procedimiento para Hacer Ia Evaluzcién
por Sectores al Final del Proyecto”, resumiendo Jos métodas de evatuacién al término de los proyectos,
Tos cuales se aplicarfn en 1a aceplacidn de bevarios, el envio de expertos y la Cooperacidn Técnica de
Tipd Proyecto.

El Comits ha venido estudiando Jos criterios y métodos de evaluacidn y en 1991 prepard las “Pautas de
Evaluacién™ en cinco &réas: Cooperacibn Técnica Tipo Proyecto, Suministro de Equipos, Cooperatién
Financiera No Reembolsable, Aceplacion de Becarios y Envio de Experos. Fste es un infento para
incorporar 1as evaluaciones al ciclo global del proyecto, desde et disedlo del plan del proyecto hasta su
término, y poder efecivar evaluaciones sisteméticas y consistentes. Estos métodos de evaluacin ya han
sido aplicadas a un gran ndmero de preyecios.

A partis de 1992 se inicid comouna prucha el método de “PCM” VerlaRota 22) aplicadoa los proyectes
de 12 Cooperacién Téenica Tipo Proyecto. Esto coa ¢l fin de elaborar el proyecto, a adminidrzcidn y ef
céntrol en forma consistente, ademds de ejecutar en forma eficaz la administracién del mismo. Pxbido
a la aplicacién de dicho método, s¢ elabord et “Manual de Monitoreo ¥ Ejecxidn de fa Evaluaxidn por
el Método PCM™ en 1993. Tambiéa ¢n 1994 se claboraron fos lineamizntos de evaluzciba para ¢l trabajo

del estudio para el desarrollo y Ja cooperacitn para el desamollo; actualmerte se estd llevando a cabo su
aplicacidn.
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FORTALECIMIENTO PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS

Iniportancia de la Formulacién de Proyectos

Anteriormeante lamayodfa de los programas de JICA se basaban en la“politica de responder aa solicitud™,

‘es decis, al recibir 1a soticitud de los palses ¢n desarrollo, se contrala el compromiso internacional que
establece el contenido de 1a cooperacibn. Esto tenia como objetivo respetar 1a voluntad de Jos palses en
vias de desarrollo. Sin embargo no se podra realizar una cooperacibn que rezlmente conlribuya al
desarrollo de dichos palses, sdlo esperando que hagan 1a solicitud.

Dicha ides ya se habfa indicado ea la Cuarta Mefa a Mediand Plazo de la AOD establecidaen 1988 a
través de fa conclusitn de que “se deberdn forfalecer las funciones de identificacitn y formulacién de fos
proyecios™. Actualmenie se éstabléce esta idea como una politica de gobiemo. En €l mismo ado,
correspondiendo a dicha opinién, JICA establecié un sistema de realizacidn, cl €ual consiste ea que ¢l
Departamento de Plancacibn se encargar del trabajo de fomento a la eficieacia de la ayuda ofoigada,
integrando la formulacibn y evaluaciba de pioyectos.

El reporte de la AOD {19941) indica lo siguiente. “Ia frase -politica de responder a #a solicitud- que se ha
utilizado anteriormente pudicse provocar un mat enlendimicnto.  Ya que se puede entender que se
realizaria la ayuda con solo recibir fa solicited de los pafses en vias de desarmollo, o bica, que al recibis
la solicitud, se otorgaria 1a ayuda sin que se lleve a 'cabo un adecuado estudio preliminar por parte de
Japdi. Por lo tanto no es'una frase adecvada para e xpresar loque esla pohuca bisica deayuda ™ Es decir

que la importancia de ka formulacida de proyectos que es la primera clapa de Ja ayuda, o bica el inicio de
ta AOD, ha ido cada vez en aumento.

Establecimiento del Deparfamento de Estudios Basicos

Recientemente Ia sociedad intemacional posterior a la Guerra Fria ha tenido un cambio dréstico en
dilerentes aspotos. Existen pafses comno Eurepa Oriental y la Ex-Yugoslavia donde estdn levando a
cabo lareinstalacién de fa economia de mercado, los palses como Inddching, Sudifrica y Palestina donde
procuran estabilizar la situacidn interaa despuds de guerras contea olros palses o de guermas civiles y que
requierca port tanio de diferentes tipos de ayuda, o los pafses como Malasia, Tailandia que han logrado
‘un notable desarrollo, ransforméndose en forma gradual de un pals beneficiario a un pafs donante. Por
estarazdnha surgido la necesidad de modificar el sisterna y el método de aynda, para otorgaria de acuerdo
a la situacibn actual de cada pals. Especialmente, ¢s muy imporiante condter cudles son las ayudas
verdaderamenle necesarias para los pafses en vias de desarrollo al inicio de fa cooperacibn, ademss de
olorgar esta ayuda defalladaments conforme a ba situacidn que enfrenta cada pals.

Para ello, es necesario coordinar el trabajo de estudios, el cual consiste en anatizar cada efapa necesaria
para Ta formulacién de proyectos, es decir estudiar las efapas, su coatenido, y 1a forma de realizer los
proyectos. Enjuliode 1994 JICA establecid el Departamento de Estudios Bisicos, cuya funcidn central
s realizar el estudio para ha formutacidn del proyecto.

Generatidades del Estudio para la Formulacién de Proyectos (Afio Fiscal 1993)

Dentro del estudio para 12 formulacién de proyectos, JICA realizd estudios por sector especifico como la
agricultura y ¢l transporte en ¢l aflo fiscal de 1994, ademds det estudio de formulacidn de cada proyecto.
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Es decir, be dio importancia al estudio por seclores para analizar la direceidn futura de fa cooperacitn.
Posterionnente se mencionardn algunos ejemplos représentativos.

1) Estudio del sector de transpoite y careteras én Ia regidn de Indochina:

Es necesario activar la economia de todala zona a través del intercambio de l(_is palses de alrededor como
Tailandia y China, adem&s de que realicen su propio esfucezo, para fomentar €l desarrollo econdmico de

fos tres palses que fosman Indochina donde fueron afecladas econdmicamente debido a un farge peslodo
de guema.

Fn base a dicha idea, JICA considera a Indochina como una zona éCondmica y realizd un estudio de
factibilidad para desarrollar la infraésiruciura a mediano y larpo plazo, especialmente €a ef transpatte y
en Ias carreteras que se extienden €a fa frontera de dichazona. Elresultado del estudio fue feporiadaen
&1 “Foro para el Desarrollo General de Indoching™ ¢elebrado én Tokyo en ¢l mes de febrerd de 1995 con
Ia pasticipacitn de los 3 pafses &e Indochina y pafses donantes.

{(2) Estudio para fa formutacion de proyectos sobre ks poblacion y el SIDA en Indonesia y Fitipinas:

Los gobiemos de Japdn y de los EUA acordaron fa “Iniciativa de Tareas Globales (iniciativa para Ia
alencion de problemas con cardcter mundial) ™ en 1a Deliberacidn Econdmica Conjunia entre Japdn y los
EUA ¢clebrada ea ¢l mes de Tebiero de 1994, Ea base a dicho acuerdo, €] gobiemo japonés manifestd
su desen de otoagar su apoyo en el &rea de la poblacidn y el SIDA a los paises en desanollo através de

Ia AOD con un monio tofal de 3 mil mitlones de ddtares durante un lapso de 7 aftes, iniciando en el alo
de 1994 hasta culminar ¢1 2000

HCA verificd la situacién actval en el &rea de la poblacidn, el SIDA y olras 4reas relacionadas como la
sanidad y fa asislencia médica en Indonesia y Filipinas, los cuales son 2 de 12 pafses principales sujetos
a la asistencia, definidos por Japdn y los EUA. Después de discutir al respecto, con el gobierno de los
pafses beneficiarios y Fa oficina representaliva de Agencia de los Estados Unidos para el Desanollo
fatemacional (USAID) ubicada en dichos pafses, se formularon Tos posibles proyectos para el
otorgamiento de fa cooperacidn por parte de Japdn.

Perspectivas para el Fufuro

3ICA tiene la intencidn de realizar estudios de formulacibn de proyectos con mayor mérito, los coales
consisten en concretar fos puntos poco claros yfo el sistema de realizacién de los proyectos. Ademis
formutara fos proyectos y propondrd la cooperacion hacia los palses beneficiarios en forma acliva, enfas
4reas en las que se reciben pocas solicitudes como el medio ambienté y la Wib.

Tambifn JICA se esfuerza por modificar el mé&todo tedrico y prictico del estudio de fonnulacién de

proyectos, con €t fin de agilizar el (rabajo para la formulacida de proyéctos. Concrelamente s estd
llevando a cabo Yo siguiente:

(1)  Alrcalizar et éstudio para la formulaci6n de proyectos, se analizan en forma importante
los sectores y 1a economia del pafs, los cuales s¢ encuentran en el fondo de cada proyecto
de cooperacia. Para propones un proyecto s¢ precisa conocer fa posicion del proyecto
dentro de los sectores y de 1a economfa nacional.

(2) - Al estudiar €] proyeclo, s¢ toman en cueata y analizan las limitaciones econdmicas,
financietas y sociales,

(3)  Seanalizanlas experiencias oblenidas a través de fa cooperacion otorgada por JICA en
cada sectot y pals para aprovecharias ¢n ¢l estudio.
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)

®)

Conoces fa cooperacién oforgada por olros pafses donanles y organizaciones
infernacionales ¢n Ia misma drca, para evitar la repeticién de Ya ayuda y estudiar las
posibilidades de una cooperacitn coordinada y arménica.

En base a dicho andlisis, se contribuye con el desarrollo de Bos palsés én crecimicito y
se estudia ¢l plan de cooperacitn, que pueda ser del agrado para la gente de los palses
sujetos a la cooperacidn.
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FOMENTO DE LA AYUDA PARTICIPATIVA

Ampliacién del Sistema Actual para el Otorgamiento por Parte del Gobierno a
un Marca de Mayor Alcance

La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) otorgada por Japsn ha experimentado un crecimizato
dramitico, hasta el punto de que ahora Jap-&n s el pais donante mis grande en el mundo. Las criticas
sobre la AOD que genera en algunas ocasiones s¢ pueden tomar como una muestra del fuerte intends ¥
de las expeciativas del pucblohaciael otorgammntodeuna cooperacidn eficiente y eficaz. Pararesponder
a dicha expectativa se Fequicre de un esfuerzo serio por parde de JICA y se espera del pablico una
participacidn mis directa y positivahacia la AOD y las actividades de ayuda que réaliza JICA.

1 Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD), pertéaeciente a ta Organizacidn de Cooperacidn y
Desartollo Peondmicod (OCDE), ensu informie d¢ diciembre de 1989 denominado Cooperacidn para el
Desariollo €n Ta Década de 19907, plantéa el fomento del desarrollo participativo como una peioridad
cuya importancia va en para!elo con el fomento para el crecimiealo écondmico sustentable, y la
disminucion del crecimiento demogrifico. Et“desarrolio participativo” significawna amplia participacibn
de los ciudadanos tanto dé los palses en vias de desarrollo como de bos palses industrializados ea todas

1as etapas del desarrollo, desde la plancacion de fas actividades para el desarrolto hasta su implemeontacién
y el dishrute de sus beneficios.

Deatro de las actividades de 12 AOD que ¢ada aflo s¢ expanden mds, las soticitudes de parte de fos paises
en vias de desarrollo son cada vez miés diversas, que van de freas “hard” a dreas “soft”, haciendo que los
campos que Ta AOD debe abarcar $ean cada vez més amplios. JICA considera que con e} objeto de

responder mejor a estas diversas solicitudes, el marco de implementacién debe ampliarse, del actval
centrado en €1 gobiemo ain marco de mayor alcance.

Cooperaclén Técnica con el Apoyo del Personal de Empresas Privadas

El anatisis en 1994 de las personas identificadas como experfos revela qué aquellas que trabajan para

empresas privadas constituyeron el 36 % de todas las personas enviadas a palses en desarrollo como
experios de JICA basindose en un contrato.

Adicionalmente, hay un numero creciente de compaitias que han establecido los lamados “sistemas de
participacion en los trabajos ", que permiten a las personas empleadas porcompaﬂia:s particulares ytike<n
deseos de participar én el programa de JOCV, hacerlo manteniendo su situacidn laboral déatro de la
compaitia.

De 298 cursos de capacifacidn ¢n grupo realizados en 1994, 115 fueron ofrécidos por organizaciones no
Tuceativas y 19 por grupos relacionades con compadifas particulares.

Contratacién de Consulferes

JCA contrata empresascmsultoras particulares (Nola 32) para realizar Estudios para el Desarolloy para
estudios de diselto bisico para los Proyectos de Cooperacién Financicra No Reembolsable. En el afio
fiscal 1994, JICA celelrd 692 conlialos con empresas consuitoras é\lema_-., qQue ascendierca a 33 mil

Neta 32 Consylon, Se reficre ala tmgwesa gue peesta el senicio 3e Ns«fa ¥ tlaboeacida de propoestas referentes ata realizacita
&l pan de proyecios. ’
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millones de yencs en gastos. Elpapel de lasem presas consultoras se ha exlendido mds alld de los Estudios
para el Desarrollo y de estudios de diseno basico para la Cooperacion Financiera No Reembolsable, y

ahora ellos participan también en los estudios preliminares ¥ evalvaciones relacionados con Sa
Cooperacidn Técaica Tipo Proyecto.

Para reatizar fa formulacién ¥ la evaluacitn de proyectos se han incrementado los casos de contratacién
de consultores tocales ¢n los pafses en desarrollo.

Co‘laboracién ¢on Administraciones Locales

Una vez que se presenlé ¢l cambio conceptual de “intercambio” al de “cooperaracién intemacional”, las
administraciones locales comenzaron a realizar fas actividades de cooperacida internacionat. En octubre
de 1991 se establecib la “Seceidn de Fomento para fa Cooeracidn de Eolace” deatro del Departamento
de Planeacion de JICA con el fin de responder a dicho movimienlo. La secciba meéncionada se encarga
de intercambiar infofmacién con fas administraciones locales, las organizaciones de asistencia nacionales

e internacionales y las ONGs para planear y coordinar programas para su realizacion conjunta con dichas
organizaciones.

Como ¢n ¢l ejemplo de Ia mdlnxlm con las administraciones bocales, se celebrd el “Seminario para
ta Cooperacién Intemacional y fas Administraciones Locales™ con la participacion e los principales
estados y ciudades de Japén en el afto fiscal de 1988. Asimismo en el afo fiscal de 1990 se celetxd fa
reuniSn del “giupo de esludio en relacién a la manera de lievara cabo fa codperactin internacional y las

administraciones locales” constituido por, las personas con conocimientos y expenicncia, las
administraciones locales, el Ministerio de Relaciones Exteriofes y JICA.

En dicha reuni6h de estudios se analiz6 Ja maricra de oforgar la cooperacién Internacional, a través de Ia
cual las administzaciones Tocales ejeculan su aclividad y 1a coordinacidn que existe entre dicha
administracidn y JICA para poder realizarla. Se publicd un informe denominado “Administracion Locat

enla Epocade la Globahz.ac:én" para dar a conocer €} resultado de Ja reunidn mencionada. {Editorial
Cooperacién lr.!emacmna!) '

Reseﬁa de Ia coordinacién en el aiio fiscal de 199-1

Posteriormente se mostrarén las actividades de Ta coordinacién entre JICA y las administraciones locales
que abarcaron €l atto fiscal de 1994,

Las administraciones Jocales inipariieron 15 cursos de capacitacita en grupo para 99 parficipantes y 26
cursos especiales para 195 participantes, olorgando ademis capacitacifn individual para 78 participantes,
fos que representaren €l 6.0 5% de todos los programas de capacitacidn. Posteriormente, empleados de
administracionss locales, 271 de ellos como expedos y 254 como voluntasios de JOCV, fueron enviades
al extranjero (fareas nuevas y renovadas); eslas cifras tepresentaron €] 5.9 y el 8.0 % dz los respectivos
peogramas. Los programas de Invitacidn de Joveones de JICA iniciados ¢ 1934, han sido implementados

con la colaboracién de administraciones locales; 1,384 participantes fueron acep!ados entales programas
enel afo fiscal de 1994,

Adeinds, las administraciones locales han colaborado en dos Estudios para ¢I Desarollo a bravids Je su
participecidn en ; Fstudios P:ehmma:es y en funciones de supenision, asl como tambidn en bos proyeclos
de Cooperaciéa Técnica Tipo Proyecto médianfe su participacidn ¢n misiones de estudio, ¢mvio de
experlos y 1a aceptacidn de becarios en los programas de capacitacidn.
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Apoyo a los programas de cooperacién internacional

La participacién de las administraciones locales en proyectos de cooperacidn internacional aumenta aflo
tras afio. Sin embargo las wiodalidades de esfa participacion varian de una administraci6n local a otra.
HCA apoya los esfuérzos & Yas administraciones locales que participan en proyectos de cooperacién

intermacionat de acuerdo con circunstancias imperantés en cada administracién local, incluyendo su grade
de experiencia.

Desde el afio de 1936, JICA ha venido efecivando [a capacitacibn de empleados de administraciones
focales (una semana de capacitacion paramejor deserupeito de su trabajo y tres seménas de capacifacion
¢n ¢l idioma) en ¢l Instituto de Cooperacion Internacional; 94 personas han sido capacitadas en el afio
fiscal de 1994, En ¢l afto fiscal de 1993, JICA en colabosacion con fas administraciones locales empezd
a ofrecer este {ipo de capacitacion junto con cursos phblicos dirigidos a los ¢iudadanos en lugares fuera
de Tokyo; 1,045 pessonas participaron en estos programas en el aito fiscal de 1994, Adicionalmente, en
los Gltimos tiempos se han inccementado las solicitudes peesentadas a JICA pof tas administraciones
locales para el envio de instiuctores para cooperacion intemacional y solicitudes para ser micmbeos de
comités dedicados al estudio de la intemacionalizacidn.

Como parte de su programa de Auxilio Intemacional de Emeigencia para Desastres y como apoyoala
ceoperacitn internacional en eldmbilo regional, en el ado fiscal de 1992, JICA comenzd a usar sured de
sedes locales ubicadas en Japon como medio para ta recoleceifn y envio a las zonas afectadas por
desastres, de elerentos de auxilio para desastres recolectados por las administraciones locales. Enelafio
fiscal de 1992 esta ayuda se complementd en la forma de embarques privados para auxihiar a los

damnificados de 1a erupeitn del Volean Pinatubo e Filipinas. Fn los afos fiscales de 1993 y 1994 no
ocurricron desaslres que requiricran (al auxilio.

HCA esth actualmente trabatando para consolidar el intercambio de informacidn y coordinacidn con las
administraciones locates a través de sus sucursales nacionales, de tal modo qué se pueda identificar mds
activamente y formutar proyectos de colaboracibn entre fa Agencia y 1as administraciones locales.

Mayor Parlicipacidon de los Ciudadanos

A partis de 1937 JICA empezd a llamas “Campafia de Cooperacidn Infemacional”a sus actividades para
forneatar el entendimiento de la cooperacidn intesnacional, que comenzd alrededor de 1983, Desde
enfonces Ja Azencia ha venido trabajando pars mejorar dichas actividades mediante el patrocinio de
simposios, platicas en escuelas, exposiciones fologrificas, y ofros eventos a bravés de sus oficinas
nacionales. En el aito fiscal de 1994 JICA patrocind los eventos mencionados en 128 lugares diferentes
en todo ¢l Jzpdn, los que fueron visitados por mis de | millon 450 mil asisteates.

En el pasado fas ONGs japonesas habfan tenido muy poco conlacto con las aclividades de JICA. Sin
embargo, ahora la Agencia esta recibiendo su colzboracidn en proyectos refacionados con la salud y el
alivio de fa pobreza mediante su participacidn ea misiones de estudio, el envio de expertos, y laaceplacidn
de becarios en programas de capacitacidn. Ademis las ONGS estin brabajando junio con JICA y el Fondo
de Coopecacitn Econdmica para Ultramar en el patrocinio del Festival de Cooperacidn Interuacional,
como parte de la campafia de cooperacida intemacional de JICA.

Fn ¢l afio fiscal de 1990, JICA intredujo el progeama de "Voluntarios de Edad Avanzada®, en ¢l que
personas de edad madia y mayores con gran experiencia praciica y espinitu voluntario, cuyas edades
fluctdan enlze 40 y 69 aios, son eaviados a pafses en vias de desancollo. En el afio fiscal de 1994, més
de 1,223 pérsonas se registraron como Voluntarios de Edad Avanzada en cooperacidn, y de catre 208
poesonas inscritas, 24 fuecon seleccionadas y eaviadas al extranjero.
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Becarios €n peogiamas Se capaciacia oovinan plaiflos £25eros para b geete bial en
¢l Festival Inteenacional de Cooperacidn, -Centru Intersacional & JICA ¢ Okinraa
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COLABORACION CON OTROS PAISES INDUSTRIALIZADOS
E INSTITUCIONES INTERNACIONALES

Neegsidad de Coordinacion con Olros Paises Indusirializados e Instituciones
Internacionales

Con el aumento én el volumen de la ayuda proposcionada por Japdn y ia expansidn en el nlimero de paiscs
a los que se les concede ayuda, Japdn debe esforzarse ain mis para coordinar su politica de ayudaconla
e olrgs palses e instituciones internacionales, asf como participar en méis proyectos conjuntos.

D estar al mismo nivel que los Estados Unidos, Japdn s¢ convirié e una de las naciones donantes mas
grandes. La ayuda de Japdn se dirige a casitodos los pafses en vias de desarrollo del mundo y gara 28 de
stos palses y regiones, Japdn es el pals que més ayuda olofga para su desarrollo. Pox eso, la politica de
ayuda d¢ Japén ejerce a menudo una profunda influencia en fa politica de desarollo de los palses
beneficiarios, y sus iniciativas ya no son algo que puéda no ser tomadao en cuenta por parfe de otros paises
donantes. Por lo tanto, Japsn debe discutir y coordinar estrechamente su politica de ayuda tanto coa Jos
paises beneficiarios como con los olros pafses donanles e instituciones intemacionales.

Con la terminacién de ta Guerra Fria y $a desaparicin de fas fuerzas de oposicibn entre el este y el oeste,
los palses necesitan asistencia para su democeatizacion y transicidn a fas economfas de mercado, asi como
para fa reestructuracién econdmica asociada a la acumulacitn de deuda.  Aunado a eslo existe una
creciente necesidad de cooperacidn en la forma de apoyo a Ja satisfaceibn de sus necesidades. La
coordinacidn estrecha con olros pafses donantes y organizaciones infemnacionales serd vital para el
establecimicnto de un sistema de apoyo internacional de gran envergadura.

Fomenio de la Cooperacion Coordinada

Para résporider a dichas necesidades, JICA establecib en octubre de 1994 la “Seccién para Fomenlo de
la Cooperacion Coordinada™ del Departamento de Plancacién. A través de dicha seceidn s estd llevando
a cabo en forma eficiente 1a coordinacién y cotaboracién con fas drganizaciones internacionales y olras
inslituciones de ayuda bilateral. Por ejempla, JICA participd en: las conferencias &I CAD, e giupos de
asesofes patrocinadas por el Banco Mundial; Ia cooperacién para proyectes individuales rediante el
Programa de fas Naciones Unidas para ¢] Desarrollo (PNUD) y Ia Agenciade los Estados Unidos para el
Desarrolio Inteinacional (USAID); la ejecucita de estudios contemientes a los programas financiados
por el Banco Mundial; el ¢o-patrocinio de seminarios y simposios. Tedo esto &s conel fin de coordinarse
€00 otros pafses y oiganizaciones donantes.

Esta cootdinacitn hace que la cooperacion seamis eficaz, ya que es posidle: Heoinprender correctaments
las necesidades de desarrolloy la informacidn relacionada de los pafses en vias de desarollo; 2) acrecentar
1a eficacia global de los programas de desarrollo, evilando repeticiones y alentando a los participantes a
2ctvar ¢a las actividades de ayuda en sus campos particulares de conocimiento; 3) promover el
entendimicnio entre tos paises donantes y kos pafses en vias de desanollo, y entre los mismas palses
donantes.

JICA esté fostaleciendo estas felaciones a partir del afio fiscal de 1992 através de intercambios de peisonal
con Ia Agencia Canadiense d¢ Codfetacifn Intérnacional (CIDA). En el afio fiscal de 1998 sellevba
cabo el seminario conjunio de HCA-CIDA en relacibn a los pafses de Sudéfrica. Asimismo se manticne
en eontacto con ¢l Banco Mundial para consultas. Recientéments JICA ha establesido intercambios
activos con la Agencia de Coopesacidn Internacional de Corea (KOICA).
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FOMENTO DE LA AYUDA PARA LA COOPERACION ENTRE
LOS PAISES EN VIAS DE DESAROLLO (COOPERACION
SUR-SUR)

La cooperacion éntie los pafses en vias de desatrollo (cooperacion del sur al sur) (Nota 33) se feficre a la
cooperacion aportada por uh pafs en vias de desarrolto a otro pals tambdién en proceso de desarrolio con
el fin de apoyar su crecimiento econdmico y social. En forma concreta, consiste principalmente ea la
cooperacidn por parte de los paises en vias de desarollo con mayor grado de avance o pafses de ingresos
medios hacia ofros palses ea vias de desarrollo. Adicionalmente existen la cooperacidn fegional, una
cooperacién que busca fa seguridad regional, y tambiéa la cooperacidn basada en ideologlas politicas,
este lipo de coopeiacidn se pueden observar en Centro, Sudamdrica y Alfvica.

la unponancsa de la cooperacidn sur-sur s¢ ha venido ducmuendo en diferentes congeesos
intemnacionales, principalmente en las Naciones Unidas. JICA se esfiuerza en apoyar la cooperacibn
sui-sur, basdndose a uni idea: es muy Otil aprovechar las experiencias y el “know-how” de fos palses en
vias de desartollo para promover el crecimiento de offos pafses menos desarrollados y ast convedtir ¢l
pafs beneficiario en donante.

Efecto de la Cooperacién Sur-Sur

Laos efectos de la cooperacitn sur-sur son los siguientes:
{1) Apoyo a la cooperacidn regional eatre fos palses en desarrollo:

Ante la situacién en la que ha aumentado Ja interdependencia en la cconomia internacional, es muy
favoradle aumentar la capacidad general de compra mediante Fa disminucitn en fas diferencias eatre los
palses ubicados en una tegidn, fomentar Ia inversion y el coindicio regional y dirigir el inferds a olras
zonas ¢condmicas como un grupo. La tendencia de 1a integraciba regional econdmica ha aumentado en
forma muy acliva y se pucden mencionar como ejemplos a fa Urida Europea y €l Tratado de Libre
Comercio entre los EUA, Canad4 y México. El apoyo a 1a cooperacidn sur-sur es ura a)uda eficiente
para la cooperacin regional entre fos palses en ¥ias de desarrollo

{2) Etiminacién de la falta de capital para Ya ayuda:

Si los palses de Asia del Este y de fa Asociacidn de Naciones del Sureste Asistico (ASEAN), a los cuaks
se les considera como fuluros oferentes de nuevos recursos exondmicos para la ayuda, ampliaran las
actividades de ayuda'en forma activa como tn pafs de ingresos medios, serfa una medida eficienle para
resolver la falta mundial de recursos econbmicos generada por el aumento en la derranda y el
estancamicato ea los suministras.

(3) Transferencia eficiente de tec ho!ogla:

Ab realizar 1a transferencia de tecnotogia y “know-how™ hacia los palses en vias de desarrollo, hay
ocasionss en 1as que es conveniente que w2 haga for un pals ¢n vias de desarrolio con mayor grado de
desamrolio que otros, y cuya naturaleza, cultura (idioma y religién) y estnxctura industrial sean simifares
atadel pafs receplon, Yo que simplificeria la situacién en comparacitn al hecho de que Japdn transfiricta
su tecnolegla en forma dirésla. Porque toma cicrto tiempo que fos e\pedos japoneses comprendan fas
situaciones de los palses en vias de desarrollo donde exisle una gran diferencia tecnolégica y ademis que
reconozcan los problemas de dichos patses. Sin embargo, en el caso d¢ fa cooperacidn sus-sur es ficil

Nofa A3 Cm;éra:‘sﬁn &l sur al sur; E peeserte e vo la deacerinard 0oma *La Cooperacifa Sar-Sac™
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" ¢onocer 1os problemas por parte del pafs donante, haciendo posible la seleccidn de la tecaologha y ¢!
“know-how” mis adecuvados en forma mis eficiente.

{4) Minimizacién del costo:

Un efecto secundario estd relacionado con ‘el costo dé enviar expestos y aceplar participantes para
programas de ¢apacitacidn érganizados por un pals en vias de desasrolla, consiste €n que los costos soi
més bajos si los comparamos ¢on los que tendria que realizar Japdn. At aprovechar fas instituciones de
capacitacién en los palses en vias de desarrollo para apoyar la cooperacitn sur-sur, s¢ podra obledier un
efecio simitar con un mendr costo comparado con Ia cooperacibn directa olorgada por Fapén.

Apoyo de la Cooperacién Sur-Sur por JICA

Ademds de 1a Capacilacién en e} Tercer Pals y Ia Cooperacién Triangular, JICA inttodujo nueves
elerentos por los expertos de tércerds pafses en el aflo fiscal de 1994, con el fint de apoyar la cooperaci6n
sur-sur. A coalinuacidn se mencionars esfo en forma ¢oficreta:

Capacitacidn en el Tercer Pais

La Capacilacién en €} Tercer Pals, es un programa de aceplacion de los becarios para programas de
capacilacibn, que consiste en seleccionar aun pals anfitridn dentro de unaregidn en la etapa de d=samrollo,
que cuente con una base comin desde ¢l punto de vista de 1a naturaleza, la sociedad y la ciltura, € invilar
aun curso a este pals a participantes de pafses vecinos. Pricticamente fa administracion de los programas
de capacitacitn se realiza por el pals anfitriba y JICA apoya econémica y lecnoldgicamente. Dicha
<apacitacidn hiene como ohjeto transfenr 1a tecnologla y el “know how” de Japdn ¥ fomenlar la

cooperacibn tecnoldgica entre los palses en vias de desartollo de acuerdo a las situaciones a las que s¢
enfreatan dichos palses.

La Capacitacién en el Terces Pals tiene dos lipos: una es e grupo y olra es individual. En 1975 seinicié
la capacitacidn €n grupo y cada aito se han venido organizando. La capacitacibn individual por su parte
se inici6 €n 1986. Si se considera que s mis efectiva ka Capacitacién en ¢l Tescer Pals én comparacidn

con su realizacién en Japdn, se realiza dicha capacitacidn principalmente para el personal ¢ontraparie
(Nota 34) de proyectos de JICA. -

Expertos de ferceros paises

Es un nuevo sistema para 12 cooperacién técnica, el cual consiste en apcovechar como experto al pessonal
deierceros pafses en los palses en vias de desamollo y a partis del allo fiscal de 1994 se desting presupucsto
para dicho sistema. Tiene como objeto, primero difundir y desarroliar fa cooperacidn técnica otorgada
por Japtn, complementando y apoyindolamediante el énvio como experfos de peisonal de terceros pafses.

Segundo es apayar la cooperacibn sur-surs y mantener a los palsesenun desano]lo econdmico constante
para que se convicstan en palses donantes.

Existen difecentes modalidades de cooperacion por los expertos de lerceros palses conformie a 1os piocesds
de formulaciba de proyectos. En el ado fiscal de 1994, se realizd como prucba una modalidad
refativamente mds sencilla, la cual se limitd al Sureste de Asia para el eavfo de experios de corlo plazo.
Estd plancado angliars las regiones sujetas a dicho programa y reatizar otras modalidades, analizindolo
minuciosamente con los palses beneficiarios.

Noka M: Personal ovalraparie; Se u-ﬁ-e:;: 23 ebenico de tos pafses eo vias 3¢ desarrollo quien realiza actividades juoto con bos

Sypovios y voluotaivs japoatses, para que s¢ tleve 2 cabo a coopeeaciCa con el extranjeco, y oo Ja transfeceacia 8¢ evealogia
atravds de ellos.
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Cooperacién (riangular

La cooperacidn iriangular se refiere ab hecho de efectuar la cooperacidn en los palses en vias de desarmllo
junto con olros palses donanles.

Actualmente se esté de;arrotla.ndo el proyecto: “Plan de Reestablecimiento de Refugiades y Desarrollo
Rural en Camboya™ El objetivo de dicho proyecio es mejorar et nivel de vida de los refugiados

repatriados a través de reparer la infraestructura y desarroltar la zona rural de Jos pueblos ubicados én los
Estados de Kampong Speu y Tzkeo y sus alrededores.  Se enviaron Voluntarios Japonesés para la
Cooperacién ¢on el Extranjero y expertos de Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia de los paises dela
Asocizcidn de Naciones del Sur-Este Asistico (ASEAN) para llevarse a cabo las actividades de
cooperacitn end Ateas principales; la agiicultura, el mejoramiento de as condiciones de vida, la educacitn

y 1a salud pablica. En este caso <1 experlo en ¢oopéracidn técnica de JICA sé encarga de coordinar el
proyecto en general.

Lés recursos para reahzar sin conbahempo las aclmdades & cooperac:bn de un proyedo son

suministrados por €] Fondo de Japba del gobiemo japonés. La Oficina del Alto Comisionado para
Refugiados de las Naciones Unidas (UNHCR) hasta marzo de 1994 y posteriormente €} Programa de
Desarrolle de las Naciones Unidas (UNDFP) bhan vénido apoyando ¢l oforgamichio de ta cooperacidn
(riangutar através de un contrato con el Centro Intermacional de Cooperacidn det Japba (JICE) fespaldado
por el Fondo de Japon. JICE estzblecid un centro principal gue funciona como Ia sede del paoyeéclo y S

encarga de 1a testanracibn de las carreleras rurales de Ja zona w_;e:a a la cooperacion ademis de ser lider
de olros fres subcentros.

Dixcho proyecto se poede considerar como el apowahcmpaac;énmr-mm:demﬁoque]apén smhen-e
hcmperau{npmaCamboya,laq.»ebspafsesdeASEANtmm{er&ienqeeseloge

Asistencia para los nuevos donantes

Japdn ayudaa los pafses ea vias de desarrollo ubicados en el este de Asia y que sonmiembros de ASEAN,
alograr latransicitn de palses beneficiarios 2 donante& Es unatipica cooperacion sus-sur, lacual consiste

en que los palses que recibieron fa asistencia de Japda realizan el olorgamicnto de ta ayuda comé nuevo
donante para otros pafses en vias de desarreljo.

En el caso de Coxea, el peesonial de Ta Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA) fue
invitado a ta oficina principal de JICA para una Capacitacién en el Trabajo (OJT) para que conezea las
modalidades de 1a cooperacitn técnica. También JICA y 1a KOICA se ponen en frecuente contacto para
recopitar informacidn e intercambiar opiniones acerca de I3 ejetucion de la asistencia.

Japdn establecd un programa en asociacién con Jos nuevos donantes. - Hasta la fecha se fimmaron el

“Programa d¢ Participacién en Asociacién Japda-Singapur” y ¢l "ngmma de Participacién en
Asociacitn Japbo-Taitandia™

Deatro del programa de participacidn ¢n asociacién, ambos palses reciben a los participantes para
programas de capacitacidn y envian expesios, colaborando mutuamente. Dependiendo de las
necesidades, JICA realiza la transferencia de tecnologia sobre el “know-how™ de la asistencia a
fas organizaciones correspondientes de Singapur y Tailandia. '
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Presupuesto relacionado conla cooperacién sur-sur

La cooperacién sus-sur no es una “¢ooperacion qué s¢ realice entre los gobiemnos de pafses en vias de
desartollo”, por Ja que existen algunos presupuestos felaclonados indirectamente <on ¢l apoyo a la
cooperacion sur-sur dealro del presupuesto del trabajo local de los programas de JICA.

Por ejemplo, s¢ asigna un présupuesto para que Jos expedos y los contrapartes visiten un proyecto similar
desarroltado en los pafses vecinos para intercambiat informacién y experiencias sobre tecnologla y
_“know-how™. ¢ bien participen e congresos acaddmicos fu¢ra de fapbn para presentar el trabgjo o
recopilar informacion. Este presuipuesto se denomina como “costo de inlescambio tecnolbgico™. Existe
olro présupuesto Itamado “costo de celebracion de seminarios locales”. Este s¢ asigna para realizar
seininarios locales al enviar expertos a impartis seminarios 0 expertos para la ¢ooperacidn de estudio.
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Coucentracidn de 1a poblacidn en la zona fropical y Ia semitemplada

El Asia Oriental y Sudoriental es una vastaregifn que se extiende desde la punta oriente de Hokkaido en
¢l Este hasta Pamir Kaot en Asia Céntral en el Ocsle, y desde el Mar Timos en el Sur hasta la frontera
¢on Rusia én ¢l Norte. o : B

En éstaregidn fos palses sujetosala AODde Jzpba son los siguientes: Chind, Corea del Sur y Moagotia
ubicados en la punta este del Centinente Eurastitico, Vietnam, Laos y Camboyaubicados en fa Penlnsula
de Indochina, Taitandia, Matasia y Miyarimar, adem4s de Singapor, Filipinas ¢ Indonesia gue son palses
islas.

Hablando de la poblacin, €n ¢sta zona se encuentra China én donde se concentra una quinta parte de Ia
poblacién mundial, aproximadamente mil 200 millones de habilantes, e Indonesia que ocupa el séptimo
Tugar d2 ta poblacién mundial con 190 miflones; Es por fo tanto fa regidn mis poblada del mundo.

Como es una zona muy extensa, 1as condiciones climatolégicas y topogréficas son variables. Se puede
encontrar la zona semilemplada, templada y tropical. También tiene una 20na cublerta por 4rboles
latifoliadas de hojas perennes, ademés existen los desiertos como ¢l de Gobi y ¢l de Takla Makan.

Tambiéa coaviven diferentes razas con religiones distintas. Hay pafses en donde 12 mayotia de su
poblacita es islmica, mizntras que en algunoes palses 1a religidn nacional es e} budismo.

Cambiss dristicos denfro de Ia regidn al terminar la Guerra Fria

En cierta época en el pasado, esta regibn s¢ considerd como una zona que padria agrupar teasiones
antagdnicas entré el libéralismo y ¢l socialismo. Sin embargo, a1 culminar fa Guerra Fria, la regidn se
enfrenta 2 un cambio dristico en la politica, fa economia y 1as relaciones multilaterales.
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Los pafses socialistas de Asfa, China, Vietnam y L26s manti¢nen afin politicameate su régunmtmdrcnonal
de un s610 pardido que es ¢ pamdo comunista, peto desde el punto de vista ccondmico estin aplicando
un sistema basado eén principios de mercado para fograr el desarrollo econdmico. Mongotia y Camboya
han abandonada su tradicional sistema politicd socialista y éstén reconstruyendo sus naciones de acuerdo
con principios democriticos ¥y econcimfas de mercado. Miyanmar conlinda manteniendo su sistema
politico cerrado, pero econdmicamente cstd fomentando 1a apestura hacia el exterior.

Se puede esperar, por lo fanto que 1as felaciones entre Jos palses de esta regifnsedenalravés derelaciones
econdmicas mutuamente bendficas y no a través de ideologlas anlagbnicas. Aclualmeste se ests

fomentando la cooperacidn y la cooidinacibn en diferentes dreas, Jogrando relaciones estrechas y
positivas.

Las paises con econoimias de reciente induslnalazauén (NIEs) que tienen un notable
desarrollo econdmico

81 se divide en grupos la sitlvacibn actual del desarrollo éconbmico de dicha regida, scrfa como sigue:

El PIB per cipita ea los pakses conocidos como fas economias de reciente mdustnahmclén(NlEs)
asidticas, €s decir, Singapur y Corea del Sur, y Brunei, con su abundancia de recursos naturates, se
encueatra a la par ¢on el de 1os pafses industrializados. Especialmente se decidid que Singapur y Brunei

se excluyeran de bos pafses sujeicos ala AOD para convertiros en “egyesados de 1os pafses en desarrollo™
{Nola35) ¢ eacrode 19596.

Las NIEs asiilicas, es decir Singapur y Corea del Sur, Hevan la delantera al abandonar 1as filas de los
pafses en vias de desarrollo para lograr el despegue ¢condmico a través de estrategias de desarrolle
econdmico que abarcan el fomento a la indastrializacida orientada a las exporfaciones, eatrada de capital
extranjero, ¢ industrizs con uso intensivo de mano &z obra para aprovechar ta fuerza laboral de bajo costo.

Sin embargo, como se mencionard posterionmente, los pafses de ASEAN (Pafses de la Asociacin de
Naciones del Sureste Asiftico) han venido creciendo en forma acelerada y se esth perdicado Ja ventaja
comparativa que es lamano de cbrabarata. Por lofanto las NIEs asisticas estdn trabajando en fa transicidn
hacia una estructura indusirial en la que predominan las industrias de uso inténsive de fecnologias,

seqvicios y conocimientos. Gracias a dicha politica, actualmeanle estn feniendo un crecimicento econbmico
estzble con una base finne.

Pafses de la Asociacibn de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN) con un crecimiento
que Ies permita alcanzar a Ias econemias recienfemente industrializadas {(NIEs)

Dentro de los pafses de ASEAN, Malasia, Tailandia e Indonesia estin creciendo econdmicamiente aun
ritmo que les permilird poder alcanzar a fas NIEs. Se dice que Malasia y Taifandia estén considerados
como palses gue estin a punto de llegar a ser NI1Es. Estos pafses, cuya mano de obra es calificada, barata
y ademis abundante, como era €l caso d¢ las NIEs asidficas, cstén foméntando intensamente la
industrializacidn ocientada alas exportaciones y la entrada de capitales éxtranferas, y €staes fafuerza que
estd detrds de su desarrolfo econdimico.

Durante muchos 2ftos estos pafses no han registrado un crecimiento econdmico é¢ doble digito como lo
hicieron en el pasado, pero ¢so és dedido a una demanda docreciente, atribuible ala rédesidn de tos palses
industriatizados qus son los que imporian sus projuctc‘vs. El indice de crecimicnlo écondmicod ¢n los
altimos aftos ha sido d2 enlre 7 a 8 %, mostrando un  nivel estable alto; Se espera que continde esta
sitoacidn por alghn Gémpo.

Nota 35: Egresado de bos pafses ta detmollo: et determiad o pot Yos gardmetros cam.hnzadns estatdocidos por € Comind &e
As:sxn-cu para €1 Desacrollo OCOE (CAD). Se cefizece a bos goe han akcaneado el Ennive infecr & kos pafses de a%to iogreso
clasificads poc el Banco Mool {el PNB Fae mis & 8625 3823 porcdpitaca 1993)
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Filipinas cuyo crécimiento se enconlraba un poco alrasado comparado con otros pafses de ASEAN, s¢
esforzd para organizar su infraestructura en conformidad con su estabilidad politica. En consecuenciact
indi¢e de crecimiento econbmico en 1994 alcanzé hasta un $ %. El indice de inflacién se mantienc en la

cifradeun digito, haaumentadola inversién de las empresas extranjeras, y se puede esperarun crecimiento
econdmico coflinuo.

Sin embargo, el crecimiento econdmico de esta magaitud en fan poco fiempo ha trafdo consigo una
sucesidn de problemas como: disparidad entie el nivel de desarrollo urbano y rural, la diferencia de
ingresos entre ciudadanos y problemas ambientales.

Paises que realizan la modificacién de su sistema econbmico

Otro giupd representaiivo de 1a zona estd conformado por los tres pafses de Indochina y Mongotia, qué
abandoparon e} sistema econémico de planificacién central e intentan despegar econdmicamente
meédiante fa imp!emenlacién deun siqema econdmico de mercado.

Aunque se prevee el crecumenlo futuro de los trés paises de Indochina (Camboya, Laos y Vietnam), si
PIB per cdpita aiin se encuentra alrededor de 200 délares, un bajo nivel que refleja el legado de fos
conflictos en Indochina. Sin embargo, debido a Is calda de la Ex-Unia Soviética y de los paises
socialistas de Europa Oriental, ha disminuido el volumen dé ayuda para esta zona, por lo €ual tuvicron
que recuperas las relaciones con los pafses industrializados l!el mundo occidental para fa reconstruccion
de sus paises y la activacién d¢ fa economia.

Vicinam tomd ia decisidn de aplicar la “reforma Doi Moi” en 1986 que consisle en fomentar tres

_principalés planes que son: fa produccién de alimentos; la produccién de bienes de consumo y la
expaatacion. Ademds de introducir una administracitn independiente por unidad productiva baszda en
los principios de mércado, ampliar las relaciones de cooperacién econdmica, incluyendo a bos palses
capitalistas, y apticar una politica de aperfura hacia el exterior.

Al mismo tiempo Lacs en 1986 decidid introducir una politica del “nuevo mecanismo econdimico™ para
transformar su economia autitquica a una economia de mercado, conuna pueva ideologfa.

Por ¢l momeato Fa evaleacidn de dichas reformas econbmicas muestra que s¢ estin logrando buencs
sesultados. Especialmente €l mundo ests poniendo atencidn a Yietnam como un meicado alradiva para
la inversién deatro de dicha zona. En febicro de 1994 los EUA levantaron la restriccidn econémica hacia
Vietnam y surgid una notable tendencia de invessiones extranjeras hacia este pafs.

Por olra parte, Camboy.a conc!u)  su guerta inferna mediante un Acuverdo de Paz firmado en Paris en
octubre de 1991. Pasteriormente adopid una nueva constitucidn basada en una monarqufa constitucional
con el apayo de la Asisteacia Transitoria para Camboya de Ias Naciones Unidas (UNTAC) ea sepliemtre
de 1993 y se encuenira enuna situacidn relativamente estable. Sin embargola guema que conlinud durante
muchos afos afectdala poblacidn, los sistemas de administracidn nacicnales y Ja infracstnuctura, con el

tesultado d2 que Carnbora ¢s 1a nacidn menos desamoilada evondmicanicate dentro e los tres paises de
lndochma

Mongol:a mlcni s refo-rma emnérmca a pamr delano de 1987 y en 1990 comenzda transl‘ormahe hacia
Ia demecracia Hev indolo a cabo medianté ¢l sufragio vniversal ademas de implementar un sistema de
econemia de mercado én forma tolal. Sin embargo, vivid dificuliades econdmicas que no habla tenido
anteriormente, debido a la repentina modificac ion del sistema econdimico y a la nofable disminucifn de
apoyo por parte de los palses del Ex-Comecon. Posteriormente dicho pafs empezd a recuperarse poco a
poco y tegistrd €l primet crecimiento econdmico positivo despuds del inicio ¢ la reforma e 1994, 1o
que significd una gran esperanza para este pals.
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Después de un total dominio del ejército nacional en 1988, Miyanmar abandons e} sistema econbmico
sociatista llamado “Ne Win” para transformarse enuna économfa abierta. Politicas como fa pnvahzauén
de las emprésas nacionales, el fomento a la inversidn privada y 1a liberatizacién del comercio produjeron
1as bases para recuperar la economfa a partir de 1992, Sobre (6do, €l incremeato de fa inversidn de 105
palses de ASEAN que buséan mano de obsa barala, es un gran impulso para activar Ja economfa. Sin

embargo, todavia existen divessas lareas a realizar, como una situacidn politica no transpareate y sistemas
afn rigidos.

China ¢s un pafs que realiza sus propias reformas econdmicas. En el catorceavo Congreso del Partido
celebrado en edines de octubre de 1992, se implementd fa “economia de miercado socialista”. Lapolitica
de reforma y Ja aperfura adoptada en 1979 llevd a China a parlir de 1992 & un <recimiento econdmico
acelerado aunque con algunas dificultades. La economfa China ha incrementado su influencia y tisne una
fuerza activa desitro de 1a zona econdmica del este y sweste de Asia.

Por otra parte estin surgiendo'pr‘qblemas como fa presion inflacionaria generada por Ja aceleracia de la
economia, ¢&ficit financiero, déficit de fas empresas gubernamentales y cueltos de botella en la endigfa

y el transpite, una amphiacida de las diferencias entre las regiones, y problemas ambientales geaerados
por ¢l desarsollo.

Proyectos de JICA ¢a Asia Oriental y Sudorieafal

La cooperacion de HCA con esta regidn del mundo ¢s a gran escala en casi todos os aspectos, incluyendo
la diversidad de tipos de ayuda, el volumen de Jas aportaciones, laeantidad de genteimplicada. Es tambiéa
un 4rea de ayuda intensiva, ya que casi todos los palses maydsrmente beneficiados por 1a AOD japonesa
s¢ encuentran en esta fepidn, siendo Japdn el mayor pafs donante (MNola 36). Por 1o tanto no es una
exageracibn decir que es la regidn mis prioritaria para JICA.

Dentro dela AGD bilateral de Japbn realizadaen 1994, 3 mil 763 millonés de ddlares fueron suministrados
a la regidn de Asia oriental y sudoriental, alcanzando un 39 % del total. En detalle fue como sigue: 1a
Cooperacién Técnica ocupd un 27 % con mil 14 millones de dblares, fa Cooperacién Financiera No
Reembolsable fue de 639 millones de délares, un 17 %4 y la Cooperacidn Financiera Réembolsable con
2 mil 190 millones de ddtares, alcanzando un 564%

Hablando dz los programas de JICA, el gasto del aito fiscal de 1994 fug de 51 mll 277 millones de yenes,
siendo el 36.8 %5 de todo el gasta de JICA.

Dk acuctdo a la situacidn actual del desarrollo ecenbmico de los pafses ubicados ¢n fa regidn de Asia
oricnlal y sudoriental es que JICA otorga su ayuda como a continuacidn describiremos.

Punio esencial de 1a cooperacién para los paises de ASEAN

Primero €5 importante mantener un continuo desarrollo econdémico al ritmg actual para los palses de
ASEAN. Por 101anto, 1a cooperacion esth Mevando a estes palses; la coordinacida y 2 ampliacibn dé 1a
base industrial (incluyendo los sistemas), el apoyo para el fomento a las empresas medianas y pequedias
{industria de apoyo) para el avance de Iz estructura industrial, asimismo el mejoramiento de ta capacidad
dz investigacitn en ¢) 4rea de la ciencia y Ta técnologfa, lo que $astiene ¢l desanrollo indusinial, y muy
importantemente, la formacida de personal que pueda responde alas demandas de un desarvollo industrial
(sobre todo, mediante el fomente de las asignaturas de ciencias y matemilicas en fa edecacidn primaria
y media y el femento de la educaci6n superior y 1a capacitacidn vocacional).

Nefa 36: Donarte: se refiere al pafs u ocgantzacifa qoe peesta ayuda
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Por ejemplo el “Proyecto del Instituto Tecnoldgico Japdn-Malasia”, ¢l cual se adoptd como temaen fa
Reuni6n de jefes de estado de Japdn y Malasia celcbrada a fines de agosto de 1994, el cual consiste ds la
cooperacion hacia ¢l centro de capacitacidn vocacional en el drea de alta tecnologfa como s mecatrdnica,
contiol de medicidn, microcomputadoras y sistema electrdaica automotriz; JICA estd Hevando a cabo fa
preparacién de dicho plan mediante 1a ascsorfa de expertos.

Por otra parte 1a Isla Luzdn de Filipinas s¢ encucntra eaun probléma grave por la faltade energla eléctrica
provocada por el incremento en Ja demanda para el desarollo econdimich y se esté elaborando un Estudio
para el Desarollo (Nota37) llamado “Plan de Mejoramiento de Ia Confiabilidad en fa Ceatral Eléctrica

Malaya” para establecer fas medidas de mejoramiento de los métodos del control operalivo intepral de
“hardware” y “software” de dicha cealral.

Desarrollo ¢condmico continuo

£l descuido de los pioblemas del desammollo gencradds por e} acelerado créctmiento econdmico pondrd
en peligro Ia continuidad del desarrollo econdimico de los paisés de ASEAN. - Por lo tanto, es imporiante
abarcar Ias tareas de ayuda tendieates a la desaparicién de 1a diferencia entre regiones, ¢l desarrolld de
fos pucblos para combatic la pobecza, el mejoramiento de fa salubridad y e medio ambicate de las zonas
urbanas, el fomento de Yos sistemas para conservar el medio ambiente, etc.

Como un ¢jemplo concreto, en Indonesia se esti olorgando cooperatibn para el establecimiento y la
administracion del Cealtro de Control del Medio Ambicole, ¢l cual se considera como la principal
institucién para establecer una adminisiracion del medio ambiente mediante Ja Cooperacion Técatca Tipo
Proyecto. Esto ¢s ¢on €1 fin de mejorar la capacidad para resolver los problenias del medio ambieate.
Asimismo, la cooperacion técnica tipo proyecto reatizada en Indonesia, el “Plan d¢ Investigacidn de
Bosgues de Lluvia Tropical” es una propuesta cuya meta s Ja reforestacin de los bosques tropicales,
que soa fos recursos naturales mis importantes. Esto a través de la cooperacion conlinua a lasgo plazo.

Por otra parfe, es muy conocida fa concentraciéa de poblacidn en la zona metsopolitana de Bangkok cuya
causa principal es la diferencia de ingresos, qué aumenta cada vez mds entre las regiones. Una medida
para ayudar a la soluci6n de este peoblema consiste en el mejoramicnto de las carreteras entre las ciudades,
el cual fue considerado dentro del plan de desanollo nacional del gobiemo de Tailandia. JICA reatizd el
Estudio d¢ Faclibiltidad durante un afto seis meses, terminando en el mes de marzo de 1995 (Nota 38),

del proyecto de construceidn de carreteras de cuota de la parte norfe hacia el oeste de Bangkok, cuya
loagitud total sesia de 236 kildmetros.

Asistencia de la cooperacibn sur-sur

Los palses de las NIEs y d2 ASEAN estdn en una postura de fomento a Ia “cooperacibn sur-sur” como
donantes hacia los palses menas desarsollados. Japdn declard interna y externamente su apdyo hacia
dicho movimiento y firmd el “Acuerdo d2 Sociedad en Participacién” con Singapur en enero de 1994y
coa Tailandia en agosto del mismo afto.

Dicho acvedo define €] marco de cooperacibn tienica para otros palses en desarvollo, el cual incluye ¢l
compartir los gastos entre Japdn y Singapus, 0 bien Tailandia como socio a un mismo nivel. Dentro de
dicho marco, JICA se esfuerza en ampliar la Capacitacin en el Terver Pafs y estudiar la posibitidad de
una futura ¢odtdinacidn para el envio conjunto de expertos y voluntarios (ea el caso de Fapén, son
Veluntarios Japoneses para la Cooperaciba con el Extranjeso).

Como una parte d¢ apoyo a Tailandia para convertirse de un pals beneficiario ea un donante, existe fa
Nota 37: Edadio pana & Deswrrolly; Se sefieee al extoBio para aratizar o plaa & carkcter pabiico, et cual teae como fuwida
impoetanie 21 Sosamotio socio evoadiioo de Jos palses ca vizs & desarvollo

Nota 33: EsteBo & Factitetidad; Coasisie €a 1 st analien para comdderas 12 posititidad de ejacutar v pooyeito desde el
gonto de vista thonicd y evondmioe, Extodio & has posibilidades &l peoyecto.
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coopetacitn para establecer un centro intemmacional de capacitacibn. Fa Direccién General para ha
Cooperacién Tecnoldgica y Fcondmica de 1a Oficina de Primer Ministro de Tailandia, ticae el plan para
desarrollar la capacitacin dirigida principatmente al personal de los tres pafses de Indochina, tomando
comd ejemplo ¢l programa de aceptacidn de becarios de JICA. Se espera utilizar ¢l “know-how™ del
programa de capacilacitn, elaborado por JICA, con tespecto a ia cooperacién telaciotiada con el diseidto,
Ia construccitn y Ja administracidn del centro de capacitacidn, que es la principal nstituci6n que se
encargarfa de realizar dicho plan,

Apoyo para la economia de mercado

La Carla de AOD del Japdn poae €afasis hacia el esfuerzo de implementar fa economia de mercado en
los pafses en desarfollo. En base a este lincamiento, JICA est3 olorgando su cooperacidn para fomentar
la organizacidn administrativa v la capacidad de realizaci6n para introducir la economia de mercadoala
regién de Indochina, China y Mongotia.

Por ofra parte se reconoce como una larea muy impoitante la reestiucturacion del sistema para activar la
economfa y el desarrollo de los récursos humanos. En Mongolia se lleva acabo el proyecto de estudio
conjunto denominado “fa Reforma Econdmica y €l Desamrollo” como parte de un apoyo intelectual
relacionado con 1a transicifa a una economia de mercado.

Respecto a Vietnam, a partir de enero de 1994 JICA Hevd a czbo durante un aflo estudios de asisfencia
por pafs, mediante la ayuda de personas con conocimiento y experiencia, principalmente investigadores
de las universidades de Japdn. El resuliado de dicho estudio basado en un andlisis ampho de la sociedad
y la economia, s resumid en marzo de 1995, Vietnam evalud dicho estudio muy posilivamenie y se espera

realizar el estudio para el desarrollo en refacidn a la ayuda para fa transicién a una economfa de mercado
en Vietnam €a una forma continua.

Apoyo sobre los aspecios csenciales hacia 1a regidn de Indochina

Las huellas que d2jd la guesma civil en Indoching son muy severas y el mejoramiento del sérvicio social,’
Ia réconstruceidn de Ia infraestnuctura pera mejorar fos niveles de vida y e} desarrollo de los récursos
humanas son las lareas a resolver urgentemente. Ademds, el crecimiento de fa produccidn agricotaaque
se dedica la mayoria de Ja poblacidn es Ia premisa necesaria para desarrolfar Ia economia. Por lo tanto’

ha aumentado la cooperacién refacionada con el mejoramiento & la peoductividad agricola y el desarrolio
de las zonas rerales.

En Camboya donde se nevesila una urgente reestructuracién se inkcid despuds dé la guenra, la primera
Cooperacidn Téenica Tipo Proyecto, cooperacidn llamada “Proyecto para 1a Salud Materno Infantil™ en
abril de 1995, En Laos se estin haciendo Yos preparalivos para comenzar ¢} proyecto del desamrollo
agrieola y la zona rural en fa provineia de Viangchan,

Uno dz los movimientos intermacionales ea la gegidn de Indochina es ¢ “Foro para el Desarrollo General
de la Regidn de Indochina” convocado pot Japdn.

Dicho foro <2 inicié con el fin d¢ bograr un desarrollo mis eficicnte y arménico ea toda la regidn,
considerando a los bres palses de Indochina como una sola regitn. '

En febrerd &2 1995 s¢ cckedrd una Reunidn &l consejo de ministros para conocer 1a sitvacidn actual de
laayuda otorgada pordada donante incluyendo alas indtituciones inlernacionales, entres dreas especificas
que s00; Ja reconstruce i6n & 12 infracstructura, la formacidn de personal, comercio e inversibn ademis
de confinmar ha direccidn hacia el futuro. Antes de que se hubiera rcalizado dicha reunibn, HICA envid
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una misién para la formulacidn de proyectos con el fin de estudiar los métodos de implementacidn, de
reconstruecién de 1a infracstructura y de formacién de personal, por parie de Japdn.

En abril d 1995 los tres pafses de Indochina y Tailandia finmaton el “Acuerdo de Cooperacitn para el
Desarsollo Sustentable (Nota 39) para fa Zéna del Rio Mekong” para definir Ta codperacitn sobre el
desarrollo y el uso del agua y de los recursos indispensables, fa proteccidn y la conservacifn del medio
ambieate y la ecologia. Dicho acuerdo prevee la participacién de China y Miyanmar comosniembros para
el futuro. Se espera fomentar posteriormente Fa fefacion eatre los pafses ubicados atrededor del Rio
Mckong.

Soluciéa de los problemas importaafes dentro de la regibn

Japn extiendé su cooperactén en forma activa a diversas dreas de China, quica s¢ esfueza para alcanzar
una modemizacién basada en reformas y en una politica de apsriura. Esto estd basado en fos lincamientos
para olorgar la mayor ¢ooperacién posible por parte de Japda. Actualmente China ¢s uno de fos paises
que s objeto de mayor ayuda por parte de los programas de JICA en fodas Jas &reas.

Recientemente debido a gue la economfa China continGa su crecimiento, las 4reas principales a fomentar
son las siguientes: cooperacién hicia la infraestructura econbmica ea fa tradicional zona Nitoral,
cooperacibn balanceada con base enla diferencia entre zonas y cooperacion en el &readel medio ambiente
cuya principal institucion para Ia recep<idn es el “Centro de Conservacidn del Medio Ambieate a Través
de Ias Relaciones de Amistad entre Japdn y China®.

Ademis de cstos temas existen algunos movimicatos que llaman I atencita e [a zona de Asia Orieatal
¥ Sudoriental.

Por ejemplo, Japsn declar su intencitn de otorgar su cooperzcion ea el frea de Ja poblacidn y ¢l SIDA
decominada la“Iniciativa de-Yos Problemas de Caricter Mundial {(poblacién y SIDA)” mediante la AOD
de 3 mil millones de d6lares durante un lapso de 7 aftos desde el aito Rscal de 1994 al 2000; Indonesiay
Filipinas son dos pafsés importantes sujetos a dicha cooperacidn. :

JICA ¢nvid una misibn para la formulacidn d2 proyectos con el fin de identificar y formular proyectos
concretos para dicha cooperacion en el mies de noviembie de 1994, Duranté la visita de dichamisibn s¢
disculib e intercambiaron opiniones no sélo con fas instituciones correspondientes del pals beaeficiario,
sino también con otros donantes y las ONGs que realizan sus aclividades localmente. El resultado de
dicho estudio serd utilizado para procurar una asisfencia més efectiva y eficiente. '

En ¢l afio fiscal de §994 fambin se agregd una nucva cooperacién, la cual consiste en el emvio de
Voluntarios Japoneses para la Cooporacién con el Exteanjero a Vietnam e donde JICA reinkid la
asistenciaen 1992, En agosto de 1994 se fumd el acuerdo de éavio de personal y s¢ enviaron los primesos
res voluntarias como profesores del idioma jeponds en febrero de 1995,

o027 Drsarrolio Soneoiaie, 52 reficre al dosariollo que pormaie saiefackes 1S nocesidales actastes 8¢ 13 socidal, sin que se
pierdan las posiialidades de podder safisfacer Tas necesidades gue sarjan ca el fotuio
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[FRONT LINH

FILIPINAS- Mcjorar ¢l nivel de la salud de madres ¢ hijos

PROYECTO DE SALUD MATERNO INFANTIL Y PLANIFICACION
FAMILIAR

® Deseando la salud de madres e hijos

Nos eaconiramos en una zona rural tipica en Filipinas donde se e\henden fos campos de arroz y de cada.
Este esel lugar en doade se realiza la coopesacion técaica tipo peoyecto” Ya han transcurrido tres afios
desde el inicio de la cooperacitn, 1a cual consiste de la preséncia de expertos japoneses en eldreade la
asistencia médica y actividades de la divulgacién. Los expertos [rabajan juntos ¢on sus conlrapartes
fitipinos con €l objetivo de élaborar un programa de actividades de acuerdo a las necesidades locales.

Eos expedos no se quedan en la oficina, sino que visitan los diferentes pacblos y forman una relacidn de

confianza con las parteras y fas enfermeras de salud piblica, quedando ¢como costumbee el que entre ellos
se llaman por su primer nombre.

A través de este tipo de actividades, se logrd elaborar una libieta de salud matesno infantil, sencilla de
comprender para las madres de la degitn. También se formd un sistema de compra comunilania de las
medicinas necesarias. Esta dando buenos resultados Ia transferencia de lecnologia respecto a la asistencia
médica regional, la cual se caracleriza por el “ conocimiento adecuado de los servicios de sanidad y
asistencias médicas que realmente fequicre la gente y la bisqueda de implemeantacién mediante ks
experiencias de Japdn™. Existen muy pocos ejemplos de este tipo de asistencia.

Las principales actividades del proyecto las constiftuyén la difusién de informacién sobre salud matemo
infantil y Ia planificacidn familiar, la formacion de personal, el apoyo haca las actividades locales y la
divulgacitn.

El objetivo final del proyecto es “micjorar <] nivel de Iz salud de madres ¢ hijos™, fomeatando las
aclividades de la salubridad de 1a zona y fortaleciendo los servicies haciala salud materno infantit mediante

tas actividades mencionadas, pam qQue esias acciones coninibuyan de alguna manera a ka po!mca de
poblacidn de Fitipinas.

® Profesores Imprevistos se esfuerzan

Para lograr la mela del proyecto que & ¢l “mejoramicnto del nivel de la satud de madres € hijos™, es
indispensable mejorar e} conocimieato y la técnica de los trahajadores de saled, quicnes atienden
directamente a madres e hijos en el centro de salud ubicado ea los pueblos. Sin einbargo el ninero de
parieras, que laboran en el campo cuya superficic y poblacitn es simifar a un eslado pequedio &2 Japdn,
tHega hasta 200 personas aproximadamente y los voluntarios de salud alcanzan hasta 2,000 personas.

Por lo tanlo és impasible realizar una capacitacidn para dicho nimero de gente sdlo a través de los
progiamas de JICA. Por eso primero se inicid con la formacién de los contrapartes que son médicos y
enfenmeras para que puedan tomar el papel de instructotes.

Esto se inicid &bido a la solicitd de los contrapartes que dijeron: “Es bueno que haya llegado la ayuda

de JICA, peroalgin dialos expertos japoneses tienen que irse. Por eso queremos obtener una capac |laﬂén
para ori¢ntaz a los lrabajadotes de salud por nosolres mismos™.
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Sin embargo los expertos, aunque tienea conocimientos y la (dcaicas médicas, no son profesores, por fo
que s¢ enfrentaron a varias dificultades para ensedar. Por ¢jemplo, voz muy baja, poca habilidad para
presentar docunentos y no son adecuados fos gestos en la clase ete. En fin, Jos profesores y alumnos
empezaron a Querer abandonar fa clase.

1Cval fue Ia solucitn para este caso? Lot expedos de JICA quienes licnen experiencia e olros pafses
et conscientes de lo que se debe hacer. Qbservan a Jos alumnos con una expresidn dificil. Entonces

los fitipinos que son buenos para fas relacionés sociales bromean, cantan, bailan y se rien y asi se
transfosma el ambienie.

Al sentir que esta gente ha puesto atencion, uno siente la sensacidn de haber elininado 1a dificuliad
generada por lasdifercncias en culturay costumbres. Al continuar Yos esfuerzos diarios los expertos poco
a poco s¢ acostumbran a s papel de profesores.

{Oficina de JICA en Filipinas)

s uﬂis,m"-k tl a;-\:)o parl hs s!m&au:s & &ﬁm(n. con el fnde
desrprollar ¢l peoy %0

Zooa raad & Estada & Tadac dorde se exienden
carpos & 2 y & cata

RS S P T S |
Proyeclo de Salud Materno Infantil y Planificacibn
Familiar en Filipinas:

Se realizan; el envio &2 expertos, la aceplacibn de
becasios y €l suminidro de équipos para zpoyar las
actividades del peisonal relacionado a la planificacitn
famitiar ¥ salud materno infantl, la formacidn de
personal acerca del control de informacidn sobre la
poblaciSa y la salud materno infantil, actividades locales
de difusidn, todo lo anterier considerando el Estado de
Tarlac (a 100 Kildmetros de Manila) como eegida piloto.
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[FRONT LINH

INDONESIA y SINGAPUR - Apoyo para la “cooperacion sur-sur”
enirc ambos pafses

CAPACITACION EN EL TERCER PAIS Y ENVIO DE EXPERTOS DE
TERCEROS PAISES

La fosma general d2 ayuda para los paises en desarrollo es fa “eooperacidn norle-sur”, §a cual consiste en
que un pats del norte con mayores recursos apoya a olro pais del sur que carece de elfos. Sin embargo,
existen algunos paises en vias de desarrollo que han Joprado cierdo crecimic¢nto y que Feciben faayuda y
al mismo tiempo realizan el apoyo a olros pafses.

La relacidn de cooperacién menctonada enfre los palses ea desarrollo es “la cooperacion sur-suwr™. La
cooperacidn sur-sur posibitita el transmitir la tecnologfa de acuerdo a la situacidn del pafs beneliciario,
eprovechandolaexperiencia del pafs donante. Ademis se espera tener tesultados que no se podsian obtenes
a través de 1a cooperacidn norte-sur.

@ Cooperacitn sur-sur realizada por Indonesia

L.a historia de la cooperacidn sur-sur en Indonesta ¢s anligua, ya que inicid con el envio de experios a
Tanzania en 1979 y comenzd 1a recepcibn de participantes de pafces en vias de desarrolio para los
programas de capacitacitn en 1980. Posteriomente se ha amphiado fa cooperacidn, abarcando hasta el
enviod: expertos y misiones de estudio, y Jaaceplacitn de los participantes en programas de capacilacidn.
En 1991 al celebrarse ¢l Foro de Asiay Africa se buscd fa posibilidad de 1a “cooperacitn sur-sur” mediante
Ia ayuda de 1as Naciones Unidas, UNDP (Programa de Desanrollo de las Naciones Unidas) y MCA; por
su parfe HCA ha venido apoyando a Indonésia para realizar dichas actividades ea diferentes formas.

La Capacilacin en el Tercer Pajs que se esti impartiendo en Indonesia desde det afo de 1980, alcanz6 el
nizeso de 13 cussos ea ¢f ado fiscal de 1994, JICA se encarga del suministro de equipos para ¢l cusso,
el eavio de profesores japoneses y ofros gastos. Fsta capacitacion que se reéaliza en un pafs ea vias de
desarrollo para olios pafses vecinos Bene 1as vealajas de ser aprovechados con mis facilidad por los pafscs
en vixs de desarrolie, asf como §a posibitidad de una transfereacia de tecnologia modificada y mejorada
despuds de su aplivacion real en los pafses envias de desarrollo, efe.

Actvalmente Indonesia envia a expertos en ¢l &rea de la agrcvliura y salubridad, para el proyecto dz

restablecimiento de los tefugiados que se ests Hevando a c2bo en Cambaoya; JICA apoyatlambdién elenvio
de los expedos indonesios a otros pafses en desamello.

(Oficina de JICA en Indonesia)

® Programa de Asocia.ciﬁn Japén-Singapur (JSPP) fomenta la ¢oordinacién con
Singapur

La aclividad que reatizard en el futuro el ISPP firmado en 1991 por Japdn y Singapur esth sujeto a tlamar
ta atencidn desde ¢l punto de vista dela cooperacidn sur-sur™,

Se dice que Singapur €5 un pafs “egresado” de los paises en vias de desarrollo y st programado para ser
eliminado como miembro de esos palses, es decir de la bista de los patses beaeficiarios del Comité de
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Asistencla para el Desarrollo de ta Organizacion para Iz Cooperacién y Desarrollo Econdmico a partir

del mies de enero de 1996,

Elobjetivo de JSPP consiste enaprovechar fa expericncia de desarrolle de Singapur, combinar el personal,

fatecnologlay el capital de Japbn y Singapur y asi apoyar ¢l desarrollo ccondmico de olros pafses €n vias
de desarrollo. Es uno de los mejores ejemplos de $a cooperacion sus-sur.

Los principales programas de ISPP abarcan fa

realizacién de Capacitacion en e] Tercer Pals y como se

indica en la tabla anexa, actualmente se estin llevando a cabo nueve cussos de capacitacidn ca seis
instituciones diferentes. Ef costo de todos los cursos se divide en dos gobiemos en igual forma.
Dependieado de tas necesidades se envian expertos japorieses como instructores. E1ISPP planea aumentar
104 cursos para el futuro e impartird doce cursos (con 200 pasticipantes) para el afo de 1997.

(Oficina de JICA en Singapus)

Capacitacién en el Tercer Pafs realizada én Singapur en e afio fiscal de 1993

0, Fesoioga fe Sclteai g 7 | ettty Tecnottgicd Se Solinare leiie-Segafis - Y]
) Cotafeira de Adeiniircte - It e Prdact Wad Nacicead Je S 1) R
3 i e Eiaaiata Cosko e Caachiabe & shicita Privaa de Sogia £ T
L Coiars 8¢ Aotk Cﬁ;&tn;thcic&!.w h'=-'nfa ’..cs-l:jl;u' L B
3. Smeists g Erda e E-big | Prdcaion % Segmar & e BTN
& Coinhicela 8 Ad=Crndracain Mol Soperiot N m&m&;&ﬂm&ﬁm ~i

lfmﬁa&kmkmufwg z mrw&tmkmuﬂﬂkﬁw A Ii’-’f
IE@G&_A&S& . > | Poledaion Se Segihois o e
3, Contl 2 Prarion . : Vx&f%&?mhﬁ.‘tw 3 TH0)

Curso de “Teonologia para 1a proteccida & productos
al scp ranspoclados™ ea Singager

Capacitacifn en el Tercer Pals y Envio de
Expertos de Teeceros Palses

La Capxitacibn  ea el Tetces Pals consiste ¢a
seleccionar un pals anfitnéa y 1a institucién donde se
realizard el curso, para los pafses en vias de desanollo
cuyabase social y cultural sean similares. El cufso ests
dirigido a personas de paises vecinos. El enavio de
experios a terceros pafses se refiere a la forma de
cooperacibn para la transferencia de tecnologfa, a
través del envio de expeitos no japoncies a los palses
en vias de desarrollo,
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Una zona pobre con una alfa necesidad de desarrollo

La region del Suroeste de Asia consiste de siete palses -Bangladesh, Bhutsn, India, Maldivas, Nepal,
Pakistin y Sri Lanka - con alrededor de mil 100 mitlones & habitantes, aproximadaménte una quinta
paste & la poblacién mundial y con variados climas y antecedentes étnicos, religiosos y cultusales. Dicha
diversidad puede ser uno de fos factores que provocan los problemas politicos y sociales, ademis de Ia
baja actividad coondmica y reducido nivel de ingresos.

Dxjando de Yado sus diferencias politicas en diciembre de 1985, los siete pafses de Iafre.gién fundaron la
SAARC, una conferencia regional de palses en el &rea del Suroeste de Asia, con el fin de establecer un
vinculo de cooperacion téenica y pradtica entre ellos. '

Es evidente desde el punto de vista del] PNB per cdpita de §a cegidn, que varfa por pafs desdz 180 hasta
540 détares conforme al informe del Banco Mundial de 1992, que esta regitn s una de las mis pobres
del mundo, con los cuatro Pafses Menos Desarrollados (Bangladesh, Bhutdn, Maldivas y Nepal) (Nota
40) con una gran necesidad dz desarrollo.

La mayoria de la poblacién faboral de la zona se dedica a ta agricultura exceplo en $as Maldivas, por lo
tanto la econom/a de la poblacién depende dz 1as condiciones meteoroldgicas. Con respeto al comercio
s¢ exportan productos primarios como los productos agricolas y textiles y se importan bienes de capital
como maquinaria. Como su estructura depende del movimiento del precio internacional de los producies
primarios, muchas palses de la zona tieen un déficit permanente en su balanza comervial.

Al principio los palses del suroeste de Asia protegieron la industiia nacional y fomentaron una politica
de sustitucidn de importaciones con el fin de lograr fa independencia ccondmica. Esla tendencia s2 podia
observar en muchos nuevos pafses independientes despuds de 1a Segunda Guerra Mundial. Sin embargo
¢n 1977 Sri Lanka dexidid buscar 1a liberalizacion econdmica y actualmeate tambin India, Pakistin,
Bangladesh y Nepal siguea dicha politica, moderando los controles, fomentando Ta inversién y las
exporiaciones, ¢n foana acliva.

Neta 40 Paises Meaos Desarrellados: $2 reficre 2 Jos pafses cuy 0 desarrolfa o5, 200 #rasasy
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Cooperacién de Japon para los paises del Suroeste de Asia

Fapon considera a los palscs del Suroeste de Asia como principales palses objelo de la asistencia,
suministré 959 millones 40 mil délares que ¢s €l 11.7 % dzl monto tofal de la AOD bitateral en 1993, y
en 1994 alcanzé dichomonto amil 751 millones de délares, llegandoaun 18.3%. La forma predominante
de ayuda ha cambiado con el tiempo, de pré&slanios concedidos a Jos gobiemos de la India, Pakistdn, ¢ic.,
que anfes representaban mis del 90 % d¢ fa ayuds, 2 la donacion propiameate dicha (Cooperacion
Financiera No Réembolsable y Ia Cooperacidn Técnica). En 1994 ta Cooperacidn Financiera No

Reembolsable alcanzd un 26 %, 1a Cooperacién Téenica un 8 % y fa Cooperacibn Financicra
Recmbolsable 65 %%

Japén estd esforzindose por aumentar su Coopéracion Financiera No Reembolsable para Tos cuatro Pafses
Menos Desammoliados; a cooperacidn japonesa s2 enfoca al meoramicnto de Ja infracstructura econémica,
desarrollo agricola, salubridad y alencibn médica y olras necesidades bésicas humanas asi como el
desamollo de bos securses humanos. Bangladesh hasta 1994, fue el pals mis beneficiado desde e punto
de vista del tolal del monto & entre todos los palses béneficiarios del mundo.

La cooperacibn $écnica se esth realizando en diversas dreas pero el porcentaje que ocupa Japdn en la AQD
es rehativamenie bajo.  Ultimamente Nepal, Sri Lanka, y Bangladesh son lés principales paises
beneficiarios de la cooperacion t&cnica.

Mcdidas confra la pebreza, Necesidades Humanpas Basicas (NHB), conservacion del
medio ambiente

Muchds palses de 1a regidn del suroeste de Asia implementan I¢s principios dz la économia de mercado,
fomentanda [a politica para el desanrollo, la cual fe da importancia al equilibeio de la macrosconomia.
Sin embargo, como se ha mencionado en los pamafos anteriores, el desamollo econdmico de laregion se
encuentra atrasado en forma general y aiin cueatan con un alio porceataje de fa poblacidn que sufre fa
pobreza. Por eso, el fomeatoa las politicas de desarmol®o se deben realizar, mejorando la infraestiuciura
para el desarrollo ecoia6mico y social, lomindose en cuenta medidas ¢ontra Ia pobreza, NHB (Nola 41),
y Ta consesvacidn del medio ambiente para el crecimiento continvo.

De acuerdo a la situacibn actual del desarmollo socioccondmico del surocste de Asia, Japba fa considera
como fa mis nécesitada de a}uda. Sin embarge como dichos palses no <uenfan ¢on una adecuada
modalidad para aceplas a ayuda ni Ia capacidad para cubris costos Pocales (se 1efiere al costo que el pals
beneficianio se encarga de cubnr para larecepoitn de la ayuda),es necesario conocer las dreas importantes
paralaasistenciay los problemas reales, a travéds de fas actividades que lleve a cabo Japdn en esos paises.

En los iltimos afios, se eaviaron frecuentemente misiones de consulia anual para fa Cooperacida
FinancieraNo Reembolsable y1a cooperacidn iécnicagara India, Bangladesh, Pakistan, Sril.ankay Nepal,
con ¢l fin de sostener pliticas con los funcionarios. De esta manéra se estd realizando vn esfuerzo para

aportar una ayuda mejor dirigida a las dreas mis necesitadas deatro del plan de desarrollo econdmico y
social, lomando en cuenta la sitvacién actual de cada pats.

Por ofra parte, JICA establexié un Grupo de Estudios por Pals de los § pafses mencionados pasa analizar
las necesidades de desanrollo y e} método de olorgamiento de [a ayuda para el futwro.  Asimismio, e}
gobiermo japonés eavid una misida de cooperacidn general econdmica a los palses meacionados, en base
al informe de dicho grupo para las conversaciones de estralegia desde el punto de vista de mediano y
lasgw plazo.

Nota 41:NHB; Fl Wemoed Naoesidales Hanonas BEkivas se sefiere 2 b8 mirims biceds de coasuma, (2305 com altimetos,
vivieadas ¥ ropa, 258 oo 2 W sen oy indispensables pars ona sockedad, pod eRagla, suministro de agua potabie, astalaiones
TR, seniios & satod, edecackia, ok
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Problemas de caricter mundial y medidas contra las inundaciones

Japdn planea otoigar su coopetacion ¢én el &rea de Ja poblacida y el SIDA con 3 mil millones de dotares
dusante un lapso de 7 aflos a partir delafo fiscal d¢ 1994. Esto es comouna parte del programa™ Iniciativa
para Jos Problemas dé Cardcter Mundial”. Ante dicho plan, se enviard una misién para formular ¢l
proyecto a India, Pakistin y Bangladesh cén el fin de identificar y formular los preyectos eon mayor
mérito (s¢ refiere a los proyectos de los que s¢ pueden esperar résuliados através de fa cooperacion)

Pox otra parte cada afio Una tercera parte del territorio nacionat de Bangladesh se eacucatra inundada en
la época de Jos monzones (42 junio a octubre). Con motivo de fas grandes inundaciones de los afios de
1987 y 88, se han realizado divessos estudios sobre medidas para las inundaciones (Plan de Accién para
tas Inundaciones), sumando un total de 26 propuestas. Esto fue dirigido por el Banco Mundial en
coordinacién con 1as ofganizaciones infernacionales y los palses donantes. Japdn ha venido cotaborando
sediante Estudios para el Desamollo y el envio de experlos para $ proyecios sobie la prevencion de
inundzciones én 1a civdad de Dacca y la zona noroeste. En ¢l afio fiscal de 1995 terminaron los estudios
comrespondientes at Plan de Accidn para fas Inundaciones y posteriormente se informard su resuliado.

En Bangladesh las ONGs racionales como fa Comunidad para e} Avance Rural de Bangladesh (BRAC),
tas ONGs internacionales y fas ONGs de los pafses donantes tealizan diversas actividades. Laoficinade
JICA estudib la sitvacidn actval de las actividades de Tas ONGs en dicho pals en ¢l aflo fiscal de 199§,
para recopitar informacion y asi buscar Ia coordinacién con las ONGs en el futuro.

Con respecto a la cooperacién para India, se establecid un segundo grupo de estudios por pals en el ao
fiscal de 1994, el cual fize establocido por primera vez en el afio fiscalde 1988 paraanalizar las necesidades
dz desarrollo y hacer recomendaciones sobre Ta mancra de otorgar Ta ayuda futura. A fines de marzo de
1995, s¢ envié una Misibn de Estudios Generales para 1a Cooperacién Fcondmica al Gobiemo y s2
confirmaron 3 puntos imporizntes de cooperacida japonesa hacia la India; la mejora de 1a infracstruchura
econdmica, combate a la pobréza y Ia conservacién del medio ambiente. Hasta fa fecka JICA ha venido
oforgando Ta cooperacion técnica, principalmente en el drea de fa agricultura y fa asistencia médica. Sin
embargo la Cooperacidn Financiera Reembolsable (crédito en yenes) ocupa un 90 %4 det costo tofaldela
cooperacion japonésa para fa India. '

Las reformas ceonbmicas de la India que iniciaron a partir dkl ado & 1991, que consisten en darle
importancia al mercado han logrado resultados positivos durante estos 4 aflos. Sin embargo, aiin exislen
muchas hecesidades de desarrollo como ¢l mejoramicato de la vida de las clases pobics, la soluci6n de
los problemas ambicntales para lograr un erecimiento continuo, efc. Ante dicha situacion, se espera
ampliar fa cooperacibn t&caica y la Cooperacién Financiera No Reembolsable enlasdreasde lasNHB y
¢l medio ambiente, en las cuales no se han logrado suficientes sesutiados.

Se realizacd Ia cooperacién en forma eficiente de acuerdo a la situacién de cada pais

A finales de febrero de 1995 s envid una misida de consulta anual a Nepal para sestener pliticas coa ¢l
gobiemo nepalés. Durante dicha reunidn Japda especificd los puntes importantes de fa cooperacida para
Nepal; la atencién de 1a NHB, k2 mejora de la infraestructura bdsica y la contervacidn ambieatal,
incluyendo desastres naturales. De aqul en adelantc la tarea es coordinas orgdnicamente la cooperacion

t&cnica y 1a Cooperacida Financicra No Reembolsable con ¢l fin de otorgar una coxperacidn mis efectiva
y eficiente que antes. :

Por ofra parte, se estd desarollando un proyecto ambicioso en la zona occidental a partis &l afto fiscal
de 1994, En esta zona occidental, cuyo principal prodlema es la disminucién de los bosques, se
combinardn la Cooperacién Té&nica Tipo Proyecto, kos Voluntarios Japoneses para fa Cooperacién con
¢l Extranjero y €l Estudio para el Desarrollo. Este proyecto denominado “Proyecto de Cooperacién para
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¢l Fomento de Jos Bosques” consiste en realizar Jas actividades para consecvar los bosques a través del
mejoramiento de la vida de los habitantes de los pucblos.

Concrefamenite, se estudian las necesidades para el desarvollo de los pueblos mediante 1a cotaboracién de
los Voluntarios Japoneses para la Cooperacion con el Extranjero y 1as ONGs. Sg realizan apoyos hacia
la claboracidn y el cumplimiento de los planes para formentar el nivel de vida dz los pueblos dz acuerdo
a las necesidades de los habitantes de la zona. Ademis apoyars ¢l “Proyecto del Plan para Fomentar Ia
Vida de 105 Pucblos y Conservar los Bosques™, el cual s¢ reatizard cdmo la Cooperacién Técnica Tipo
Proyecto. Por olra parte  se estudian Yas bases ecoadmicas y socialés y las condiciones naturales en el
“Plan para el Contol en §a Cuenta General de las Montaflas Ubicadas ¢n la Parte Ocste™, para elaborar
¢l plan para el control en las cuencas de rfos que corren por esta zona. Este dariuna idea para el “Proyecio
del Plan para Fomentar e Nivel de Vida de los Pueblos y Consesvar los Bosques”zniés mencionado,
desde el punta de vista de aprovechamiento de 1a Gierra.

Pakistin fomenta fa politica de fortalecer el désarollo del sector social, el cual siempre ha sido dejado de
lado, después del establecimiento ded Programa de Accidn Social (PAS) ¢como parte del ptan de desamollo
1992-95. Las principales dreas de accidn para el desartollo de PAS son{1) Educacién primaria (2)
Atentidn médica bsica (3) Mejoramicnto de los niveles nutricionales (4) Suministro de agua y mejora
de ta salubridad en los pueblos (5) Poblzacidn y planificacidn familiar, efc.

Ea l6s oliimos afios Japdn ha recibido 1a solicitud de cooperacién por parte de Pakistdn, dindole
impostancia al sector social. Cortespondicndo a dicha solicitud, Japdn abarca la Cooperacidn Financicra
NoReembolsable en el 4réa de la educacidn, por ejemplo, Ia construccita de escuclas para formars mujeres
docentes y Ia construccion de primarias; JICA estudia la ampliacida para el futuro de fa cooperacita
t&enica en dicho sector.

S Lanka cuenta con un nivel relalivamente alio de ingresos y d¢ educacion deatro de fos palses de
suroeste de Asia, por o cual se encuentra en una situacida ficil para otoigar la cooperacidn téonica. Se

espera el fomento de la coordinacién de la cooperacidn financiera y €l posterior olorgamiento de famisma
en forma mis eficiente.

Sri Lanka considera su estado en el sur como e} gue sé encuentra mis atrasado en su desarollo, y por
tantolazona mis importante paraatender en el fuluro. A partir del afio fiscal de 1994, JICA estsrealizando

un estudio para el desarrollo denominado “Plan de Desantollo Geaeral de Ia Zora Sur”, con el fin de
elabosar un plan maestro de desarrollo integeal delazona.
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[FRONT LINH

PAKISTAN - Plan de¢ capécilacién por géncro dirigido a personal
. federal y estatal

ACTIVIDAD COMO EXPERTO DE LA MUJER EN EL DESARROLLO
(\WVID) '

@ Bajo nivel social de mujeres

“Purdah™ (significa cortina en el idiorna urdo) es una de las costumbres religiosas mis asraigadas en

Pakist4n, que es un pals istimico. Esta palabra quicre decir que las mujeres deben vivir deatro de fas
paredes de su casa.

Sin embargo, Gltimamente han aumentado poco a poco elnimero de mujeres que saten a la ¢alle o bien
que trabajan en fa zona urbana.

Por otra parte 1a zona rural en donde vive un 80 % de 1a poblacion se encuentra en diferentes situaciones.
Al salira la calle, las mujescs se visfen con una ropa como manta llamada “burka” para que padie fas vea.

Las mujeres de Pakistdn se enfrentan con una situacién muy dificil desde diversos puntos de vistade la
vida. Como existe la idea de queé tas mujeres no necesitan estudias, el promedio nacional del Indice de
alfabetizacitn de Jas mujeres adultas es de 21 % (los hombies 49 %). Enfa zona rural, hay ocasiones que
todas las mujeses no saben eseribis ol leer.

Atln no s¢ han difundido conocimientos para ta vida diaria como la salubridad, la salud pablica y Ia
planificacibn famitiar etc., y Ja tasa de mortalidad de Yactantes y ninos, la morlalidad de las embarazadas

y la tasa de crecimicnto de Ja poblacidn son muy alias comparadas con Jas de ofros palses en vias de
desarrollo.

Ante esla situa-:ié_n? el Ministerio para el Desarrollo de Ia Mujer del gobiemo federal de Pakistin
{establecida en 1579) implemeatd soluciones a los problemas d¢ la vida de las mujeres y su mejoramiento.
Hasta 1a fecha ha realizado diversos proyectos principalmente dirigidos a tas mujeres.

Sin émha:go, recientemente, s¢ ha hecho consciente de Jas necesidades a aivel macro, por lo que ha
cambiado su punto de vista, es decir, estando mis consciente de los problemas administrativos, planca
fomentar mejorar fos problemas sociales.

® Plan de capacitacién por género dirigido a los funcionarios

Bajo esta circunstancia dicho Ministerio establecis el Centro Nacionat de Capacitacion y Recurses para
Ta Mujer en ¢} Desarrolio para peder réalizar Ta capacitacién por género, cuyo objetivo principal esiluminar
Ia conciencia del personal foderal y estatal.

Mi actividad como expeito en la WID (mujer en el desarvolto) consiste ea resumir Ja propuesta final para
dicho plan y ltevarlo a cabo en forma efectiva.

Se han confirmado las necesidades para este plan a fravés de 1a consulla con personal gubemamental,

incluyendo altos Fancionarios, el estudio sobre la manera ¢ pensar, un andlisis sobee los progiramas de la
WID a nivel gubernamental y las ONGs. En hase a dicho resultado, el Ministerio pasa ¢l Desamrollo
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de fa Mujer elaborard la Gltima propuesia. Mi principal actividad a fuluro serd dar asesorfa para fa
sealizacion de esta propuesta.

Para trabajar como expesto de JICA ea Pakistin, es muy imporiante tomar en cueanta fa sitvacién religiosa
y cultural. Ante la situacidén social que se ha formado a través de una Jarga hisforia, si un extranjceo
propone Ta igualdad de Ia mujer con el hombre sin ninguna ¢onsideracion, no obtendrs ningflin resultado
y simplemente provocars el rechazo.

Por esto és necesario considerar Ja mmanera de expresarle y el método de acercamiento para transmilir una
idea. En el caso de tratas un problematan delicado como la diferencia entre hombres y mujeres en un pais
recepltor de ayuda, no se deberd olvidar el poner un cuidado muy especial.

Espero que el trabajo que se esta realizando sirva para formar una sociedad adecuada para Vivir como sev
humano, a través de Ta colaboracidn entre las mujeres y hombres de Pakistin

(Expesto de Ia WID ea Pakistén)

Existea rmochas 00535 que hacer para njorar o] mivel szl
& las mefeees

 Mujeses de Pakistiny de Jupta - ¢

ERFE .Ih_v“'-h‘»‘.-w.i»‘

1 e

Actividad como Experio de 1a WiD:

Los experios de Fa WiDrrealizan sus actividades en
diversas dreas ¢omo la educacida, [a salud malerno
infantil y Ia tanidad laboral con el fin de apoyar a
Tas mujeees ea los pafses en desarrollo. En 1995 s¢
realizar3 el Cuarto Congoeso Mundial de fa Mujes
en Pekin y se espora poder ampliar tos lugares ¢n
donde fos exporfos de la WID realicen sus
actividades

Is:_me: AP ICEF i 3ok

ik & R oo 1SS
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BANGLADESH - Cooperacién Tnternacional tipo maltiple donde se
unen 6 pafses donantes

PLAN DE ACCION CONTRA INUNDACIONES

® Plan de aceién conifra inundaciones que se formd por la iniciativa del Banco
Mundial

Laoficinade JICA agulen Bangladesh cueata eon una lancha debule con molor. En 1988 cuando ocurrid
Ja inundacién mis grande de fa historia, Ia oficina s¢ inundd & 60 centimelros més del suelo, enfrentando
una sifuacidn critica. Debido a esa experiencia, ya cuenta conuna  lancha en forma permanente.

La inundacidn de ese alo fue lamis grande de la historia y un 58 %3 del temmiteno nzacional de Bangladesh
se inundd, provocando diversos daftos a la poblacin, el ganado, Ia agricultura, el transporie y las

comunicaciones. El costo parala reestructuracitn y recuperacion legd hasta 2 mil 200 millones de dblares
(6 %% 321 PNB).

A pariir de ¢sa ocasin el Banco Mundial y palses industrializados establecieron una cooperacion desde
el punta de vista bumantiario, para fos daftos por inundaciones que ocurren especialmente én Bangladesh,
formando un Plan de Accibn contra Inundaciones {(FAP) en Bangladesh en ¢neré de 1990, Dicho plan
es distinfo a la cooperacién econbmica que antediomente se ha realizado, ya que se feunieron 16 palwes
donantes para realizar un estudio general en relacidn a 26 planes de accitn, con el fin de combatir Ias
inundaciones de Bangladesh. No hsbfa habido un ndmero de dooantes lan grande en ningiin olro pals del
mundo, se trata de una cooperacion multilaleral (aynda oforgada por muchos paises). En particutar Japdn
cuenta con una alta tecnologfa en ¢ drea hidriulica, parficipando en S planes de 2ccibn.

En bass adicho plan, JICA ha otorgadola Cooperacida Financiera No Reembolsable; por efemplo, “Plan
de Construecibn de Refugios de Uso Miltiple contra Ciclones™, “Plan para 1a Mejora de Instalaciones de
Drenaje en Dacca™, “Plan para el Mejoramieato de la Red de Microondas para el Uso Meteoroldgico™, y
“Plan de Costruccidn de Diques de Proteceidn del Rio Megna™, Tambifn se llevd a cabo ¢l estudio para
el desarrollo como; *“Plan para el Mejoramiéato de ta Red de Puntos de Estandarizacidn para la Medicion
del Territesio Nactonal™, “Plan para la Prevencidn de Inundaciones y el Mejosamiento del Drenaje ¢ el

Area Meiropolitana de D2cca”, “Plan para la Prevencitn de Inundaciones y ¢l Mejoramicato del Dyenaje
en Ia Zona Noroeste”

Un experio menciona que una de las causas principales de las inundaciones es la fudite deforestacidn de
fos bosques en fa India y Nepal ubicados ea los altos del Rio Ganges y &kl Rio Brahmaputra que son rios
muy grandes (Debidoa la pérdida de bosques, 1a lluvia que golpea fa superiicie desnuda de latierma armastra
el suelo y arena, los cuales se sedimentan en ¢ o, subiendo por lo tanto el nivel del sucto del rio.
Obviamente el agua del rio rebasa los diques y provoca 1z inundacidn )

Por otra parte, se han reporiade cases como el sigulente: Al ver inundar sus casas y campos, los habitantes
que viven cerca de 103 diques, fos destruyen, con el fin de hader que regnese el agua hacia los hagares que’
controfan tos diques (s¢ denomina corte piblico). Al final provecan daftos por inundaciones hasta ea bos
lugares rodeados y protegidos con los diques.
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@ Jnter¢ambio de informaclén con tos pafses donantes én las reuniones no
oficiales

Una vez at mes se celebra en la Embajada de Dinamarea una “Reunibén Informal del Agua de LCG”
constituido por 16 palses telacionados y algunas ONGs para intercambiar y estudiar opiniones de los
pafses donantes del Plan de Accidn ¢ontra Inundaciones. Los participantes en dicha feunidn son los
encargados de cada organizacién de ayuda y Hotanda encabeza fa reunidn para intercambiar informacién
y opiniones acerca de 1os problemas individuales y generales de dicho plan. Tambiéa invitan a olros
palses para estudiar algln terna o bien se realiza una visita para ¢onoce algin proyecto especifico. Como
ta rennibn Inicia a Jas 12 héras, Jos pariicipantes se entusiasman en el debate, comiendo plitanos y un
sandwich grande y fomando 1€ negro.  Es una reunion informal sin minuta y a veces se platica del
presupuesto dé 1a AOD de cada pafs, y hay ocasiones en que sé logsa Ia simpatfa enire los parficipantes
por 1a situaciGn similar a Ia que s¢ enfreatan.

{Oficina de JICA en Bangladesh)

Teh g =¥,

Casa y campé inundados al subir el nivel del agua en 1991

E . __ N
Plan de Accidn Coanlra Inundacionss:

Después de la gran inundacidn ocusrida en 1938, el
Banco MMundial establecib dicho plan de
conlramedidas paralasinundaciones en Bangladesh.
NCA cstablece una coofdinacién con los pajws
donantes, el Ministerio. de Desanollo para ¢l
Extraajero de Inglatesra (ODA) y el Banco de
Desartollo de - Asia (ADB) para olorgar fa
cooperacidn a Uravés de fa Cooperacidn Financizca
No Reembolsable y el Estudio de Desartollo.
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