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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Repiblica de Bolivia, el Gobiemno del Japdn
decidid realizar et Estudio del Impacte Ambiental en el Mejoramiento de la Carretera entre San
Borja y Trinidad en 1a Repiiblica de Bolivia, encargando dicho estudio a la Agencia de Cooperacion

Internacional del Japdn (JICA).

JICA envid a Bolivia una Misidn de Estudio, bajo el mando del Sr. Takao Yamane de Central

Consuliant Inc., dos veces entre diciembre de 1994 y agosto de 1995.
La misién sostuvo discusiones con las autoridades relacionadas de] Gobiemo de Bolivia y realizo
esludios de campo en el 4rea del proyecto. Después de su regreso al Japon, la mision llevo a cabo

més estudios analfticos y se completd el presente reporte.

Espero que este informe sea de utilidad al desarrollo del proyecto y contribuya a promover las

relaciones amistosas entre los dos pafses.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades pedtinentes del Gobierno de la

Repiblica de Bolivia, por la estrecha cooperacion brindada a fa Mision de Estudio.

Octubre, 1995

W\/ /W/Z;/

Kimio Fujita

Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon



ACTA DE ENTREGA
Octubre, 1995

Sr. Kimio Fujita

Presidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Tokio, Japon.

Tengo el placer de presentarle el Reporte Final del Estudio del Impacto Ambicntal en ¢l

Mejoramiento de ta Carretera entre San Borja y Trinidad en la Repibtica de Bolivia.

Bajo el contrato firmado con JICA, Central Consultant Inc. lievd a cabo este estudio durante el
perfodo comprendido entre diciembre de 1994 y octubre de 1995. En dicho estudio se han
cxaminado varios aspeclos ambientales relacionados con e} mejoramiento de dicha carretera en
Bolivia, con ¢} fin de completar el informe sobre el Impacto Ambiental en el Mejoramicnto de la

Carretera entre San Borja y Trinidad en la Republica de Bolivia.

Aprovecho esta oportunidad para expresarle un sincero agradecimiento a los representantes
pertinentes de JICA y det Ministerio de Relaciones Exteriores.  As{ mismo, quisiera expresar mi
gratitud a los funcionarios relacionados det Ministerio de Desarrollo Econdmico de la Repiiblica de
Bolivia y de la Embajada del Japdn en Bolivia, por la estcecha cooperacion y asistencia prestadas

durante el estudio de campo.
Finalmente, espero que este Reporte contribuya a la futura promocion del proyecto.

Sinceramente,

A8 L

Takao Yamane

Gerente det Proyecto, .

Misidn de Estodio del Impacto Ambiental en el
Mejoramiento de fa Carnretera entre San Bosja y
Trinidad en la Replblica de Bolivia

Central Consultant Inc.
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CAPITULO1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes del Estudio

El Area de Estudio esti localizada en ¢ arca baja conocida como “Pampas™ o “Llano”, a lo
largo de la carretera entre San Borja y Trinidad (aproximadamente 228 km) en el
Departamente del Beni. La carretera San Borja - Trinidad es una seccion de la Carretera
Nacional 3, que conecta Trinidad con la capital y sede del gobiernoe del pafs, La Paz, 1a cual
conslituye el rea de mayor consunio en Bolivia, a través del Departamento de) Beni, que
es ¢l 4rea de mayor produccion agrfcola y ganadera. La construccidn de esta carrelera se
finalizb en 1976; sin embargo, se construyd como una estructura sub-estindar. Los
materiales del terraplén s¢ obtuvieron a lo largo de los dos lados de la carretera,
construyéndose tereaplenes 40 a 50 cm mis altos que el nivel del suele. Por consiguiente,
a la fecha es muy diffcil el trdnsito seguro de vehfculos debido al dano severo que existe en
muchas secciones de csa carretera. Adicionalinente, exisle una seccidn de carrelera entre
los 40 a 50 km al oeste de Trinidad que se inunda completamente durante ta estacion
lluviosa, por lo que es imposible transitar en 1a misma durante dicho perfodo. Esta ¢s la
razon por la que la pronta finalizacion de la Carretera Nacional 3, como una carretera apta
para todo tipo de clima, se ha considerado como un proyecto de primera prioridad en

Bolivia.

Hasta la fecha, ¢l Gobicmo de Bolivia ha mejorado la Carretera Nacional 3 desde L.a Paz,

en base a los siguientes objetivos:

O Desarrollar el potencial agricola y ganadero en esta drea baja.

(@ Suministrar productos del 4rea del Beni a otras 4reas, de una forma méis rapida y
econdomica,

(3 Atraer inmigrantes de otras 4reas.

@ Implementar polfticas de gobiemo que afecten el area del Beni mis facitmente.
Al momento, las mejoras en la Carretera Nacional 3 se han completado o estan bajo fase de

construccion desde San Borja a La Paz. El tramo comprendido entre San Borja y Trinidad

aiin tiene que ser reparado.



En 1985, debido a las circunstancias arriba mencwnadas el Goblcmo de Bolivia sohcno
un estudio para el mejoramiento de este tramo carretero. En respuesta a esta sollc:tud e!
Gobierno del Japdn realizd el “Estudio para el Mejoramiento de la Carretera entre San
Borja y Trinidad” de noviembre, 1985, a julio, 1987, y el “Estudio parael Mejoramiento de
la Carretera entre San Borja y Trinidad (Fase 1)”, de septiembre, 1987, a enero, 1989,

De los resultados obtenidos de estos Estudios, el Gobierno de Bolivia ha planeado iniciar
el mejoramicnto de esta carretera, para to cual ha oblenido un présiamo del Banco
Interamesicano de Desarcollo (BID).  Sin embargo, debido al aimento de la
concientizacidon mundial’ para la conservacion del medio ambiente, ¢l BID solicitd que
todos los proyectos i'mple'memcn un Estudio de Impacto Ambiental como condicion de
fondo. Esta solicitud puso al Gobierno de Bolivia ¢n una sitvacion dificil, ya que el
gobierno no podfa implementar dicho Estudio debido a consideraciones financieras y
técnicas. Por consiguicnte, el Gobierno de Bolivia solicitd al Gobiemno det Japon la
realizacion de este estudio ambiental. Respondiendo a esta solicitud, e} Gobiemo del
- Japdn envid una Misidn de Estudio Preparatorio, a través de ba Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn (JICA). De los resultados de las discusiones realizadas entre la
Misién de Estudio Preparatorio y }a contraparte boliviana, el Alcance del Trabajo se

concluyb el 16 de marzo de 1994, detenminindose la implementacion de este Estudio.

1.2 Objetivo del Estudio

Los objetivos principales del Estudio son los siguientes:

(D Realizar un Estudio de! Impacto Ambiental en el mejoramicnto de la carretera entee San
Borgja y Trinidad.

(2 Reanalizar el costo del proyecto.

(3 Reanalizar la evalvacidn econdmica.

@ Transferir tecnologfa a la contraparie boliviana a través de la implementacion del
Estudio.

& Recomendaciones de proteccion ambiental.



1.3 Area del Estudio

El Area del Estudio se muestra en fa Figura 1-3-1. El Arca del Estudio se encuentra
comprendida dentro de un rango de 50 km a ambos lados de 1a carretera. Lsta drea se
considera como la méas impactada, socialmente y ffsicamente, de alguna manera por los
trabajos de mejoras a la carretera. Adicionalmente, fuera de esta drea se incluyen también
el Parque Nacional, Reserva de la Bibsfera, Parque Regional y colonias indfgenas tales

como la de los Chimanes, Yurakare, etc., asf como ¢t 4rea forestal,
1.4 Propuesta Basica del Estudio

El Estudio se realizd de acuerdo al flujograma basico, como se ilusira en !a Figura 1-4-1.
Los puntos mas importantes del Estudio son los siguientes: Recopilacion y andlisis de
datos ¢ informacidn y confirmacidn de varias leyes, regulaciones y gufas relacionadas con

el impacto ambiental.

@ Andlisis de los délbs obtenidos de la percepcion remota (remote-sensing).

(2 Inspecciones de reconocimiento de campo en ambas estaciones, seca y lluviosa,
® Analisis del impacto ambiental.

@ Determinacidn de los objetivos de la conservacion ambiental,

'.@ Prondstico de Ja situacion ambiental futura.

{®) Evaluacién ambiental.
(D Revisidn de las medidas de conservacibn ambiental.

Establecimiento de un sistema de monitoreo.

@ Reestimacidn del costo del proyecto, incluyendo los costos de contramedidas

ambientales.
@ Revision de 1a factibilidad econdmica.

@D Amplia evaluacion ambiental.

* Bl flujograma detallado del trabajo se muestra en la Figura 1-4-2.
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#
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i

I E£valuacién Econdimica [ 3
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Figura 1-4-1 Flujograma Basico del Estudio

1.5 Contenido el Reporte

Los resultados del Estudio se incluyeron en los siguientes ceportes:

(D Reporte Inicial
Contenido del Estudio e Rinerario - finales de diciembre de 1994.
(@ Borrador del Reporte Final
Resultados en base al Estudio realizado durante la época luviosa - principios de julio
de 1995,
@ Reporte Final
* Resultados de todo €1 Estudio y
» Revision de} Borrador del Reporte Final, de acuerdo con los comentarios del

Gobicrao de Botivia - finales de octubre de 1996.
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1.6 Organizacion del Estudio

El Equipo de Estudio s¢ formd por el siguiente personal:

Sr. Takao Yamane : Gerente del Proyecto (Medio Ambiente Social)
Sr. Ikuhiro Hayashi : Medio Ambiente Natural

Sr. Mikio Kajima : Medio Ambiente Natural

Sr. Kunihiko Okazaki : Ingeniero de Caminos

Sr. Hiroyuki Kotant : Economista

Sr. Seiichi Aoto : Coordinador

Coordinadores de JICA:

Srta. Mikake Kudou : Departamento de Estudie de Desarrollo Social
(antecesora) Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Str. Naofumi Yamamura : Departamente de Estudio de Desarrollo Social
(sucesor) Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
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CAPITULO 2 CONDICIONES ACTUALES EN EL AREA DE

ESTUDIO

2.1 Condiciones Naturales

2.1.1 Topografia

La Repiblica de Bolivia estd

localizada en el centro del continente Sudamericano. Esta

rodeada por Perd), Brasit, Paraguay, Argentina y Chile, no teniendo salida al mar. E) pafs

tiene un 4rea aproximada de 1.1 millones de kmi?, casi tres veces el area del Japon. Desdeel

punto de vista topogréfico, el pafs se encucnira dividido principalmente en la Zona

Montanosa y la Zona Plana.

como se muestra en la Figura

Bstas dos zonas se subdividen en las siguicntes regiones,

2-1-1:
Cordillera del Oeste (A-1)
— Zona Andina (A)

Cordillera del Este (A-2)

= Zona del Altiplano (B)

-(1} Zona Monfanosa
Bolivia
{2} Zona Plana
(1) Zona Montatiosa

— Zona del Candn (C)

Praderas (D-1)
Zona Baja (1)) —[

Montana Chiquitania (D-2)

Placa Precambriana Brasilena (E)

La Zona Montaiiosa cubre casi un tercio del pafs y esta dividida en tres zonas, que son las

Montahas Andinas, la Zona del Altiplano y la Zona del Canon.



a) Montanas Andinas (A)

Las Montaias Andinas se subdividen en la Cordillera del Ocste y la Cordillera del Este.
Esta &rea tiene un terreno extremadamente quebrado y complejo, con muchos cafiones que
fueron formados por la erosion de glaciares. La mayor parte de esta &rea es un sub-desierto
con una variedad de montahas con una altura promedio mayor de 5,000 metros sobre el

nivel del mar,
b} Zona del Altiplano (B)

Esta 4rea, rodeada pors las Cordilleras del Oeste y del Este, es una gran meseta con una

superficie de 180 km por 500 ki, y una altura de 4,000 metros sobre el nivel del mar.
€) Zona de} Candn (C)

Esta zona forma un cinturdn compuesto por varios canones profundos a lo largo del tado
este de ka Cordillera del Este. Las alturas de los lados este y oeste de esta drea oscilan entre

los 300 y 3,000 metros sobre el nivel del mar, respectivamente.
(2) Zona Plana

LaZona Plana ocupa dos lerceras paries de todo el pafs.
ay Zona Baja (D)

La Pradera tiene un ancho que varfa entre los 200 y 500 ki, con una longitud de 1,500 km.
Esla zona estid compuesta por el area de las cuencas de los rfos Amazonas y La Plata.
Dicha drea estd localizada entre tos 3,500~4,000 kmn de la desembocadura det Rfo
Amazonas, L.a mayor parte de eslta 4rea esta siluada a una altura entre los 150~250 metros
sobre el nivel del mar y frecuentemente se inunda, El Area de Estudio esta localizada en

csta Pradera, cuya topograf(a se describe detalladamente en la Seccion 2.3.

b) Placa Precambriana Brasileiia (E)

La Placa Precambriana Brasileha esta dispersa a lo largo de la frontera con Brasil. Esuna

peniplanicie que se formd por erosiones antiguas.
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2.1.2 Geologla

Se considera que el origen de la Cordillera del Este se debe a la desaparicidn de la Placa
Nazca, bajo el casco del continente. Esto provocd erupcion de magma, y debido a 1a acti-
vidad volcinica que se did, se expandid ta Cordillera del Oeste. Como resultado de esto, la
fuerza compresiva que s¢ produjo se transmitid hacia el este. En las épocas del Mioceno,
Plioceno y Diluvial, esta fuerza produjo una falla invertida, un pliegue y un incremento en
ba elevacion de la capa gruesa de la Cordiliera.del Este, formando altas montanas de roca
sedimentaria. La Cordillera del Este y el Area de$ Candn fueron un Mio-geosinclinal en la
Era Paleozoica vy, principalnlente, estaban formadas por depdsitos clasticos que se
asenlaron en el zocalo continental y gradiente de esos dfas. Algunas de estas dreas tienen
supuestamente un espesor de 10,000 metros. La sedimentacion marina se considera que
viene de antes de que se formara la elevacion clispide de fa Cordillera del Este, entre
finales del Palacogeno a principios del Neogeno. La sedimentacién de los depdsitos
terrfgenos se exlendieron desde finales del Perfodo Terciario a principios del Perfodo
Cuaternario, perfodo en el cual, aparentemente, se formd la elevacion mas alta, Cabe
mencionar que la geolb_gl’a del drea investigada se formd sin accidn pirogénica. Los ffos
que vienen de la Cordillera del Este y van hacia el este son bloqueados por la Placa
Precambriana Brasilena.” La Cordillera del Este se extiende del oeste, desde un punto
situado alrededor de 400 km al norte del Area de Bstudio. La Placa Precambriana
Brasilena sc exticnde desde el este, formando un sumidero natural. Como resultado de la
accibn de nivelacion y repetitiva transportacion de tos rfos durante un largo perfodo de
tiempo, se formd una gran planicie baja con un espesor sedimentario gue tiene
supuestamente, cientos de metros de espesor. Los depdsitos cuaternarios, que forman esta
extensa planicie baja, se caracterizan por no contener grava, ya qué los materiales
transportados fueron pulverizados cuando el rfo corrfa hacia el Area de Bsiudio. Paraesto,

existen dos posibles razones:

(D Examinando las piezas pequeias de grava encontradas al fondo de la Cordillera del
Este, tos granos de piedra de arena son extremadamenle pequenos y son casi sedimento.
Por ejemplo, si piedeas que originalmente se formaron por granos se quiebran en piezas
mis pequenas a través de la intemperizacion, erosion y desgaste sufrido durante fa
transportacidn, entonces ¢l tamaiio de los granos no puede ser mayor al tamano original

de los granos.
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@ Las rocas que forman la Cordillera del Este son rocas sedimentarias, las cuales se for-
maron por ta sedimentacidon marina que ocurrid desde la Era Paleozoica al Perfodo
Terciario, Estas son piedras de arena, esquistos de barro, arcilla esquistosa y pizarea,
Debido a que éstas se formaron sin accidn pirogénica, se encuentran débilmente

cementadas y tienen una baja resistencia de desgaste.

La siguiente explicacion describe la distribucidn geoldgica de los depbsitos de suelo que se
encuentran cerca de la superficie de la tierra. La Figura 2-1-2 mwestra los resultados de un
ensayo del tamafio de partfculas de tierra muestreada de ta capa de superficie (a una pro-
fundidad no mayor de 1.5 metros desde la superficie), substratdos de 55 puntos
representativos del Area Baja del Amazonas. Este diagrama muestra que la geologfa en
csta 4rca se encientra fonmada principalmiente por suelos de grano fino, y como se

menciond anteriormente, casi nunca se encuentra grava ni arena.

100 Cioy Fractlon ( 5a>) (%) . o

Qrevaly Fragtlan {Cf
Sandy feachlon | BF

3 .
Sravsl mit wiih Flnw Sravsl Fractian [0-!’]
Sandy mls wlth Flad Cruvatl Fraetlen g!-f}

‘Iunl {u} Jand {I)
Figura 2-1-2 Tamano de las Partfculas del Suelo ¢n ¢l Area Baja (Cucnca det Rfo Amazonas)
2.1.3 Meteorologia

l.a condiciones del clima en Bolivia varfan enormemente de acuerdo con la latited y altura

sobre el nivel del mar. El clima se caracteriza por las tres zonas mencionadas a conli-

nuacion:
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(1) Arca del Altiptano (Zona del Altiptano y Zona del Caidn)

El Area del Altiplano, situada entre las Cordilleras del Este y Oeste en el lado oeste de
- Bolivia, ¢s una zona frfa y seca con una temperatura promedio anual entre los 5°C y 20°C,
(una temperatura maxima de 25°C y una mfnima de -10°C), El viento que sopla de fa
Cuenca del Rfo Amazonas trae ltuvia al Area del Altiplano, y llega a la planicie alta
* después de haber descargado casi toda ka humedad en el Arca Plana Baja y en 1a Zona del
Candn. Por consiguiente, la precipitacion pluvial promedio es normaiménte menor de 500
mm. Por lo tanto, la planicie surefia se caracteriza por tener un clima extremadamente frfo

-y seco durante lodo el ano.
{2) Arca Baja del Amazonas

El clima de esta rea es caliente y hilmedo, con una variacién de la temperatura promedio
entre los 20°C y 30°C. La precipitacion ptuvial anual oscila normahmente entre 1,000 mm
y 3,000 mim. La carretera objeto del Estudio se encuentra situada en esta Acea, es decir, el
&rea del Beni, El clima del 4rca del Beni es tropical, con una estacion lhiviosa durante el
verano, y una estacion seca durante el otofio, invierno y primavera. La estacion lluviosa se
da cuando masas de aire provenientes del Océano Atlantico pasan por los Andes a una

altitud alta.

(3) Area Baja de Ia Plata
Esta area se¢ caracieriza por tener un clima templado de estepa con un inviemo seco. La
temperatura promedio anual oscila entre 20°C y 25°C, y la precipitacion pluvial anual es

alrededor de los 1,000 mm.

La temperatura anual, precipitacion pluvial anual y evaporizacion anual de Bolivia se.

muestra en las Figuras 2-1-3, 2-1-4 y 2-1-5, respectivamente.
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2.1.4 Uso de la Tierra

La distribucidn del uso de la tierra utilizada cn el Area de Estudio se muestea en la Figura
2-1-6, la cual s¢ basa en imnagenes del LANDSAT. Lamayor parte del suroeste ded Area de
Estudio estd cubierta por bosques, exceptuando ambos lados de la carretera San Borja -

Trinidad. Sinembargo, la mayor parle de la tierra esla cubierta por prados.

De acuerdo con el Institute Nacional de Estadfstica (INE), la tierra es mayormente
utilizada para pastoreo, lo cual representa un 54% del total, tal y como se muestra en la
Tabla 2-1-1. Se considera que ta mayor parte de los prados indicados en 1a Figura 2-1-6 se

wtilizan para fines de pastoreo.
Existen algunos tipos de areas de reserva entre San Borja y Trinidad, tales como la
Eistacidn Biologica del Beni, Parque Nacional Yacuma, Area de Rescrva de los Chimanes,

etc., coma se nwiestra en Ja Figura 2-1-7.

Tabla 2-1-1 Uso Actual de la Tierra

Tipo de Uso de la Tierra Area (km?) Porcenlaje
Pastorso 113,325 54,00
Rfo, lago, laguna, ¢lv. 12,814 . 6.00

Comunidad, villa 4,693 220
Carretera 6,001 2.81
Explotacidn de Hule 14,949 - 1.00
Explotacion de Cacao 8,534 4.00
Explotacidn de Madera 13,882 650
Cultivos agricolas 17,085 8.00
Bosque (sia explotar) 7,454 3.49
Otros 12,822 6.00

Total 213,564 100.60

Fuenle: Iastituto Nacional de Estadistica (INE)
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2.2 Condiciones Sociales y Econéinicas
2.2.1 Poblacidn -

De acuerdo al censo rcaﬁzado en 1992 la poblacion total de Bolivia fue de 6.42 millones
de habitantes. El censo anterior de 19?6 registed una poblacion total de 4.61 millones de
habitantes. Esto significd un aumento de 1.39 veces, es decir una tasa promedlo de
crecimiento anuval del 2.1%. De todos los depanamenlos, como se muestra en Ja Tabld 2-
2-1, Santa Cruz mostrd la tasa mas alta de crecimicnto, con un 4.2%; sin embargo, el
Departamento de Potosf registrd un crecimiento negativo debido al decline dé su industria
minera. Por otra parte, la poblacin del Departamento del Bem,. incluyendo el Area de
Estudio, aumentd de 168,000 habitantes en 1976 a 276,000 habitantes en 1992, 0 sea una
tasa promedio de crecimiento del 3.1%. Esta !Iasa de crecimiento fue més alta que la tasa
promedio de crecimiento nacional, la cual fue del 2.1%. En el Departamento del Beni, las
Provincias de Vaca Diez y Ballivian tuvieron una tasa de crecimierito anval mayor del 4%,

tal y como se muestra en la ‘Tabla 2-2-2.

Tabla 2-2-1 Poblacion por Departamentos

Departamento 1976 . 1992 Tasa Promedio de

- Crec!mlenlo (%)
La Paz 1,465,078 1,900,786 1.6
Onuro ! ' 310409 . 340,114 056
Potosf : 657,143 645,889 -0.1
Cochabamba 720,952 .| 1,110,205 2.1
Chuquisaca 358,516 453,765 1.5
Tarija 182,204 291,401 28
Pando 34,493 38,072 - 0.6
Beni ‘ 168,367 . 276,174 3.1
Santa Cruz 710,724 1,364,389 ) 4.2
Total 4,613,486 6,420,801 2.1

Fueate; Instituto Nacional de Estadéstica (INE)

Tabla 2-2-2 Poblacion pdr Provincias de] Departamento del Beni

Provincla 1976 1992 - | Tasa Promediode

: Creclmnlento (%)
Cercado 35,172 63,128 - 37
Yaca Di¢e 4) 586 84,651 : 4.4
Rallivian 24,189 47,420 4.1
Yacuma - 15,714 25,068 ' 3.0
Moxos . 15,028 17,602 ' 1.0
Marban 11,578 11,950 . 02
Mamore . . 9349 10,055 ) 05
lienez . 14,401 16,300 0.8
" Folal 168,617 76474 1 3.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica {INE)
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2.2.2 Ecoromia

(1) Tendencia Pasada de la Economfa

La economia boliviana vino registrando una tasa de crecimiento negativa hasta 1986; sin
embargo, desde entonces 1a economfa ha venido creciendo a una tasa entre el 2% y 4%. En
1993 la tasa de crecimiento fue del 3.2%, como s¢ muestra en la Tabla 2-2-3. Esta Tabla
también muestra los indicadores econdmicos mis fuerles en Bolivia. Las caracterfslicas

principales s¢ resumen a continuacion:

(D El ingteso per capita fue de US$680 en 1992. De acuerdo con la clasificacion de eco-
nomnfas por ingresos reatizada por el Comité de Asistencia al Desarrolio (DAC), Bolivia
ocupa el peniittimo lugar dentro del grupo de'economfas de ingresos medios (¢} ingreso
per capita oscila entre US$676 y US$8,355). Aln en el centro de los pafses
tatinoamericanos del sur, el ingreso per cépila de Bolivia es el Gltimo, junto con
Nicaragua.

® La tasa de los precios de consumo incrementd hasta llegar al 11,749.6% en 1985, sin
embaigo, desde entonces ésta se ha reducido a un 10%, excepto en 1991. Por lo tanto,
con respecto a ka inflacion, Bolivia es considerado como un pafs estable comparado con
los otros pafses latinoamericanos. _

@ El déficit de ingresos y gastos actuales estuvo disminuyendo por un tiempo; sin
einbargo, desde 1991 ha venido incrementidndose lanto que recientemente las
importaciones han estado superando a las exportaciones. En 1993, ¢l déficit registrd
U5$53.3 billones,

(@ La acumulacidn de !a deuda externa se ha mantenido en US$40 bilienes; sin embargo,
Ja tasa de servicio de la deuda ha estado incrementando debido a la disminucion de las

exportaciones.

Tabla 2-2-3 Indicadorcs Econdomicos mas Importantes

Items 1958 1989 1990 1991 1992
PIB nominal (millones de Bs.) 13,791 | 13,925 | 16937 | 20,915 | 23,520
‘Tasa de crecimiento {%) 2.80 270 2.50 4.10 .88
PIB nominal {(millones US$) 4,310 4,520 | 4480 5,019 5,270
PIB per capita {US$) 570 620 630 650 680 |
Ingresos y pastos actuales {millones USS) -306 -264 -194 -262 -533
"Tasa de aumento del precio de consemo (%) i6 5.2 171 21.4 12.1
Acumulacibn de deuda extema (miltones USS) 4,451 4,159 4,276 4,075 4,243
Tasa de cambio (bolivinos/US$) ' 2417 298 34 3.75 4.1
Tasa del servicio de Ja deuda{%} 329 | 313 39.8 340 39.0

Fucate: “Bolivia - Desarrollo Econdimico Reciente” (IMF)
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(2) Situacidon Financiera

De acuerdo con ¢l reporte “Bolivia - Desarrollo Econdimico Reciente” (IMF), la situacién
financiera del Gobierno Central ha estado en constante déficit, como se muesira en la
Tabla 2-2-4, Sin embargo, 1a tasa de déficit del PIB ha disminufdo gradualmente debido a

una polftica financicra estricta adoptada con ¢l propbsito de afcanzar una situacién

financiera de renombre.

Tabla 2-2-4 Situacion Financicra del Gohlerno Central

Tiems 1988 | 1989 [ 1950 | 1991 | 1992
Ingresos 2067 | 273 [ o3sti | 4713 ] 5630
% da1 PIB 209 |7He | s | 260 | 263
Gastos __..].2843 | 3400 | 4159 | 3338 | 6239
% del PIB 274 8.1 29.1 29.2 304
Balance ..|..c679.).:069 . 588 ) cOAL |..:06%.
% del PiB 63 5.5 4.1 -36 32

Fuente : Banco Central

(3) Exportaciones e Importaciones

La Tabla 2-2-5 muestra las exporfaciones ¢ importaciones de Bolivia, Desde 1988 las
exportaciones superaron las importacioncs; sin embargo, en 1991 las importaciones
superaron las exportaciones de nuevo. En 1992 el déficit de comercializacion se expandid
debido a la tiberalizacion de las importaciones y al aumento de bienés intermedios que se

suscitaron a rafz del recuperamiento de las condicione financieras.

Tabla 2-2-5 Exportaciones ¢ Importacioncs

flems 1983 1989 1990 1991 1992
Exporlaciones {FOB) 600 822 927 847 710
Importaciones (CIF} 591 620 702 594 1,163
Exportaciones al Japdn 9 11 9 1] 12
Contribucidn (USS) i5 1.3 1.0 1.3 1.7
Importaciones del Japon 70 52 69 122 144
Contribucidn (%) 11.8 84 9.8 12.3 12.3

Fuente: Banco Central

(4) Economfa en ¢l Departamento del Beni

La Tabla 2-2-6 muestra la situacidn econdimica del Departamento del Beni. bl P}B del
Departamento del Beni alcanzd su mis alto nivel en 1990 (Bs.660 millones). Desde

entonces esta stuacion ha ido decreciendo g_radualmente hasta 1992 (Bs_.850 miltdnes).
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Entre tas actividades econdmicas, la industria ganadera cuenta con un 26.4% del total del

PIB, seguida por la industria manufacturcra con un 18.5%.

Tabla 2-2-6 Economfa del Departamento del Beni
{Unidad: miles de Bs,, 15503

Actividad _ 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | i92(p)
- Todsirls 734941 | 780238 | 801,145 [ 793,296 [ 197936
207,795 | 330,994 | 339,827
3,728 | 36,810 |
1619 7129__,‘_
207,196 | 325,655 | -
253 | 81,309 |
20218 |
“iag223 | Tiaw7es [
3247 | 4040

______ !3,“9 340151 3
136222 | 136094 |
37886 38283 |
Comumcacmnes 5,331 5828 | 5957 |

F.slablecmncnlos ﬁnancmms. seguros,bienes Ba13 | AA.630 | 45630 | iesse | 47382 |

,....A..:.Sen"ifios financicros ¥1
- Servicios a Jas empresas 4,834

__~Propiedad de la vivienda 35039 | 3¢
R ios comunales, social 5317
cios bancarios impulados ¥ -1
de ta Administracion Publica 55055 | 56,10% | 57980 | 5676 | 49545

40043 | 730992 | 40,575 | 40,498 | 34998

7976 | 67130 6,592 | 4636 | 5966

3305 [ “Taoor | TanIs | s | asey

- Ayuda internacional 3,681 5886 | 7498 6824 | 4687
C. Servido Domestico 198 | 2064 | 2028 2188 | 2244
Total 782,025 | 839.006 | 861,253 | 851,760 | 849,725

Notas - {p): Pretiminar
*1 : Los servicios financierps y 10s seovicios bancanios no fueron regionalizados
Fuente - Instituto Nacional de Estadfstica

2.2.3 Condiciones de la Carrefera

La Carretera Nacional 3 es una carretera troncal principal con una longitud total de 595
km. La carretera va en direccion hacia el noreste desde La Paz a San Borja, y luego de San
Borja cambia de direccion hacia el este hasta Trinidad. Esta carretera se puede dividir en

dos secciones diferentes que son:

# una seccidn montahosa empinada desde La Paz, la cual cruza el cerro principal del este
de tos Andes, y fuego alraviesa Caranavi, hasta legar a Yucumo; y
¢ una seccion plana que va desde Yucumo, atravesando el Pampas y Bosque, pasando

luego por San Borja y San Ignacio, hasta llegar a Trinidad. La carretera tiene 230 kmde
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longitud entre San Borja y Trinidad, con una diferencia de elevacion de tan solo 40

metros, es decir, una gradiente de 1:5750.

E! tramo carreteso entre San Borja y Trinidad, ¢l cual se termind en 1976, s¢ construyd con
terraplenes de tierra entre 0.3 y 3.0 metros de altura, en ambos lados de la carretera. La
superficie de la carretera es de arciiia, existiendo baches por todos lados debido a que la
carretéra de arcilla no fue capaz de soportar ¢} peso de los vehfeutos. Los hombros de la
carretera también se han desmoronado en muchos tugares. El ancho de la carsetera
usualmente es de 9.0 metros; sin embargo, hay algunos lugares donde la vegetacibn ha
crecido tanto que solo uﬁa_ vfa es transitable. La presente carrelera inlessccta rfos y
riachuelos ¢n varios lugares, utitizindose puentes de pontones para cruzar los grandes
cursos de agua. Puentes de madera o puentes de tuberfa corrugada se construyeron para
cruzar seciones medianas y pequenas de rfos o lugares con servicios de drenaje

insuficientes,

Durante la estacion lluviesa, el tramo carretero que se encuentra a 40-50 km al ocste de
Trinidad se encuentra casi siempre inundado, por lo que definitivamente es intransitable.
Dependiendo de) aio, este perfodo dura casi siempre de cinco (5) o seis (6) meses. Cuando
se da tal situacion, el trafico acuitico reemplaza al trifico vial, utilizando los canales de

drenaje creados por las zanjas de préstamo de los ados.

El tramo carretero entre San Ignacio y San Botja no presenta inundaciones; sin embargo,
cuando la corriente de agua crece, existe una sobrecarga en la éapacidad de la tuberfa
corrugada, por lo que las uniones de los lubos se desajustan. Por consiguiente, la carretera
se erosiona, Aun en la estacibn seca, las condiciones de la superficie de la carretera son

pobres, y la velocidad de los vehfculos disminuye a un nivel menor a tos 30 kiv'hora,
2.2.4 Volumen de Trafico .

El volumen de trafico en tres (3) secciones de la carretera entre San Borja y Trinidad se
resume en }a Tabla 2-2-7. El tramo entre Trinidad y Puerto Ganadero tiene el volumen de
trafico mas alto debido a que las mercancfas descargadas en los pucrtos se leansportan
hacia Trinidad. Sin cmbargo, el volumen de tréifico disminuyd de 1981 a 1984 en las tres
secciones debido a dificultades econdmicas durante dicho perfodo. En 1982 y 1984, el

area oeste de Puerto Ganadero fue severamente daiiada por una gran inundacidn; por lo
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tanto, se dio una considerable disminucion del volumen de trifico en la seccion entre San

Ignacio y Puerto Ganadero.

'Tabla 2-2-7 Volumen de Trafico de la Carrelera entre San Borja y Trinidad
: (Unidad: vehiculos)

ARo De San Borja a San De San Ignacioa De Puerto Yarador a
Ignaclo Puerto Ganadero Trinidad
1983 69 74 286
1986 15 3l 229
1987 96 93 155
1988 65 76 290
1989 37 36 260
1990 44 44 34
1991 60 71 218
1992 71 57 338
1993 74 72 339
1994 80 71 416
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CAPITULO 3 ASPECTOS LEGALES

3.1 Leyesy Reglamentos Relacionados al Medio Ambiente

3.1.1 Listado de Leyes y Reglamentos
En Bolivia existen muchas leyes y reglamentos relacionados al medio ambiente. A conti-
nuacion se detalla el listado de leyes y reglamentos. El contenido de los mismos se resume
brevemente en el Apéndice 4.

(1) Marco General de la Legislacién Boliviana referente al Medio Ambiente

‘Fabla 3-1-1 Lista de Marco Gencral de Ia Legislacion Boliviana referente al Medio Ambiente

No. Confentos de Leyes/Regolaciones Nombre de Leyes/Regulaciones
1 | Constitucidn Polftica del Estado Decreto Supremo del 2 de febrero de 1967 y modificaciones de
la misma mediante 1a Ley 1535 del 12 de agosto de 1994
2 | Ley de Medio Ambiente{Modificada por la Ley d¢ Maodificada por la Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo, Ley
Ministerios dz Poder Bjecutivo) 1333 del 27 de abril de 1992
3 { Regulaciones Forestales Decreto del 2 de agosto de 1939
4 | Lzy de Dominio y Aprovechamicnto de Aguas (anulada y | Ley del 28 de noviembre de 1906
modificada) Decreto Suprema del § de septiembre de 1989
3 | Direccidn Forestal de Caza y Conservacibn de Svelos Decreto Supremo 3612 del 22 de encro de 1954
{anulada)
¢ | Gravamen para la Comercializacidn de Producios Deereto Supremo 08063 del 16 de agosto de 1967
Forestales de Caza y Pesca {anulada)
7 | Reglamento Relativo a Infraccioncs Sobre Recursos Drecrelo Supremo 09328 del 23 de julio Je 1970
Natorales Renovables (anulada)
8 | Comiiés de Defensa de ta Flora y Fauna Decrelo Supremo 10127 del 18de febrero de 1972
9 | Centro de Desarrolio Forcstal - CDF (modificado por Ley | Decreto Supremo 11033 del 17 de agosto de 1973
Forestal y otras)
10 | Ley Forestal de la Nacién Decreto Ley 11686 de 13 agosto de 1974
11 | Leyde Vida Silvestre, Parques Nacionales, Carza y Pesca Deceeto Supremo 12301 del 14 marzo de 1975
12 | Comité de Desarrollo de Jas Ciencias Bioldgicas Drecreto Supremo 12992 del 22 de octebre d2 1975
13 | Reglamento de 1a Ley General Forestal de {a Nacidn Decreto Suprermo 14450 del 25 de marzo de 1977
14 | CDF - Remate de Cueros Decomisados Resolucidn Ministerial 21 1788 del 9 de junio de 1980
15 | Ley Orginica de Municipalidades Ley del 10 de enero de 1985 y madificadaconlaley 113 del 19
de octubre de 1989
16 | Veda General Indefinida Decreto Supremo 22641 del 8 de noviembre de 1990
17 | Pausa Bcoldgica - Sector Forestal Decreto Supremo 22407 ded L de enceo de 1990
18 | Reglamento de Pesca y Agricultura Apéndice det Decreto Supremo 22581 del 14 de agosto de
1990
19 Fondo Nacional para el Mcdio Ambiente - FONAMA Decreto Supremo 22674 del 12 de diciembre de 1990
{modificado por 1a Ley de Medio Ambiente)
20 | Secretaria General del Madio Ambiente (Anulada por la Decreto Supremo 22710 del 18 de enero de 1991
Ley de Ministerios del Poder Ejeculivo)
21 | Estatutos de los CDP - Regionales Dyrelo Supremo 22761 del 28 de marvo de 1991
22 | Reglamento de la Pausa Ecologfa Resolucion Ministeriat 1294 d¢l 3 de agesto de 1931
23 | Reglamento de Gestidn de Arcas Prolegidas Resolucion Ministerial 1294 del 12 de marzo de 1994
24 | Eey de Mindsterios del Poder Ejecutive Ley 1493 17 &= septicmbre de 1993
25 | Regtamento de la Ley de Ministerios def Poder Ejecutivo | Decreto Sopremo 23660 del 12 d2 ocfubre de 1993
26 | Ley de Participacién Poputar y Reglamento Ley 1851 del 20 d¢ atril de 1994 y Docreto Supremo 23858 del
2 de sepliernbre de 1994
27 | Sciectaria Nacional de Participacién Poputar Docreto Supremo 23792 del 31 de mayo de 1994
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A2) Arcas Naturates Protegidas

Tabla 3-1-2 Listade Areas Nalu_rales Protegidas

No. Contentos de Leyes/Regulacionss Nombre de Leyes/Regulaclones
28 | Reserva Nacional Amazbnica de la Salud del Manurip 1. Doxecto Ley 7044 det 30 de encro &¢ 1561
2. Decreto Supremo 14119 del 15 de noviembee de 1976
3. Dececto Ley 11952 del 20 d¢ dicierbre de 1973
29 | Reserva Nacional de Jas Lagunas del Bend y Pando 1. Decreto Suprema 5912 del 27 de octubre de 1961
2. Decreto Supremo 5987 del 26 de enero de 1962
30 ] Pargue Nacional Isidoro Secure L. Decreto Suprema 7401 del 22 de noviembiee de 1965
’ 2. Resohucibn Ministerial 118-89 del 24 de mayo de 1989
3. Resolucion Ministerial 151/89 el 24 de mayo de 1989
4. RR CDP-RN 1290 det 27 d¢ abril de 1990
5. Deercto Supremo 22610 del 24 de septiembre de 1990
31 | Parque Nacional Amboto 1. Decreto Suprerno 11254 del 20 de diciembre de 1973
2. Decreto Supremo 20423 del 16 de agosto de 1594
3. Decreto Supremo 22939 det 11 de oclubre de 1991
32 | Refugio de Vida Sitveswe Estancias Elsner, Espirito y San | Resolucidn Ministedial 210/70778 del 22 de seplicmbre de
Ralacl ) 1918 : )
33 | Panque Nacional Noct Kempff Mercado b, Docreto Supremo 16646 del 28 de agosto de 1979
2. Ley 978 del 4 de marzo de 1968
3. Beereto Supremo 21997 del 31 de agosto de 1938
34 | Reserva de la Biosfera - Estacidon Biologica del Beni Decreto Supremo 19191 del 5 de octubee de 1982
35 | Reserva de la Biosfera - Temitorio Indigena Pilon Lajas Decreto Supremo 28110 del 9 de abril de 1992
36 | Santwario Cavernas del Repochin Resolucion Ministedal 157/86 del 22 de mayo de 1988
37 { Zona de Proteccion de Cuencas Hidrograficas Eva HR/CDP. - N/No. 0287 del 28 de febrero de 1987
Mosetenes
38 | Pamue Regional Yacuma RR CDF - RN 01/87 del 11 de febrero de 1987
39 | Reserva Biologica Nocl Kemp(f Mercado Decreto Supremo 22020 del 19 de septiembre de 1988
40 | Parque Nacionad Carrasco 1. Resolucidn Ministerial 381/88 del 9 de diciembre de 1988
2. Decreto Supremo 22940 del 1§ de octubre de 1991
41 | Reserva & Yida Silvestre de Jos Rfos Blanco y Negio Resolucion Ministerial 138/90 det 10 de agosto de 1930
42 | Convenio CDFy Prodena - Bolivia del 22 de Jutio de 1936 )

(3) Reservas Forestales

Tabla 3-1-3 Lista de Reservas Forestales

No, Conientos de Leyes/Regulaciones Nombre de Leyes/Regulaciones

43 | Reseiva Forestal Guarayos 1. Doxreio Supremo 8660 del 12 de sepliembre de 1969
2. Decreto Supremo 11615 dct 2 de juliode 1974
3. Docreto Supremo 12268 del 28 de febrero de 1975

44 | Reserva Forestal Bosgues de Aliso Docreto Supremo 11212 del § de diciembre de 1973

45 1 Reserva Forestal Quinera del Afen Doceeto Supremo 14696 del 23 de junio de 1977

46 | Reserva Forestal de Inmovilizacion Chiquitana 1. Decrelo Supremo 14928 del 22 de septiembre de 1977
2. Deceete Supremo §5500 del 26 de mayo dé 1978

47 | Reserva Foiestal de Inmwovilizacion Rfo Grande Masicuri Decreto Supremo 17004 del 2 de agosto de 1979

48 | Reserva Forgstal de Inmovilizacion Rio Boopi Decreto Supremo 17003 del 2 de agosto &e 1979

49 | Reserva Forestal de Inmovilizacibn Covendo 1. Decreto Supremo 20649 del 12 de diciembre de 1984
2. Decreto Supremo 2104 del | de agosto de 1985

50 ) Reserva Forestal de Inmovitizacion Benez Decreto Supremo 21446 del 20 de noviembre de 1985

51 | Reserva Forestal de Produccion Bajo Paregea 1. Decrcto Supremo 22024 del 19 de septiembre de 1988
2. Resolucidn Ministedal 139/90 del 10 de agosto de 1390

52 1 Reserva Forestal de Inmovilizacidn iralde

Detreto Supremo 23022 del 23 de diciembre de 1991




(4) Reserva Fiscal

Tabla 3-1-4 Lista de Reserva Fiscal

Ne, Conlentos de Leyes/Regolaclones Nombre de Leyes/Regulacioncs

53 | Reseova Fiscal 1. Decreto Supremo 05711 del 24 de febrero de 1961
2. Decreto Supremo 0900% del 27 de septiembre de 1969
3. Dececto Supremo 13163 det 10 de diciembre de 1975

{5) Etnias
‘Tabla 3-1-5 Lista de Etnias
No. Contentos de Leyes/Regulaciones Nombre de Leyes/Regulaciones

54 | Arca Indigena Chimdnes 1. Decreio Sopremo 15508 del 26 de mayo de 1978 (anulado)
2. Decreto Suprero {5585 det 27 de junio dz 1978
3. Decreto Supremo 21483 DEL 19 de diciembre de 1966
4. RR CDF-8N 01/87 del 11 de diciembre de 1987
5. R.S. 2058672 o1 17 de febrero de 1969
6. Resolucidn Ministerial 34/89 del 22 de febiero de 1989
7. Resolucidn Ministerial 58/89 del 21 de marzo de 1989
B. Resolucidn Ministedal 100/89 del 5 de mayo de 1989
9. Ducreto Sopremo 22811 det 24 de septiembre de 1990

55 | Instituto indigenista Boliviano Decreto Supremo 22503 del 11 de mayo de 1990

56 | Comision para Ia Redaccidn ded Proyecto de Ley de los Deceeto Supremo 22612 DEL 24 de septiembre de 1990

Pueblos Indigenas del Oriente y la Amazonia

57 | Exclusibn del impuesto Rural Degeeto Supremo 22588 det 30 de sgosto de 1990

58 | Temitorio Indigena Multietnice Decreto Supremo 22611 DEL 24 de septiembre de 1990

59 | Territorio digena Chiman Decrelo Supremo 22611 del 24 de septiembre de 1990

60 | Territorio Indigena Sirigno Docreto Supremo 22609 del 24 de noviembre de 1990

61 | Programa de Educacion Intercultural Bilingue Decreie Supremo 2303del 28 de enero de 1990

62 | Guardia Forestal Indigena Decreto Supremo 23107 del § de abril de 1992

63 | Tersitorio Indigena Yuqui Ducreto Supremo 23111 del 9 de abril de 1992

64 | Teaitorio Indigena Chiquitano Dicreto Supremo 23113 del 9 de abril de 1992

63 - | Territorio Indigena Araona Decreto Supremo 23108 del 9 de abril de 1992

66 | Coavenio Constitutivo del Fondo para €l Desarcotlo de fos | Decreto Supremo 23500 del 19 de abril de 1993

Pucblos Indigenas de América Latina y del Caribe
67 | Temitorig Indigena Weenhayee (Nataco) del Gran Chaco | Decreto Supremo 23500 del 12 de abnl de 1993

(6) Otras Disposiciones Legales de Relevancia Ambiental

Tabla 3-1.6 Lista de Otras Disposiciones Legales de Relevancia Ambiental

No. Conlentos de Leyes/Regulaclones Nombre de Leyes/Regulacipnes
68 | Ley de Organizacion y Procedimicatos del Senvicio DL 10397 del 31 de julio de 1952
Nacional de Reforma Agraria
69 | Coloniaacibn . Decreto Ley 07765 del M de julio de 1966
70 | Instiruto Boliviano de Furismo Decreto Supremo 10702 del 25 de enero de 1973
71 | Intervencion det Consejo Nacional de Reforma Agraria 1. Decreto Supremo 23331 del 24 de noviembee de 1952
2. Beereto Supremo 23418 del 10 de marzo de 1993
72 | Productos Bisicos no Tradicionales Ley 694 del 30 de diciembre de 1984
73 | Codigo de Mineda ' Ley 1243 del 11 de abril de 1991
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(7) Derecho Internacional

Tabla 3-1-7 Lista de Derecho Internacional

Conlenlos de Leyes/Regulaclones

No. Nombre d¢ Leyes/Regulaclones
T4 | Tratado de Cooperacion Asnazénica y Su Desarrollo 1. Diceeto Ley 16811 det 19 de julio de 1979,
(Brasilia, marzo de 1978) ' 2. Tratado de Coopeeacibn Amazbnica y su desarrotlo,
Brasitia 3 de julip de 1978.
3. Comisidn Nacional permanente d¢ cooperacidn amazdaica,
Doceeto Supremo 17996 del 5 de febrero de 1981,
75 | Coavenio Inlernacional de Maderas Tropicales Ley 867 del 27 de mayo de 1988
76 | Convencidn Sobre el Comercio Internacional de Especies | Ley 1255 del 5 de julio de 1991
Ameaazadas de Flora y Fauna Silvestee
77 | Convenio de los Pucblos Indigenas y Tribales en Pafses Ley 1257 del 11 de jolio de 1991
Independienies :
18 | Convenio Sobre la Diversidad Biologica Ley 1580 del 15 de junto de 1994
19 | Acuerdode Cartagena
80 | Convenio Constitutivo del Fondo para ¢t Desarolio de los | Ley 1468 del 18 de febrero de 1993
Pueblos Indigenas d¢ Amdrica Latina y del Caribe .
81 | Accerdo de Cooperacidn Amazdnica Ley 1572 del 12 de julio de 1994
82 | Acverdo del Marco de Cooperacidn Enlre €] Acuerdo de Ley 1566 del 12 de julio de 1994
Cartagena y Sus Pafses Mizmbros con 18 Comunidad
Econdmica Buropea
3.1.2 Provision General

La legistacion boliviana tiene como eje central de regulacién ambiental 1a Ley de Medio
Ambiente de abril de 1992, a partir de 1a cual se empezd a tratar los temas ambientales de
forima global y sistemética, lo cval no sigaifica que antes no hayan existido disposiciones
legales que regulen el uso y aprovechamiento de recursos naturales y proteccién'de
especies. Al contrario, se puede encontrar una abundante cantidad de ellas en todo ¢l
Perfodo Republicano. Sin embargo, estas disposiciones no fueron concebidas desde el

punto de visla general del medio ambiente natural, sino en una forma particular y aistada,

Al margen de lo anteriormente mencionado, existen olras disposiciones legales cuyo
objeto de regulacion no es especificamente el medio ambiente, fos recursos naturales o la

vida silvestre, pero tienen mucha relevancia sobre la conservacidn det medio ambiente.

En consideracion a lo mencionado anteriormente, se ha llevado a cabo una recopilacion de
ta legistacion ambiental boliviana que sea de utilidad para la cvalvacidn del impacto
ambiental de la carretera Trinidad - San Borja, la cual, por razones préicticas ha sido
clasificada de la siguiente manera: Marco general de Ia legislacién ambiental boliviana,
legislacion sobre dreas naturales protegidas, reservas forestales, reservas fiscales, etnias,

otras disposiciones de relevancia ambiental y disposiciones de derecho intemacional.
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El presente documento analizaré varios aspectos de importancia extrafdos de a legislacion
mencionada para mostrar de manera general el tratamiento que da lalegislacion bolivianaa

los diferentes aspectos ambientales.,

La Constitucidn Polftica del Estado de 1967, reformada en 1994, no contempla
regulaciones especificas sobre el medio ambiente; sin embargo, se puede encontrar en ¢lla
preceptos y principios de relevancia para el tema, entre los que se puede mencionar el

 reconocimiento de Bolivia como una Repiiblica democratica, multiétnica y pluricultural.

El derecho de las personas a un ambiente sano, introducido por la Ley de Medio Ambiente,
no se encuentra plasmado en ta Constitucién como un derecho fundamental, aunque si
reconoce el derecho a la vida, a la satud y a la seguridad. La misma norma fundamental
senala que son de dominio originario del Eslado, ademés de los bienes a los que la ley les
da esa calidad, el suelo y el subsuelo con todas sus riquezas naturales, fas aguas lacustres,
fluviales y medicinales, asf como los elementos y fuerzas ffsicas, olorgando al Estado la
responsabilidad de regular ¢l régimen de explotacion de los recursos naturales, velando por

' su conservacion e incremento.

Respecto a la etnias, el Estado reconoce, respeta y protege los dercchos sociales,
econdmicos y culturales de los pucblos indfgenas, en especial los derechos relatives a sus
tierras comunitarias, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y reconociendo la personatidad jurfdica de las comunidades indfgenas y

campesinas.

La Ley 1333 de Medio Ambicnte plantea por primera vez en ta legistacion boliviana una
concepcibn global del medio ambiente. De su texto se desprende la necesidad de
incorporar las polfticas ambientales en las demas polfticas nacionales en busca de un
desarrollo sostenible. Establece el derecho de las personas a un ambiente sano y agradable
en ¢l desarrollo y ejercicio de sus actividades, al mejoramiento de la calidad de vida y el

derecho a la informacidn en materia ambiental.
Dicha ley contempla los siguientes principios generales:

o La Prevencidn, a lravés de la instrumientacion de la Evaluacion del Impacto Ambiental y

la planificacion.



* Protcccion y conscevacidn del medio ambiente, que constituye en su conjunto, un patri-
monio de] Estado.

* Promocidn de la conservacidn de la biodiversidad. .

* Optimizacidn y racionalizacién del uso del agua, aire, suclo y otros.

» Incorporacion de la dimension ambiental y de la educacion ambiental en los procesos del
desarcollo nacional.

e Promocidn y fomento de investigacion cientffica y tecnoldgica relativa al tema.

s Ordenamiento territorial por medio de la zonificacion _cColégica. econdmica, social y
cultural,

o Participacion ciudadana en la gestion ambiental a través de peticiones o denuncias.

¢ Responsabilidad civil por dafios al ambiente.

La Ley de medio ambiente no ha sido aplicada en su integridad por la falta de una
apropiada instrumentacién, © En la actvalidad se estdn elaborando proyectos de
reglaméntacibn que resolveran parte del problema exislente y posibilitaran la aplicacion de
sus preceptos. También se estan preparando proyectos de ley espectficos en los temas de:
Conservacion de la Diversidad Bioldgica, Régimen Forestal, Aguas y Ordenamiento

Territorial.
3.1.3 Marco Instituclonal

En 1991 se dio el primer paso en la constitucion de un marco institucional especifico para
¢l medio ambiente con la creacion de la Secretarfa General del Medio- Ambiente
(SEGMA), dependiente de la presidencia de la Repiblica, como un organismo de
fiscalizacidn, formulacién y ejéeucion de polfticas ambientales y adecuacidn de programas
y proyectos de desastollo nacional a los objetivos de proteccion y mejoramiento del medio
ambiente. Hsta disposicion legal estuvo en vigencia hasta la aprobacion de la Ley 1333 det
Medio Ambiente de 1992, que creb ta Secretarfa Nacional del Medio Ambiente (SENMA),
encargada de la gestion ambientat con funciones normalivas, de formulacion y direccion de
la polftica nacional del medio ambiente, ademis de la planificacion, coordinacion,
evaluacidn y conirol de fas actividades de la gestion ambiental, Paralelamente, se dispuso
que los ministerios, organisinos e instituciones publicas de cardcter nacional,
departamental y local que ostén relacionadas con ta probleméitica ambiental, adecten sus
estructuras de organizacion a fin de disponer de unainstancia para tos asuntes relacionados

con el medio ambiente, tos cuales debfan ser coordinados con SENMA.
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Esta Ley dispone la creacion de los Consejos Departamentales de Medio Ambiente
(CODEMA) y las Seceetarfas Departamentates de Medio Ambiente, comao organismos de
decision, consulta y definicidn de polfticas a nivel departamental. Con la aprobacion de la
Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo en 1993, el marco institucional antes mencionado
ha sido modificado substancialmente con la creacidn de un organismo fuerte encargado de
la gestién ambiental y de la planificacion general del pafs, el Ministerio de Desarrolio
Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA), compuesto por dos secretarfas nacionales:
Secretarfa Nacional de Planificacién y Sccretarfa de Recursos Naturales y Gestion

Ambiental.

Hsta @ltima esta encargada de establecer los mecanismos de uso racional de recursos
naturales y levar adetante la gestibn ambiental, la cual a su vez esta dividida en tres

subsecretarfas:

o Subsecretarfa de Calidad Ambiental, responsable de controlar el cumplimiento de la
normalividad ambiental, asegurando su proteccion.

e Subsecretarfa de Recursos Naturales, encargada de asegurar el uso racional de los
recursos naturales.

e Subsecretarfa de Promocién Ambiental, responsable de promover la educacién

ambienfal y Ja pasticicion popular.

El mismo cuerpo legal dispone que las instituciones detalladas a continvacion pasen a de-
pender directamente del Ministerio de Desarrollo Sostenible: Fondo Nacional del Medio
Ambiente {(FONAMA), Instituto Nacional de Estadfstica (INBE), Servicio Nacional de
Metereologfa ¢ Hidrologfa (SNMHD, Instituto Nacional de Colonizacidn (INC), Consejo
Nacional de Reforma Agraria (CNRA), Programa Ejecutivo de Rehabilitacion de Tierras
de Tarija (PERT), Servicio de Encauzamiento de Aguas del Rfo Piraf (SEARPI), Proyecto
Especial del Lago Titicaca (PELT), Museo Nacional de Historia Natural {(MNHN) y
Centro de Desarcollo Forestal (CDF}.

Alin no se han definido las auteridades encargadas de la gestion ambiental a nivel
departamental, aspecto que posiblemente llegue a clasificarse con a aprobacion de 1a Ley

de Descentralizacidn Administrativa y fa Adecuacidn de la Ley de Medio Ambiente.
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A nivel focal, los municipios tienen fa funcidn de preservar el medio ambiente, controlar la

_contaminacion y mantener el equilibrio ecolbgico, en coordinacion con el Poder Ejecutivo

-(Ley Orgénica de Municipalidades).

Recursos Naturales Renovables

Las regulaciones sobre recursos naturales renovables datan desde los inicios de ta
Repiiblica; eslas disposiciones consideran la proteccion de los recursos naturales de forma
aislada, por lo que se encuentran normas de proteccidn de detenninadas especics de fauna
y flora sin considerar su interrelacion con otros aspectos ambientales que coadyuvarfan a

una proteccidn integral y efectiva de los mismos.

En los ultimos cincuenta afios, y en especial en la década de los anos setenta, se dictaron
disposiciones legales de gran importancia para la utilizacion y proteccion de los recursos
naturales, pero laméntablemente no respondfan a una polftica integral y no contaron con fa
instrumentacion necesaria para su correcta aplicacion. Entre estas disposiciones se en-
cuentra el Decreto del 2 de agosto de 1939, el cual establece algunas normas para fa
explotacion forestal; la Ley de Dominio y Aprovechamiento de Aguas de principios de
siglo; el Decreto 3612 de 1954, el cual cred ta Direccion de Caza y Conservacion de
Suelos; el Decreto 8063 de Gravimenes para la Comercializacion de Productos Foreslales

de Caza y Pesca; el Decreto 9328 de 1970, el cual reglamenta lo relativo a infracciones

~ sobre recursos naturales; el Decreto £0127 de 1972, ¢l cual csed los Comités de Defensa de

la Flora y Fauna; ¢l Decreto de 1973, el cual cred el Centro de Desarrollo Forestal; los
Decretos 11686 y 14459, los cuales aprucban la Ley Forestal de la Nacion y su
Reglamento; el Decreto 12301 de 1975, el cuat aprucba ta Ley de Vida Silvestre, Parques

Nacionates, Caza y Pesca.

A principios de la presente década y como un paso previo a la aprobacion de ta Ley de
Medio Ambiente, se declard una veda general indefinida a la caza y pesca a través del
Decreto 22641, Posteriormente, se aprobd la Pausa Ecoldgica Historica y su
reglamentacion mediante los Decretos 22407 y 22884, aprobandose los esla{ulds de los

centros de desarrollo forestal y el reglamento de Pesca y Acuicultura.



La Ley de Medio Ambiente dedica un ttulo completo a los recursos naturales renovables
en general, y en particular, capftulos refecentes al agua, aire, suclo, bosques, tierras

forestales, flora y fauna silvestre, areas protegidas y actividad agropecuaria.
Los principios generales que se establecen para los recursos naturales son los siguientes:

» 1os recursos naturales son patrimonio de la nacion.

» Es deber del Estado y de la sociedad la preservacién, conservacion, restauracidny pro-
mocion de su aprovechamicnto de los mismos.

* Los particulares tienen ef derecho de utilizar los recursos naturales de forma sostenible,
respetando ¢l interés colectivo,

o Su aprovechamiento se debera realizar tomando en cuenta los potenciales rcgionales y
otros aspectos, ademis de las caracterfsticas propias def recurso.

+ Manejo integral de cuencas hidrogréaficas.

s Uso de los recursos naturales de acuerdo a planes de manejo.

e La industrializacidn se orientara al interés nacional, utilizando de manera integral los
productos extratdos e incrementando la diversidad de los mismios y el valor agregado de
las expostaciones.

» El uso y apravechamiento de los recursos naturales serd determinado por la Ley.

Bolivia ha suscrito y ratificado, mediante Ley, varios iralados y convenios internacionales
que tienen que ver con la conservacién de los recursos naturales, entee los que se
encuentran; ¢l Tratado de Cooperacion Amazdnica (Brasilia, 3 de julio de 1978), ¢l
Convenio Intemacional de Maderas Tropicales (Sede de las Naciones Unidas, 1 de
noviembre de 1986), la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (Washington, marzo de 1973), el Convenio sobre
Ia Diversidad Biologica (Rfo de Janeiro, 10 dc junio de 1992), el Acuerdo de Cartagena, el
Acuerdo de Cooperacidbn Amazonica (Ho, Perd, 30 de jutio de 1993}, el Acuerdo del
Marco de Cooperacidn entre el Acuerdo de Cartagena y sus Pafses Miembros con la

Comunidad Econdbmica Europea {Copenhague, Dinamarca, 23 de abril de 1993).
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3.1.5 Floray Fauna Silveslre

1.a Ley de Medio Ambiente establece los principios para la proteccion, conservacion y

restauracion de la fauna y flora silvestee, acuiatica y terrestee.

¢ Son patrimonio del Estado, particularmente las especies endémicas de distribucion res-
tringida, amenazadas o en peligro de extincion.

» Fomento a programas de investigacion y evaluacion de la fauna silvestre para conocer su
valor en todos los sentidos.

* Manejo sostenible de especies autorizadas de flora y la fauna silvestre para su aprove-
chamiento.

® Proteccion de la biodiversidad y de la integridad del patrimonio genético de la flora y

* fauna silvestre y doméstica.

s Los permisos de caza, recoleccion, extraccion, comercializacion de especies y preductos,

asf como las vedas se tramitarin por las avtoridades que correspondan.

Actualmente se encuentra vigente, parcialmente, la Ley de Vida Silvestre, Parques
Nacionales, Caza y Pesca, en la cual se establecen regulaciones, sobre todo de fa fauna
silvestre. Se sefala como drgano encargado al Poder Ejecutivo, a través del CDF. Dicha
ley establece los casos de prehibiciones, zonas y declaratorias de veda, n;xétodos y sislemas

. decaza.

- Los antecedentes a estas disposiciones legales se describen en el Decreto del 2 de agosto de
1939, el cual determina la posibili;iad de crear Areas protegidas para 1a conservacion de la
flora y fauna; et Decreto 3612 del 22 de enero de 1954, el cual crea fa Direccion Fores_lal de
Caza y Conservacion de Suelos, dependicnte del Ministerio de Agricultura Ganaderfa y
Colonizacion y encargado de la conservacion, fomento, explotacion, industrializacion y
aprovechamiento econdmico de los recursos econdmicos renovables; el Decreto 8063 del
16 de agosto de 1967, el cual senala gravimenes para la comercializacion de productos
forestales de caza y pesca; el Decreto 9328 del 23 de julio de 1970, el cual reglamenta lo
relativo a infracciones sobre recursos naturales renovables; el Decreto 10127 del 18 de
febrero de 1972, el cual crea los Comilés de Defensa de la Flora y la IFauna a nivel

departamental, formados por personas destacadas de la tocalidad.
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En 1990, mediante el Decreto 22641 del 8 de noviembre del mismo afio, se declara una
veda general indefinida, dictado como consecuencia de la finna de la Convencién CITES,
la cual prohibe a captura, persecucion y/o acondicionamiento de animales silvestres y sus
productos, permitiéndose solo y exclusivamente para actividades de tipo cientffico, en base
a convenios y acuerdos legalmente suscritos. La veda concluira con un decreto supremo
para cada especie. Se prohibe por completo el trénsito de la flora y fauna silvesire o sus

productos.

E} Reglamento de la Pausa Ecoldgica prohibe la caza de fauna silvestre con fines de co-
mercializacion dentro de las aérea forestales y establece la obligacion de las empresas

forestates de proveer a sus empleados de carne.

Las disposiciones de proteccion de la vida silvestre no enfatizan la necesidad de proteger el

habitat de las especies, simplemente se hace énfasis a la captura de los mismos.

Existen varias disposiciones internacionales ratificadas, las cuales se mencionaron en ¢l

capftulo referido a los recursos naturales en general.
3.1.6 Régimen Forestal

Con relacibén a los recursos forestales, se establecid vna serie de normas y regulaciones
para promover su utitizacion de mancra racional. Lamentablemente, la explotacion
forestal se ha dirigido a 1a explotacion de las especies mis lucrativas para ¢l mercado, no
tomando en cuenta ofros usos y explotaciones que tiencn efectos negativos para los

bosques, ta deforestacidn y el empobrecimiento de los suetos.

Entre los abundantes antecedentes (derogados) dcl actual régimen forestal se encuentra
una de las regutaciones més completas de su época, el Decreto Supremo del 2 de agosto de
1939, el cual prohibe la tala de varias especies forestales y establece regulaciones para la
explotacion y tala de drboles. Bste eslablece Ja reforestacion obligatoria, instituye el Dfa
del Aibol, incentiva la plan!aci:én de arboles y otorga la posibilidad de declarar zonas de
reserva forestal, asf como parques nacionales. Este Decreto también crea el primer Parque
Néciona! de Sajama, con ¢l objélo de proteget los bosques de Kefua. 'Posleriomlcnte, el
Decreto Supremo 3612 del 22 de enero de 1954 crch la Direccién de Caza y Conservacion

de Suelos, especifica las tierras y bosques sometidos a control forestal, reguta las tasas
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forestales y autoriza la formacion de los distritos forestales que ¢l pafs requiera. El
Reglaniento de Infracciones sobre Recursos Naturales sanciona los actos ilfcitos de

comercio, asf como los incendios forestales.

El Decreto Supremo 1103 de 1973 cred el Centro de Desarrollo Forestal, con la finalidad
de formaular Ya polftica foresta), con respecto a la administracion y legislacion de la materia
forestal. Esta instilucidn contina en funcionamiento aunque sus funciones y estructura

han carnbiado en alguna medida.

La Ley Forestal de la Nacidn, aprobada mediante el Decreto Legislative 11686 con fecha
agosto de 1974, tienc como objelo promover, regular y fiscalizar el aprovechamiento, co-
mercializacion, industrializacidn, proteccion y conservacion de los recursos forestales para

lograr el desarrollo del sector beneficioso del pafs, bajo las siguientes premisas:

s Los bosques y tierras del Estado son patrimonio del Estado y bienes de vtilidad pitblica.

» Su aprovechamicnto racional y comerciatizacion son de interés piblice.

+ Se establecen dos regfmenes forestales: el de proleccidn y el de produccidn.

¢ Registro de empresas forestales.

» Qtorgar al CDF la facultad de declarar prohibiciones parciales, totales, temporales o in-
definidas del aprovechamiento de los bosques.

e Tratamientos de rehabilitacidn para las tierras de dominio piblico o privade afectadas
'por el agotamiento avanzado de su fertilidad natural, compactacion o que se encuentren
amenazadas por la crosion, aspecto que es de interés plblico, por lo que esta sujeto a
expropiacidn o reversion. ' '

¢ Bncargar al CDF la fiscalizacién y aplicacion de medidas de prevencidn contra
incendios forestales y su extincién,

 Deberan adoptarse medidas de precaucion al efectuar la quema de terrenos.

¢ Control y prevencion de plagas y enfermedades forestales.

+ La importacidn de seimillas queda sometida a ta reglamentacion que dicte 6! CDF.

s Cortinas y rompévientos de interés piblico y proteccion pcfnmnentc, asl :éﬁnlo la

~ promocidn para crear areas verdes en el pafs. ' |

¢ Obligacion de proteger 1a cobertura vegetal y las masas forcS!afes.

¢ Fijacion del porcentaje mfnimo del 4rea de colonizacién y'prbpicdades égr_opecuarias

como cubieria forestal natural, con el fin de evitar quema de terrenos indiscriminados.
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o La vegetacion natural en pendientes iguales o superiores a 45% son declaradas de
proteccion permanente.

+ Promocion de plantaciones forestales comerciales.

e Conficmar la creacidn det CDF como entidad descentralizada, independiente, con
facultades administrativas, fiscalizadoras, normativas y de promocion,

e Reestructuracion de la Guardia Forestal de la Nacion.

e Establecer la Escuela de Guardias Forestales.

« Reconocer 11 clases de industrias.

" o Créditos especiales y estfmulos fiscales para empresas que desarrolien programas de in-

dustrializacion y repoblacidn forestal.

La Ley de Medio Ambiente dedica un capftulo a los bosques y tierras forestales, en ¢l cual

se establece lo siguiente:

‘e Los bosques y tierras forestales son dominio del Estado.

« El uso y manejo de esas dreas debe ser sostenible.

e La necesidad de valorizar los bosques, base sobre la cual se ejecutardn planes de manejo
y conservacion, _

o Las normas para el manejo y uso de los recursos forestales, asf como su clasificacion de
acuerdo a 1a finalidad que tengan, deberan considerar los aspectos de conservac ion,
proteccion y produccion,

¢ Fomentar la investigacion forestal y su industrializacion.

¢ Manejo integral de bosques.

o La industria forestal debe estar orientada a los intereses nacionales.

¢ Reposicion de bosques por parte de las empresas madederas.

* Los programas de forestacién y agroforestacion, recuperacién de suelos, proteccion de

cuencas, produccion de leia, carbdn vegetal, se dectaran de utilidad pablica.

Se menciona, aunque no se define, la autoridad competente establecida en Ley especial, la
cual esté encargada de realizar varias actividades selacionadas con la gestion forestal. Esas

funciones son cumiplidas por el CDF.



3.1.7 Areas Natvrales Protegldas

La reglamentacion sobre areas natu rales protegidas data de la década de los afos treinta y
es muy abundante, pudiéndose dividir en dos grandes grupos: un grupo con respecto a las
disposiciones que regulan los aspectos generales de todas las areas naturales protegidas, y

otro grupe relacionade con las disposiciones especfficas para cada &rea protegida en

patticutar,

- La recopilacion realizada comprende ambos tipos de normas. El capitulo que se refiere a
las dreas prolegidas incluye Unicamente las disposiciones de caréter especffico para cada
drea protegida. Las disposiciones de cardcter general se encuéntran en el primer grupo de
normas, las cuales son las siguientes: Decreto Supremo 22884 del 3 de agosto de 1991,
Decrelo Supremo 22763 del 28 de marzo de 1991, Decrelo Supremo 1230i del 14 de
marzo de 1975, Decreto Supremo 11686 del 13 de agosto de 1974, Decreto Supremo 9328
del 23 de julio de 1970, Decreto Supremo 8063 del 16 de agosto de 1967, Decreto Suptremo
7443 del 22 de diciembre de 1965 (anulado) y Decreto Suprcnﬁo s/n (sin nimero) del 2 de
agosto de 1939, |

Laley de Medio Ambiente, el Reglamento de la Pausa Ecologica y otras normas jur(dicas

establecen las siguientes caracter(sticas de las dreas prolegidas:

¢ Patrimonio naturat y cultural del Estado.

e Exigencia compatible con comunidades tradicionales,

¢ De interés pablico y social.

¢ Intangibles, inalienables e imprescriptibles.

* Restrictivas de la propiedad.

¢ Organizadas en un Sistema Nacional con la finatidad de contribuir a tos logros de la

conversacion.
Lamisma disposicion legal senala que las categorfas de areas protegidas serdn establecidas
en legistacién especial. Al respecto, las disposiciones legales anteriores a la Ley

determinan la existencia de tas siguientes categorfas:

+ Parques Nacionales

¢ Reservas Biolagicas
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+ Reservas de la Bidsfera

+ Reservas Forestales

* Reservas de Recursos Naturales Renovables

s Santuarios de Vida Silvestre

 Refugios de Vida Silvestre

¢ Refugios y Santuarios para la Conservacion de Fauna Silvestre

e Parques Regionales

« Reservas Equivalentes (mencionadas en la Ley General Forestal, Ley de Vida Silvestre y

olras).
Los objetivos generales de las areas protegidas son los siguientes:

¢ Proteccidn y conservacion de fa flora y fauna silvestre, recursos genélicos, ecosistemas
naturales, cuencas hidrogrificas, valores de interés cientffico, estético, -histérico,
econOmico y social.

« Conservacion y preservacion del patrimonio natural y cultural del pafs.

o Desarrollo de programas experimentales o definitivos de preservacion o proteccion de
manejo de animales silvestres.

¢ Produccidn continua de especies necesarias.

* Recreacion y turismo.

o Proteccién, conservacion y propagacidon de animales silvesires, especialmente las

especies que se consideran en peligro de extincitn, residentes o migratorias.

La compelencia para la creacion de areas protegidas se encuentra establecida en la Ley de
Vida Silvestre; sin embargo, los preceptos contenidos en ésta no son aplicables en la nueva
estructura del Poder Ejecutivo, determninada por la Ley de Ministerios. Por lo tanto,
mientras no se establezcan claramente nuevas competencias a través de una Ley, su
creacibn esté sujeta a determinaciones del Poder Ejeculivo en su conjunte, mediante

decretos supremos.

La administracidn de arcas protegidas, de acuerde a la Ley de Medio Ambiente, debe
realizarse seghin sus categorfas, zonificacion y reglamentacidn, en base a planes de manejo,
confines de proteccidn y conseivacion de sus recursos naturales, investigacion cientifica,
pudicndo participar en ella entidades piiblicas o privadas sin fines de lucro, sociales,

comunidades tradicionales establecidas y pueblos indfgenas.
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El control y vigitancia de las &reas naturales protegidas esta regulado por:

D Decreto Supremo 14459 del 25 de marzo de 1977, que sehala como atribuciones de la
Guardia Forestal, ta vigilancia y control técnico de tos Parques y Reservas Nacionales.

(@ Decreto Supremo 12301 del 14 de marzo de 1975, el cual encarga al CDE el cuidado ¥
proteccion de los Refugios y Santuarios de Vida Silvestre,

(3 Decreto Supremo 9013 del 27 de noviemhre de 1973, ¢l cual establece como funcibn de
la Guardia Forestal de la Nacién la proteccitn, vigilancia y conservacion de los
recursos naturales renovables.

@ Decreto Supremo 10702 del 25 de enero de 1973, el cual otorga al Instituto Boliviano
de Turismo la potestad de participar en la proteccidn y conservacion de los Parques

Nacionales.
Agua y Recursos Hidricos

El 28 de noviembre de 1906 se aprobd la Ley de Dominio y Aprovechamiento de aguas.
Esta Ley fue derogada por disposiciones posteriores o, en muchos ¢asos, sus disposiciones
han quedado en desuso o son inaplicables en ta actual estructura del Estado; sin embargo,
ruchos de sus preceptos contindan vigentes. Un ejemplo de esto s el principio que se

refiere a que el uso de aguas no debe realizarse en perjuicio de terceros.

El Codigo de Minerfa, aprobado mediante Ley de 1992, establece Ia obligacidn de restituir

las aguas en el mismo estado en que se encontraban antes de ser utilizadas.

La Ley de Medio Ambiente, de acuerdo con lo que eslablece la actual Conslitucidn Polftica
del Estado, senala que las aguas en lodos sus estados, son de dominio originario de} Bstado;

su régimen de utilizacién y manejo debe considerar los siguientes aspectos:

¢ Como larea fundamental, su proteccidn y conservacion, considerando que es un recurso
natural basico para todos los procesos vitales. Su utilizacidn tiene relacidn e influye
{impacta) en todos los sectores vinculados al desarrollo.

* Planificacion, proteccidn y conservacidn de las aguas, asf como el manejo integral y
conirol de las cuencas, como tarea prioritaria del Bstado., _

* Planificacién y promocion de su uso y aprovechamiento integral, con el propbsito de

asegurar su disponibilidad permanente.
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» Priorizacion de acciones para obtencidn de agua de consumo para toda la poblacion.
¢ Control de descargas que puedan originar contaminacion de aguas o degradacibn de su

entorno.

Por su parte, los recursos pesqueros se¢ encucntran regulados por varias disposiciones
legales entre las que se encuentran la Ley de Vida Silvestre, la Ley General Forestal, ¢l
Reglamento de Pesca y Acuicultura de 1990, en las cuales se establecen las autoridades
competentes y se regula la explotacién pesquera, licencias, métodos de pesca permitidos,
etc. Al respecto, la Ley de Medio Ambiente en el capftulo correspondiente, establece que
el Estado fomenlaré el uso sostenible de los recursos hidroldgicos, aplicando técnicas de
manejo adecuadas que eviten la pérdida y degradacion de los mismos. De la misma forma,
se establece que la extraccibn, captura y cultivo de especics se realizard mediante una

actividad pesquera regulada a través de legislacion especial.

Almargen d¢ las leyes mencionadas, existen olras disposiciones legales sobre 1a maleria de
aguas, las cuales se referieren a la creacion de inslituciones encargadas del manejo y
distcibucion de agua potable, asf como aspectos especfficos sobre algunas cuencas o rfos,
{as cuales suman aproximadamente un centenar. También es importante mencionar que las
normas que regulan los recursos forestales se refieren en su mayorfa a aspectos
relacionados con la conservacidn de cuencas, al igoal que la suscripcion de tratados
internacionales como ¢l Tratado de Cooperacion Amazdnica, aprobado y ratificado por
Bolivia mediante Decreto Ley 16811 del 19 de julio de 1979.

Por todo lo mencionado anteriormente, se puede concluir que la legislacion referente al uso
del agua, en este momento, estd formada por normas desactualizadas, incompletas y
desordenadas, no acordes con la nueva realidad y necesidades nacionales; por lo que se
hace recesaria la aprobacidon de disposicioncs legales nuevas, enmarcadas bajo los

principios establecidos en la Ley de Medio Ambiente.

En este sentido, actualmente se esta preparando el borrador de las cegulaciones de la Ley
de Medio Ambiente con respecto a ta contaminacién de los recursos hidricos, en el cual se
establece la obligacidon de descargar las aguas de acuerdo a la cualidad y tipo de Jos cuerpos
re_céplores, Para ello, se estan clasificando los cuerpos receptores de aguas, estableciendo
parimetros y determinando los estudios y analisis necesarios para el control de la calidad

hidrica en lo que s¢ referie a descargas contaminantes.
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También se encuenira en procese de elaboracion el bosrador del Proyecto de Ley de Agua,
el cual contempla entre sus principios ¢l deminio pitblico del recurso, unidad de fomento;
tratarniento integral; economfa en el uso del agua; concentracion y descentralizacion;
eficiencia en la participacion de los usuarios respecto a la unidad de 1a cuenca hidrogrifica,
compatible con la gestion piiblica del uso del agua en e} ordenamiento territorial; uso
sostenible, garantizado ¢l derecho de uso del recurso a las futuras gencraciones,
minimizacion y distribucion cquitativa det costo. En el mismo proyecto también se
plantean los instrumentos a seguir para conseguir la aplicacion de sus principios, la
categorizacidn preferencial en el uso del recurso, dando preferencia al abastecimiento de

agua polable y sistema de alcantarillado.
3.1.9 Airey Atmosfera

No existen muchas disposiciones que reguten la ulitizacion racional del aire. La Ley de
Medio Ambiente establece los siguientes principios generales relacionados con este

recurso;

¢ Es deber del Estado y de la sociedad mantener ka atmbsfera en condiciones que permitan
]a vida y su desarrollo en forma dptima y saludable.

e Control de la contaminacidn del aire, la cual puede causar danos a la salud, al medio
ambiente, molestias a la comunidad o sus habitantes y efectos nocivos a la propiedad
publica o privada.

e Se establece como dafio premeditado el fumar en escuelas, colegios y centros de salud,

asf como la prohibicion de fumar ¢n lugares cerrados.

Bolivia aprobd y ratificd el Convenio relacionado con la Capa de Ozono y Cambios Cli-
méticos. Actualmente se esta elaborando un reglamento sobre la Calidad del Aire, en el
cual se seialaran los aspectos generales sobre este recurso de acuerdo con la Ley de Medio
Ambiente. Asf mismo, se establecerin algunos de los parametros relacionados con la

catidad del aire.
3.1.10 Sucloy Tierra

La Ley de Medio Ambiente dedica un capftulo al recurso suelo, donde se establecen los

siguientes preceptos:
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« El uso del recurso suelo debera efectuarse de tal modo que respete las cualidades de la
tierra. '
o Promocion del ordenamiento tersitorial con el fin de implementar un uso de la tierra

adecuado y lograr el desarrollo sostenible.

Fn los Glimos cincuenta aios, la utilizacion del recurso suelo se ha constilufdo en objeto
central de legislacion, En esle sentido, ya en la década de los cincuenta s¢ adoptaron
_algunas medidas para lograr la conservacion de los suelos, con la aprobacion del Decreto
Supremo 3612, el cual cred la Diteccion Forestal de Caza y Conservacion de Suelos
(derogado), entidad encargada de la conservacion, fomento, explotacion, industrializacion

y aprovechamiento econémico de los recursos econdmicos renovables.

Un aspecto determinante en la conservacion del recurso suelo es el régimen de propiedad
sobre las tierras. Al respecto, ta Ley de Reforma Agraria de 1953 eslablecid a forma para
adquisir y mantener la propiedad agraria mediante el trabajo. Este precepto ha sido

plasmado en la actual Constitucion Polftica del Estado.

El Consejo de Reforma Agraria se constituyd como el organismo encargado del procesa-
miento de los tftulos de propiedad agraria. Sinembargo, éste fue intervenido en 1992, tras
detectarse varias deficiencias en su funcionamiento. Como consecuencia de la
intervenciodn, se crearon dos comisiones: la primera, agrupaba una serie de institucioncs
relacionadas con €] tema en cuestidn, la cual no cumplid con los objetivos esperados
debido a la falta de mecanismos adecuados para regular su funcionamiento y por la
existencia de criterios poco flexibles de las instiluciones que la conformaban.
Pricticamente, esta comisién dejd de existir en ¢! momento mismo de su creacidn, sin
haber realizado los valiosos aportes que de ella se esperaban debido a las situaciones

mencionadas anleriormente.

Posteriormente, €] Gobierno se hizo cargo de la Comision de Intesvencion a través del
MACA, la cual estuvo encargada de designar la Direccidn de la Comisidn y formar el
equipo de la misma. Esta Comisibn no pudo cumplic con los objetivos y metas
programados, por lo que nuevamente se suspendid su funcionamiento y se decidio crear
_una nueva institucidn que se ocupara del problema de la tierra. Para ello, se elabord un
Proyecto de Ley para ba Creacion det INTI (Instituto Nacional de Tierras), al misme tiempo

que la CSUCB, por su parte, presentd otto proyecto. Actualmente, se pretende oblencr un
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proyecto concertado que sea aprobado por el Poder Legistativo, con el objeto de
modernizar y actuatizar las disposiciones legales que contribuyan de manera efectiva a

esclarecer el tema de la tierra y sus derivaciones.

El Reglamento de la Pausa Ecologica establece en su capftulo tercero algunas
disposiciones accrca del ordenamicnto del uso de a tierra, delegando responsabilidades a -
las Corporaciones Regionales de Desarrollo y a as Direcciones Departamentales del CDF
para la claboracién, previo un proyecto de factibilidad, del mapa de optimizacidn del mejor
“uso de la tierra, utilizanco una metodologfa compatible a nivel nacional. Para ello, se ha

encargado al MACA ya 1aSGMA 14 implementacion del ordenamiento del uso de latierra.
3.1.11 Colonizacion

* La Ley de Colonizacion 7765 ded 31 de julio de 1966, fue aprobada con la intencion de
poblar zonas no cullivables y desaprovechadas a fin de explotarlas racionalmente,
procurando su desarrollo con el objeto de lograr el fortalecimiento econdmico, social y
soberano del pafs. Para ello se delegd at Institute Boliviane de Colonizacién la
planificacion de la misma. Se reconocen dos formas de colonizacion: la orientada o
planificada y la espontinea. La colonizacion a través de la iniciativa privada es posible,
cumpliendo ciertos requisitos, Personas mayores de 18 ahos pueden adquirir la calidad de
colonos, previa garantfa personal del cumplimiento del contrato.. Respecto a la
distribucion de 1a tierra, se establece Ja Unidad Econdmica Familiar, entidad encargada de
satisfacer las necesidades laborales del colono. La adjudicacién de tierras para la
colonizacion se realiza en dos instancias: Ja primera, es provisional y tiene una duracidn de
dos anos; la scgunda, es posterior al cumplimiento de la primera y de otros requisitos con -
los que se otorga el tftulo definitivo de propiedad. La transmision de los tfwlos de
propiedad de colonizacibn se lleva a cabo por medio de sucesion o herencia, donacion y
cumplimiento de obligaciones, con ¢l visto bueno del Instituto. La Ley debera velar por ta
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente en general en las zonas de

colonizacion,

La legistacion referente a la Reforma Agraria y Colonizacidn, al igual que la relacionada
con otros regfnenes especificos de propiedad y uso del recurso del suelo, han sido
© elaboradas en forma aislada, sin tomar en cuenta ofras legislaciones ni las testricciones de

los mismos. Tampoco se han reatizado consideraciones acerca de la capacidad o aptitudes
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naturates del recurso, aspecto que provoca conflictos de intereses que repercuten
negativamente en Ia utilizacion racional y sostenible del recurso. De aquf se deriva la
importancia de la aprobaci6n de instamentos de ordenamiento territorial que establezcan

bases para la distribucidn equitativa y el aprovechamiento racional del recurso.
3.1.12 Grupos Etnlcos

© Las regulaciones sobre asuntos étnicos licnen una estrecha relacion con los aspectos am-
bientales; en este sentido, fa Ley de Medio Ambiente, en el capltulo referido ala poblacion,
sehala que el Estado creard mecanismos y procedimientos para garantizar la participacion
de las comunidades tradicionales y pueblos indfgenas en los procesos de desarrollo
sostenible y uso racional de los recursos naturales renovables, tomando cn cuenta las
particularidades sociales, econdmicas y culturales del ambiente donde desenvuelven sus
actividades. Sc implementd ¢l rescate y utilizacidn de los conocimientos sobre uso y
manejo de recursos naturales con la participacion directa de las cormunidades tradicionales
y pueblos indfgenas. En el capftulo referente a dreas nalurales protegidas, se senala que la
declaratoria de 4reas protegidas es compatible con la existencia de comwunidades.
tradicionales y pueblos indfgenas, considerando los objetivos de la conservacion y sus
planes de manejo. En el capftulo referente a Flora y Fauna Silvestre, se senala que el
Estado promoverd programas de desarrollo en favor de las comunidades que
tradicionalmente aprovechan los recursos de flora y fauna silvestre con fines de

subsistencia para evitar su depredacion y alcanzar su uso sostenible.

La Ley forestal responsabiliza al CDF por la proteccion de las tribus selvéticas de] pafs, la
delimitacién del tercitorio nacional apropiada para la supervivencia de las mismas,
garantizando y protegiendo sus fuentes de caza y pesca y la incorporacién de dichas tribus

en trabajos relacionados con ¢l bosque y guardabosques.

Entre 1990 y 1992, como consecuencia de la “Marcha de los Pucblos Indfgenas”, se pro-
mulgaron varios decretos supremos declarando ciertas zonas como areas o territorios
indfgenas. En ¢l mismo perfodo, se cred el Instituto Indigenista Boliviano como entidad
descentralizada del MACA, se formd la comision encargada de redactar el borrador de ta
Ley de Comunidades Indfgenas del Oriente y la Amazon(a, se aprobd un decreto que
exonera del impuesto rural a las comunidades de origeh indfgena, ex-‘haciendas ayllus,

pueblos indfgenas, grupos &nicos o tribus selvéticas y se instituyé la ejecucion del
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. programa de educacién intercultural bilingtie en todas las comunidades aymaras, quechuas
y guaranfes. La Declaracidn de Pueblos Indfgenas contaba con deficiencias juridicas y no

contaba con el suficiente respaldo legal.

Posteriormente, a lravés de la reforma a ta Constitucidn Polftica se ¢stablecid que ¢l Estado
reconoce y protege los derechos sociales, econdmicos y culturales de fos pucblos
indfgenas, en especial los derechos relativos a sus tierras comunitarias, garantizando el uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.  El - Estado reconccio la
personalidad jurfdica de los indfgenas, comunidades campesinas y de las asociaciones y

sindicatos campesinos.

A pesar due la Constitucion reconoce el derecho a las ticrras comunitarias, atn no esti
clara la naturaleza jurfdica de las mismas, relacionada a terceros que tuvieron derechos en
tas mismas zonas. Este problema legal debe ser resuelto por medio de la creacién de una

Ley de la Repiblica.

Bolivia ratificd el Convenio 169 de Indfgenas y Tribus de Pafses Independientes
(Conferencia de la OIT del 27 de junio de 1989) y el Convenio Constitutivo del Fondo para
el Desarrollo de Comunidades Indfgenas de América Latina y del Canbe (Madrid, 24 de
julio de 1993).

3.1.13 Evaluacion de Impactos Ambicentales Naturales (EIA)

El concepto de Impacto Ambiental Natusal en la legistacion boliviana aparece como parte
de Ba instrumentatizacion del principio de prevencion establecido por la Ley de Medio
Ambiente. Esta Ley lo define como ¢l conjunto de procedimientos administrativos,
estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucion de una

determinada obra, actividad o proyecto puedan causar al medio ambiente natural.

La evaluacidn inicia con la categorizacidn obligatoria de las obras y proyectos, de acuerdo

acuatro niveles:

"¢ Los que requicren BIA inlegral.
* Los que requieren EIA analitico espectfico.

¢ Los que requieren una supervision conceplual.



* Los que no requieren EIA.

Si 1a obra, proyecto o actividad corresponde a una de Jas tres primeras categorfas, se debe
presentar un Estudio de Evaluacion del Impacto Ambiental Natural (EEIA), ¢l cual debe
ser procesado por los orgénismos sectoriales competentes y debe ser revisado por la
autoridad am_bienlal. En ¢l caso que el mismo sea aprobado, 1a autoridad compelente emite
la Declaratoria del Impacto Ambieatal Natural {(IMA), instruimento que constituye 1a
referencia técnico-legal para la calificacion periédica de la ejecucidon de dichas obras,

proyectos o actlividades.

* Las normas de los procedimientos para la presentacion, categorizacion, evaluacion, apro-
bacién o rechazo, control, segnimiento y monitoreo de los Estudios del Impacto Ambicntal

Natural deben establecerse mediante una reglamentacion exprésa.

En mayo de 1994 el Ministerio de Desarrollo Sostenible aprobd un Reglamento
Provisional de Evaluacion del Impacto Ambiental Natural, el cual instituye fa Ficha

Ambiental (FA) como un instrumento de categorizacion del EIA.

Fl decreto supremo que regula la Ley de Ministerios solicita a la Seceetarfa Nacional de
Recursos Naturales y Gestibn Ambicntal el funcionamiento del Sistema de Evaluacitn del
Impacto Ambicntal Natural de proyectos de invesion, asf como los correspondicntes

mecanismos de control y vigilancia del mismo.

Actualmente, se estin elaborando otros proyectos, tales como el Proyecto de Reglamento
para la Prevencion y Control de la Calidad Ambiental, el cual formula i procedimicnto
~ parael EIA, asf como los mecanismos de control para las actividades, obras y proyectos
que se encuentran en operacidon. El proyecto de reglamento mantiene el mecanismo de
calegorizacion establecido en el Reglameato Provisional del EIA y establece claramente el

marco insiitucional,

3.1.14 Ruinasy Cultura

La proteccién de las ruinas y cultura esté especificada en el Artfculo 191 de la Constitucidn

de la Repiiblica. El contenido de dicho Artfculo es el siguiente: |
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TITULO IV : REGIMEN CULTURAL

Articulo 191 | Los Monumentos y objetos arqueoldgicos son de propiedad del Estado.
La riqueza artfstica colonial, la arquecldgica, la histérica y documentat,
asf como la procedente del culto religioso son tesoro cultural dé fa
Nacitn, estén bajo el ampero del Estado y no pueden ser exportadas.

Bl Bstado organizara un registro de Ia riqueza arifstica, historica y
historica y religiosa y documental, proveera a su custodia y atenderd a su
conservacion. _ _

El Estado protegera los edificios y objetos que sean declarados de valor

historico o art{stico.

3.1.15 Conclusiones

(D La Legislacién Ambiental Boliviana esta formada por una seric de disposiciones que
. regutan fa utilizacion y manejo de los recursos naturales.

(@ La Ley de Medio Ambiente constituye ¢l instrumento que sistematiza y organiza la
utilizacidn de las partes integrantes del ambiente, introduciendo el concepto de manejo
integral de los mismos dentro del concepto de desarrollo sostenible.

(3 La aplicacibn de los preceptos establecidos en la Ley de Medio Ambiente debe ser
complementada por Ja regulacidn de los regfmenes especificos de los aspectos
ambientales.

@ Asf mismo, se requiere una reglamentacidn que establezca los procedimientos para
hacer efectiva su aplicacidn.

{® Ain existen deficiencias y conflictos legales en la regulacién de la utilizacién de
recursos naturales, como en ¢l caso especifico del uso del suelo, cuya solucidn se
encuentra al margen de las regulaciones ambientales, por lo que es necesario
implementar un proceso para incluir los principios ambientales en el testo de la
legistacion nacional,

® A pesar que la legislacidn contempla algunos reglamentos del uso de la tiema
relacionados con la conservacion de la naturaleza, éstos no son compatibles con los
diferentes cuerpos legales y no se define la prioridad "1" del uso de la tierra.

@ Bs necesario definir claramente el alcance de las tierras comunitarias originales con
relacion a Jos pueblos que las habitan y a terceros.

Bxiste oposicién a la legistacion referente al uso det agua y en muchos casos ésta es

‘inaplicable en la actual estructura del Estado. Tampoco responde a los principios
establecidos para la conservacion det medio ambiente, por lo que es indispensable la

aprobacién de fa nueva Ley de Agua,
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@ La gestion de los recursos de agua se encuentra sectorializada, aspecto que no permite
la aplicacién de una verdadera polftica nacienal de conservacion de los mismos, por lo
que es necesaria la existencia de una autoridad nacional de aguas que defina las
polfticas y estrategias, actuando como coordinadora de las demis instituciones (SNRU
- Secretarfa Nacional de Recursos Urbanos, SNA - Secretarfa Nacional de Agricultura,

SNM - Secretarfa Nacional de Minerfa ).
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3.2 Organizacién
3.2.1 Breve Resena Historica de las Polfticas y Gestion Ambiental

La temitica ambiental, sobre todo a nivel estalal, es un fendmeno de los Gltimos 10 anos
que est4 caracterizado por el rapido crecimiento de instituciones y la biisqueda de objetivos

comunes.

En el campo gubcrnamental, primero surgid la Subsecretarfa de Recursos Naturales dentro
del  Ministerio de Agricultura (diciembre, 1988). Luego, esta Subsecretarfa se
independizd de ese Ministerio para funcionar como una Secretarfa dependiente de Ja
Presidencia (encro, 1990). Con la promulgacion de la Ley de Medio Ambiente 1333, se
cred SENMA (abril, 1992). Simultaneamente, aparccicron otras instituciones como el
FONAMA (Fondo Nacional para el Medio Ambiente, 1990), departamentos ambientales
en las munici-palidades, ministerios ¢ inclusive a nivel de las Comisiones Parlamentarias

en et Senado y en fa Camara de Diputados.

En el sector privado, se consolidaron las redes institucionales como LIDIEMA o Foros
Ambientales, emergieron varias ONGs ¢ iniciativas particulares, comunales o cfvicas, y
otras instituciones exislentes empezaron a brindar mayor atencion al tema. En el sector
plblico, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente es el responsable de la
formultacion de polfticas ambientales. Esta labor se complementa con la legislacion que
cmana el Congreso Nacional y, sin duda alguna, con las acciones que implementan las

ONGs y otras entidades de 1a sociedad civil organizada.

Algunas Secretarfas, como la de Salud cuentan con pequenos departamentos oricntados a
tratar temas relacionados con sus funciones. También algunas Municipalidades cuentan
con unidades de saneamiento ambiental para inspeccionar lugare publicos. Sin embargo, se
tratan de acciones aisladas que estin dirigidas solamente a sectores especificos y de poca

repercusion.

Otra instilucidn piiblica de alguna relevancia es el Centro de Desarcollo Forestal, creado en
1974 como el organismo responsable de supervisar la vida silvesice y el aprovechamiento
racional de los bosques. Al margen del marco legal y de problemas financieros, esta

institucion no ha cumplido con su mandato relativo del cuidado de los bosques y la vida
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silvestre, al menos en forma general. Su reorganizacion y modernizacion es una necesidad

inmediata.

En 1990 s¢ cred también el Fonde Nacional para el Medio Ambiente FONAMA, como el
brazo financiero para viabilizar las polfiicas ambientales de los sectores pliblico y privado.
Este Fondo también tiene un ripido crecimiento y logra captar interesantes cantidades de
recursos ¢ inclusive canaliza dinero para proyectos relacionados con el medio ambicnte.
Su cartera actual es de aproximadamente US$10 millones para su ejecucion, US$60

millones comprometidos y US$20 para fines adminsitrativos.

Se ha venido buscando y se busca la participacién social, la concertacion, la planificacién
en todo nivele y la consulia perimanente de las polfticas ambientales. El instrumento bisico
para este fin es la Secretarfa de Planificacion det MDSMA, empleando como uno de sus
mecanismos al Proyecto de Capacidad 21, el cual realiza talleres de consulta a nivel

- regional y nacional.

El acelerado crecimiento e inclusive la protiferacion de inslituciones ambientales
demuestra la importancia que esta recibiendo el tema. Afos atrds, este tema solo se trataba

en ciertos cfrculos y ¢l Gobierno Boliviano le daba mucha importancia.

Esta sitvacion ha cambiado, puesto que ahora el tema ambienlal esta presente en la agenda
del Gobiemo Nacional, gobiernos departamentales y ciudadanfa general de as distintas
regiones del pafs. También es cierto que s¢ ha hablado mucho de este tema, pero no se han
tomado acciones concretas. A la fecha, la mayorfa de los indicadores ambientales no han

mejorado y en algunos casos existen tendencias que no eslan siendo revertidas.

Sin embargo, se puede afirmar que por los recursos invertidos y por la atencidn que se le
esth prestande al tema ambiental, se estdn creando las bases para tomar acciones mas
efectivas que las que se han tomado hasta la fecha. No existe un estudio que determine la
cantidad de dinero que se esta dedicando a este tema, pero se puede estimar que el
Gobierno, entidades de cooperacidn inlernacional, las CORDES, las ONGs y las
organizaciones de base asignardn de US$20 a 30 millones anuales para llevar a cabo

aclividades ambientates.
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3.2.2

Con referencia a la coordinacion y relacion existente eatre fas instituciones piiblicas que
formulan polfticas ambientales, puede mencionarse el Consejo de Desarrollo Nacional
(CONADI), donde participan et MDSMA, los Ministesios de Desarrollo Humano,
Desarrollo Econbmico, Defensa, Relaciones Exteriores y Culto, Hacienda y varias
Secretarfas Nacionales. En esta instancia se proponen, discuten y concertan politicas
econdinicas, sociales y polfticas relacionadas con el desarroilo sostenible, las cuales son

pronmulgadas por medio de decretos, resoluciones supremas o interministeriales.
Actuales Pol(ticas Estatales de Desarrollo Sostenible y Mcdio Ambiente

Con respecto a las polfticas tomadas, tal vez los pasos mds importantes han sido los
siguientes: la declaratoria de la Pausa Ecoldgica en 1990, la promulgacion de la Ley de
Medio Ambiente en 1992, la formulacibn y ejecicion del Plan de Accidn Ambiental para
Bolivia en 1993, la creacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Mcdio Ambiente
(MDSMA) en 1993 y la elaboracién del Plan General para el Desarrollo Econdmico y
Social: Un Cambio para Todos (1994).

Uno de los acontecimientos histdricos mas imporlantes para la gestion ambiental en
Bolivia ha sido la promulgacion de la Ley de Medio Ambiente 1333, la cual
instrumentaliza los conceptos de Desarrollo Sostenible y brinda ¢l marco legal para la
regulacion de las actividades humanas relacionadas con el medio ambiente. Sin embargo,
esta Ley es de caricter general y serd efectiva solamente si se crean los reglamentos
correspondicntes  (administracidn ambiental, prevencidn, control, contaminacidn
atmosférica, contaminacién hfdrica y actividades relacionadas con el manejo de
substancias peligrosas). Estos reglamentos ya han sido conclufdos, pero atn no han sido

aprobados mcediante un decreto supremo.

El actual gobierno ha olorgado un especial énfasis a la gestion ambiental y, con el fin de
revertir tendencias de manejo insostenible de los recursos naturales, inicid una reforma del
Poder Bjecutivo, creando instrumentos phra ta gestion ambiental del més alto nivel, como
el MDSMA, el cual es responsable de la planificacidn socioecondmica del pafs a largo

plazo.

La actual polftica de gobicrno se apoya en cuatro pilares fundamentales: el crecimiento

econdmico, la equidad social, el uso racional de los recursos naturales y 1a gobemabilidad
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{ver Figura 3-2-1). Para la aplicacion de estos pilares, s¢ han creado los Ministerios de
Desarrolio Econdmico y Capitalizacion con las Secretarfas que tratan temas productivos,
¢! Ministerio de Desarrollo Humano que s¢ ocupa det bienestar social y el Ministerio de
Desarrotlo Sostenible y Medio Ambiente, Para los lemas relacionades con la aplicacion de

la gobernabilidad, los Ministerios de Gobierno y la Presidencia estin a cargo.
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ECONOMICO ¥ SOCIAL

'CONSERVACION Y GES-
v\ / TION DE LOS RECURSOS

W " MEDIOS DE £JECUCION

FORTALECIMIENTO DEL
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SOSTENIBLE
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EQUIDAD SOCIAL
CRECIMIENTO-ECONOMICO

2 [Y USO RACIONAL DE RR.ANN. B
GCOBERMNABILIDAD

DRSNS 53

w2

PARTICIPACION ORDENAMIENTO
_ POULAR TERRTORIAL

Figura 3-2-1 Pilaves e Instrunientos de la Polftica de Desarrollo Sostenible
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Los temas principales que el gobierno ha priorizado para lograr el desarrollo sostenible
son: la estabilidad macroecondmica, 1a existencia de mercados transparentes, la insercién
de Bolivia en mercados internacionates, la capitalizacion popular, €l ordenamicato
territorial, Ia polftica de tierras, la descentralizacibn administrativa, las reformas at Estado
y la estrategia de desarrollo sostenible. Todas estas medidas forman parte del Plan General
de Desarrollo Econdmico y Social: Un Cambio para Todos, cuya sfntesis esquemitica se

muestra en fa Figura 3-2-2,

Especificamente, en lo que se referic a aspectos ambientales, las polfticas estan dirigidasa
compatibilizar Ja produccidén con la conservacion, a generar tecnologfas apropiadas, a
regular y a’plica'r riormas ambicntales dentro de los estindares de permisibilidad, a
proponei formas para manejar los recursos naturales sin afectar la capacidad de
reproduccion del ecosistema; es decir. buscar un equilibrio entre el uso de los recursos

nalurales y su nivel de soporie sin deteriorar sus funciones vitales.

Otros elementos importantes de la polftica de recursos naturales son los referidos al
ordcnamiento territorial, la planificacion det uso del espacio, el manejo y conservacion de
suelos, 1a conservacion de la biodiversidad mediante el establecimiento de areas
protegidas, bancos de germoplasma, la promocion de investigaciones de flora y fauna
silvestre, el contro! de la caza y pesca, el rescate de conocimientos indfgenas y la
promocion del manejo sostenide de bosques. En relacion al ordenamiento territorial, se
trata establecer una zonificacion del pafs, de acuerdo con Ja capacidad del uso de los
distintos ecosistemas, asignando areas para el uso agrfcola, forestal, urbano, drcas
protegidas, ganaderas, ctc. Esle ordenamiénto se refleja en un Plan Nacional del vso del
espacio ffsico con propucstas de deéanollo qﬁe enfatizan el manejo integral de cuencas

hidrograficas, la integracidn regional y la ocupacion poblacional urbano-rural.

La polftica de ticrras esta orientada a liberar el mercado de lierras para permitic la
embargabilidad de la propiedad rural; asegurar el acceso a la tierra por parte de los
campesinos y pueblos indigenas; tratar de reverlir los procesos de mini y
neolatifundizacion mediante programas de asentamientos hum_a'nos, crédito rral, normas
para las transacciones de tierras y la concentracion de pequedas unidades a través de
incentivos, estableciendo cxtensiones maximas y un régimen impositive fuerte para las

(ierras no trabajadas,
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Esta polftica también esta dirigida a garantizar la adquisicitn de tierra mediante nonmas
claras ¢ instancias transparentes en la dotacion y administracidn de tiereas con ta respectiva
tecnificacibn del organismo jurisdiccional agrario, Finalmente, el Proyecto de Nueva Ley

también contempla mecanismos para garantizar la sostenibilidad del recurso suelo.

El Preyecto de Ley ha sido ¢laborado y discutido en diferentes foros; sin embargo, no se

prevee una pronla promulgacion del mismo.

Con relacion a la gestion de aspectos de calidad ambiental, existen politicas y estralegiaé .
que buscan contar con procedimientos relacionados con el establecimiente de metas de
prevencion y reduccidn de los riesgos ambientales y con reglas que evalien antes y
después de la implementacion del impacto ambiental, el monitoreo y control de fabricas,
industrias y proyectos. Eslos aspectos culminan con auditorfas ambientales, las cuales

demuestran los efectos que las actividades de desarrollo causan al medio ambiente.

Bésicamente, se busca establecer un sistema de dos cuerpos; por un lado, 1a prevencion,
regulacion y capacitacion de procedimientos y normas ambientales; por otro lado, velar

por el control de la calidad ambiental para que no se superen los estandares establecidos.
Entidades Estatales: Marco Institucional del Avea Ambiental

Casi todos los Ministerios tienen alguna relacidn con la tematica ambiental, espcéialmen!e
aquetlos que participan en e} CONADE. En esta seccidn Gnicamente se mencionaréﬁ
aquellos que directamente dirigen y regulan la gestion ambiental. Por lo tanto, sblo se hara
referencia a los tres Ministerios principales, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Econbmico y ¢l Ministerio de Dcsarml]d

Humano.

En relacion al MDSMA, la descripcion es més detallada, mientras que sblo se mencionan

las Secretarfas de los otros dos Ministerios que tienen mayor retacion con el tema.

La Figura 3-2-3 muestra tos Ministerios y las Secrctarfas analizadas en esta seccion. -
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Figura 3-2-3 Division de los Ministerios de Desarrollo relacionados con la Tematica

Ambienta)

La entidad dctiva en la tematica ambiental, desde el punto de vista del Poder Ejeculivo, es

el MDSMA, ya que es ¢l

sostenible.

responsable de la formulacidn de polfticas de desarrollo

De acuerdo con sus normas, la participacion de este organismo es de caracter peninanente y

formal {(Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo No.1493 del 17 de septiembre de 1993).

{1) Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA)

Con relacidn a la formulacion de leyes y politicas, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y

Medio Ambiente es la maxima autoridad ambiental del Podec Ejecutivo que vela por la

aplicacidn de las mismas. Es decir que esla entidad es 1a encargada de normar y fiscalizar

el uso de los recursos naturales y medio ambicnte, ¢n coordinacién con los ministerios

sectoriales y de acuerdo con las polfticas generales.
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Su objetivo principal es contribuir al desarrollo sostenible mediante polfticas ccondmicas y
sociales, asf como aplicar las normas que regulen el uso racional de los recursos naturales o

la proteccidn de los mismos.

La intesrelacion de este Ministerio con los demis cuerpos del Estado se reatiza a través de

las siguientes instancias:

- » Consejo Nacional de Desarrolto . (CONADE) Como el Ministro pamapa en el
CONADE tiene la capacidad para plantear polfticas génerales, coordinar ¥ promover
acciones que son conservadoras por parte de otros mlmstcnos

» Larelaciones biministeriales, ya sea por la via de convenios y acuerdos oporlaviadela
coordinacion en la aplicacion de la normatividad correspondiente.

* Los Conscjos Departamentales de Desatrotlo Sostenible, donde participan distintas
instituciones pOblicas, privadas, laborales y éc_adémicas. La ventaja de este nivel
departamental es gque se pueden concerlar acciones sumando recurses y dplimizandu
capacidades (eslas instancias estdn contempladas en la Ley 1333, pero alin no han sido
implementadas).

* Disciio Institucional. En virlud que el MDSMA es el responsable de todas las
actividades relacionadas con el tema ambiental, su estructura serd analizada
detallamente.  Este Ministerio cuenla con tres Secretarfas Nacionales, la de

Planificacion, la de Recursos Naturales y Medio Ambiente y lade Participacion Popular.
a) Secretarfa Nacional de Planificacion

Esta Secrctarfa es responsable de elaborar la estrategia de desarrollo sostenible,
institucionalizar cl sistema de planificacion, disehar ¢l programa de preinversidn y obtener
fondos para la preinversion de la estrategia de desarcollo sostenible.. Cuenta con tres
subsecretarfas para llevar a cabo el cumplimicnto de sus funciones, siendo estas la
Subsecretarfa de Preinversidn y Proyectos, la Subsecretarfa de Ordenamiento Tersitorial y

la Subsecrelarfa de Desairolio.

De esta Secretarfa de Eslado depende 1a Comisién Interventora de Reforma Agraria y
Colanizacion, 1a cual ha sido el resultado de fa fusidn de dos divisiones, el antiguo Consejo
Nacional de Reforma Agraria y ¢l Instituto de Colonizacidn, los cuales debido a

deficiencia técnicas y administrativas, fueron intervenidos y puestos bajo una sola
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direccidn. Fsta medida fue tomada con caricler provisional, pero ya han transcurrido més
de tres afos y alin no se ha definido su estructura definitiva, puesto que se espera que sea la
Ly de Tierras la que disponga del marca institucional para la administracion de las tierras
enclpafs. A nivel departamental, esta Comision tiene poder sobre las Oficinas Regionales

que anteriormente pertenecfan a los inslitulos mencionados anteriormente.
b) Secretarfa de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Esia Secretarfa (SRNMA) tiene como funciones basicas proponer y establecer el marco
legal ambiental, implementar el sistema de evaluacion del impacto ambiental, controlar ¢i
ambiente, formular polfticas de uso sostenible de los recursos naturales y de manejo de
cuencas, proponer el sistema de incentivos y sanciones, promover la educacion ambiental,

a participacién ciudadana en la gestién ambiental y la polftica de comunicacidn ambiental.

La SRNMA esta subdividida en tres subsecretarfas. La primera es la Subsecretarfa de
Calidad Anmbiental que sc ocupa del control ambiental, impacto, establecimiento de
estandares de calidad, regulaciones sobre contaminantes y ta coordinacion institucional.
El Anexo | se muestra un detalle de las actividades de esta Subsecretarfa y los

procedimientos de control y evaluacion del impacto ambiental.

1.a segunda Subsecretarfa es la de Recursos Naturales, la cual trabaja en relacidn al mancjo
de cuencas, conservacion de la biodiversidad, dreas protegidas, conservacion de suelos y la

conseivacion de los recursos forestales.

La tercer Subsecretarfa es la de Promocion Ambiental, la cual se encarga de velar por la
educacidn para el desarcollo sostenible, 1a participacidn social en la gestidn ambiental, los
acuerdos interinstitucionales, asf como la comunicacidn y difusidn para el desarrollo

sostenible. En esta Subsecretarfa se discute un sistema de infonmacion ambiental.

¢) Secretarfa de Participacion Popular
Esta Secretarfa es la responsable de 1a implementacion de la Ley de Participacion Popular
(No. 1551} y de dirigir su proceso de implementacion. Con esta Ley se busca una mejor

redistribucion de tos ingresos piiblicos y asignacion de recursos a los 310 municipios del

pafs, se delimita la jurisdiccion de los Gobicrnos Municipales y s¢ reordenan las
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ateibuciones y competencias de los drganos plblicos. Como un aspecto importante, est4 el
reconocimiento de las Organizaciones Territoriales de Base (OTB), constitufdas por
diferentes comunidades organiza'das y pueblos indfgenas, segiin sus usos y costumbres
ancestrales. Esle reconocimiente imiplica una mejor incorporacion de las comunidades
indfgenas a la vida jurfdica, economica y social del pafs. Los Gobiernos Municipales estdn
en Ia obligacion de satisfacer las demandas de las OTBs que se encuentran bajo su
jurisdiccidn municipal. Cada municipio tiene un comité de vigilancia formado por
representantes de las OTBs. Iste Comité se encarga de velar por el buen uso de los

recursos municipales.

La Secretarfa de Participacion Popular consta de dos Subsecretarfas, Subsecretarfa de

Apoyo Municipal y la Subsecretarfa de Apoyo a las OTBs.
{2) Ministerio de Desarrollo Econdmico

En estc Ministerio se encuentran varias Secretarfas refacionadas con los renglones
productivos de la administracion ambiental, tales como la Secretarfa de Industrias,
Secretarfa de Transportes, Secrelarfa de Minetfa, Secrelarfa de Agricultura y otras. Se

tratan temas ambientales dentio de estas Secretarfas.
a) Secretarfa de Agricultura

Dentso de esta Secretarfa se encuentra la Subsecretarfa de Desarrollo Porestal,
Recoleccion y Pesca, la cual estd a cargo del Centro de Desareolio Forestal (CDF) y del

Centro de Desarrollo Pesquero.

El Centro de Desarrollo Forestal merece especial atencion puesto que es el organisino
encargado de fiscalizar el uso de los recursos forestales. El CDF esta disperso ¢n todo et
territorio nacional, especialmente en las reas involucradas con ta construccion de ta futura
carrctera San Borja-Trinidad. El CDF no es muy prestigiado en el pafs debido a su baja
eficiencia, politizacion y denuncias de corrupeion, particularmente cetacionadas con la

evasidn del pago de los Derechos de Tierra,
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b) Secretarfa de Transpoites

Esta Secretarfa no cuenta con ninguna direccion relacionada con la temética del impacto
ambienta) de los medios de transporte (aéreo, terrestre o fluvial), pero el Servicio Nacional
de Caminos (SENAC) realiza diversas consultorfas para evaluar el impacto ambiental de
diferentes proyectos de carreteras, tales como el de Chimore Yapacani o el de
- Patacamaya-Tambo Quenmado. Estos estudios de impacto ambiental se presentan a la
Diteccién de Impacto Ambiental de la Subsecretarfa de Medio Ambiente para su

respectiva aprobacion o consideracion.
c) Secretarfa de Industrias y Secretarfa de Minetfa

Rstas Secrelarfas cstan en proceso de fortalecer su capacidad para tratar los temas
ambicntales derivados de sus actividades. Frecuentemente, la poca atencion que prestan
las actividades minera e industrial a sus efectos ambientales son objeto de critica por parte

de a civdadanfa.
(3) Ministerio de Desarroilo Humano

Este Ministerio es ¢l responsable de formular, instrumentalizar y fiscalizar las polfticas en
tas areas de salud, seguridad social, saneamiento bésico, educacion, asuntos urbanos,

desarrollo rural, etnias, género y asuntos generacionales.

En este caso, s6lo se mencienarin fas actividades de las Secretarfas de Desarrollo Rural,
Secretarfa de Asuntos Etnicos, Género y Asuntos Generacionales, asf como de fa

Secretarfa de Asuntos Urbanos por ¢l tema de sancamiento basico.
a) Secrelarfa de Desarrollo Rural

Esta Secretarfa debe velar por la disminucidn de Ja pobreza rural, apoyando inversiones de
infeaestructura productiva como el riego, acceso a carreteras y el crédito en el marco de la
‘ cdnse_rvacién del medio ambiente. Paraello, ha elaborado en forma participativa Planes de
Desarrollo para municipios rurales priori zados y, actualmente, estd gestionando los
recursos para su implementacidn. El Fondo de Desarrollo Campesino es una dependencia

de esta Secrctaqfa.
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b) Sccretarfa de Asuntos Etnicos, Genero y Generacionales i

Esta Secretarfa cuenta con tres Subsectretarias, una de las cuales se ocupa de la
problemélica de los pueblos indfgenas, fundamenialmente de los temas legales
relacionados con sus territorios y sus derechos ancestrales, con aspectos de capacitacion
ind{gena y con inversiones sociales para satisfacer las necesidades basicas para este tipo de
poblacién. Una Direccidn de esta Subsecretacfa trata espectlicamente la relacion existente
entre pueblos indfgenas y el medio ambiente, con relacidn a la formulacion de polfticas y at
apoyo que sc otorga a iniciativas indfgenas de proycctos ambientales y de manejo de los

recursos naturales.

b) Secretarfa Nacional de Asuntos Urbanos

324

En fa Sceretarfa Nacional de Asuntos Urbanos se encuentea la Direceidn de Sancamiento
Basico {DINASBA), cuyo objetivo es facilitar la ejecucion de polfticas, planes y
programas de agua potable, alcantarillado, disposicion de aguas residuales y manejo de
desechos y basura. Con este tipo de programas se espera disminuir los problemas de
conlaniinacién que afectan la salud humana y Ja calidad del medio ambiénlc. DINASBA
trabaja estrechamente con {os Concejos Municipales de {as Corporaciones Municipales y
con las Corporaciones Regionales de Desarrolto. El Fondo de Desarrollo Regional se
encarga de financiar ciudades mis grandes y el Fondo de Inversion Social, de las éreas

rurales.

Instituciones existentes en las Provincias Ballivian, Yacuma, Moxos y Cercado del
Beni

De las distintas institucioncs mencionadas a nivel nacional, son pocas las que tienen una
presencia activa en la zona de influencia de la construccion de la futura carretera porque la
mayorfa de estas son de caricter normativo y alin existe mucha centealizacion de entidades
piblicas en La Paz. Por lo tanto, en esta seccion sdlo se mencionarin aquellas divisiones

que tengan alghn impacto o presencia permanente ¢a la zona en cuestion.

Tal vez Ja mis importante de todas Jas divisiones es la Corporacién Regional de Desarrollo
del Beni (CORDEBENT) que, de acuerdo con el Gltimo Decreto de Reglémcnto Organico
de las Corporaciones (23845), se establece su cardeter piiblico descentralizado con

dependencia funcional del MDSMA. Sus funciones bisicas son claborar y proponer
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planes departamentales de desarrollo, integrando los planes microregionales de los
municipios; gestionar recursos para inversiones de infracstructura fisica, social, ambicntal

y de infraestructura vial, asf como prestar sesvicios administratives a las municipalidades.

Entee las instituciones nacionales con presencia en estas provincias estin ¢t CDF, la
Secretarfa de Etnias, el Peoyecto Forestal del Bosque Chimanes, la Direccion de
Conservacidn de la Biodiversidad, Ja Comisién Inlerventora de Reforma Agraria y

Colonizacidn y la Secretarfa de Participacion Popular.

A nivel niunicipal, en estas cuatro provincias se encuentran las Alcaldfas de los siguientes
municipios: Santa Ana, San Ignacio de Moxos, Rurenabaque, Trinidad, San Borja y
Reyes. Muchas de estas comunidades indfgenas, como tas del Territorio Indigena

Multiétnico, también han recibido su personerfa jurfdica que las habilita como OTBs.

Entre las organizaciones no gubernamentalcs (ONGs) mas activas y que de alguna manera
realizan actividades de caricter ambiental en }a zona podemos mencionar a Veterinarios

sin Fronteras (franceses), quienes se encuentran desde 1989 en la zona de Ru renabaque; la

_Co_misiénr Episcopal de la Pastoral Social (CEPAS en Yucumo desde 1988); el Comité

3.25

Central Menonita (CCM, en la zona de colonizacion Yucumo-Rurenabaque desde 1988),
el Centro de Servicios Agrdpccuarios establecido desde 1987 en la provincia Ballivian y
{ltimamente también en Moxos. Los hijos de los colonos crearon en 1990 el Ceniro de
E:_(perin}enlacibn y Asistencia Técnica Agropecuaria (CEATA) con actividades de
extensidn. Casitodas estas instituciones desarrollan planes relacionados con la agricultura

forestal, silvicultura comunal, educacidon ambiental y mancjo de recursos nalurales.

La Reserva de la Bidsfera o Estacion Bioldgica del Beni realiza en la zona actividades
relacionadas con la educacion, investigacién y conservacion de un drea protegida, que

representa una zona de alta biodiversidad.

Organismos Multilaterales Relacionados con ¢l Medio Ambiente

En Bolivia, existen diversos organismos multilaterales que apoyan la gestién ambiental, ya
sea en términos financieros o con asesoramiento técnico. Entre éstas cabe resaltar a la

Organizacion de las Naciones Unidas como el PNUMA; el GEF/PNUD (con diversos

proyectos de fortalecimiento institucional, planificacion, redes de informacién etc.); la
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3.2.6

FAO ¢n aspectos de suelos, bosques y agricultura sostenible. También tienen activa
presencia la Unidn Internacional para la Conservacidn (UICN), la cual vela por la
conservacion de la biodiversidad; la Conscrvacion Internacional de Areas Protegidas; el
Banco Mundial con proyectos ambientales; el Banco Interamecricano de Desarrolle con
proyectos relacionados con la zonificacion y el fortalecimiento institucional; Ja
Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (ITTO), con proyectos de mancjo

forestal y el “World Wildlife Fund” en apoyo a iniciativas de organizaciones de base,

Gran patte de la cooperacion bilateral también estd orientada a proyectos ambientales

como la cooperacidn proveniente de Holanda, Suiza, Alemania, USAID, Japn y Canadi.

Principales Convenios y Tratados Suscritos por Bolivia con Relacion al Mcdio
Ambiente

Bolivia es signatario y participa activamente en proyectos nacionales y en deliberaciones
de importantes foros ambientales, tales como el Tratade de Cooperacion Amazdnica que
tienc varios proyectos de capacitacidn para la conscrvacion de la selva amazbnica: el
Tratado de la Cuenca del Plata para el manejo de cuencas hidrogrificas; la Convencidn
Internacional sobre el Comercio de Especies en Peligro de Extincién (CITES), que reguta
el comercio de especies de vida silvestre; la Convencidn sobre Conservacion de Suelos
Himedos (Sitios-RAMSAR), que financia proyectos de conservacién de cspecies
acuéticas; la Convencion de Basilea sobre el trifico internacional de sustancias 16xicas; el
Protocolo de Montreal para la proteccion de 1a capa de ozono, el cual tiene un proyecto de
reduccidn de emisiones de carbono; Ja Declaracion de Rfo, de la cual se implementa un
proyecto para elaborar la Agenda 21 para Bolivia y la Convencidn sobre la Conservacion
de la Biodiversidad. Todos estos tratados han sido debidamente firmados y ratificados por
cada pafs, donde se ejecutan proyectos relacionados y financiados en e marco ambiental.
La Cancillerfa de Bolivia es 1a Instancia oficial relacionada con ¢l tema de vinculacion y el

MDSMA se encarga de la parte operativa y técnica.
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