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PREFACIO

El Gobicrno del Japén, en respuesta a la solicitud del
Gobierno de la Repiblica Dominicana, tomdé la decisidén de
realizar el estudio sobre el Proyecto de Limpieza y Recogida
de Basura para la Ciudad de Santo Domingo en dicho pais, ¥
encargo dicho estudio a la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn (JICA).

JICA envidé a la Repiblica Dominicana una wisién de
estudios desde el 14 de junio hasta el 1 de julio de 1985

La misidén sostuvo discugiones con las autoridades
relacionadas del Gobierno de la Republica Dominicana ¥y
realizé las investigaciones en los lugares destinados al
Proyecto. Después de su regreso al Japon, la mision realizoé
mas estudios analiticos y se completd el presente informe.

Deseo que este informe sirva al desarrollo del Proyecto
¥ contribuya a promover las relaciones amistosas entre los
dos paises.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las
autoridades pertincntes del Gobierno de la Republica
Dominicana, por su estrecha cooperacién brindada a las

misiones.

Septiembre de 1995

" Kimio Fugjita
Presidente

Agencia de Cooperacidén Internacional del Japon






Septiembre, 1995
ACTA DE ENTREGA

Tenemos el placer de prescentarle el Informe del Estudio
para ¢} Proyecto de Liwmpieza ¥ Recogida de Basura para la
Ciudad de Santo Domingo de la Repablica Dominicana.

Ba.jo el contrate firpado con JICA, Environmental
Technologic Consultant Co. Ltd., ha llevado a cabo el
presente Estudio desde el 9 de junio hasta e}l 28 de
septiembre de 19956 durante 3 mnpeses. En este Estudio hemos
examinado la pertinencia del Proyecto en plena consideracidon
de la gituacién actual de la Repablica Dominicana, y hemos
planificado el Proyecto mas apropiado dentro del marco de la
Cooperacién Financiera no Reembolsable del Gobierno del

Japon.

Esperamos que este Inforoe sea de wuatilidad en el
desarrolle del Proyecto.

Muy atentamente,

i 3
At
Akio Kuramochi
Jefe de Equipo
Mision de Estudio para el

Proyccto de Limpicza y

Recogida de Basura para la
Ciudad de Santo Domingo de
la ReplOblica Dominicana
Environmental Technologic
Consultant Co. Ltda.
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Piscusiones en el Ayuntamiento de ta Cludad de Discesiones en el Ayuntamiento de la Ciudad de
Santo Domingo Santo Domingo

Visita de cortesia al Alcalde ¥ Explicacion

Firmada Ja Mingra (23 de Jori de 1995)
sobre la Cooperaclén Financiera ao Reembolsable

Firna de ta Micuta {23 de Junio de 1395}

S$aludos después de Fiemar la Minwta



Bulldozer, Alquilado gor el Hlnlslerlu‘de Industiria
en Feacionamiento en €l Yertedero de Duguesa
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Sitvacife sobre los Asentamientos de Duquesa

(el vertedero se ubica a la derecha de los
verdes en el fondod

Sityacion sobre los Asentanieatos de Pujues?d



Situacidn sobre los Pesechos Sdlidas Compactador del Contratista Privade de
Evaceados ea el Yertedero de Duquesa Recoleccién vy Transporte{Att Woods)
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Buzos en el Yertedero de Duquess Bu20s en el Yertedero de buquess

Botellas: Se veende 3 unidades a sn peso.
Botes de Aluminio: una libra a 2 pesos.
Alanber de Cobre: una libra a 2 pesos.

Buzos ea el Vertedeco de Duquesa Vertedero de Duquesa al clelo abierto
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Situvacita sobre el Control de Piezas Sjtuacién sobre ;l CoAtrol de Piezas

Yehiculo paré Campaba Electoral
{tabricado por 1os técnicos del taller)






RESUMEN

La Repablica Dominicana estad situada al este de la Isla
Espainola, una de las islas del Mar Caribe, de la que ocupa
el 78%, .y esta limitada al oeste por la frontera con la
Repiblica de Haiti. A partir de 1492, ano en que liegd
C0lén, se convirtidé en un pais de territorio cspaiiol, y en
1844 proclamd la independencia. A partir de 1966 sc
convirtié en una republica constitucional. En cuanto a la
poblacién, se supone de 7,610,000 habitantes en 1993, ¥ en
los afios recientes sigue aumentando en un orden del 2% al
ano. La concentraciﬁn demografica en las ciudades es nuy
" notable y rapida, y 1la capital, Santo Domingo, tiene
2, 600, 000 habitantes en 1995, aproximadamente un 30% del
total de la poblacidn.

La ciudad de Santo bomingo, enire otros problemas urbancs
derivados del incremento brusco de la poblacion en 1los
fiitimos afnos, se enfrenta con el problema de las basuras no
recogidas, que alcanzan casi un 50%, ¥ especialmente en las
zonas de habitantes de rentas inferiores, la situacion es
muy grave. Ante esta circunstancia, la ciudad de Santo
Domingo ha solicitado al Gobierno del Japén, a traviés del
Gobierno - de 1la Repliblica Dominicana, la Cooperaciodn
Financiera no Reembolsable del suministro de los equipos
necesarios para recoger el 80% de la cantidad de basuras
generadas, reforzando los equipos correspondientes. En
respuesta a esta solicitud, el Gobierno del Japdn decidid
realizar el Estudio del Diseiio 'Bésico, que pusc en practiica
la Agencia de Cooperacién Internacional del Jap6én en mayo de
©1982. Sin embsargo, la Cooperacion para el Proyecto se
pospusc debido a que posteriormente no hubo evolucidén en
cuanto a las premisas para la Cooperacidn que son: @
continuidad de contrata para la recogida de basura; @ plan
de operativo del vertedero de Doquess; & comprobacion del
comportamiento de los vecinos de dicho vertedero.



En enero de este aio hubo un incendio en el sitio de
disposicién antes indicado debido al proceso de relleno
deficiente, que se ecxtendié durante mas .de 10 dias,
convirtiéndose e¢n un problema social de 1la capital. Ante
esta y otras circunstancias , esta vez se ha tomado la
decisiébn de reconsiderar la posibilidad de realizar la
Cooperaéién como una de las medidas de emergencia.  Sin
embargo, han transcurrido mas de 3 aios desde el Estudio in
situ - sobre el Disefioc Bagico, Yy existen cambios en las
condiciones en torno al Proyecto y los precios, por lo que
se ha vuelto a enviar una mision de estudios con una
estancia de'19 dias, desde el dia 14 de junio del 1995 hasta
el dia 2 de julio del nmismo afo, con ¢l fin de revisar el
contenido del Diseilo Basico (contenido de 1a Cooperacion,
costo aproximado del Proyecto, ete.), y de acuerdo con los
resultados obtenidos se ha elaborado el presente Informe,



Los equipos solicitados en noviembre de 1984 son los

siguientes:
Cuadro 1 Lista de Equipos Solicitados

§ Equipos en el lugar de relleno

Bulldozer 210HP 2 unidades

285HP : 1 unidad
Camion volteo 10M3 5 unidades
Pala cargadora 210HP 2 unidades
Retroexcavadora ~ 120HP i unidad
Camiéh de reparto 2 unidades
Bascula de camion 40TN 2 unidades

® Equipos para la rccogida de basuras
~ Compactador  14M3 10 unidades
® Equipos para los talleres
Equipos de mantenimiento ' 1 juego
@ Equipos de lavado de vechiculos
Equipos de lavado de vehiculos 1 juego

_ Generador : 1 unidad




(1)

i)

Resumen sobre el Resultado del Estudio y Contenido del
Proyeéto '

Resumen sobre el Resultado del Estudio ;

El servicio del tratamiento de basuras en Santo Domingo
consiste en la recogida, transporte y disposicion final
de basuras, El servicio de recogida y transporte sc
recaliza por el ayuntamiento y la empresa privada con una
distribucidén proporcional de 10 a 90 aproximadamente, y
se considera que esta forma de prestar el servicio se
continuara en el futuro. En esic estudio se ha apuntado
al afio 1998 como afic de meta para revisar la poblacidn,
unidad fisica de basuras evacuadas y'cantidad de basuras
generadas de Santo'Domingo, y se¢ ha fijado en un 90% el
porcentaje de las basuras recogidas y transﬁortadas para
revisar el diseiio basico de los equipos. En este estudio
se ha dado importancia a los equipos de relleno, ya que
existen problemas en el lugar de disposiecién que
requieren medidas de caracter urgente para
solucionarltos, aunque no se puede afirmar tampoco que
segan la situacion acutal no existan problemas en la
recogida y transporte de basuras realtizada por el
ayuntamiento. Se puede suponer -que la poblacién en el
afio 1998 en la ciudad de Santo Domingo sera de 2,811, 600
habitantes, ya que segiin los resultados del estudio
realizado en base a los 4 datos anteriorés, la poblacidn
actual de 1995 en esta ciudad y la tasa de crecimiento
demografico es de 2,591, 900 habitantes y 2. 75% al aiio,
respectivamente. La cantidad de basuras generadas por
esa poblacidon sera aproximadamente de 2,500tm/dia Y.
siendo del 90% la meta sobre el - porcentaje de las
basuvras recogidas, resulta que 1a cantidad de basuras
gque debera ser recogida por el ayuntamicnto gera de
228tm. Por otra parte, en la actualidad de 1995, el
ayuntamiento dispone dec capacidad para recoger eslas
pasuras, peroc S¢ supone que en 1998 habra falta de
capacidad correspondiente a unas 160tm/dia



aproximadatiente, debido al envejecimiento de los equipos
relativos durante el transcurso del timepo. Las basuras
se destinan a un lugar, que es el Vertedero de Duguesa
gsituado a unos 10km al noroeste de la ciudad, y ¢l
ayuntamiento es responsable total de su control ¥y
operacidén. Existen vias de acceso por el norte y por el
sur. La via norte esta pavimentada, y la via sur, aunque
no esta pavimehtada,- no presenta problemas para la
circulacién de los vehiculos recolectores de basuras. En
el lugar de relleno estd trabajando un bulldozer
(fabricado por Catéfpiilar, clase de 21TM} alquilado por
el Ministerio de Industria, ¥y las basuras se encuentran
a cielo abierto sin recubrirse con 1la tierra. Debido a
estas condiciones, ocurren inecendios de combustidn
espontanea en la época seca, ¥y al inicio de este ano se
produjo un incendioc que tardd mas de 10 dias en
apagarse, esparaciendo el hume hasta dentro de 1la
ciudad, lo cual afectd seriamente al municipio.
Contenido del Proyecto

La cantidad de basuras iransportadas al vertedero de
Duquesa en el aino objetivo de 1998 sera aproximadamente
de 2,280tm/dia Yy, siendo de 0.4tm/M3 1a densidad
aparente, dicha cantidad se conviertira en 5, 700M3/dia.
Al realizar el método de relleno sanitario, la cantidad
de tierra necesaria para recubrimiento sera de unos
650M3/dia. Para poner en practica los trabajos
correspondiehtes. se ha incluido en el Proyecto la
siguiehte maquinaria pesada y equipos de mantenimiento:
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" De la lista de equipos incluidos en el Proyeccto estan
excluidos los camiones de reparto y los campactadores
para la recogida de basuras. Los camiones de reparto han
gido solicitados para el desplazamiento del personal,
agi como para cl transporte de los repuestos neccsarios
desde el taller mecanico situado en el centro de la
ciudad hasta el taller del vertedero de Duquesa, que
sera construido nuevamente 'de acuerdo con la puesta en
marcha  del Proyecto. Como se ha mencionado
anteriormnente, el 'obJeto -prinéipal de este estudio
consiste en mejorar el vertedero de Duquesa y, en este
gentido, el desplazamientc de la plantilla no_coneuerda
directamente con el objeto, ademas el taller situado en
el c¢centro de la ciudad dispone de vehiculos de
transporte y, por otro lado, estos camiones no son
vehiculos necesarios en todo momento, por lo cual estan
excluidos de los equipos del Proyecto. Los compactadores
también estan excluidos, ya que existen en la actualidad
de 1995. aunque la capacidad de recoleccion y transporte
de basuras por parte del ayuntamiento no es suficiente.
Sin embargo, el resultado del estudio senala 1la
necesidad de reforzamiento de los vehiculos recolectores
nuevos en el afle objetivo de 14998, debido a la
deficiencia de la capacidad a consecuencia del
envejecimiento de los vehicules existentes.

El reparto de los trabajos'respectivos de cada uno de
los'equipos incluidos en el Proyecto esta planeado de la
siguiente manera: El- bulldozer realiza el esparcimiento
de las basuras descargadas y la tierra de recubrimiento,
v aquellos equipos de excavacién equipados de pala
excavan la tierra de recubrimiento y la cargan en los
camiones de volteo. En cuanto a la pala cargadora,
ademas de la excavacién de la tierra de recubrimiento,
realiza la compactacion de la misma y también de las
basuras._?or-otra parte, la retroexcavadora excava los
canales de agua en los alrededores del silio de relleno



(2)

(3}

1)

2)

3)

y sc aprovecha también para el transporte en ¢l interior

de dicho recintc, desplazando las basuras existentes,
cte. : -

Eslta previsto que los camiones sean utilizados para el
transporte de la tierra de recubrimiento, y las basculas
de camiones para el pesajc de las basuras transportadas.

Proceso del Proyecto

Una vez firmado e! canje de notas, el programa previsto
para el Proyecto progresara comforme al siguiente orden:
Antes de transcurridos 4 meses, hacer consultas sobre
los diseiios, elaborar documentacidén para la licitacidn,
hacerla pablica, explicar sobre la licitacidn, celebrar

la licitacidn, evaluar las ofertas, y terminar los

disefios por parte de los contratistas. Fabricar Ilos
equipos, inspeccionarlos, cmbalarlos, transportarlos por
via terrestre, despacharlos al puerto receptor por via
maritima antes de la fecha de cumplimiento. Con cargo al
pais receptor, hacer tramite de aduana a través de la
organizacion receptora, ¥y hacer llegar los equipos al
destino por tiransporte terrestre. Después hacer Ila
orientacién sobre la operacién de los equipos, ¥y
terminar 1la entrega.

Evaluacidén y Recomendaciones sobre el Poryecto

Los cofectos concretos que se derivaran del Proyecto son
los siguientes;: _

Debido a la mejora que se produce por ¢l cambio al
sistema de relleno sanitario, se evita la 'combustién
espontanea y mal olor de las basuras, liberando a los
vecinos de los perjuicios relativos.

Debido al funcionamiento estable de los  equipos de
relleno, se hace posible realizar los trabajos- de
relleno con eficacia y de acuerdo con los planes.

Debido a la instalacidén de las bésculas de camiones, se
hace claro al ayuntamiento el control de los servicios

—VE -



realizados por las empresas privadas. Por otra parte,
debido al conocimiento de la unidad fisica de basuras
genersdas y otros valores, que son nameros basicos para
el proyecto de tratamiento de basuras, se podra elaborar
en el futuro con precisién el plan basico sobre el
tratamiento de basuras en Santo Domingo.

4) Debido a que se puede planificar el plan de relleno del
sitio de disposicién final a largo plazo, resulta facil
tomar previsiones para el siguiente sitio de
disposicién. '

5) Debido a que los trabajos de reparacion y mantenimiento
de los equipos existentes resultan eficientes, se mejora
el nivel de manienimiento.

6) Debido a la elaboraciéon del manual de relleno sanitario
se hace posible la introduccion de esta tecnologia en 1a
ciudad de Santo Domingo, por lo que se puede esperar la
extensién de dicha tecnologia a toda 1la Republica
Dominicana ¥y los efectos positivos que se derivaran de
la misma.

Por consiguiente, se considera razonable llevar a cabo el
Proyecto por medio de la Cooperacidn Financiera no
Reembolsable.

Por otra parte, dentro de los servicios de limpieza la
recoleccion de la mayor parle de basuras en la zona
metropolitana se realiza por las empresas privadas, béjo el
contrato directo con el HEstado, sin embargo, es deseable que
el ayuntémiento en lugar del Estado sea la persona a cargo
de dicho contrato. Asimismo, ademas de aclarar el derecho de
propiedad del terreno para el vertedero de Duquesa y su
linea de linitacidn, es imprescindible acondicionar Yy
adecuar debidamente el recinto como sitio de relleno
sanitario, antes de la lliegada de los equipos.
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CAPITULO 1
- FONDO DIl LA SOLICITUD

La RepOblieca Dominicana tiene 7,680, 000 habitantes (1993), ¥
cagsi la mitad de esta poblacién se  concentra ecn “las
ciudades, en las cuales: es notable el incremento demografico
en. los  ultimos afos. Especialmente, la c¢iudad de Santo
Domingo.- en 1995 c¢uenta: con unos 2,600,000 habitantes,
equivalente a un tercio de toda la poblacidén del palis. Esta
concentiracion poblacional se debe a la afluencia masiva de
los habitantes de las regiones rurales, lo cual se convierte
en un asunto importante de Estado en la Repiblica
Dominicana. Dicha ciuwdad se encuentra en una situacidén en 1la
gque los eguipos actualmente disponibles para el tratamiento
(evacuacién, recoleccidon, transporte ¥y disposicidn) de
basuras no pueden hacer frente al enorme incremento de 1la
cantidad de los desechos domésticos generades de acuerdoe con
el aumento pobhlacional, que era mas de 1o que se podia
suponer.

Lag autoridades municipales de Santo Domingo encargadas de
los servicios de linpieza en la zona metropolitana tenian
destinado 2,000 personas del gervicio de limpieza a la
recoleccidédn de basuras, pero un b0x aproximadapente de las
basuras no podian ser recogidas, debido a la falta de
equipos, ¥y en la zonas de habitantes de rentas inferiores el
estado de higiene empeoro provocando enfermedades
contagiosas. Con vistas futuras al incremento de poblacidn y
de cantidad de basuras generadas per capita, era evidente,
si continuaba asi la situacion de aquel entonces, que la
tasa de recoleccidén de basuras resultaria aun mas baga.

Bajo esta circunstancia, la Repiblica Dominicana establecid
en un 90% el valor objetivo para la capacidad de recoleccidn
de basuras, y solicité al Gobierno del Japdn la Cooperacidn
Financiera no Reembolsable para los equipos necesariocs, con



el objeto de 1librarse de:: las: basuras abandonadas en las
calles sin ser recogidas.  En . orespuesta a esta solicitud, la
JICA realizé el Estudio del Diseio Basico en mayo de 1882,
pero la Cooperacidn se pospuso debido a que posteriormente
no hubo evolucién en cttanto . a las  premisas para - su
implementacidn, que fueron: ® - continuidad de contrata para
la recogida de basuras, @ elaboracién.del  plan operativo
del vertedero de Duquesa, @ comprobacidon del comportamiento
de los vecinos en dicho sitio. :



E1 contenido de -los equipos en su dia en 1992 fue el

giguiente:

Equipo ‘ . Especificacién ()] @ ®
Bulldozer ras de 210HP 14 2 2
-Retro- : mas de 120HP : 2 0 2
excavadora
Camidén de mas dc 4M3. : 4 i 3
volteo : : :
IPala : ‘| Cuchara mas de 2.85M3 | 2 G 2
cargadora _ :
Bascula de Pesaje 40tm ol 2 |0 2
-camion .
Equipos para 13 itemes . Iset - | Oset Iset
taller: : .
Lavado d¢ Salida 80-70kg/cm2 3 0 3
vechiculos
Suministro Bombas de poso, etc. iset Oset iset
de agua
Generador SKVA 1 0 1
Alumbrado iset Oset Iset
Repuestos iset Oset Iset
compactador
existente

{0 = Namero necesario

@ = Namero disponible por parte del ayuntamiento

® = Namero previsto para el Proyecto

Fuente de datos: Informe del Estudio de Diseiio Basico
para el Proyecto de Limpieza y Recogida
de Basura para la Ciuwdad de Santo
Domingo de la Replblica Dominicana
en Marzo de 1993



Posteriormente la Presidencia intervino en los servicios de
recoleccion y transporte de basuras, ¥y encargd dichos
servicios a las cmpresas privadas, por lo que el porcentaje
de recogida, al parecer, aleanza en la actualidad un 90%
aproximadamente. Sin embargo, el asunto de las basuras se
esta haciendo mds grave en la ciudad de Santo Domingo, por
ejemplo, entre uno de los sucesos: esta el incendio producido
por el proceso de relleno insuficiente en . el vertedero de
Duquesa, que sge coxtendid durante mas de 10 dids, ¥y - se
convirtié en un problema social de la capital, razén por la
cual la Repiblica Dominicana solicitd encarecidamente : al
Gobierno del Japdn una y otra vez la implementacidén de este
Proyecto. Sin cwmbargo, han transcurrido casi 8 afios desde el
Estudio in situ sobre el Disefio Basico, existen cambios en
las condiciones en tornc al Proyecto y los precios, y por 1o
tanto se ha realizado este Estudio, y se: ha revisado el
contenido de dicho Disefic (contenido de la Cooperacién,
costo aproximado del  Proyecto, ete. ) ‘para estudiar  1a
posibilidad de l1a implementacidédn del Proyecto.



CAPITULO 2
'-SITUACIONES EN TORNO AL PROYECTO

9-1 Plan de Desarrollo del Sector Relativo

2-1-1 Plan Prioritario

El Plan Basico del  Desarrcllo Urbano en la ciudad de
Santo Domingo ha sido elaborado bajo la -direccion del
presidente de ' la Republica Dominicana, . Balaguer, entre

~un grupo consultor.delegado por el Gobierno de Jtalia y
el equipe de tecnologia del ayuntamiento de dicha
ciudad,  publicéndose en jJulio de 1994, 0ltimo ailo del
periodo- de mandato del - anterior alcalde Rafael: Corporan
- Santos.

. Este Plan consta de 8 items indicados abajo.

Descentralizacion administrativa. _ :

. Geografia urbana y normalizacioén del uso del suclo
Cinturén verde ' . _
Transporte terrestre en la ciudad Qe Santo Domingo
Saheamiento de las aguas superficiales .

Y- §; Digtribucién urbana de alimentos

Desechos s6lidos y sistema de faocturacidn y cobro

=3

8. Sistema de inspeceion de las construcciones

Entre cllos, ‘el que estd relacionado con este Proyecto

~es el 7.-:Desechos sélidos-.y gistema  de facturacidén y
cobro -, en el cual se menciona sobre el establacimiento
del.gistema de recolecci6n eficiente y disposicién final
de basuras, ¥y la . introduccién del método de - relleno
sanitario para lograr esta . finalidad; asi. .como la

. .promocién del proceso de recirculacion. Sin embargo, a
pesar de que. se -indica el namero necesario de cquipos
para - la. recolccciénr=y‘.relleno--de- basuras, - . -no.  hay

- estudios analiticos: - sobre las medidas presupuestarias ni
fuente financiera para dichos equipos.



2-1-2 Situacidén Financiera . -
Como se¢ ha indicado on el punto anterior 2-1-1, en los
planes prioritarios se incluye el programa relacionado

con el sector  correspondiente, pero no hay
recomendaciones, por cjemplo, sobre las nedidas
presupuestarias. El presupuestoe . para el . sector

- correspondiente esta : cubierto © con una barte del
presupuesto  del ayuntamiento de Santo Domingo  y  los
pagos directos del Tesoro - Nacional  a - las empresas
privadas contratistas. El presupuesto de esta ciudad
bajo el mandato del actual alecalde para el aiio 1995 esg
de - RD$277,467,328 . (aprox.US$21, 559,000), .y el

ayuntamiento consta de - alcaldia, 3 secretarias y otros
21 departamentes. La distribucidén presupuestaria para
los primeros b5 lugares es tal como se indica a

continuacion:

1. Depavtamento de Servicios :

" . Pablicos Urbanos o -+ RD$98B, 973, 466 (34. 9%)
2. Departamentc de Maquinaria . - .
¥ Transporte ' : 20, 768, 408(7. 5%}
3. Alcaldia Co < 19,668, 749(7. 0%)
4. Departamento Administrativo . . 15, 884, 833(5. 7%}
5. Departamentc de Bienestar Sccial 14, 290, 387 (5. 2%)

Como referencia, el presupuesto para el Departamento de
Limpieza, encargado - de este Proyecto, es’  de
RD$12, 633, 233 (aprox. US$981, 000}, . ocupandc e}  sexto
lugar. con una distribucién del 4.6%, micntras el
Departamento de Cobro - de Tarifa de Basura dispone de
RD$7, 490, 400 {aprox. US$582, 000}, . sgituandose en: el
deecimotercer lugar con una distribucién del 2. 7% . Por
otra parte, el pago efectuado por e¢] Tesoro Nacional a
los contratistas privados encargados del servicio de
recoleceidén y transporte de basuras,  segin. el contrato
correspondiente, ' es de 800,000 délares mensuales y
8, 600, 000 dbélares anuales.



Por lo tanto, ¢l c¢osto total para los servicios " de
limpieza es de 1562 millones de pesos anuales
(aprox. 11, 808, 600 délares), que es la suma del costo de
1os contratistas privados con cargo al tesoro nacional y
‘el presupuesto ‘para el Departamento de Limpieza con
cargo al ayuntamiento de Santo Domingo, wmias los gastos
estimados que se destinan a dicho Departamento por parte
del Departamento de Cobre de Tarifa de Basura y del
Departamento de Maquinaria y Transporte indicado en el
capitulo 8. Este costo total alcanza mas de 1/3 parte
- del presupuesto total del ayuntamiento.



2~2 Proyectos de Otros Paises Colaboradores y.Organizaciones
Internacionales.

Existen las siguientes Organizaciones de @ Cooperacidén
Internacional indicadas. en el Cuadro 2-2,. que prestan
servicios en la Repablica Dominicana:

Cuadro 2-2 Organizaciones de Cooperacidn Internacional
con Actividades en la Republica Doninicana

~-Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP)
-Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP)
-Organizacién de Estados Americanos (0OEA)

-Agencia para Desarrollo Internacional {(AID)
-Prograna de Alimentos y Agricultura de las Naciones
Unidas (FAQ)

-Banco Internacional

-Banco de Desarrollo Iﬁter—Amercano (IDB)

~-Comunidad Econdmica Europeca (EEC)

~Agociacion Cooperativa de Agricuitura de Estados
Americanos

~-Centro de Direccidn y Investigacidédn de Agricultura
Tropical

-Organizacion Mundial de Salud {WHO)

-Organizacion Panamericana de Salud

-Agencia de Cooperacion Internacional de Espaia
~Agencia de Cooperacidon Internacional del Japén (JICA)
~Misifn de Tecnologia de China

~-Fondo Internacional de la Naturalezé

-Comité de Conservacién de la Naturaleza

—~Servicio Técenico Scocial de Alemania (DEGTZ)

Fuente: Informe del Estudio de Diseito Basico para el
Proyecto de Limpieza y Recogida de Basuva en
la Repiblica Dominicana de Marzo de 1993.



2-3 Situacion sobre las Cooperaciones Realizadas por Japén.

. En: cuanto  a las.  c¢ooperaciones. prestadas al  sector
correspondiente, existen en el pasado 2 casos de
dotacién de equipos exclusiva. La primera vez fue en el
afio 1984, en que fueron dotados 5§ compactadores de 12M3
para la recogida de basuras. En 1987 fueron entregados 5
compactadores de la misma clase, entre los cuales 3
unidades estan actualmente en funcionamiento.

2-4 Situacion sobre los Sitios de Proyecto

2-4—-1 Condiciones Naturaies
(1) Geografia y Climatologia _
La Repiblica Dominicana esta situada en la parte
oriental de Isla Espaiiola, segunda isla mas grande de
las Antillas del Mar Caribe, de la que ocupa un 78%, con
una superficie total de 48,422km2, .y limita al oeste con
Haiti, al norte con el Océano Atlantico, al este con el
Canal de la Mona, que la separa de Puerto Rico, y al sur
con el Mar Caribe. La temperatura es alta a lo largo de
todo el aio . por estar ubicada en.  la zona subtropical,
pero: -en las llénuras el calor se suaviza ligeramente
~debido a la influencia del clima oceanico tropical y de
las montaiias. : . :
La temperatura media es de 26C° a 30C, y el aho, sin
.....diferencia clara de 4 estaciones, se divide en 2 &pocas:
;- lluviosa (de mayo a octubre) ¥y seca {(de noviembre a
. abril). En.los. meses de abril a octubré hace bastante
. calor durante el dia: y la noche, mientras en los meses
. -..de  noviembre a marzo hace bastante fresco por la
influencia de. las - masas .de aire frio del Océano
Atlantico. Durante la época 'de lluvia pueden sorprender
las depresiones ccuatoriales y los huracanes.
f.as precipitaciones anuales en las zonas centrales del
pais son superiores a 2,100mm, mientras en las - zonas
occidentales gon . inferiores a - 700nm, siendo muy



variables - segin las zonas.  En la lista de abajo se
indica la temperatura.y humedad medias de Santo Domingo.

Tewp. (L) . | 28.9 | 24.1 | 24.6 | 26.3 | 26.0 | 26.6

Humedad(%) | 82.4 | 80.1 | 78.7 | 79.3 | 83.4 | 856. 8

Mes 7 8 8 10 11 12

Temp. (U) 26.9 | 27.1 | 26.9| 26.5 1 25.7 | 24.7

Humedad(%) | 85.6 | 85.8 | 86.7 | 86.8 | 85.2 | 84. 7

Fuente: Informe del Estudio de Diseflo BaAsico Para
el Proyecto de Limpieza y Recogida de Basura
en la Repiublica Dominicana del Marzo de 1993.

{2) Caracteristicas Geograficas del vertedero de Duguesa.
Segiun el estudio de las fotos aéreas, el vertedero de
Duquesa tiene abierta - la parte sur, mostrando forma de
cuenca, ¥y esta limitado al norte, este y  oceste por
crestas de colinas de mediana altura, siendo iddneas las
condiciones topograficas para un sitio de relleno.
Dentro de este terreno con forma de cuenca hay 3 valles
de diferente extensién; que - convergen en-la parte mas
baja, y vierten el agua en la  parte alta del- rio
1sabela. Segian la carta topografica, el -agua corriente

- de este valle sd6lo se aprecia durante las. lluvias,
tratandose de un rio intermitente. '

2-4-2 Situacidon sobre los Servicios Pablico

(1) Carreteras
La red de carreteras esta - desarrollada en el interior y

— 10___



exterior de la ciudad,. pero para salir del interior de
1a ciudad al exterior hay que cruzar ¢}l rio . Isabela por
sus puentes que, siendo escasos, originan mala fluidez
de trafico en las horas puntas de la mafiana y la tarde.

Por otra parte, . hay muchas calles muy estrechas dentro
de la ciudad; que afectan a la eficiencia de recogida y

- transporte de basuras. Sobre todo, en las barriadas

(2)

. pobres, que se extienden alrededor de la ciudad mostrando

forma de rosquilla, a  ambos lados y en el interior del
rio  Isabela: y en la  parte opuesta de este rio, es
gumamente dificil la evacuaci6én de Dbasuras. Por otra
parte, la carretera costera esta bien acondicionada.

Hay vias de acceso al . vertedero de Duquesa por el norte
y por.el sur; la via del norte esta pavimentada, por 1lo
que - se . puede acceder facilmente a dicho recinto por
ella. La via por el sur, aunque no esta asfaltada, tiene
suficiente "anchura c¢on posibilidad de carriles en 2

- sentidos, y estad bien apisonada, por lo que puede

funcionar. sin problema como via de acceso.,

Energia Eléctrica o :

Debido a la deficiencia del funcionamiento eléctrico,
todos. los . dias se producen varios apagones de luz en la
ciudad. El sistema de alimentacidén eléctrica en las
ciudades- principales es de 34. 5KV,  4.6KV y 2.4KV., y la

.. tensién de distribucion es de  120V/240V.  El cable

(3)

- eléctrico hasta el sitio de relleno. no esta tendido de
‘momento, ¥y corresponderi. a la. parte dominicana hacerse

cargo Qe:elio.en este. Proyecto. -
Agua. - '

- En-el vertedero. de Duguesa . no hay suministro de agua,
~por . lo que . la parte’ dominicana abrirad los pozos e

instalara el sistema de suministro de agua. Los veginos
actualmente compran ¢l agua potable del suministrador

privado.

_HH



2-4-3 Estado 'Actual de Instalaciones y Equipos Existentes,
El control 'y mantenimiento de los cquipos  para la
~precoleceién ¥y -transporte de - basuras en la: ciudad de
- Santo Domingo se realiza intensivamente en el taller del
Departamento de Equipos y Transporte, pero dicho control
'y mantenimiento no resulta suficiente debido a la falta
- de los equipos ¥y herramientas para la réparacion. Existe
espacio -  suficiente en el taller, . sin. embargo,
- actualmente  resulta ‘estrecha el "areca efeetiva ¥
aprovechable, debido a que estan abandonados:sin. orden
: los equipos danados imposibles de reparar o aprovechar y
log restos de materiales dé reparacidn. Las fosas de
- peparacion también = se ‘encuentran en - las mismas
condiciones, 'y muchas veces se hacen las reparaciones chn
los patios exteriores, por ‘lo que los equipos durante el
‘proceso ‘de reparacion, ‘a pesar de la sensibiliadide sus
piczas se exponen al -viento y 1la lluvia. :Se requiere
‘poner en orden y mantener . limpio el lugar de trabajo en
modo exhaustivo ¥y permanente, - asi como increientar el
niamero de naves. Asinismo, se espera megjorar el sistema
de operacién con vistas a largo y corto. :-plazo para no
‘reducir la disponibilidad y vida atil de!los equipes; y
en ecaso contrario, 1a carga financiera -al ayuntamiento
resultara mas gravosa. ' -
El estado del sitio de relleno es'antihigiénico, :ya que
1as ‘hasuras simplenente se esparcen de' foripa desordenada
gin - ser c¢ubiertas por - la ‘tierra.. El - ayuntamiento
se compromete ' a instalar;, -  ademls - de. .la. oficina
administrativa del sitio  de relleno, eliestacionamiento
de las maquinarias pesadas y estacidn de 1lavado :de
vehiculos ‘paralelamente . a la @ implementacién - del
Proyecto, y se desea encarecidamente que se cumpla:esta
T promesa. : SRR
Se indican los cquipos existentes en la siguiente lista.

B D
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Lista de Equipos Existenics

1) COMPACTADOR =~ [ Tlpo | Ao | Vida | COMPACTADOR Tipo Mo | vida
. _ | Modelo | Gtid Wodelo | Otil
1| INTERNACIONAL |AA-106 [1988 | 1 . [ 21 MACK AL-195 |2
| X2 INTERNACIONA 111 [1988 ] 1 1X22 MACK 196 2
3 INTERNACIONAL 116 | 1988 1 | 23 FoRD 1200 2
4 INTERNACIONAL 118 | 1988 2 | 24INTERNACIONAL 201 11
| X5 INTERNACIONAL 121 | 1988 | 2 25 FORD N w2t 3
| X6 INTERNACIONAL | 122 11988 | 2 6 FORD. - . | 203 | | 3
| X7 INTERNACIONAL. | 123  |1988 2 | 21FRD_ 204 |3
8 INTERNACIONAL 125 1988 1 | Xo8 INTERNACTONAL |~ 205 3
9 INTERNACIONAL | 127 | 1988 1| 29 INTERNACIONAL | 206 | | 2
110 INTERNACIONAL 129 | 1988 1 30 ¥ACK et | 3
11 INTERNACIONAL 132 - [1988 | & 31 _INTERNACIONAL 208 2 |
12 INTERNACIONAL | 137 | 1988 - | 2 | X32 INTERNACIONAL | 209 .4 | 2
%13 INTERNACIONAL 140 (1988 | 2 33 INTERNACIONAL | 211 2
X14 INTERNACIONAL 11 [1988 | 2 | 34 INTERNACIONAL 212 2
X15 INTERNACIONAL | 142 11988 [ 2 | 35 INTERNACIONAL 213 2
X16 INTERNACIORAL | 161 11988 | 1 | 36 INTERNACIONAL 214 2
| X17 INTERNACIONAL | 19t ~ | 2 | 37 INTERNACIONAL | 215 2
| X18 INTERNACIONAL | 192 2 | 38 INTERNACIONAL | . 216 2
19 MACK | 193 I 1 L -
X20 MACK 194 2
2) CAMION BE VOLTE ' o T T
1 TOYOTA -~ | AB-87 | 1994 6 8 INTERNACIONAL | AB94 [1994 | 6
CZTOYOTA - ¢ | .88 - [1994 6 9 TOYOTA 95 | 1994 6
3 INTERNACIONAL | .89 |1994 | § 10 TOYQTA .. 96 |19%4 | 6
4 INTERNACIONAL 90 | 1594 6 | 11 TOYOTA 7 (1986 [ 1
5 INTERNACIONAL 9 |1994 | 6 | 12TOYOTA | 72 {1986 | %
6 INTERNACIONAL 92 11994 6 | X13 TOYOTA oM 1986 i
7 INTERNACIONAL |- 93 11994 6 | XI4 TOYOTA 75 11986 i
3) CARCADOR DE RUEDAS . . ... - . . R
X1 VENIERE . | AK-15 |1984 | 2 )
2 CASSE 20 11994 5 o
4) APLANADOR - o
X1 CATERPILLAR AN-04 Ja977 1 3 | T
X2 Srcod |- 20 11984 | -3 T
5) ROLL ON - ROLL OFF . T _
1THACK . | AC-16 1986 | 2 T T
X2 MACK |17 198 ' N

Fuente Dcpartamento de Equipos v Transporte, junio de 1995
Nota: (1) los equipos con la marca " X' son aquellos que estén en reparaclﬁn

{2) Yida ati) signiflca aflos residuales en operacion cstimados por el Deparlamento de
Fauipos Y Transporie.

H13H



2-5 Influencia sobre el Ambiente

El  objeto real del servicio de limpieza consiste en
mejorar el ambiente higiénico. ' Si aparecen en la
implementacién de dicho servicio influencias negativas
sobre el ambiente dej'qontorno. se puede.considerar cbmo'
factores originantes en  general la circulacién de.
"vehiculos transportadores de basuras,' COnNOo cémiones
recolectores durante su trayecto al sitio'_de relieno,

causando perjuicios a las zonas residenciales de los
alrededores; la contaminacién ambiental originada en el
gsitio de relleno por la generacion de mal olof; poivo o]
insectos dafninos, asi como por los incendios  de
combustion espontanea; la contasminacién - del agua por el
liquido de lixiviacién de basuras, ete.

En cuanto a 'la_influencia por ia eirculacién_dé' los
vehicdlos recolectores Yy otros, se : puede citar
vibraciones y ruidos, o la contaminacidn ambiental por .
el polvo que s¢ levanta en las vias no pavimpentadas al
pasar dichos vehiculos. Al lado del vertedero de Duquesa
hay un pueblo 1llamado Duquesa, donde las casas estan
edificadas muy Jjuntas en ambos lados de  la carrctera,
que es la via de acceso a dicho recinto por el sur, con
una longitud aproximada de 200m a 300m. Segin el
reglamento del . ayuntamiento,  los #éhicﬁloé'
transportadores pueden pésar por estla eérrétéba
solamente para la vuelta,  una vez descargadaS'-las-
basuras. En las encuestas hechas en este puebjé‘é unoé"
grupos de habitantes, prolestan sobre las influencias
del vertedero de Duquesa, tales cowmo humos de”-lds'
incendios, generacién de mal olor y moscas, cerdos que .
devoran las cosechas (seguramente aquellos cerdos que se
alimentan de las basuras}, levantamiento de polvo justo_
después de pasar  los vehiculos 'fransportadores-rﬁe
basuras, etc. Entre ellos, el factor que afecta mas
extensamente al ambiente es 1a contaminécién por Ios

_.14_



incendios.  Esta contaminacidén afecta no solamente al
pueblo de Duquesa, sino también a la ciudad de Santo
Domingo en forma directa. - Se considera que la situacidn
actual puede estar muy mejorada por la introduccién del
gistema de relleno sanitario, sin embargo, esto no
quiere decir que se pueda restaurar el ambiente al mismo
nivel gue antes de funcionar el sitio de relleno.

Por, 1o tanto, para hacer  posible la operacion del sitio
de relleno en forma  continua, hay que considerar la
prestacién de servicios de compensacion a los habitantes
de i1a zona en . cuestion, tales como pavirentar e@ tramo
de la carretera deonde estan edificadas las casas del
pueblo de Duquesas

Por otra parte, ya que la Replublica Dominicana tiene la
expericncia del método de rellenc sanitario, se puede
considerar que es necesario realizar la asistencia
técnica sobre el relleno, ademds de suministrar los
- equipos correspondientes, por lo que se ha decidido
estudiar sobre la elaboracion del munual para dicho
método incluyendo la geodesia del! vertedero Duguesa en
cl momento del. diselio para la  implementacidén del
Proyecto.

En cuanto a la contaminacidén del agua corriente
superficial y subterranea por el liquido de lixiviacién,
se puede decir que su  influencia es menor por las
siguientes circunstancias: El area residual aparte del
sitio de relleno es pequefia, como una de las
caracteristicas geograficas de este lugar de
disposicién, y segin la informacion de los mapas, noe hay
valles que aporten constantemente agua corriente durante
todo el afto, tratandosc de rios intermitentes con agua
s6}lo durante las lluvias, siendo asi apropiadas las
condiciones geograficas como sitio de relleno. Ademas el
terreno de la parte baja se aprovecha principalmente
conmo huertas para cultivar cafia de azlcal, maiz,
verduras, plétanos. ete., ¥ scgan las explicaciones del
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ayuntamiento, para el riego de estos  productos no se
utiliza el agua de los arroyos cercanos, - sino de otra
fuente de agua. No hay pueblos importantes en la parte
baja del sitio de relleno. Los habitantes del contorno
no cuentan con pozos, Sino que compran €l agua potable
.de los sumninistradores privados. ‘

Sin embargo, el - ayuntamiento debera tomar medidas para
evitar en lo posible el contacto entre las basuras y el
agua - corriente . : superficial, estudiando sobre: 1a
construccién de canales de -desagiie ¥y el wmétodo de
relienoc en blogues, tras investigar . la calidad del
terreno del vertedero de Duguesa y observar la situacion
del mismo durante la épaca de ' lluvias, asi como
construyendo, en caso necessdrio Yy - -conforme a la
situacion ambiental de los alrededores,  estanques para
el liquido lixiviade con proceso de aireaciodon sencillo.
De todas formas, sin lugar a dudas, la tarea de urgencia
en este momento es- poner en practica el: relleno
ganitario, y se considera que dicha practica: se " hace
posible por el suministro de 1a maquinaria poesada,
contribuyendo enormemente a la mejora ambiental.
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3-1

CAPITULO 3
CONTENIDO DEL PROYECTO

Objeto del Proyecto

El departamento de  limpieza de la ciudad de Santo
Pomingo. realiza, ademas del control de los servicios
prestados por log contratistas privados, c¢l servicio
directo de recogida de basuras, y asimismo necesita
introducir mejoras higiénicas en la disposicidn final de

basuras con sistema administrativo en directo. sin
embargo, debido a l1la 1a falta de eguipos para la
limpieza, no se pucde realizar debidamente el servicio
de recoleccion de basuras, ¥y en consecuencia las basuras
estan abandonadas en las calles, dando origen a una
situacién antihigiénica. En 1los sitios de relleno 'se
producen incendios por no estar exhaustivamente
realizado el trabajo de relieno, convirtiéndose en un
problema soecial. Para solucionar estos problemas, ante
todo se requiere poner en practica el relleno sanitario.
E1 ob,jeto .del Proyecto, por le tanto, comnsigste en

- guministar:-.-- los . equipos necesarios, es  decir la

nmaquinaria pesada,  <©ono por.  ejemnplo.  bulldozeres,

. cargadores de ruedas,  etc., que son necesarios para el

proceso de relleno sanitario, . y camiones de volteo para
el transporte de tierra de recubrimiento.

ddea Basica del Proyecto _
Este Proyecto consta  de 2 servicios, - servicio de

: .. recoleccién i transporte de. basuras y servicio

 relacionado con la disposicidn  de basuras por el método

de relleno. La recoleccién .-y transporte de  basuras se
realiza por el servicio directo del ayuntamiento y por
los contratistas privados. La proporcidén de la cantidad
de. basuras recdgidas rentre el ayuvmtamiento y el gector
privado es de 10 a 90. Por otro lado, en cuanto al
gservicio. de . disposiciéon por relleno, el ayuntamiento
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asume toda la responsabilidad de ello.
De acuerdo c¢con el - resultadeo. de este estudio, se
¥y de 1998 (afio objetivo)
de Santo Domingo, la cantidad de basuras generadas y las
cantidades de basuras a reecoger por ¢l  ayuntamiento y

por la empresa privada tal como indica el cuadro 3-3.1

establecié la poblacién actual

Cuadro 3-3.1 Poblaci6n Actual, Pobiacion Estisada en 1998 (ABo ObJelivo) v Canildad de Basvras Ceaeradas

Ao | Poblaclén | Eantidad | Cantlded de | Cautidad de Canlldad basura recogtda, caso de S0% tasa | Caatidad
(sll) de basura basura basura " zeta recolecctén ¢e hasura
' generada generada Ares | generada drea | i ms — disposicita
todz cludad | ayuntamicolo |empresa prlvada Area ayuntanleato | Area eapresa privada tinal
(tnfdla)_ {ta/diz) (tw/dia) (te/dia) (ie/dia) (ta/dia)
1065 2,580 | 213 Y 1,992 ' 193 1,730 1,923
16331 2,811, 7 2,533 253 2,280 228 S 24082 2,280

Fuente: Segln ¢l resultzdo de esle estudio

Debido a la falta de . basculas de camiones;, no se conone
cantidad actual de
Se habla de que el
ayuntamiento recoge de unas 300 a ‘360 toneladas diarias,
Y con

a la
recoleccidn y transporte de basuras.

los valores exactos en cuanto

respecto a - la cantidad correspondiente ‘a 1a
las personas relacionadas -hablan de
varios valores diferentes, calculandose de unas 1, 200 a

empresa privada,

2, 000 toneladas diarias. Segtn estas cifras, resulta que
la cantidad -total de recogidas por- el
ayuntamiento y el sector privado oscila entre 1, 500 y
2, 360 toneladas diarias, siendo -de un T0% el porcenta.je

basuras

de recoleccién como minimo y mas del: 100% como maximo
segun el cilculo sobre la mesa.

de recoleccidédn han sido muy mejoradas, en
comparacién con el 45.5% estimado en el Estudio de
Diseito Basico del 92.

Aunque

Estas tasas

existen problemas:- sgobre la recoleécion v
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transporte de basuras, se considera que la mejora del
- gitio de relleno es el asunto de mayor urgencia, si se
tiene en cuenta la influencia de los problemas actuales
y el grado de urgencia que muestran. Asi pués, como
primera prioridad, se trata de enfocar el tema hacia la
.-obra de mejoramiento. del sitio de relleno, y después
hacia el asunto de recoleccecidén y transportie de basuras,
siempre y cuando lag circunstancias lo permitan; lo cual
parece razonable. Por 1lo tanto, con el objeto de
realizar el relleno sanitario en Duguesa, asuntoe de
mayor urgencia, seran suministrados los equipos, como
bulldozer hid pala cargadora para el trasporte,
compactacidn y esparcimiento del material de
recubrimiento, cargador de ruedas para cargarlo en
camidn, retroexcavadora para excavar este material ¥y
canales de desagile en el sitio de relleno, camioén de
volteo para el transporte de dicho material, y asimisao
‘pascula de camién para conoccer la cantidad exacta de
basuras transportadas, y ademas maquina de lavado ¥
herramientas para control y manteninientoe de estos
equipos.
Por otra parte, la situacidén con respecto a aquellas 3
condiciones de 1992, segin este Estudio, se encuentra
como sigue: En cuanto a la condicion @& sobre el plan
operativo del vertedero de Duquesa, se ha solicitado a
ia parte dominicana su entrega durante este Estudio, y
en agosto de este ano ha sido presentado a la parte
Jjaponesa, cuyos detalles se indican en la pagina
siguiente.
(D Sobre la continuidad de la contrata de la recogida de
basuras:
L.a Presidencia {firmd un contrato relative con las
empresas privadas, segin el cual los servicios de
recogida y transporte de basuras se continuaran hasta
¢l afio 2003. _
@ Sobre el plan operativo del vertedero de Duquesa:
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El plan de operaciédn dicho gitio elaborade :por el
ayuntamiento de Santo Domingo se presentd en agosto de
- este aho. ' &

@ Sobre el comportamiento de los vecinos de dicho sitio:
No hay manifestaciones en  contra, con la excepeidén de

~la protesta en el momento del incendio ccurrido en la
épcca seca. '

__20__



RESUMEN SOBRE EL PLAN OPERATIVO DEL VERTEDERG DUQUESA

SITUACION ACTUAL DEL VERTEDERO

En la ciudad de Santo Domingo se generan alrededor de i, 800
toneladas diarias de basuras. El vertedero de Duguesa,
gituado a unos 1ike desde el centro.de la ciudad, cuenta con
una dimension de 85ha, y se supone que su vida Gtil es de 20
aflos, a condicién de que las operaciones sean Optimas, y
ademas dispone de un - area de  200ha aprovechable como sitio
de relleno en el futuro. Las zonas residenciales estan

alejadas, . Yy no hay reclamaciones por  parte de los
habitantes.
1. Recepcién de Basuras
La recoleccidon y transporte de basuras se realiza por
medio de. los vehiculos: de la empresa privada contratada
. por el Gobierno Dominicano, y del ayuntamiento, asi como
.de los sectores pablico y privado.,
2. Vias.de Acceso ¥y Entrada al Vertedero _
La recoleccién y transporte de basuras se realiza a través
. de las carreteras publicas actuales. - Se construiran vias
internas en el vertedero, tan . pronto como se otorgue la
aprobacién final sobre . la dotacidn de los equipos
- -solicitados. _
3. Condiciones sobre la Recepcidn de Basuras
Se construira una oficina de administracidén a la entrada
. del vertedero, para controlar los vehiculos - de entrada,
. indicar el lugar de descarga de Dbasuras, ecte. - A la
entrada. del ‘vertedero- se instalaradn las basculas de
.camiones, y existe la posibilidad del peaje de las basuras
. descargadas por el scctor privado. Esta previsto realizar
la administracién y  control de - todos los aspectos
relativos a las basuras a ser rellenadas. Para la
implementacion de todos estos servicios;, se dispondran las
sigulentes personas:
a) - Encargado. o Administrador
.. b) Sub-Encargado
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¢) Auxiliar’
d) Controlador de basculas de camiones
&) Obreros ayudantes
f)} Operadores de maquinas pesadas

- g) Vigilantes
h) Personal de limpieza

4. Vias de- Comunicacién Interna
Se requiere construir vias interiores en el vertedero
para el transporte de basuras, asi como supervisién y
vigilancia del mismo dentro del vertedero, de acuerdo con
la  planificacion operativa del vertedero (disposicion
general de instalaciones relativas, lIugares de excavacion
de tierra de recubrimiento, ete. ) . Sin embargo, - se
aprovecharan en lo posible las vias actuales.-

5. Control, Operacidén y Mantenimiento de Maquinas Pesadas
Se construira ‘una edificacidn para los talleres de
mantenimiente ¥y garaje para los equipos de relleno. La
unidad de mantenimiento en el vertedero estaré controlada
por la Direccién de EBquipo y Transporte del ayuntamiento,
¥y prestara su cooperacidn y supervisidn para la reparacion
vy mantenimiento importante de la maquinaria pesada como
grupo de apoyo o talleres generales. ‘
El area de lavado de las maquinas pesadas, que ‘dispone del
sistema de alumbrado, estara al lado del aArea de estos
talleres. '
Se establecera un sistema de control  y mantenimiento con
la capacidad necesaria para  proteger y mantener los
-equipos de las fallas gue puedan ocasionarse diériaménte,
resolviendo los problemas presentados de inmediato con la
finalidad de lograr 1la mayor eficiencia y rendimiento,
ademas de la durabilidad de dichos equipos.

Método de Relleno a Introducir
Se utilizara el méiodo de relleno sanitario, para prevenir
los incendios experimentados en el pasado, asi como gases y

mal olor generados por las basurasgs. Este método consiste en

_.22 —



cubrir las basuras con la tierra y compactarlas diariamente,
y de este modo se impide que sc produzcan los incendios que
esparcen humo - hasta la ciuwdad. El . objetoe es -adenis,
estabilizar las  basuras, haciéndolas higiénicas por la
funcién metabélica nratural, razdén por la cual es importante
utilizar este método de disposicidén. llemos determinado el
plan adecuado sobre el manejo de las basuras, en base a las
consideraciones sobre el  tipo, forma, composicion . de las
basurag, ubicaciétn del sitio de relleno ¥ condiciones
hidroldégicas y climaticas, asi como las necesidades de la
region.

Contamos con la debida informacidn sobre lasg propiedades y
vegetacion de la tierra en el area destinada para dicho
Vertedero, asi como’' de las condiciones actuales Sobre la
topografia, hidrologia y geologia de esta regién.

El Plan Operativo elabarodo por la ciudad de Santo Domingo
consiste en todo. 1lo anterior. Este Plan, a pesar:-de que
existen  menciones- sobre lo necesario, carece algo de
concrecion. En el disefio para la: implementacidén del
Proyecto, esta previsto elaborar el manual de Trelleno
sanitario que incluye la  geodesia del vertedero de Duquesa,
momento. - en el cual se requiere concretar los aspectos
relativos a través de las discusiones suficientes con el
personal encargado de 1la parte dominicana.
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3-8 Diseilo Basico

3-3~1 Politica sobre el Disefio

Al determihar las especificaciones de los equipos “a
vntilizar en el Proyecto, deben  ser - consideradas
suficientemente lag condiciones naturales y sociales de
la ciudad de Santo Domingo, asi como las bases técnicas
¥y condiciones de suministro, 'y especialmente sc prestara
atencién a los siguientes puntos. : _ '

(D Disenar  los equipos suficientemente resistentes a
altas temperaturas y humedad.

@ bPisefiar  los eguipos apropiados para las condiciones
geolégicas y topograficas del nuevo sitio de relleno.

@ Selcccionar los productos - de fabricantes que . tengan
establecidas " agencias representativas o sociedades
equivalentes en la zona metropolitana de Santo
Domingo, para quc sc pueda disgponer de un servicio al
‘alcance de la mano-en el mismo Jugar.

@ Seleccionar 1os equipos que no requieran entrenamiento
especial ni adicional a los operadores . 'y personal de
mantenimiento actuales.

® Considerar gue los suministradores. de equipos sean
Jdaponéses o de un tercer pais {(norteamericanos}), 1lo
cual - sc estudiara ain mas en el diseno para la-
implementacidon del Proyecto{

3-3-2 Plan Basico
(1) Plan Global ‘
1) DPatos sobre la Poblacidén de la Republica Dominicana y

la Ciudad de Santo Domingo.
Hasta el momento actual de 1995 existen datos de 4
fuentes difcrentes, tal como indica el cuadro 3-2. 2. En
este Estudio se ha estimado la poblacién actual y futura
de Santo Domingo, en base a estos datos demograficos
actualmente disponibles de dicha ciudad y de todo el
pais. Los datos facilitados estan reflejados en el
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cuadro

© 3-8. 2,
continuacidn.  Por

cuyos

otra parte,

comentarios
1a

s¢

seiialan a

peblacidon clasificada

segin el inteirior o exterior de la ciudad, que se indica

en el

cuadro,

es

necesaria para

recoleccion y transporte de basuras cntre

directo del ayuntamiento

empresas privadsas,

y el servicio

(D Datos del Diseilo Basico del 92.
Kstos datos. proceden del Estudio anterior realizado en
cl 92, y estan preparados en base a los datos del Plan

para el Desarrollo Urbano de
la consultora italiana.

por

Seghan estos

1a dewmarcacidén de la

el servicio

encargado a las
cuyos detalles se indican mas tarde.

Santo Domingo elaborado

datos, 1a

pobla010n de Santo Domingo es tal como se indica en el

sigulente cuadro.

8~3.3 Poblacién de Santo Domingo en el Censo 92

Cuadro

Poblacidén 1992 1995 2000 Nota
Santo Domingo(mil) | 2,449.3 | 2,646.6 | 8,017.9 2. 64%
i8 dlstrltos 2,303.9 2,493. 1 2,850.3 2. 70%
dentro ciuvdad(mil) ' :

) dlstr1tos 14hb. 4 1563. 6 167. 6 1. 79%
fuera c1udad(m11) '

Nota:

El porcentaae xndicado en la columna derecha es

el cree:m;ento demdgrafico medie desde 1992 hasta

2000

@ Resultado dél Censo de 1981 con Pronésticos Futures
y Resultado del. Censo de 1983.
Estos datos. sobre la eiudad de Santo Domingo han sido

_ facilitadcs_pox el Departamento de

Repithlica Dominicana.
dicha ciudad en
y la poblacidén interior

habit

antes,

1981 es

- Segon ellos,

listadisticas de Ia

la poblaéidn de

de aproximadamente 1, 540, 800

_25._.
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exterior (de - las ciudades satélites  de los
alrededores) es de apiroximadamente i, 297,800 y 242, 900

‘habitantes, respectivamente. :

" El pronbdstico basado en ¢l censo de 1881 sobre la tasa
de crecimiento ‘demografico desde 1980 hasta 1992 es
tal como se indica en el cuadro 3-3. 2, sicndo de 2. 75%

. Qegde el 90 hasta el 91, 'y 3.18% desde el 91 hasta el
92, mientras la de los 9 afios del 81 al 90 se basa en
5. 11%. .

En ¢l pasado la Repablica Dominicana ha realizado 7
censos, en los aftos 1920, 1935, 1950, 1860, 1970, 1981
y 1993. En este Estudio se ha estimado la poblacion
actual y futura en base a los datos de los 2 ultimos
censos realizados en los ahos 1981 y 1993, siendo
degcartados: los datos de aquéllos realizados entre

1920 y 1970 por ser graficos y no’ puméricos.

Como &e ha indicado arriba, la poblacién total de
Santo Domingo en 1981 es de 1,540,800 habitantes,

‘siendo de 1,297,900 habitantes la interior- y de
242, 900 habitantes la exterior. Segin cl resultado del
censo de 19838, estas poblaciones, total, interior y
exterior son ~de 2,137,800, 1,555, 700 ¥ 579, 100
habitantes, respectivamente. La tasa de -erecimiento
- demografico medic = anual  de - 'las- poblaciones
respectivas, total, interior y exterior de la ciudad
de Santo Dominge es de 2. 76%, 1.62% y 7.61%, segan el
resultado de estos 2 censos con 12 afios de ‘intervalo;
'y estos -datos demuestran la lentitud "de e¢recimiento
demografico - en el *interior de la ciudad de Santo
Domingo debido a ' las limitaciones por los rios, como
el rio Isabela, mientras que a su vez la poblacidén del
exterior de esta ciudad va creciendo.

@ Plan para el Desarrollo Urbano de Santo Domingo.

Este plan de urbanizacion ha sido elaborado en 1991 v,
-~ geghn &1, la - poblacién total de Santo Domingo es de
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2, 200, 000 habitantes, siendo  de 1,823, 300 y. 267, 700
habitantes las poblaciones  interior -y exterior,
respectivamente. Por otra parte,  este plan,. en: base a
los.  estudios sohbre. diferenties . factores,. como por

- ejemplo la posibilidad de,aprovechamiento_fisico' de
ios terrenos de Santo Domingo, calcula la poblacidén de
-esta ciudad para el aito 2000 en 3,133, 000 habitantes,
y para el afio 2010 en 4, 261, 000 habitantes y, por otra
parte, la tasa de crecimiento democgrafico desde 1391
hasta el 2000 en 4.52% @y degde el 2000 hasta el 2010
en 3. 12%,

@ Pronéstico sobre la Poblacidn Total de: la Republiea

Dominicana del Banco Internacionsal, _

El Banco Internacional hace prondsticos sobre 1la
poblacidén de todos los paises, y las cifras indicadas

. en el cuadro 3-3.2 son las estimaciones realizadas en
su publicacidéon de 1994 "World Population Progect”.
Existen prondosticos sobre la poblacidon de la Repiblica
PBeminicana por parte de cste Banco desde 19956 hasta el
2026 para cada b afos. La tasa d4de. crecimiento
denografico,  segion sus estimaciones indicadas en el
-cuadro 3-3. %2, es .de 1.43%¥ desde 1995 hasta el 2000,
1. 24% desde el 2000 hasta el 2005, 1.20%. desde el 2005
hasta el 2010, 1.18% desde el 2010 hasta.el 20185,
1. 10% desde el 2015  hasta el 2020 .y 0.97% desde el
. 2020 hasta-el 2025. Con respecto . a los datos de 1993,
son las cifras derivadas del séptimo. censo, .y cl 4. 23%
de la. tasa de. crecimiento - demografico. medio
corresponde a la. propoeorcidn necesaria para- alcanzar
los 7,701,000  habitantes. : . estimados  por: el Banco
Internacional sobre la poblacion total de 1995.

® Obscervaciones de este Estudio sobre la Poblacién de

Santo Domingo. . . ; Y , o
Los datos mas fiables: entre todos - éstos. inideados
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arriba son aquellos derivados del @ resultado del
cengo. Sin ewbargo, se puede considerar que en la

' poblacién calculada por el censc de 1993 no estéan
incluidos los habitantes de barrios pobres, que al
parecer ocupan de un 154 a un 20% de la poblacidn de
Santo Domingo, Yya que no s¢ puede ereer que la
poblacién derivada del censo de 1883 sea inferior a la
poblacién que procede de otros datos. Por 1Io tanto,
suponiendo que la poblacién en dichias  zonas
desfavorecidas dcupara el 15% de 1la poblacion de
2, 134, 800 habitantes en Santo Domingo calculada por el
censo de 1993, aqui, en este Estudio se ha estimado la
poblacion total de 1993 en esta ciundad en 2,455, 000
habiiantes. Con respecto a la tasa de crecimiento
dempgréfico, se adoptara de aqui en adelante el 2.75%,
que €8 el valor real obtenido en base a las
poblaciones totales de esta ciudad derivadas de los
censos de 1981 y 1993,

2} Poblacién de Santo Domingo y Demarcacién de Recoleccidn
y Transporte entre Ayuntamiento ¥y Empresa Privada.

® Resultado de los Censos del 81 y 93, y Poblacidon de
SantorDomingo en el ano objetivo y aio objeto de
‘Bstudio. | |
L.os resultados sefialados arriba sobre los censos del
81 y 93 estan indicados en.el cuadro 8-3.4, 'y asimismo
la poblacion hasta el afio 2003 calculada en base a la
tasa de crecimiento demografico medio anual seiialada
arriba es tal como indica el cuadro 3.3-5.
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Cuadro 3-3.4 Resultado de Censos de 1881 y 1893

Afio de

Crecimiento

1981 1993 _
estudio _ media anual
Poblacién 1,297,892 | 1, 556, 656 1. 52%
interior ' '
Poblacién 242, 894 579, 123 7. 51%
exterior '

Total 1,540,786 | 2,134,779 2. 75%
Ciudad

Fuente: Direccién de Estadistica de la Repiblica
- Dominicana.

- Cuadro 3-3. 5 Poblacion Futura de Santo Domihgo

" afic | Poblacién total | Crecimiento | Nota
de St. Domingo demografico

1993 2,455, 000 2. 76% | |

1984 | 2,522,500 2. 75% ]

-1995- 2. 591, 900 i hw_é.?ﬁ% Poblacidn B
| actual

1996 2, 663, 200 2. 7% |

‘1887 | 2,736,400 2. 76% |

1998 2,811, 600 2. 75% Afto Objetivo

1999 2, 889, 000 2. 76%

2000 2, 968, 400 2. 76% S

2000 | 3,050,000 2. 76%

2002 3, 133, 900 2. 76%

2003 3,220,100 | 2.75% | Aho objeto

de estudio

_30__
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@ Demarcacidn del Servicio de Recoleccidén y Transporte

entre ¢l Ayuntamiento y la Empresa Privada, y
Poblacién Destinada.

El Area de recoleccidén y transporte con el servicio
directo de! ayuntamiento, en el momento del Estudio
del Disefio Basico del 92, abarcaba 2 distritos
interiores y 9 distritos exteriores de 1la ciudad.’Se_
ha confirmado al director del Departanmento de Linmpicza
durante este Estudio in situ que no hay cambios al
- respecto hasta el momento actual. o '

Por otro lado, el Aarea correspondiente al servicio de
ia empresa privada en aquel momento abarcaba sélo una
parte de los 18 distritos interiores, exceptuados los
2 distritos destinados al ayuntamiento, (1lamada aquel
entonces aArea de recoleccidén de primera fase), debido
a que la enpresa 'privada no disponia - de equipos
suficientes en el afio 92 para la recoleccidon ¥y
trahsporte. _ ‘
Posteriormente, conforme al abastecimiento de estos
eqﬁipos, la empresa privada'empezé a prestar leos
servicios relativos en todo el Area interior de - ia
ciudad con la excepcidén de los 2 distritos indicados
arriba. ' ' |
Segin las entrevistas con los responsables de dicha
empresa realizadas durante este Estudio in Sifu, se ha
confirmado que  los servicios de recoleccién y
transporte estan extendidos actualmente en todos los
distritos interiores de 1la ciudad, exceptb 105
distritos del servicio dirccto del ayuntamiento,
aungque no se recogen las basuras de algunas paftes con
calles muy estrechas en  los barrvios pobres;.‘y otros
lugares imposibles al acceso de los eQﬁipos de
recoleccion debido a las condiciones tdpagréficas
desfavorables. En el cuadro 3-3.86. se indieca 1la
poblacidn cuya recoleccidn corre a cargo del
ayuntamiento y de la empresa privada. ' B
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3) Calidad y Cantidad de Basura.
(D Calidad de Basura

Las basuras objeto del servicio de recoleccidn y
transporte, que actualmente presta ¢l ayuntamieato,
siguen siendo las mismas indicadas en el Estudio
realizado en 1992, tratandose de basuras domiciliarias
Yy basuras genetales de diferentes establecimiontos
comerciales como mercados, hoteles, réstaurantes, ete.
Las basuras de hospitales y las basuras industriales
perjudiciales son recogidas y transbortadas por la
misma persona qﬁe las genera, ¥y posteriormente son
tratadas en el sitio de disposicidn especial
controlado por la Presidencia.

Se considera, por io tanto, que no hay camhio alguno
con respecto a la c¢alidad de basura. En el cuadro
3-3.7 se indica el resultado de los analisis sobre 1la
composicidén de basura realizados en 1982. La densidad
aparente media de las basuras recogidas es  de-
422kg/n3, siendo algo inferior en la época seca debido
a la disminucidn del contenido de agua.
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Cuadro 3-3. ? Resultado de Analisis sobre la Composicidn de Basura
(20 de mayo - 5 de Junlo. 1992)

- Zona de Zona de Zona de Zona de ¥ercado | Hotel Pronedio
Fuente | habitente | habitante | habitante | habitante | pablico
Basura ingrerso | ingreso ingreso | ingrese
~alto medio/bajo | bajo - 1 ha]o -2
¢ |Plastico 14.0 1.3 6.4 13.8 1.5 - - 8.3
0 |———4— . . _ — :
I} Papel . 23.0 17.1 12.0. 13.8 - - 23.3 14.9
P e AR B -
¢ | Ropa 2.2 9.3 8.2 _ 10.6 - _' 3.8 5.7
g | o o : e R
I |Botellas. | 1.9 6.2 1.7 : 4.3 - 2.8 2.8
€ |Cristal - - :
I |- R B e _
0 {Metales 3.3 7.5 6.3 A0 - 1.5 3.8
N i _ . L 0 T
Sobras de 11.6 19.4 18.3 23.3 95.90 22.1 31.6
comida : R = o N
Hicrbas 41.3 2.2 | 5.5 72 | 35 | 394 20.5
llojas
Ramas
% e
Tierra 2.7 - 41.6 23.0 - 7.1 12. 4
otros
Suua 100 0 100. 0 100.0 1060.0 100.0 100, 0 100.9
Contenido de 40.0 53.4 - - 60.0 - 51.1
agua (¥}
Densidad 364.2 523.8 474.0 537.5 412.9 102.1 492 4
aparente(kg/m3

Fuenle: Informe del Estudio de Disefio Biasico para el Proyecfo de iimpteza y Recoglda de Basura
para la Ciudad de Santo Domingo de la Reptblica Dominicanz, Marzo de 1993
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Con respecto a la cantidad de basuras = generadas, no
existen datos exactos, igual gque ¢n 1892. Sin embargo,
existen los siguientes datos de valores experimentados
sobre la unidad fisica

desairrollo,

en log paises en proceso de

Cuadro 3-3.8 Un_i'dad Fisica de Basuras Geheradas.cn los Paises en Proceso de Desarrollo

| otaaa m @ 3) (4)..-......-_-__(.;;*7
Pais Guatcmala | Egiplo ;;;;;ia Laos Paraguay
{iudad Guatemala | Alejandria | Penang Vientiane | Asuncidp
_é;;lacién _ labitanies | 1,710,000 | 2,648, 964 559, 300 142,700 510,497
o de estudlo | Afo 199 | 1985 R 1994
PNB per capita(1992) | US$/aiio | 980 630 2.8.0(;—‘”w 250 1,360 —l
Basuras_;;;;;;;;s g/per.dia 542 136 726 9?& N ";j;;;;""”‘

Fuente: Boletin de la Asociacién de ﬂonsuiloras de Descchos S61idos en Japén (Qctubre de 84)

 Por

otra parte,
Basico de

en el Informe anterior

1992, ya que no

se podia

obtener

de .Diseﬁo

fiables de la unidad fisica de basuras evacuadas,

datos

ha

. T85g/persona-dia,

gsido estimada esta unidad del aio 1992 en base a los
valores experimentados. Segin ésto, la unidad en el
interior de Ia ciudad es de 0.7 a 0. 9kg/personasdia, ¥y
de 0.5 a 0. 7kg/persona*dia, siendo el
pormedio en ¢l interior, en el exterior Yy en toda la
ciudad de 762g/persona-dia, 633g/persona-dia v
: respectivamente. El1 estudio ha sido
extendido hasta el aiio 2000, estimando la tasa de
crecimiento anual de esta unidad en un 3%.:

n el presente Informe del Estudio, de acuerdo con

en el exterior

fos
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. datos anteriores,

s

ha establecido -
de basuras cvacuadas de 1993 en 777g/personardia,

. ha estimado un 3% de crecimiento anual.

® Cantidad de Basuras Generadas
Segin los estudios
poblacién y la cantidad de

Cuadro 3-3.9 Resultado

antes

indicados, resuita
basuras generadas
1993 hasta 2003 son tal como indica el cuadro 3-3. 9.

Basuras Generadas

que

la unidad fisieca
¥ 8o

la

desde

de Calculo sobre la Cantidad de

[ tidad fislea Fobla-a.:-;f;n Pablaciée | Poblaclén | Cantidad - Can_tldad hi(‘.a.nltdad Cantldgd
afo | de basuras ayuntasiento | espresa total de | basura hasura basura basura
generadas privada wmiciplo ammtulent:o espresa privada | total anual
{g/persona.dia) | (a1} il a1 {tw/dta) (ta/d1a) (n/dia) | nfabo).
1983 77;— 2;5 5 2 2095 | 2 4550 191 7 1903 596, 420
;99: 800 ;%:; 3 2,210.2 2,522.6 202 1816 218 735,510
wes| 824 259.2 4;;232.7 2,581.9 _ m .1922 2% 79, 640
| s | 2aes | e s 2035 R
;997 875 213.6 2,462.8 | 2,364 —2—3_9“-_“ ﬁzlss o -;3;4 ~37';10~
1;;; 401 231.2”” 772,530.5 A'a.su._i“ 253 —_2230 2533 - ;:545
199; h 928 --"--—— m;-rw 2.600..:1 - ;88;0— __ésa 2413 46&1 978, 565
Q 956 3968 z.sn‘.s._ 2,968.4 m | = 2333 ~[resen
208 ] 934“—_ —_!;:;.;».0 2,?;51‘3‘ 3,050.9 - 30 B . 2101 30 :095‘3;_
wa| 1ou u ma4 | 2e0s | same | 260 | 1ss0
—;& 1044 “822.0 28881 | 32201 44#%5 - 0% *;&' 1,227,1%

Fuente: Segian el resultado del presente Estudio
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Por lo tanto,  la cantidad de basuras que s¢ generan cn
‘las areas destinadas al ayuntamiento o a la cmpresa
privada en el presente aftlo, en el afo objetivo o en el
afio objeto de estudio es tal como indica el cuadro
3-3. 10. '

‘Cuadro 3-8.10 Cantidad de Basuras a Generarse en las
Areas de Recoleccitén Destinadas al
Ayuntamiento o la Empresa Privada
(Unidad: Tonelada/dia)

ano .| 1995 | 1098 2003
Ayuntaniento 214 77 .;53 ’ 336 -
‘Secto; pPrivado | 1,922 - 2, 280 . 3;;26
Total T aise | 2539 _ 5,362

4) Plan de Recoleccién y Transporte

La cantidad de basuras a generarse en las arcas del
} SGPVlOiO directo del ayuntamlento es tal como indica el
J cuadrn 3 ~3. 9 o 3-3.10. Caso de que se pretenda recoger y
:transportar el 90%, seﬁalado como ‘meta en el Estudio de
Disefo Basico del 92, de ‘estas basuras, las ‘cantidades
correspondientes son las que estan indicadas en el
cuadro 3-3. 11.
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Cuadro 3-3.11 Cantidad de Basuras a Recoleccionar y
' . FTransportar por el -Servicio Municipal

Aﬁé_“ Céntidad Can;idad Observéciones
Basura recogida
transporte
1995 214t/4 ) 193;/d_, Tasa de recoleccién 90%
1996 | 226t/d 203t/d | Tasa de recoleccién 90%
1997 | 239t/ | 215t/d | Tasa de recoleccion 90%
1998 253t/dwr 228t/4d Tasa de recolececion 90%

: : {aflo objetivo Proyecto)
1989 Zéat/d ﬁ 241t /4 Tasa de recoleccién 90%
2000 | 284t/d ‘256t/a | Tasa de recoleccion 90%
2001 300t/d 270t/d Tasa de recéleccién 90%
200;7 316t/d zégt/d Tasa de recoleccién 90%
2003 336t/d -M7302t/d - { Tasa de recolé&ciéglgdgud

Por otra parte, el estado actual y 6aﬁacidéd de los
del

equipos de

recoleccidn

actualuente disponibles

~ayuntamiento es tal como indica el cuadro 3-3.12.
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Cuadro 3-3.12 fstado Actual y Capacidad Futura de Equipos de Recoleccidn

Tipo de equipo

o e | " | I |l |1 | e Hhasons”
1995 | Coupactador 1243 27 | 08 [ 15 |09 | 0
Canién de volteo w4 | 1 2 0.9 20
Camién contencdor o3 | 1 |10 |09 3
Total 196
1996 | Compactador o3 | 27 | 08 [ 15 {09 | 140
€amlén de volteo W 4| 2 | 0.9 20
| Canidn contenedor 1083 1 10 0.9 36
| Total e , _ _ 196
1997 | Compactador 1243 | 27 | 08 |15 |09 110
Camion de volteo 743 4 1 2 109 20
| Canion contencdor o | 1 1 10 |09 36
Total . - _ 196
1898 | Compactador 124 | 4 | 08 15 |08 21
{canion de volteo | 743 1| 2 |09 20 -
| Camion contencdor | 1043 0 1 |08 0
Total o At )
1999 | Compactador 1243 | 0 6.8 | 1.5 | 0.9 0
Camion de voltco 3 4 1 | 2 0.9 20
Canién contenedor I3 0 1 10 ‘_ 0.9 0
Total 1 1 1 1 20
2000 | Compactador 23 | 0 | 08 | Lo 0.9 0
[camion de voltco | 3 | 4 | t | 2 |09 0
Camlén contencdor 3 | o0 10 [ 0.9 0
Total 20
200t | Compactador 193 | o0 | 08 L5 | 0.9 | 0
Caui6n de volteo ™3 4 1 2 |09 20
Cani6n contenedor 1043 0 0 09 0
Total 20
2002 | Compactador 1243 0 [ o8 L5 | 0.9 0
Camién de volieo TH3 0 1 2 0.9 0
Canlon contencdor 1043 0 1 |10 |09 0
Tolal i 0
2003 | Compactador 1243 o [ 08 |15 |09 0
 Canion de volteo 3 0 | 2 |09 0
Camitn contencdor 1043 0 1 ‘w0 109 0
|| Total B 0 B

Fuenle: Departamento de Limpieza de Santo Domingo (Junlo de 1995),
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Segin ¢l cuadro 3-3.13 elaborado: en basc a los datos dg
los cuadros 3-3.11 ¥y 3-3.12, la falta de capacidad de
recoleccién y transporte ‘se producird a parvtir del afio
1996, aunque sera muy ligera. Realmente, seré& en el afio
1698, ecn que se requicra reforzar la capacidad de dichos‘
:equipos. -

'Cuadro 3~-3.13 Cap301dad de Recoleccion y Transporte de
los Equipos Actualmente Dlsponlbles v
su Prondstico para el Futuro

#hﬁo __Eéntidad Necesaria Capéggdad de Cantidad
de Recoleccibn y Recolececidn Faltante
Transporte Transporte S
1995 193tn/dia - | 196tm/dia Btm/dia
1996 203tm/dia | 196tm/dia ~Ttm/dia
1997 a 216tm/dia : 196tm/dia'- ~18tm/dia _
1998 228tm/dia . 70tm/dia ~-188tm/dia
71655—_.— 24itm/dia 20tm/dia B -221tm/dia
2000 |  256tm/dia 20tm/dia | -286tm/dia |
2001 : 270tm/dia . 20tm/dia -Zsotm/dia 
2002 ~ 286tm/dia Otm/dia - — ~28étm(dia |
2003 '302tm/dla Tﬁ-uh Otm/dia - ~3oa£@/§i;i':
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5)

. 6)

Tratamiento Intermedio
En algunos hospitales se realiza la incineracidén de
basuras en su propio sistema de tratamiento a pequeha

- escala, pero la incineracidén de basuras generales como

trataniento. intermedio no esta todavia introducida.

Recuperacién de Objetos de Valor

La recuperacién de objetos de valor se realiza por los
escarbadores de basura llamados buzos que habitan en la
cercania del Vertedero de Dugquesa. Los objetos, que se
recuperan en el proceso de recoleccidén y transporte, o

“en las basuras frescas descargadas en el vertedero, son

botelles de vidrio, botes de alumino, alambres de cobre,

etco.

CAunque no gse . ha . podido comprobar la ruia de

reciclacién de estos objetos recuperados hasta los
mercados, segan las consultas en el vertedero, se venden
a los recicladores a los siguientes precios:

Precios de Venta de los Objetos de Valor

Botellas de vidrio' 3 unidades 1 peso
Botes de aluminio 1 libra 2 pesos
Alambres de cobre 1 1libra 2 pesos

Aynque de eéta manera los objetos de valor se recuperan

~ a pequeila escala, no existe aparentémente un sistema de

recuperacién organizado.
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7} Disposicidon Final
® Situacion Actuai S S

En el Estudio anterior de Disefio Basico (1982) 4
sitios de -relleno, Haina, Guaricano, San Isidro y
Cancino se encontrabian en operaciodn, qucedando de 1 afio
a 2 afios de vida atil. Durante este Estudio in situ se
visitaron 2 sitios de relleno, Baina y Guaricano, y
aprarventenente no se tiraban basuras  generales en
ninguno de dichos sitios,: mientras que sc¢ encontraban
restos. de constiuceién (deséchos no organicos) se
encontraban descargados en ambos lados del: camino que
conduce de la carretera general al 8itio de relleno.
Sin embargo, fisicamente el Area aprovechable para la
descargsa de Dbasuras estéd muy limitada, siendo
imposible su aprovechamiento futuro. De - hechio, segin
el Departamento de Limpieza, estos 4 sitios indicados
-arriba estan cerrados.

El sitio de rellenc que actualmente esti recibiendo
ias basuras ¢8 el vertedero de Duquesa, situado a unos
10km al noroeste desde el centro de la eciudad, que
cuenta actualmente con un Aarea aprovechable de 35
hectareas, como minimo, y segdn el ayuntamiento,
existe la posibilidad de extender el terreno hasta 200
hectareas, como maximo. : , _

Como caracteristicas topograficas, este vertedero
tiene la parte sur abierta, y esta limitado al norte,
este y oeste por crestas de colinas de media altura,
mdstrando formaide cuehca. por'io due'lésLCOndieiones
son idéneas para un sitio de relleno. Dehtrélde este
terreno con forma de cuenca hay 3 valles de difetente
extensidén, que convergen en la parte mas baja, y
vierten el agua en la parte alta del rio Isabeala.
Sepgun la carta topografica, el agua corriente sélo se
aprecia durante las lluviasg, tratéandose de un rio
intermitente,

Como establecimientos administrativos, actualmente
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sélo ciuiciita con una caseta (2m x 2m), desde la que se
confirma el namero de camiones entrantes y el
propietario Qe los mismos, no ¢xigstiendo otras
instalaciones para el control de este reccinto. Hay via
de acceso por el norte, que esta pavimentada, y otra
por el sur no asfaltada. Esta via por el sur esta bien
apretada, siendo suficientemente aprovechable, con una
anchura que permite la cirvculacidn de vehiculos en
ambos sentidos. Sin embargo, el uso de ésta sdlo se
perimite a aguellos camiones de vuelta a la eciudad, que
hayan descargado previameate las basuras, aunque se ha
observado vehiculos con carga con destino al vertedero
durante la visita de esta Misidn de Estudio. PPor otra
parte, los vehiculos recolectores por la via norte son
revisados en la caseta administrativa antes indicada,
micntras aquellos por la via sur entran libremente en
el vertedero sin ninguna revision, por lo que el
sistema de revisién de 1la cantidad total de basuras
_descargadas no  esta debidamente funcionando.

El método de relleno sbélo consiste en esparcir las
basuras con el bulldozer, prestado por el Ministerio
de  Industria (de fabricante Caterpillar D=7 210HP),
una vez recupérados, entre las bagsuras frescas
evacuadas por los recolecctores, objetos de valor por
parte de 30 o 40 escarbadores llamados “"buzos", sin
que ' sean cubiertas las basuras con tierra.

® Plan sobre  la Disposicién Final y Cambio al Relleno
Sanitario.
La cantidad de basurag ya evacuadas o0 a evacuarsce en
el futuro en el vertedero de bDuquesa, que actualmente
esta en operacidn, segin el resultado de los estudios
hasta ahora mencionados, es  tal como indica el cuadro
3-3.14.. ¢
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Cuadro 3-3.14 Cantidad de Basuras Transportadas al Yerledero de quucsa

Afio Tasa Cﬁntidaﬂ Canlidad Volumén_de leumen Yolumen de
Meta de | Recogida Recogida Trabajos | Necesario | Disposicidn
Recoglda | Transporte - | Transporte | Total Esparcir . | de Tierra | Final

Avuntamiento | Expresa Privada Coupactar | Coberlura
® (ln/dia) (Im/dia) (tn/dia) _(m3/dia) m3/dia) (w3/dia)
1993 90 . 172 1,545 1,717 4,283 . 91 2,944
| o T } _ N P : e - L

1994 <90 182 1,634 - 1,816 14,540 | - 519 . 3,113

1995 90 - 193 1,730 1,923 1,808 . .| . 549 3,296

1996 [ 90 203 1,832 2,035 5,088 - - 581 - 3,488

1997 90 - 215 1,940 2,155 - 5,388 616 3,695

1998 90 228 2, 052 2,280 5, 700 651 3,908

1999 | 90 241 9,172 9,413 | 6033 | 689 4,136

2000 %0 206 2,299 2,555 6,388 130 4, 380

2001 90 270 2.431 2,70} . 6,753 T2 4,631

20021 90 286 2,514 . 2,860 1,150 817 4,903

2003 90 302 . 2,723 - 3,025 : 7,563 364 : 5,185

. Fuenle: Segtn el resultado del-presehte Estudio

Nota: 1) la densidad aparente de basura anles del esparcimiento y compactacidn es de 0.4tn/m3.

2) 1a densidad apavente de basura después de la compactacitn es de 0.7ie/m3.

3} 1a cantidad necesaria de tlerra de recubriamienio es del 20% del volumen de basura
compactada,
4) La tasa de recoleccion y transporte de basuras de hace 2 afios, en 1993, cn que Sse puso en
operacién ¢l vertedero de Duguesa, s¢ ha estimado on el 90%.

Por otra parle, la suma acumulativa anual de la cantidad de basuras a lratarse es tal como
indica ¢l cuadro 3-3.15. Asimiswo, cn osic cuadro sc ha indicado como refercncia el espesor

promedio de capa de basuras, sicnde 200 hectircas la extensién del veriedero.
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Cuadro 3-3.15 Suma Acumulativa de la Canlidad de Disposicion

Adio Voltmen de | Yol@men de | Suma Acumulativa | Hspesor Promedio de Capa de
| Disposictén | Disposicién |de Volduen de - Basuras Tratadas, en base a
Final Final Disposicion Final | 200ha de extensién del sitio
(w3/d1a) (m3/afio) (@3 de relleno.  (w)
1993 | 2,04 1,074,560 | 1,074,560 0.5
90 | .3,113 . 1,__13;5,_ 245 2,210,805 - 1.1 -
1995 __ﬂ3,296 1,203.ﬁ40 o A 3;453,845- 1.7 -
_;;96 3,488 ﬁ 1,2?3:120 4,6;5:;55 a 2.3
1897 ) 3,695 1,348, 575 | 6,035, 640 3.0 -
1998 3,908 1,426,420 7,4g;,060 3.7 '
1999 " 4.,136‘ 1,509, 640 8,971,700 o 4.4 _
_égﬂﬂ 4, 380 '—?1,5;;.700 10, 520, 400 _—m__;T;V‘" -
r2001 - 4,63; 1,690,315 12,260,715 -_T"Mhhﬁ.l vvvvv -
2002 4,903 1,789,595 14,050.3;0 7.0
2303 l 5,;;5 1,892,525 15,942, 835 8.0 N

Nota: 1) Se ha calculado cn base a un afo de 365 dias.
2) La razon de haber estimado el drea del vertedero ep 200 heetdreas sc basa en

la descripci6n correspondiente del plan operativo del vertedere de Duquesa
elaborado por ¢l ayuntamiento a finales de jullo de 1995.
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El plan de disposicién final consiste en mejorar el
ambiente regional, cubriendo la cantidad de basuras
calculada en el cuadro anterior con tierra por Ila
introduccién de las técnicas del sistera de relleno
sanitarie. En este Proyecto -se¢ trata de suministrar los
equipos paré que este objeto sea logrado. _
El relleno sanitario, con general, dentro de la wmodalidad
de relleno terrestre, consiste en compactar y comprimir
las basuras a una determinada dimensién, y una vez
reducido el volimen, cubrir con la tierra, siendo un
método de tratamiento de basuras paba evitar problemas
en el mantenimiento del ambiente que rodea la vida.
Este sistema consta de los siguiente 4 procesos basicos:
A. Rellenar basuras en el Dbloque sefalado del sitio de
relleno. _
B. Compactar las basuras en capas.
C. Cubrir las basuras con tierra.
D. Compactar después de cubrir con tierra.

En general, los terrencs rcllenados con este método se

aprovechan posteriormente para campos de deporte,
Jardines botanico, canchas de tenis, etc.
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(2)

1)

Plan de Equipos

El1 volumen total de trabajo -en el aiio objetivo de
Proyecto 1998, segin el cuadro 3-3.14, es ¢l siguiente:

Volumen de trabagjo Tierra de Volumen total

esparcimiento y " | recubrimiento de traba.jo
compactacién basura necesaria
(m3/dia) (m3/dia) {n3/dia)
5,700 651 6, 3561

La especificacién, tipo y trabajos principales de las
nmaquinas pesadas necesarias en el sitio de rellenc son
los siguientes: '
Especificacion
(@ Bul 1dozer
" Sirve para empujar las basuras domésticas y otras
organicas -vegetales con H50% de contenido de agua
0. 4tm/m3 de peso unitario, ¥ posteriormente para
recubrirlas con tierra. A continuacién se indica su
especificacidn: ‘ '
A. Modelo: Tipo relleno de basura
Pegso total: 23, 200kg o mas
Potencia del volante: Z10HP o @as

Aplanadera: Ancho 3, 8600mm o mas, Altura 1,800mm o mas

(con bastidor de basura)
Otors: Con especificacidén para relleno
(ej. Protector de radiador)
B. Modelo: Tipo relleno de basura
" Peso total: 32, 000kg o mas’

‘potencia del volante: 280HP o mas

Aplanadera: Ancho 3, 900mm o mas, Altura 2, 200mm o mas

(con bastidor de basura)
Otros: Con especificacion para relleno
{ej. Protector de radiador)
@ Retroexcavadora ' o
Sirve para cxcavar 1a tierra de recubrimiento y



cargarla en los camiones de volteo. A continuacidn se
indica su-especificacion:
" Modelo: Tipo estandar -
Capacidad de cuchara: 0. 9m3
Potencia del motor: 120HP o mas ‘
Peso en orden de trabajo: 19, 000kg o mas
@ Pala cargadora ' _
Sirve para excavar  la tierra de recubrimiento y
compactar la basura Yy la tierra. A continuacidn se
indica su especificacion:
Modelo: Tipo estandar
Capacidad de cuchara: 2.5m3
Potencia del motor: 200HP o mas
@ Cargador de rueda . S
Sirve para cargar la. tierra de recubripiento e¢n los
camiones de volteo. A continuacidén se .indica su
especificacidn: _
Modelo: Tipo estandar
Capacidad de cuchara: 2.5m3
Potencia del motor: 210HP o mas
& Camion de volteo L
Sirve para transportar la tierra de recubrimiento. A
continuacién se indica su cespecificacion:
Modelo: Carroceria abierta, compucrta trasera
Capacidad de plataforma: 10m3 .
Potencia del motor: 250HP o mas
® Bascula de camién _ L S
Instalada en el sitio de relleno, sirve para pesar los
vehiculos reccolectores de basura, asi como registrar y
contar los datos relatives. A continuacjdn se indica
su especificacion: _ o
Modelo: Tipo sin fosa, con protcctor .
Capacidad de pesaje: mas de 40tm . -
Peso pinimo del indicador: 10kg _
Dimensidn de plataforma: Ancho 3. 0m o mas
Longitud 15. Om o mas
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2)

3)

@ Instalacidén de lavado de vehiculos
Sirve para lavar los vehiculos recolectores y cquipos
para relleno en forma eficiente. A continuaciéon se
indica su especificacion.
Presion de descarga: 60kg/cm2 - TOkg/cnz
Caudal de descarga: 30 litros/min.

. ® Generador

Sirve como fucnte de energia de apoyo para sunministar
la energia a los talleres, en casc de apagones de luz.
A continuacién se, indica su especificacion.

Capacidad de generacion: 20KVA

Contenido y Trabajos Principales de las Maquinas Pesadas

de Relleno.

Esparcimiento y compactaciéon ——y7—--- Bulldozer
de basura y tierra , S Pala cargadora
Escavacion y carga de tierra - ~——— Retroexcavadora

-~ Cargador rucdas

———— Pala cargadora

Transporte de tierra o Camidon de volteo
Pesaje de recolectores e -—- Bascula de canidon

Por otra parte, la disponibilidad de equipos, con la
excepeion  de  las basculas de camiodn, es de 0.9
excluyendo el tiempo de mantenimiento y revisidn.

Nitmero Necesario de Equipos

(D Namero Necesario de Bulldozeres
Se calcula el nimero necesario de bulldozeres de 21tm
.y de 32tm, mancjindose la mitad de §,7000m3/dia de
basuras generadas por el primero y 1la otra mitad por
&1 segundo.
‘A, NGmero Necesario de Bulldozeres de Clase ZITM
. La capacidad de extrusién poer hora se determina por
- la siguicente formula: . _ L _
VBu = capacidad de extrusién de un-ciclo x nimero de
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ciclos x rendimiento
Tamaiio éfectivo de aplanadersa

3.6m x 1.6m

Tiempo de un ciclo = 1.2 minutos

E : rendimiento = (.65

VBu = 3.6 x 1.86% /2 x (60/1.2) x 0.65 = 150m3/h

Ticnpo de esparcimiento = 5700/2 + 1650 = 19. 0 horas

Tiempo de recubrimiento = 6651/2 + 150 = 2.2 horas

El tiempo de trabajo es de 12 horas al dia en 2

turnos, excluyendo el tiempo de mantenimiento.

Nomero necesario=(19.0 + 2.2) & 12: 0.9 = 2 unidades
B. Namero Necesario de Bulldozer de Clase 321M.

La capacidad de extrusidon por hora se determina por

la siguiente formula: :

ViBu = capacidad de extrusidn de un ciclo x namero de

cielos x rendinmiento

Tamafio efectivo de aplanadera = 3.9m x 2. 2m

Tiempo de un ciclo = 1.2 minutos

E = prendiniento = 0. 65

VBu = 3.9 x 2.22 /2 x (60/1.2) x 0.65 = 307m3/h

Tiempo de esparcimiento = 5700/2 + 307 = 8.3 horas

Tiempo de recubrimiento = 851/2 + 307 = 1.1 hora

Namero necesario = (9.3 + 1.1) £ 12 1 0.9 = 1 unidad

La razdén por 1la que se ha decidido utilizar 2 diferentes

clages de bulldozeres es la siguiente:

A. Se requiere adecuar el vertedero en varios aspectos,
como por cjemplo, acondicionar las vias de acceso,
desplazar las basuras ya evacuadas que no estan en
condiciones para realizar relleno sanitario, por lo
gque se ha consgiderado que egs mejor combinar 2
bulldozeres de clase 21TM y 1 bulldozer de clase 32TM
que disponer de 2 bulldozeres de 32TM. ' _ :

B. E1 espacio del vertedero permite realizar 2 rellenos
al  mismo tiempo, trabajando 2 bulldozerés de clase
21TM en un lugar de rellenc y 1 bulldozer de clase
32TM en otro lugar. Co '
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@ NOmero Necesario de Retroexcavadores
La capacidad de exeavaeién 'y carga .por hora  se
calcula por la siguiente formula:
Q = capacidad de cuchara X nbnero de ciclos X

rendimiento

Capacidad de cuchara = 0. 9m3
Tienmpo de ciclo = 0. 8nin.
Rendimiento = 0.8
Q= 90.9 x {(60/0.8) x 0.8 = 54m3/h
Suponiendo gque la mitad de la tierra de rceubrimiento
necesaria se excava por retroexcavadora, el tiempo
reguerido es: 651/2 + 54 = 6.0 horas.
Se calcula el tiempo para adeccuar ¢l interior del
vertedero, como Ppor ejemplo para excavar canales de
desagiic o construir terraplenes, en 1 hora/dia.
Se ¢aleula el tiempo de trabajo al dia en 7 horas.
Namero necesario = (6.0 + 1.0) + 7 + 0.9 = 1 unidad

@) Namero Necesario de Palas Cargadoras
-~ El' wvolumen de trabajo por hora se calcula por Ia
siguiente férmuia: _ '
Q = capacidad de cuchara x numero de ciclos X
rendimiento
. Capacidad de cuchara = 2. 5m3
Tiempo de ¢iclo = 2.6 min.
 Rendimiento: 0.8 o
Q =.2.5 x (60/2.8) x 0.8 = 48m3/h
Suponiendo que 1/4 parte de la tierra de recubrimiento
onecesaria s¢e excava o por este equipo, el tiempo
necesario es: 651/4 ¢+ 48 = 3.4 horas
Debido. a que los bulldozeres antes  indicados no
disponen de tiempo "suficiente para compactar las
basuras y Ia tierra de recubrimiento, se c¢alcula el
ticmpo de compactacién por este equipo en 8 horas.
El tiempo de trabajo al dia se calcula en 7 horas.
Nimero necesario = {38.4 + 8) + 7 £ 0.9 = 1 unidad
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@ Numero Necesario de Cargadores de Ruedas

El  volumen de trabajo por hora .se calcula por la

gsiguiente formula: Ce

Q@ = capacidad de cuchara x nimero de ciclos x

rendimiento '

Capacidad de cuchara = 2. 5m3

Tiempoe de ciclo = 2.5 min, -

Rendimiento: 0.8

Q= 2.5 x (80/2.5) x 0.8 = 48m3/h

El tiewpo necesario para excavacion y carga =
651/2 + 48 = 6.7 horas

El tiempo de trabajo al dia se calcula en 7 horas.

Nomero necesario = 6.7 + 7 % 0.9 = 1 unidad

& Namero necesario de Camiones de Velteo
El  volumen de trabajo se ¢alcula por  la siguiente
formula: ' ' ' '
Q = Cantidad de tierra en carga x numero de ciclos X
rendimiento ‘

Distancia de transporte: 500m (suponiendo que la toma de
tierra se realiza en el interior del vértedero)é-
Tiempo de ciclo en caso de carga por retreexcavadora

= 22min.
Tiempo de ciclo en caso de carga por cargador ruedas

= 26min. :
volumen de trabajo en caso de carga por: retroexcavadora

= 10m3 x (60/22) X 0.9 = 24. 5m3/h
volumen de trabajo en caso de carga por cargador: ruedas
= 10m3 x (60/25) x 0.9 = 21.6m3/h

Volumen de trabajo medio = (24.5+21.6)/2 = 23m3/hi-unidad
La carga de tierra se realiza por retroexcavadora y
cargador de ruedas, - siendo la . siguiente la capacidad
de equipos excavadores por hora: 54m3 + 48m3' =  102m3.
Nimero necesario de camiones dé volteo = capacidad de
aguipos excavadores por hora/volumen de traba,jo de
camidtn de volteo por hora-= 162/23::+ 0.9 = -6 unidades

_52_



® Namero Necesario de Basculas de Camidn
Namero de recolectores del ayuntamiento y niwero de

nediciones

Cantidad meta de basura a recoger por el ayuntamicento
en 1998: 228tm/dia

‘Capacidad de carga del recolector: i12m3

Cargabilidad: 0.9

Nomero de viajes: 1.6 .

Namero necesario de recolectores del ayuntamiento =
228/(12 x 0.9 x 0.4 x 1.5) = 36 unidades

‘Namero de mediciones: 36 x 1.5 = 64 veces

Namero de recolectores de la empresa privada y nimero
de mediciones , . _

Cantidad meta de basura a recoger por la empresa
privada en 1998: . 2052tm/dia _ _
Capacidad de carga de recolector: recolector de 10tm
Cargabilidad: 0.9 _

Nimero de viajes: 2.0 _ ;

Namero necesario de recolectores de la empresa
privada: 2052/7(10 x 0.9 x 2.0) = 114 unidades

Nimero de mediciones: 114 x 2.0 = 228 veces

 Nomero total de mediciones = §4 + 228 = 282 veces/dia

Por lo tanto, suponiendo que el tiecmpo. de pesaje al
centrar. es de 1 min.. y al salir 1 min; el coeficiente
de concentracion de llegadas. de.vehiculos -por hora es
de 2.0; ¥y el tiempe. de trabajo al dia.es de 16 horas
(8 horas, ‘2 turnos), el numero- necesario de basculas
se calcula por. la siguiente féormula: .
282 x (1.+ 1)/60 x 2.0/16 = 2 unidades

@ Namero Necesario de Equipos de Lavado

Potencia de descarga 60 - T0kg/cem2, 30 lit, /min.
tangue 17 lit., 3.56KwW .. . 3 unidades . .



® Namero Neccesario de (eneradores Diesel
Se-utiliza como fuente de -energia de apoyo en caso de
apagones de luz, . '
Especificacion: 20KVA 1 unidad

4) Equipos para Control y Mantenimiento
@ Equipos para Reparacion

E1 Departamento de Equipos ¥ Transporte posee una
£abirica de reparacién con 17 talleres para control y
mantenimiento de ‘ los vehiculos recolectores, que
cuenta con unos 4, 500m2 de terreno. No obstante, la
mayoria de estos talleres sélo lo son de nonbre, ya
que apenas desarrollan sus funciones. ' B
por lo tanto, resulta dificil realizar el control de
mantenimiento de los equipos existentes,  sin el
suministro adicional de los equipos y - herramientas
para mantenimiento, tales como los equipos de lavado
indicados en el punto anterior ®. Por otra parte,
para que sean bien aprovechados tales equipos ¥
herramientas, ' se requieren las siguientes mejoras:

a. Revestir el suelo de cada taller con concreto, ¥
ordenar y limpiar.

b. Simplificar los tramites burcocraticos: sobre la
recepcion de piezas y la solicitud de reparacion.

c. Prohibir la entrada de personal ajeno, y obligar el
ugo de gorro de seguridad de -diferentes ' colores
segun especialidades: ) '

d.Ordenar y limpiar los repuestos almacenados, ¥
depositar aquellos de poco uso eén otrc lugar.

e.Establecer_un gistema de control de entrada y sakida
de repuestos, Yy contrelar las nuevas piezas ¥y
materiales en otra sala para no nezc¢larlos con los
viegjos. ‘ _ : ' '

£. Mejorar la disposicion general de los talleres, ¥y
racionalizar los trabajos de reparacion.
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g. Elaborar plan de entrenamicnto téenico, y mejorar el
nivel técnico del personal a través de los cursillos
cducativoes periddicos. '

5} Lista de Equipos

A continuacién se muestra la lista de los equipos.

Cuadro 3-3.16 Lista de Equipos

Finalidad del Uso

Nogbre de Especificacién Frincipal Kivel de Equipo No.de unldad
Equipe '
Sulidozer Peso tolal: mis de 23,200k ¥odelo especial para 1 Esparcisiento de basura ¥ tierra
) Potencia de volante: »is de 210RP basura. de recubrimtento.
Aplanadera: mis de 3.62 x 1.68 con arrancador
Bulidozer Peso tola): mis de 23,200i5 ¥odelo especlal para 1 Esparciniento de basura y tlerna
Potencia de volanle: mis de 210HP basura. de recubrimiento.
Apiznadera: mis de 3.6a 1 1.6 sin arrancador.
Bulldozer . Peso total: mis de 32, 000kg ¥odelo especlal para 1 Esparcinfento de basura y tierrs
Potencia de volante: mis de 280HP basura. de recubrimlento,
Eplavadera: mis de 3.9n x 2. 20 sin arrancador. :
Betro- Capacidad de cuchara: mis de .9¥3 Estindar i Excavacibn y carga de tlerra de
excavadora ‘Folencla de} motor: mis de J20RP ‘ recubriniento.
Peso en orden de trabajo: mds de
19, 0001e
Pala Capactdad de cuchara: pis de 2.5%3 . Estindar 1 Exrcavicibn y cempactaclon de
cargadou_ Potencla del motor: eis de 2008F tlerra de recudbrimliento.
Cargador Capacidad de cuchara: mis de 2.5%¥3 Estindar | Frcavaclon v carea de terra de
de ruedas Patencla del motor: mis de 210HP recubriziento.
Canlén de Capacidad de plataforma efecilva: Estindar 5 Transporle de tierra de
volleo ads de 1083 recubrisiento.
Potencta del motor: mis de 250HP :
Biscyla de ' Pesale: wis de 401-‘ E_slandar ) Pesajé de vehlcvlos reéoleclores
caelda kncho mis de 3.0n x bargo mis de 15w i de basura.
. Peso ainleg de 1ndlcador: I6kg
Generader . Capacidad de generacitn eléctrica: - Estindar - i Fuente de energla de apoyp duraate
pis de 20I¥A el apagho de lez.
Herragleatas : Estindar 1 Para control y mantenisfento.
pare coatrol
y maatenl-

siealo
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3—-4 Sistema para la lmplecmentacidén del Proyecto

3-4-1 Organizacion

(1) Organoc Ejecutor
Dentre de la organizacion actual, las direcciones
relacionadas con el plan de refuerzeos de equipos son
Direccidn de Limpieza, Direccién de Equipos y Transporte
y Direccion de Facturacidon y Cobranza de Basura..

1) Direccidn de Limpieza: Realiza el servicio de limpieza
en las zonas residenciales metropolitanas con la
excepcidn de las areas destinadas al servicio de empresa
privada ¥y las industriales y comerciales, asi como la
recoleceién de basuras generadas en dichas  zonas.
Asimismo, supervisa los servicios prestados por los
contratistas del sector privado. .

2) Direccién de Equipos ¥ Transporte: Realiza = 1la
distribucion de los vehiculos y equipos pesados de todo
el municipio, asi como el control ¥y mantenimiente de 1os
mismos. Por 1lo tanto, es la direccién que efectia la
distribucion de los recolectores de basura y el control
y mantenimiento de los mispos, de acuerdo con e1 plan de
la Direceidn de Limpieza. ' '

3) Direccidn de Facturacion y Cobranza de Basura: Cobra la
tarifa de recogida de basura en las zonas donde esto es
posible, incluyendo las areas destinadas al servicio del
sector privado. o

La recolecgién ¥ LUransporte de los desechos industriales y
restos de materiales de construccion, apafte;de las basuras
generales, estando fuera del  objeto de la recogida y
limpicza, se realiza a cargo de la misma persoha.=que los
genera, siendo  tratados en ¢l vertedero de Puquesa
controlado por el ayuntamiento. La Direccién de Limpieza y
la Direccecidén de Equipos y Transporte reunen sus funciones
centrales en los  talleres ubicados en la sede de esta
Direccion, para prestar los secrrvicios correspondientes con



colaboracién mutua. Sin embargo, la autoridad real y total
para el sebvicio de limpieza e¢stAa en manos de los 3
consgejeros nouwbrades por el sindico, no estando reflajadas
las opiniones de los técnicos profesionales de la Direccidn
de Limpieza, lo cual es muy antinatural y presenta debilidad
como sistema para implenentar el Proyecto. Este Proyecto de
Limpieza y Recogida de Basura debe ser realizado y operado
en conexién con los servicios prestados por el sector
privado que son claves futuras para su implementacién, por
1o que es importante aclarar la distribucién de los trabajos
.entre las direceciones relativas antes indicadas, y reforzar
el sistema organizativo para que disponga de autoridad real.

En el cuadro 3-4.1 se indica la organizacién global del
ayuntaminento de Santc Somingo.
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(2) Organo Cperativo _
Los organos que se dedican a la operacidn,

conirol y

mantenimiento en este Proyecto son la Direccion de
Limpieza, una parte de las Direcciones de Facturacidn y
Cobranza de Basura y' de Direcceion dc  Equipos y
Transporte del ayuntanmiento de Santo Domingo. A

continuacién se indica su organigrama.

Dirececidén de Limpieza: 680 emplecados

"DitectOr i

N B

Sub-director

1

1

Ayudantei

Operaciones 1
Supervisor
General i
Supervisor Lfnspector ] Capataz 1 Obrero
R : _ e Obrero Lo oo
B8 . . 14 . 22 _ comin 90
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Dircceién de Equipos y Transporte: 234 enmpleados
Director | 1
R —
_ [hsistentes 7

i { . ) ] :
Sub-director Sub~director ‘

y Asistente 3 v Asistente 3

e o | . _

i - R T . N Y 1
Taller Taller Seccidn Taller Gomas Electri-
mecanica mecanica chofer mecanica Baterias cidad
liviana pesada - semi- - — .

pesada 4 3

7 2 1156 —

13 Mantenimiento
preventivo y otras
reparaciones

| - R 1 1.4
Almaceén Combustibles | Planes lPersonalJ ‘_éompras
gonas Lubricantes camiones —
baterias S e 8 2
i Almacén de repuestos,
b , _
Fuente: Direccidn de Limpieza y Direccidén de Equipos y Transporte

Los compactadores para la recoleccién y transporte de
basuras son asignados a la Direccidén de Limpieza junto con
los conductores de la Secccidn de Choéferes por la Direccién
de Equipos y Transporte, ¥y a cada uno de los compactadores
se destinan los ayudantes de la Direccidn de Limpieza.

Con respecto a las bases técnicas necesarias para el control

Y mnmantenimiento de 1los equipos indispensables para la
implementacién del Proyecto solicitado, tanto el sector
pablico como el privado disponen de ellas en un nivel

suficiente.

En cuanto a la tecnologia sobre el relleno scanitario, es
degeable que su transferencia se haga a través del manual a
elaborarse por los téenicoes que se enviaran por esta
Cooperacién Financiera no Reembolsable, asi como por medio
de la asistencia in situ de los especialistas que seran
delegadas por esta Cooperacién.
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3~-4~-2 Presupuestos

(1) En el cuadro 38-4.1 se indica la evolucidon del ingreso
anual - del ayuntamiento de Santo Domingo, asi como el

presupuesto del afio 1996,

Cuadro 3-4.1 Evolucién del Ingreso Anual del

Ayuntamiento de Santo Domingo

[ ano [ Ingreso
1991 RD$182, 903,000
1992 243, 569, 000
1993 ' 213, 795, 000 |
1994 1 282, 369, 000
1995 : 277, 467, 000
{presupuesto) ) - _

En el cuadro 3-4.2 se indican los detalles del ingreso

del afio 1994.

Cuadro 3-4. 2 Detalles. del Ingreso del Ayuntamiento de

Santo Domingo en 1984

Ingresos ordinarios | | 146,200,000 (51.8%)

Ingresos tuributarios _ 62, 063, 000

Recogida de hasura ‘ 21,037,000 (7.5%)

Ingresos no tuributarios - 6,900, 000

Aportes fiscales corrientes 66, 200, 000
Ingresos. extraordinarios : 1§6 190, 000 (48 2%)

Recursoes internos | 1 800, 000

(fondos de terceros)
(entrada. de capitales)

a lg_Cia ATTWOODS .

Recursos externos . 45, 300, 000

Aporte del Gobierno Central 90, 000, 0G0 (31. 9%)

Suma Total .| 282,300,000 (100%)
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(2) E1 presupuesto del ayuntamicento en 1995 segan las
Direcciones es tal como indica el cuadro 3-4. 3.

Cuadiro 3-4. 3 Presupuesto del Ayuntamiento segian las .
Direcciones {(afio 1995)

Direceidn : ; a ' ' -Presupuestio 19956
Limpieza _ . | 12, 883,000 (4. 8%)
Facturacion y Cobranza de Basura 7,490, 000 (2.7%)
Equipos y Transporte 20,759,000 (7.5%)
Total de otras 21 Direcciones 236, 6585, 000 (85. 2%)
Total 277, 467, 000 (100. 0%)

Si se considera que el gasto del ayuntamicento para el
gervicio de limpieza es la suma del presupuesto de ambas
Dirccciones de Limpieza y de Facturacién y Cobranza de
Basura y el 40% decl presupuesto de la Direceidn de
Equipos 'y Transporte, dicho valor en 1995 asciende a
28, 426, 000 pesos, y el ingreso de la recogidd de basura
(21,037, 000 pesos) indicado antes resulta cubrir el 74%
del gasto correspondiente. Sin embargo, ya que el pago
de 9, 600, 000 dolares anuales ' (123 millones de pesos) al
contratista ATTWOOPS se efectia directamente por el
Tesoro Nacional, la totalidad del gasto relativo al
servicio de limpieza asciende a 151,978,000 pesos
anuales, de los cuales el ‘ingreso derivado de la
recogida de basura s6lo cubre un 14%. '

En la actualidad, se habla de un 20% respecto a la tasa
de recaudacién de tarifa de la recogida de basura, por
lc que altn recaudando el 100%, sdélo -alcanzaria 120
millones de pesos, siendo imposible cubrir el gasto
total de dicho dgervicio. - '
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(3)

1)

2)

3)

A continuacidon se analizan los valores reales de 1la

"Direceitn de Equipos y ‘Transporte sobre el gasto de

operacidn, control y mantenimiento (gasto directo) de
los vehiculos y equipos pesados, desde enerc de 1995
hasta Jjunio dcl misno afio.

Gastos para Repuestos y Articulos de Consumo

Repuestos 480, 000 pesos
Baterias 154, 7786
Gomas : - 703, 670
Aceites y otros _ 167, 376
Total : ' I, 505,822

Gastos por unidad 46, 060, 000 pesos anuales
Gastos para Personal de Reparacion
Gastos personales 1, 828, 640 pesos

Gastos por unidad 50,112 pesos anuales

Por lo tanto, sc supone  que el gasto directo anual para

. 1a ' operacion, control y mantenimiento por unidad de

vehiculo o equipo pesado asciende a 188, 000 pesos. Por

. este Proyecto se suministraran 6 unidades de maquinaria

pesada. ¥y 5 camiones de veolteo, y el coste de su
operacidn, control y mantenimiento sera de i, 738, 000

pesos anuales, por lo que el monte  total para el

servicio de limpieza actual se estimara en 153,716, 000
pesos anuales aproximadamente. Este valor corresponde a
60 pesos anuales por cada uno- de los habitantes de Santo
Doizingo.

En consideracion a  los andlisis sobre los gastos y cl
aspecto - financiero, -y para sgeguir manteniendo el

-equilibrio financiero ante el ineremente de gastos

ordinarios conforme a la extensiéon del servicio de

" limpieza y al aumento de inversiones para la renovacion
de- los ' equipos anticuados, se ' requiere tomar las
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sipuientes medidas de inmedialo:.

(D Revisar en forma adecuada la tarifa del servicio de
‘vecoleceiodon prestado por el scctor privado segan los
resultados reales.

@ Mejorar la tasa de recaudacion de la - tarifa para la
recoleccidn de basura.

3-4-3 Personal Requerido y Nivel Técnico

{1) Personal Requerido : _ _ _
En cuanto a las cespecialidades de trabajo del personal
del sector directo necesaric para sostener el plan de
refuerzo de equipes, no. hay ninguna variacion,. siendo
las mismas-que tiencn las personas empleadas hasta ahora
por la Direccidén de Limpieza y la Pireccidn de Equipos y
Transporte, ¥y se considera que no es tan dificil tampoceo
el enpleo de personas ajenas. '

(2) Nivel Técnico

Con . respecto a las bases técnicas necesarias para el
control y mantenimiento de .los equipos imprescindible
para llevar a cabo el plan solicitado, tanto el sector
piblico como el sector privado de- Santo Domingo disponen
de ellas en un nivel suficiente. Especialmente, las
técnicas para la reparacion - de vehiculos estan  bien
arraigadas en la mayoria de los. talleres.de reparacion
privados como .. técnicas establecidasu- Yy - CORn. el
aprovechamiento de estas técnicas: no - se@ produciran
grandes impedimentos técnicos para la implementacidon del
plan solicitado.

En cuanto a las técnicas para : el relleno: sanitario, la
Republica -Dominicana no ha experimentado su practieas,
por lo qué es necesario ir acumulando dichas técnicas
sobre la marcha a  través de las - experiencias..  Sobre
todo, es deseable, aunque la mision de estudios tiene
previsto elaborar el manual de relleno,. llevar a cabo,
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ademas de esto, un entrenamiento in situ sobre cste tema
por parte de los ~especialistas, de acuerdo c¢on la
solicitud del sindico de Santo Domingoe sobre la
asistencia técnica para ecste asunto manifestada durante
gsu visita anterior al Japon.
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4-1

4-1-

(1)
(2)

(3)

(4)

(&)

(6)

CAPITULO 4
PROGRAMA PARA EL PROYECTO.

Plan de Ejecucidn

i Normas de Ljecucion

El Proyecto a través de la Cooperacidn Financiera no
Reembalsable a partir de la firma del canje de nptas se
realizara conforme al procedimiento que consiste en lo
siguiente:

Firmar o1 canje de notas.

Establecer por parte del Gobierno del pais beneficiario
un Arreglo Bancario con un banco japonés autorizado para
canbio de moneda extrangjera para la recepcién del fondo
a dotarse.

¥Firmar por parte del pais beneficiario contratos del
suministro de equipos con las empresas Jjaponesas,
conforme al resultado de licitaciones celebradas en
Japoén.

Verificar dichos contratos por parte del Gobierno del
Japon.

Emitir por parte del pais beneficiario la Autorizacidn
del Pago, y notificarla a los contratistas Jjaponeses.
Una vez embarcados 1os equipos, solicitar el pago al
banco del Arreglo Bancario por parte de los contratistas
Japoneses, ¥ recibir este pago.

Dentro de este procedimiento el tramite de atencion
cspecial es lo que esta indicado en el punto (56) "Emitir
por parte del pais beneficiario la Autorizacion del
Pago™, ya que la fecha de entrega de logs equipos depende
totalmente de 1a emisidn Qe dicha autorizacion. Los
suministradores cmpiezan a fabricar los equipos a cambio
de esta Autorizacién del Pago, y cuanto mas se demore
la recepcion de esta autorizacion por parte de los
suministradores, tanto mas tarde empieza la fabricacidn
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de los equipos, originando demoras en el suministro de
los equipos ¥y en la entrega de los misnos, lo cual
perjudica a 1la implementacibn del Proyecto dentro del
plazo de un aito. _ '

Es importante explicar en forma suficicente al pais
beneficiario sobre la necesidad de emisidén cuanto antes
de dicha autorizacién para su mejor comprension, asi
como centrolarlo debidamente en el monmento de su emisidn.
Por otra parte, para la primera - puesta en marcha y
ajuste de los equiupos se requiere enviar como minimo 2
técnicos, 1 para la maquinaria pesada y otro para la
bascula de camiodn.

El +tramite de aduana y transporte -terrestre de los
equipos se realizara por parte de la Direceidn de
Limpieza y la Direccién de Equipos y Transporte del pais
receptor, siendo importante controlar la  ejecucidn
rapida de las gestiones - correspondientes. Por: estie
motivo, también se necesitara enviar técnicos de la
consultora por parte  japonesa para ¢l wmomento de
desembarque de los equipos.

4-1-2 Puntos de Atencidn para la Ejecucidn de las Obras
En este- Proyecto no se- trata: de un asunto de
construccion, por 1o que no hay puntos de antencidn

. relacionados con la construccion. :

4-1-3 Distribucién de Cargos en la Ejecucidén
En este Proyecto se trata de suministrar los cquipos, y
la : fabricaciétn y suministro de los equipos, y su
- transporte maritimo -hasta el puerto de. Haina se
. realizaran con .cargo a la parte japonesa, mientras el
 tramite de aduana y transporte terrestre de los equipos
hasta el vertedero de. Duquesa, asi como la construceidn
de diferentes establecimientos en dicho vertedero se
efectuaran con cargo a la parte dominicana. En cuanto a
las gestiones y .tramites  correspondientes, - se ha
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