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Prefacio

En respuesta a la seolicitud del Gobicrno de la Repiiblica de Panam4, el
Gobierno de Japon decidié llevar a cabo el Estudio de Desarrollo Turistico
en ¢! Area Costera de Panamé y encargd a la Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén {JICA) para conducir el Estudio.

En tres ocasiones, entre marzo de 1994 y julio de 1995, JICA envié un equipo de
estudio encabezado por el Ing. Takeshi Yoshida y conformado por los micinbros de las
compaiifas: Yachiyo Enginecring Co., Ltd. y Pacific Consultants International.

El Equipo sostuvo discusiones con las autoridades competentes del Gobierno de Panand
y realizé estudios de campo en el drea de Estudio. Después de que el equipo regresé a
Japén, fueron realizados otros estudios y ¢l presente reporte ha sido preparado.

Espero que éste informe contribuya a la promocién del proyeclo y a fortalecer los lazos
de amistad entre nuestros pafses.

Quisiera expresar mi sincero agradecimiento a Jas autoridades encargadas de la
Reptiblica de Panamd por la estrecha cooperacién brindada al Equipo.

Qciubre 1995

Kimio Fujita
Presidente
Agencia de Cooperacién Internacional de Japdn



Lic. Kimio Fujita Octubre, 1995
Presidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

Tokyo, Japon

Estimado Sefior:

Carta de Presentacion

Nos complace someter para su consideracion, el informe del Estudio para el Desarrollo Turlstico
del Area Costera de la Republica de Panama. El informe incluye las recomendaciones y
sugerencias de las autoridades relacionadas, del Gobierno de Japdn y la agencia que usted
representa, asi como los comentarios realizados por el Instituto Panamefio de Turisaio y demis
autoridades relacionadas de {a Republica de Panam4. El informe consiste en un Informe Sumario
y un informe Principal.

El Informe trata de las condiciones presentes y futuras del desarrollo turistico del drea costera y
sus atrededores en la Repliblica de Panamé. Existen tres objetivos en el estudie; uno de los
cuales fué preparar un Plan de Desarolle a largo Plazo para ¢l Area Costera ; el segundo fué
realizar ¢l Estudio de Factibilidad de los proyectos prioritarios en las zonas seleccionadas en el
Arca de Estudio; el Gltimo fué el de preparar una propuesta para el establecimiento de una
organizacion institucional con el propdsito de prevenir el desarrollo turistico desordenado.

Panama tiene una gran variedad de recursos naturales y culturales que pueden ser aprovechados.
1 estudio propone una meta de dos mitlones de visitantes extranjeros en Panamé para el aito
2010. Para alcanzar esta meta, ¢l estudio propone el desarrollo de un plan de seis zonas, un plan
de promocién turistico y un plan de desarrollo institucional. Los beneficios socio-econdmicos
que s¢ alcanzardn con la implementacidn del Plan de Desarrollo incluyen una alta tasa de retorno
interno, el incremento de las oporiunidades de empleo e ingresos provenientes del extrangero.

Deseamos aprovechar la oportunidad para expresar nuestro més sincero agradecimiento a la
agencia que usted representa y al Ministro de relaciones Exteriores. Ademis expresar nuestro
prefundo apradecimiento al Instituto Panameilo de Turismo y a ftodas las agencias
gubernamentales relacionadas en ta Repiiblica de Panamé por la cooperacitn y apoyo que nos
brindaron durante la realizacion del estudio. Esperamos que este reporte contribuya al desarrollo
de 1a Repiblica de Panama.

Atentamente

TS

Ing.Takeshi Yoshida
Gerente del Equipo
Estudio para el Desarrollo Turistico del Area Costera de la Repiiblica de Panama
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. INTRODUCCION

1. Desarrollc del Estudio

En respuesta a la solicitud de! Gobierno de la Reptiblica de Panama, ¢} Gobierno de Japdn ha
decidido realizar un Estudio de Desarrollo Turistico en el Area Costera de Panamé (de aqui en
adelante denominada “El Estudio™).

Por lo tanto, la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (de aqui en adelante
denominada “JICA™) , la agencia oficial responsable para la ejecucién de los programas de
cooperacion téenica det Gobierno de Japén, se compromelid a conducir el Estudio.

JICA envié un equipo de estudio preparatorio, encabezado por el Lic. Teiji Iwasaki, en
diciembre de 1993 para concluir los arreglos para la ejecucién y el alcance del trabajo, los
cuales posteriormente fueron acordados por ¢l Instituto Panamefio de Turismo (de aqui cn
adelante denominado “IPAT”) y JICA.
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2. Objetivos y Area del Estudio

Los objetivos del Estudio son los siguientes:
o Preparar un Plan de Desarrollo Turistico a Largo Plazo en ¢l Arca Costera de la
Repiiblica de Panama, con el aito 2010 como Ao Meta.

e Recalizar un Bstudio de Factibilidad dc los Proyecios Prioritarios en las zonas
scleccionadas del Area de Estudio.

e Preparar un juego de propuestas de medidas institucionales para impulsar ¢l progreso
ordenado del desarrollo turistico.

Area del Estudio

Il 4rca de cstudio consiste en el rea costera y areas cercanas, incluyendo las principales
zonas de cstudio y sitios de investigacién detallados a continuaciéon y mostrados en la Fig. 1.

Zonas de Estudio
Zona de Estudio
Zona de Estudio
Zona de 13studio
Zona de Estudio
Zona de Esludio
Zona de Estudio

(= WV R

Sitios de Investigacion

Sitio de Investigacion 1
Sitic de Invesligacién 2
Sitio de Investigacion 3

Bastimentos

Arco Seco

FFaralion

Metropolitana y Arca Revertida del Canal (Metropotitana)
Portobelo

Las Perlas

Parque Nacional de Coiba (Coiba)
Escudo de Veraguas
Area de la Playa Las Lajas y Horconcitos (Horconcitos)

Study Zore
1. Bastimentcs

2. Arce Soc0 2. €xcudo de Veraguas
3 Facalibn 3. Horconcitos

4. Welropolitans

8. Poriabeto

8. LarPetns

Figura 1 Area de Estudio
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3. Organizacion de} Estudio

Para conducir ¢l Estudio, JICA organizd ¢! Equipo de bstudio, encabezado por ¢l Ing.
Takeshi Yoshida, y ¢l Comité Asesor, liderazado por ol Lic. Eiichi Kato (Predecesor: Mr,
Teiji fwasaki). El gobiemo de Panamé formé la Contraparte, la cual es encabezada por la Lic.
Gloria C. de Pérez (Predecesor: Arq. Carlos Guerra), en ¢l Instituto Panamenio de Turismo
{IPAT). E11PAT organizé ¢l Comité¢ Consultivo para facilitar a ¢jecucion del Estudio.

Organizacién del Estudio

Equipo de Estudio de JICA Contraparte IPAT

[ng. Takeshi Yoshida Gerente det Proyecte Li¢. Gloria C. d¢ Pérez Directora de Planificacian Teristica
Trg Noboru Tkenishi Subgerente/Plan de Uso de Suclo Any. Carles Guerra ¢ Director de Fianiticacidn Turistica
Lic. Masao Kuwabara Diesarrollo Institucional de Turismo Lic. Denisse Guilléa Coordinadora Administrativa

Lic. Kazuoki Matsuyoshi  Plan de Promocién de Turismo Lic. Maria Correa Ascsor Lepat

Lic. Yusuke Harada Prondstico de Demanda de Turismo Lic. Marilyn Diaz Desarrotlo Turistico Institucional
Lic. Tomokazu Oyagi® Prondstico de Demanda de Turismo Lic. Cecilia Pécez Plan de Promocidn Turistica

Arq. Goro Hirata Plan de Instalacionas Turisticas Lic Aris Lezcano Plan de Promocidn Turistica

Ing. Toshihiro Holta Plan d¢ Infracstructura de Transporte Li¢. Jaime Comejo Fian de Instalaciones Tudsticas

Arq. Naoyuki Minami Plan de Infraestructura Udbana Sr. Evans Canto Plan de Fectibilidad Turistica

Ing. Masayuki Tamai Ekectricidad y Telecomunicaciones Lic. Gustavo fichavers Andlisis Econdémico/Financicro

A1q. Yasutaka Nagai Recursos de Turismo Plan Paisajista Lic. Nalis Madrid Anilisis Econémico/Financicro

Ing. Satoru Nishino Proteveisn de Desarrolio de Costas Lic. Denis Couto Andlisis de Medio Ambicnte

Ing. Akitoshi lio Anilisis del Medio Ambicnte Arg. Carlos Rodriguez Plan de Infracstructura de Transporte
Lic. Chizuko thara Anilisis Econdmico y Financizie Lic. Anayansi Mendictat Plan de Infracstructura de Fransporte
Ing. Takeharu Koba Administrador del Proyecto Sr. Juan Stanziola Demanda Turistica

Comité Asesor de JICA Comité Consultivo

Lic. Fiichi Kato Jefe de 1a Misidn Lic. Affredo Broce Ministerio de Planificacidn y Politica
Lic. Teiji Iwasaki* Jefe de la Misién Icondmica
Lic Shunji Uemura Micmbro Lic. Mateo Castillero Ministerio de Flanificacidn y Politica
Lic. Kolchi Katori Micmbeo Econdmica
Lic. Juan lernindez Ministerio de Gobicrno y Justicia
H Gobicrnos Logales
Ceordinador de JICA Liv. Matilde de Ahura Ministerio de Tlacienda y Tesoro
Lic. Toshihisa Hasegawas Dario Delgado Ministerio de Salod
Lic. Toru Naito Leonardo Barnet Ministerio de Satud
Lic. Vielka de Gonzdlez Ministerio de Obras Poblicas
Arq Luis Bustos Ministerio de fa Vinvienda
Ing. Oscar Readol Instituta de Recursos Hidrauticos ¥
Electrificacion
Lic. Ricardo Silvera tnstituto de Acvoductos y
Abcantariilados Nacionales
Ing. Plinio A. Tecreres Instituto Nacional de
Telecorunicaciones
Lic. Leticia de Polo Sistema de Areas Protegidas y Vida
Sitvestre
Lic. Anade Reyes Autoridad Poctuaria Nacional
Ing. Luis Rossi Dircecién de Aerondutica Cival
Lic. Montserrat Buridlo Autoridad de Ja Region Interocadnica
Lic. Ariel Espina Patrimonio Histdrico, Instinto
Panamedo de Coilura
Ing. Tornds Virquaz Municipio de Panamd

Gerente General del IPAT

My. Pedro Campagnani
* : Antecesor Mi. Ancl Biiz



4. Porfil de Panama
Pasado y Presente

El primer visitante del continente europeo en Panama fué Rodrigo Galvan de Bastidas en
1501. Posteriormente, Cristébal Colén visitd el archipié¢lage de Bocas del Toro en su cuarto y
ultimo viaje al nuevo continente.  Su nombre permanece en lugares tales como Ista Colon,
Almirante, ete. en la Zona de Bastimentos.

Los habitantes antes del descubrimicnto del nuevo continente fueron influenciados por la
cultura mesoamericana y la de los Andes. Decoraciones con ore y cerdmica pintada de esta
era, han sido encontradas.

En 1513, Vasco Nuiiez de Balboa cruzé el Isimo de Panama y avistd el Océano Pacifico por
primera vez.

Francisco Pizarro fue un famoso conquistador que invadi6 el Imperio Inca y que prepard su
viaje al Perti en Panamé. Después de la invasién al Peri, se enviaron sus tesoros a Espaila a
través del Camino Real y del Camino de Cruces, los cuales cruzan el Isimo de Panamda. Los
tesoros fueron exportados a Espaiia dc Nombre de Dios y Portobelo ¢n la costa del Caribe.

Los piratas alacaron cstos puertos. Ei pirata, Sir Henry Morgan, atacé y destruyd la vicja
ciudad de Panamé. Los restos de la vicja ciudad estan localizados en la parte este de la actual
cindad y se conocen como las ruinas de Panamé Viejo. La nueva ciudad construida, sc conoce
como Casco Viejo, se localiza en el drea de San Felipe y conserva caracteristicas del estilo
colonial. La herencia colonial tiene un alto valor turistico.

Panama Viejo

Rascacielos en fa Ciudad de Panaméa
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[.a Republica de Panamd ¢s un pais relativamente joven, cstablecida en 1903, fecha que
coincide con la construccion del Canal de Panamd. Lucgo del fallido intento de Ferdinand de
Lesseps para construir el Canal, los Bstados Unidos apoyaron la independencia de Panama y
reiniciaron la construccion del Canal. El Canal fue abierto al (rdnsito de naves y al comercio
mundial cn 1914,

FEn 1948, s¢ cstablecié una zona libre de comercio en !a ciudad de Colén, y ha crecido hasta
converlirse en {a zona libre mds grande del Continente Americano. Ln la década de los
setenta, ta Ciudad de Panama inicié actividades como centro bancario internacional. En la
actualidad, operan mas de 100 bancos de paiscs extranjeros dentro del Centro Bancario.

Naturaleza y Gente

Clima

LLa Repuiblica de Panama estd ubicada cerca de la linea ecuatorial entre ¢! mar Caribe y ¢l
Océano Pacifico. Por lo tante esta dentro de la zona {ropical oceénica, excepto por las
montaitas cccidentales que cstan en la zona templada. Tiene dos estaciones ¢cn el ailo,
especificamente, una temporada scca (encro-abril) y wna temporada lluviosa (mayo-
diciembre). La mayor parie de esta precipitacion anual, cerca del 90%, ocurre durante Ia
temporada lluviosa. La temperatura promedio de 27°C, la cual es casi constante. La humedad
proniedio anual en los seclores donde se ubicaran los desarrollos turisticos alcanza casi el
70%. Durante a temporada seca, los dias con mas de 10 mm de Havia al dia son de 3 o
menos por cada mes, exceplo en Bastimentos. En la zonas de Arco Scco, Iarallon y la costa
del Pacifico (Zona Metropolitana), hay 50 o menos dias con mas de 10 nim de lluvia en la
estacidn seca. Durante la estacion seca la brisa del norte ¢s dominante y es especialmente
fuerte en la zona de Farallon (Antén). La fuerza del viento ¢s mucho menor en la temporada
lluviosa.

Aéua Azﬁt-Tranépa rents en ls1é Igl:ana-ul

: L s
Calzada en ¢l Enlrada del Canal de Panamé Playa Coronade en Faralidn



Topografia

Il 4rea tofal de Panamd es de 77,512 km” con frente a dos océanos. La distancia de la parte
mas estrecha del Istmo es aproximadamente 60 km. Altas cadenas montafiosas se extienden
dec este a ocsle a lo largo del pais y cstas montadias dividen las principales cuencas de Caribe y
Pacifico.

Plantas y Animales

Pucsto que Panama esté dentro de la zona de bosque lluviose y las montafias cstin localizadas
en el centro, existen abundantes tipos de plantas y animales incluyendo especies hermosas,
interesantes o valiosas tales como los bosques de manglar, flores tropicales y arboles, arrecifes
coralinos, manaties, tortugas, rana dorada, aves, cic.

Gente y Culfura

I.a cultura y ¢l folklore panameiios cstd representada y es afectada por las tres principales y
diferentes culturas: Indios Amecricanos de diferentes tribus que habitaban la region,
inmigrantes de Europa y otros que provienen de las Indias Occidentales. Panama posee una
alta proporcidn de indigenas americanos; ¢l tamafio y distribucién de sus caserios ¢s variado y
depende de la condicién geogrifica y clima. Hay cinco tipos distintos de amerindios en
Panamé: Bri-bri, Teribe, Ngdbe Bugle, y Embera, Waonan y los Kunas, cada uno de ellos
habla diferente dialecto. l.os festivales son evidencia de la valiosa preseacia de caracteristicas
culturales y aspectos folkidricos. 1.a zona de Arco Seco estd influenciada por la colonizacion
espaiola desde ¢l siglo XVI. La musica folkldrica, danza y disfraces entreticnen tanto a
turistas nacionales como internacionales.

T Ay Al el £
os Nifios en Portobelo
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Poblacién

Segin el censo de 1990, la poblacion total de Panamd era de 2.3 millones y la tasa de
crecimiento anual era de 2.6% en 1980. La tasa de crecimiento anual entre 1980 y 1990 fue
de 2.58% por afio. La provincia de¢ Panama tiene la mayor poblacion con 1,072,000
habitantes en 1990, Esta figura representa ¢l 46% de la poblacidn del pais. Lin esta provincia,
la poblacién urbana es de 853,000 (casi 80% del total) y la poblacion rural es de 219,000
(20%). Bl crecimiento poblacional promedio en el pafs entre 1980 y 1990 fue de 2.58%, sin
cibargo esla cifra varia en cada provincia. I.a mayor tasa de crecimiento de la poblacién de
los pasados 10 afios fue en Bocas del Toro, 5.73%.

Economia

Producto Interno Bruto

Durantc los setentas, Panaméa experimentd un crecimicnto econdmico sostenido y la
participacion del sector servicio al PIB increment6. De 1980 a 1987, la economia panameita
experimentd un crecimiento modesto. Por la crisis econdmica de 1987 a 1989, el PIB real
declind drasticamente en 1988, sin embargo incrementé después de 1989. La tasa de
construcciones declind rapidamente y se recuperd y ahora contintia ascendiendo. El sector
servicio ha experimentado crecimiento favorable desde 1990. El precio al consumidor ha sido
_ constante en esos diez afos. .

Comcrcio
Los ingresos por lurismo, sumaron 3/.22,337 en 1992, lo cual era 46.9% del total de F.O.13.

Emplco

Et empleo generado por ¢! turismo varia ampliamente entre los sectores: el empleo directo en
hoteles, restaurantes, transportc y liendas de “souvenirs”; ¢! empleo indirecto que es
estimulado por el gasto turistico en la industrias, ¢l sector primario que suministra bienes y
servicios al sector urismo, y la inversion relacionada con el cmpleo en la construccién de
hoteles y el desarrollo de infraestructura.

En 1991, s¢ emplearon 26,406 empleados en el rubro de hoteles y restaurantes, lo cual
representa 3.7% del empleo total,

Casi un 50% del empleo sc concentra en la provincia de Panama, seguido de un 16% en la
Provincia de Chiriqui. La parlicipacién en ¢l sector terciario es alta en las provincias de
Panamé y Colén, mieniras que la participacion cn cl sector primario fue alta en Darién, Bocas
del Toro y Veraguas. De acuerdo al emplco en ¢l ribro de hoteles y restaurantes, la
cancentracién en la provincia de Panamé fue més evidente.

I.a tasa de desempleo aumentd rapidamente en un 16.3% en 1988 debido a la crisis y alin no
se ha recuperado.

Ll mémero de empleados cuyo ingreso es menor que B/.175 por mes, incluyendo a aquellos

que no devengan un satario fijo, totalizé 358,737 personas o un 50.5% del total de empleados
en 1990.
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Inversién :

La inversién disminuyé drasticamente de 26.8% en 1980 a 3.8% del total de la demanda
doméstica en 1989 y Ia participacién de la inversién piblica en la formacion de capitales fijos
disminuyé de 40.7% en 1980 a 13.2% en 1990.

Tl presupuesto de inversion del Gobierno Central para ¢l afio 1994 fue de B/.888,502 miles.
El presupuesto de inversiones del IPAT aprobade en 1994 fue ajustado cn julio por el
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE). Todos las inversioncs del IPAT

se anularon, exceptuando ¢l presupuesto para obras urbanas en el centro turistico de Isla
Colén en Bocas del Toro, ¢l cual se redujé a B/.295,000 (una disminucién de B/.50,000).

I-8



II. PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO A LARGO
~ PLAZO




1. Condicion para la Planificacion



. PLAN DE DESARROLLO TURISTICO A LARGO PLAZO
1. Condicién para la Planificacion

1.1 Potenclial de Desarrolto Turistico

1.4.1 Inventario de Recursos Turisticos en Panama

Después que se termind ¢f Plan Maestro de Desarrollo Turistico, realizado entre 1992 y1993,
el Instituto Panameflo de Turismo {IPAT) desarrollé una Base de Datos con los recursos
turisticos potenciales ent Panama.

Las 1,398 4reas dentro de la Base de Datos, han sido clasificadas en cinco grupos: Areas
Naturales, Culturales ¢ Histéricas, Folkloricas, Industrial y Técnica, y Eventos. Entre éstas,
los Recursos Naturales cuentan con 75% del total.

Para el desarrollo del Estudio de JICA, se revisaron muchas areas costeras a lo largo del pafs,
y se modificaron las cinco categorias del 1PAT a: Costera, Olros Recursos Naturales y
Culturales. Estos aparecen en la columna derecha del Tabla 1.1.

- De estos 3 grupos, los recursos Costeros estdn compuestos por 678 éareas, convirliéndose en la
mayor con 48.5% det total. Le siguen los 393 Recursos Culturaltes (28.1%) y los 327 de
Otros Recursos Naturales (23.4%), Cerca de la mitad de los recursos luristicos de Panama
pertenecen al tipo costero.  Sin embargo, algunos sitios de pesca, como ¢l Lago Gatin que
originalmente fueron clasificados como Recursos Costeros, son excepciones. Ademds, la
mitad de la Flora, Fauna y los Parques que son catalogados como Otros Recursos Naturales,
también se pueden clasificar come Costeros.

1.1.2 Inventario de los Recursos Turisticos de Panama

En la Tabla 1.2 que tiene como fuente la Base de Datos del IPAT, se organiza Ia distribucién
de los recursos turisticos del pafs en términos de provincias. La provincia de Panamé tiene los
recursos furisticos m4s numerosos del pais con 337 puntos. San Blas ocupa ¢l segundo lugar
con 290, y Ia provincia de Coclé tiene el menor nimero. En los tecursos Costeros, San Blas
tiene 262 recursos luristicos, seguido por Panamé con 172, y ci Otros Recursos Naturales,
Panamé tiene 85 atractivos, En la categoria cultural, Panamd cs ¢l lider, con 80 afractivos

Igualmente en la Tabla 1.3, se detatlan los recursos costeros por provincia, junto con su
longitud respectiva. La longitud de la costa de Panama cs de 1,287.7 km. en ¢i Mar Caribe y
1,700.6 km. en el Océano Pacifico, to que da como resultado una longitud total de 2,988 km.
De todas las provincias, Bocas del Toro tiene la longitud costera més extensa en el Mar Caribe
con 4883 km. En el lado del Océano Pacifico, la provincia de Panama tiene la longitud
costera méas extensa con 406.3 km. Veraguas ¢s la tGnica provincia con costas tanto en el
Océano Pacifico como en el Mar Caribe.

Los recursos costeros se desglosan en 318 islas, 220 playas, 53 sitios de pcscé y 41 arrecifes

de coral. Se destacan dreas tales como San Blas que consiste en 238 islas, Panamé que posce
101 playas, Bocas del Toro con 186 sitios de pesca y Panamad con 15 arrecifes de coral.
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Tabla 1.1

Clasificacion de Atractivos Turlsticos

Clasificacién del 1PAT Nimeros Clasificacién
JICA
1.3.1 Playa 220 o
1.3.3 Arrecife Coralino 41
1.3.61s0a 318
1.3.2 Risco 7
1.3.4 Isleta 4
1.3.8 Canal 6 673 | Costero
1.3.9 Peninsula 2 45 (48.5%)
1.3.1¢ Bahia 19
1.3.11 Golfe 1.
1.3.12 3
Ensc¢nada
1.3.13 Punta 3
1.9 Punto de Pesca 54
1.1 Montada 23
1.2 Planicies 11
1.4 Lago, Laguna 19
t.5Rio 56
1.6 Calda de Agua 24| 327 Otros Naturales
1.7 Cueva 0 (23.4%)
1.8 Flora, Fauna 98
1.10 Canreleras 46
1.11 Aguas 13
Temmales
1.12 Parque B 31 |
2. Cultural, Histdrico 83
3. Folklore 140 | 393 Culturales
4. Industrial, Técnico 79 (28.1%)
5. Eventos 91
1398
Tabla 1.2 Atractivo Turistico por Provincia
Provincias Costero Otros Naturales Culturales Total
Bocas del Toro 48.5 41 : 30.5 120
Coclé il 28 I8 57
Colén 72 10 40 122
Chiriqui 19.5 48 385 106
Darién 12 40 34 - 86
Heirera 4 19 42 65
Los Santos 34 23 ' 64 121
Panami 172 85 80 337
Veraguas 43 32 19 94
San Blas 262 | 27 290
Total 618 327 393 1,398

{Nota: Los recursos d¢ Bocas del Toro y Chiriqui se cuentan como 0.5 y se dividen entre cada provincia).
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Tabla 1.3 Desglosc de Atractivos Costeros por Provincia

Longitud de la Costa Desglose de las Atracciones
. (km..)

Provincia Mar Caribe | Océano {33 1.3.3 1.3.6 1.9 1.3.X

Pacifico Playa Arrecife Isla Pesca Otros
Bocas del Toro 438.3 - 17 7 3 15.5 6
Coclé - 932 10 . - ] - -
Colén Inz - 33 10 20 4 5
Chirigui - 2843 il - 2 4.5 3
Darién - 3453 1 - 4 4 3
Herrera - 17.5 2 - - 1 H
Los Santos - 200.3 26 1 3 4 -
Panam4 - 406.3 101 15 40 14 2
Veraguas 42.4 353.5 19 g 8 7 1
San Blas 385.8 - - - 238 - 24
Total 1,287.7 1,700.6 220 41 3138 54 45

1.1.3 Atractivos Turisticos mas Importantes en Panama

En la Base de Datos del IPAT, los 1,398 afractivos turisticos son clasificados basados en una
escala entre [ y IV, En la Tabla 1.4, en la cual se omite la categoria I por considerarta menos
importante, se detallan los atractivos turisticos de acuerdo con sus recursos y provincias.
Existen dos lugares en el pais que pueden ser clasificados como 1V, lo que significa que tienen
¢l potencial para atraer luristas internacionales. En todo el pais, existen 8 atractivos turisticos
clasificados como 11l y 100 catalogados en Il. Un total de 110 lugares, clasificados entre Il -
1V, comprenden los atractivos turisticos mas importantes de Panama.

Tabla 1.4 Principales Atractivos Turisticos por Provincia

Costeras Otros naturales Culturales Total

Provincia H | H It | IV 1 1 v ] i v
Bocas del Toro 9 - - 2.5 - - 3 - - 14,5 - -
Coclé - - - 5 1 - 2 - - 7 | -
Colén | - - ! - - 2 - 1 4 - 1
Chiriqui - - - 13.5 - - 10 - - 235 - -
Darién 1 - 3 - - - - - 4 -
Herrera - - - ¥ - - - - - 1 - -
Los Santos - - - - - - 1 1 - 1 1 -
Panami | 3 | - 10 - - 8 2 1 13 3 1
Veraguas 1 - - H - - - - - 2 - -
San Blas 8 ] - - - - 2 | - 10 2 -
Total 35 3 - 37 | - 28 4 2 100 8 2

1.1.4 Recursos Turisticos de Cada Area de Estudio

{t)  Bastimentos

La provincia de Bocas del Toro tiene la costa més extensa (488.3 km.) de las tres provincias
en ¢l Caribe. Sunombre, Bocas det Toro, se debe a que las curvas de 1a costa crean una bahfa

con muchas istas, formando un bello escenario, De acuerdo con el Libro Guia, existen 9 islas,
51 ensenadas y 200 istotes rocosos en la provincia. La mayoria de los 94 Recursos Turisticos
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detallados en la Base de Datos del IPAT cstdn en el drea costera: 16 playas, 13 sitios de
pesea, 14 lugares de flora y fauna y 7 arrecifes de coral. Dos teicios de los recursos turfsticos
en la provincia se encueniran en Isla Colén (37) y en la Ista Bastimentos (26). Un parque
nacional, Parque Nacional Marino [sla Bastimentos, y un bosque protegido, ¢l bosque
protector Palo Seco, estan ubicados en ¢sta drea.

Son especialmente importantes los 14 lugares clasificados como 1l en la Base de Datos del
IPAT. Estos consisten en tres areas en el sector de Coldn, dos en Isla Bastimentos, una en
Chirigui y echo en la pequeiia Ista Escudo de Veraguas.

(2) Arco Seco

Esta 4rea de estudio estd ubicada enire las provincias de Herrera y Los Santos. La lengitud de
las costas de estas dos provincias, que encaran al Océano Pacifico, es 17.5 km. y 200.3 km,,
respectivamente. Esta 4rea es ideal para el transporte maritimo desde 1a ciudad de Panama.
Asi mismo, el clima de csa drea es seco, y comparado con ofras areas, da como resultado una
estacidn turistica mds extensa. Existen 149 recursos turisticos, de los cuales 38 son Costeros,
27 son Otros Recursos naturales v 84 son Culturales. Los recursos culturales en esta region
son mayores que en ofras drcas. Eventos tales como los Carnavales, peregrinaciones y la
Pascua Florida atraen a un gran nimero de turistas locales. A pesar de que esta 4rea es la
segunda en tamafio después del drea urbana de Panamd, més de la milad de las personas
visitan ¢} 4rea por negocios y los visitantes locales se hospedan usualmente en pensiones.

Los tres recursos mas importantes segiin ¢l IPAT son los siguientes:

- Carnavates de Las Tablas, Categoria 1l .
- Parque Nacional Sarigua, drea de rescrva de 80 km’., Categoria Il
- . Poblado de la Villa de Los Santos, Categoria {1

Las #reas de mayor categoria por la calidad de sus recursos son:

- Refupio de Vida Silvestre, Isla Iguana, Categorial - 11, 0.53 km?.
- Festival de la Pollera, Categoria I - 113

A fin de adminisirar los recursos turisticos eficientemente, se deben tomar las siguientes
medidas para desarcollar el turismo:

e Azuero es “la cuna de! folklore nacional” y estd orgullosa de su herencia, por lo tanto, su
cultura es uno de los aspectos comerciales para el turismo. Por ejemplo, durante los
cuatro dias del Festival de la Mejorana, en la provincia de Los Santos, unas 10,000
personas de todo el pais se concentran alli. Lsta drea posee escenarios y herencia
histérica, festivales y ceremonias conmemorativas que deben ser enfocadas en cl futuro.

¢ Entre los recursos luristicos del 4rea estdn el hermoso escenario colonial; las iglesias
histéricas tales como las de Parita, Las Tablas, La Villa de Los Santos y Pedasi; y Ia
riqueza cullural del 4rea, la cual s expuesta en Plazas y Museos.

e Cerdmicas tradicionales y los bordados de las polteras son vélidos para promover Ia,'
campafia de afiches del IPAT titulada “My Name is Panaméi o Mi Nombre es Panamé”.

e Ladanzas tradicionales y la nilisica.

o Ista Iguana, una de las islas del Pacifico, es un paraiso dc aguas azules, arremfes de coral,
playas de arena blanca y aves marinas.
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(3) Farallon

Esta 4rca de cstudio est4 frente al Océano Pacifico y presenta una costa de 75 k. de tongitud.
Lacalizada a menos de 2 horas de la capital y lejos de Portobelo que mira al Mar Caribe, esta
4rea contiene la mayoria de los recursos turisticos del pafs.

En este frente costero, se construyeron 19 nuevas poblaciones durante el auge de construccién
de casas campestres en la década de los sesentas, Ademds, en la Ley N° 1 de julio de 1973 s¢
designd a Farallén y Punta Chame como zonas de especial interés turistico para desarrollos
urbanos. Desde que inici6 este desarrollo hace unos treinta afios, se han construido 17,000
edificaciones en 2,535 ha., sin embargo, sélo se construyeron 2,100 casas de campo (12.4%
del area). Actualmente, a pesar de los hoteles, moteles y cabaftas existentes, solo hay 193
habitaciones disponibles. Es obvio de hay un gran 4rea sin construir, pero con facilidades
insuficientes para nucvos poblados. San Carlos tiene un pequeito centro turistico, ¢l cual tiene
un gran movimiento de turistas ¢n los fines de semana; sin embargo, durante la semana hay
muy poca actividad.

De acuerdo al IPAT, hay un total de 20 recursos turisticos en esta érea, incluyendo 17 playas
y ofros tres de indole natural. Asf también, la evaluacién hecha por IPAT muestra que existen
pocas areas dentro del nivel o rango II. Se scleccionaron las siguicntes dreas con potencial:

- Playa Blanca, Nivel o Rango -
- Juan Hombrén, Farallon, Santa Clara, Coronado, Nueva Gorgona, Rango I-11

Para administrar los recursos turisticos eficientemente, s¢ hace necesario tomar las siguientes
medidas para e} desarrollo turistico:

e Hay que mejorar la infraestructura regional. El actual patrén de carreteras consiste en
caminos a poblados costeras que parten de la arteria vial principal, formando un patrdn en
forma de un peine. En el futuro, los caminos costeros nacionales deberan ser paralelos,
creando un patrén en forma de peldaiios como en una escalera.

¢ La creacién de un nticleo de diversiones. Una de las razones que ocasionan ¢l difuso uso
del suclo y la falta de identidad, es que no existe una funcién central ni un paisaje
definido. Se requieren simbolos regionales.

o Junto con los cambios en ¢l drca del Canal, se debe dar una reestructuracidn del drea
urbana capital en el siglo XXI. Debe considerarse la posibilidad de un uso multiple de las
tierras; para que éslas no sélo s¢ destinen a centros luristicos sino también que se
comparlan, como por gjemplo, con residencias para rehabilitacion médica, ctc.

(4) Metropolitana
Siendo la puerta de entrada de los visitantes exlranjeros, la poblacién de Panamd, ésta ha
Hlegado casi al millén de personas. El ser el origen de la més importante industria de la

nacién, ¢l turismo, ha hecho que el 80% del alojamiento s¢ consiruya aqui; pero, su capacidad
como atraclivo turistico no ha sido desarrollada completamente.
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Mirando al Mar Caribe encontramos la segunda ciudad del pafs, Coldn, que es e} centro para
comerciantes, sin cmbargo son escasos los turistas que realizan recorridos aqui. Actualmente,
¢sta ciudad carece de un sistena para recibir a los turistas y, ademas, presenta problemas de
seguridad. Esto convicrte a 1a ciudad en la menos atractiva para el turismo.

Para administrar los recursos luristicos de manera eficiente, se deben tomar en cuenta los
siguientes aspectos para ¢l desarrollo uristico:

» Bl significado histérico de la constniccién de! Canal de Panamé debe continuar en el siglo
XXI. Bl Canat ha sido el simbolo de la civilizacion y tecnologia del siglo XX. La visién
de un segundo canal por Panamd, basado en la cooperacion internacional en ¢t siglo XXI,
un Musco al aire libre a gran escala y/o un Parque temético pudieran ser propuestos para
utilizar la Zona del Canal de mancra completa, -

{5) Pertobelo

El 4rea de estudio es un estrecho costero de 70 km. frente al Mar Caribe. Esta a unas dos
horas de viaie partiendo de la Ciudad de Panama. Esta regidn, con ficil acceso al area urbana
de la capital, ha sido desarrollada como un érea turistica para ser ocupada por corto ticmpo.
Isla Grande se ha convertido en ¢l centro de 4 hoteles y 300 casas de campo. La posibilidad
de una ruta de acceso al este de Sabanitas, la cual esta localizada en ia interseccidn con la
Carretera Panama-Coldn, acortaria el tiempo de viaje.

Scgin la base de datos del IPAT, hay un total de 80 recursos turisticos (54 naturales y 26
culturales). Entre los 54 recursos naturales, existen recursos turfsticos costeros y marinos que
pueden ser divididos en los siguientes tipos: 18 de Playa, 19 de isla, 6 de arrecifes coralinos y
3 sitios de pesca. Ademds, existen 18 monumentos histdricos ea la region de Portobelo y en
Isla Grande, los cuales conforman 80% de los recursos totales en ésta area.

J.0s tres recursos mas importantes clasificados con Nivel o Rango I en la base de datos del
IPAT som

- Parque Nacional Portobelo, un area de reserva de 359.29 km?
- Procesiones en honor al Cristo Negro
- Fiestas del Cristo Negro

(6) Las Perlas

La region de Las Perlas estd compuesta de aproximadamente 40 islas de varios tamafios y estd
ubicada en el centro del golfo de Panamad, por lo que pertenece a la Provincia de Panamé.
Entre las islas, la de mayor tamafio es la Isla del Rey (234 km’ .) seguida de las islas de San
José y Pedro Gonzalez. A nivel nacional, la Isla del Rey es fa segunda en tamafio, precedida
por la Isla de Coiba, en la Provincia de Veraguas.

De acuerdo a la Base de Datos del IPAT, existen un total de 136 recursos turisticos, todos tos
cuales son costeros. Entre éstos, hay 83 playas, 33 islas, 14 arecifes de corales y 4 sitios de
pesca. Existen cerca de 52 recursos en el grupo de islas al norte, 38 en las islas del grupo
central, tales como la Isla Viveros, y 31 concentrados en la Isla det Rey. Hay 12 recursos
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importantes de Rango o Nivel 1l segiin ¢l andlisis del IPAT y 8 de cllos estan ubicados en la
Isla Contadora.

{7) Horconcitos

La extension de la costa de la provincia de Chiriqui es de 284.3 km. a lo largo del Océano
Pacifico. Sus recursos naturales estan divididos en tres areas: Qeste, Central y Este. Estas
contienen 12, 5 y 7 recursos turisticos, respectivamente. El ntimero total de recursos turisticos
en csta 4rea cs de 32, en los qué se incluyen 11 playas, 15 recursos costeros y 6 de otros
recursos costeros. Los tres lugares que han sido evaluados con rango o nivel H son:

. Oleoducto Transistmico: Petroterminales de Panama
- Vuelta Ciclista Internacional
- Feria Internacional de San José de David

Para administrar los recursos turisticos eficientcmente, se deben tomar en cuenta los
siguientes aspectos para el desarroilo turistico: -

o Puerto Armuelles
Las excursiones al famoso puerto Hlamado *Puerio Amuelles”, el cual es conocido por su
profundo fondo marine y por sus exportaciones de “Chiquita Banana” a través del
nostalgico “Ferrocarril Bananero”. Este puerto también actita como anfitrion para el
inagotable abastecimiento de petréleo crudo de Alaska, ¢} cual es traido por gigantescos
tanqueros.

¢ Playa Las Lajas
Nadar a lo largo de la Playa Las Lajas, con costas que miran al Océano Pacifico.

+ Bahia de Muertos
Experimentar las mistcriosas leyendas de la bahia y de la Isla de la Muette.

¢ Ciudad de David
Excursiones por ¢l centro de ta cindad, que contiene la principal produccién de granos del
pais. (La ciudad de David es la base para el turismo costero y del Volcdn Band).

o Tierra de Productos Marinos y de Granjas
Ricos suministros de comidas tipo “gourmet” tanto marinas como agricolas, ademas de
productos del campo y las montaiias.

¢ Paso Canoa
Excursiones al poblado limftrofe de Paso Canoa, conocido comeo la entrada occidental a la
Carrctera Panamericana.

{(8) Coiba

Veraguas es la tinica provincia que posee costas fanto en ¢l Mar Caribe como en ¢l Océane
Pacifico. La extension de su costa en ¢l Pacffico ¢s de 353.5 km. La Isla de Coiba, ubicada
en ¢} lado Pacifico de Veraguas, es la isla de mayor tamaflo ¢n Panamé y presenta una
superficie de 493 km’. Tomando como fuente la Base de Datos del IPAT, tiene en total 54
recursos turisticos, de los cuales la mayoria son costeros. Existen dos recursos con Rango 11:
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- Parque Nacional Coiba
- Arcade Pesca en la Isla de Coiba

(9) Escudo de Veraguas

Esta isla s¢ caracteriza por los amplios arrecifes coralinos y playas, plantas y animales
exéticos, y los sitios para la pesca, donde los turistas pueden disfrutar de vacaciones aisladas.

1.1.5 Parques Nacionales y Areas de Conservacion

La Repablica de Panam4 estd ubicada en el centro det Continente Americano, con una
privilegiada posicién geografica que aloja un rico y abundante patrimonio nalural y se
convicrte en una de las mas importantes partes ecoldgicas del mundo. Ademas, existe una
flora y fauna tnica con un especial interés cientifico.

I} Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE) y sus direcciones han
establecido 16 areas bajo la categoria de Pargues Nacionales, 7 4reas de Reservas Iorestales, 8
Refugios de Vida Silvestre, un Monumento Natural y un Parque Recreativo.

Se estima que el 4rca total de parques nacionales y 4rcas protegidas es de 3,010,097 hectareas;
en ofras palabras, cerca de 40% del total del teiritorio nacional.

1.1.6 Potencial de Desarrollo Turistico por Zona
(1) Métodos para et Estudio sobre el Potencial de Desarrollo

El Potencial de Desarrollo Turfstico por Zona ha clasificado las 4reas por su zonilicacién
tipolégica, valorando y anatizando Ia situacién actual por tipo y sinfetizando el potencial de
desarrollo .

Clasnﬁcacgén en T1P05 de Recursos Turisticos. _—I

1 .
Anéhsns del Potenc1al por Tnpo ]

-
[ ’ haluac:én de Ia Slluauén Presente por 70na J
|
[

' Sinlem del Potencnal de Desarrolfo 77#‘“’]

l*lgura l l Flujo det Método de Estudio

(2) Tipos de Recursos Turisticos y Nivel de Desarrollo

1)  Tipos de Recursos Turisticos

Los recursos turisticos son clasificados en cinco llpOS considerando sus caracteristicas mas
1mp0riames

Tipo ¥sla
Tipo Costero
Tipo Urbano
Tipo Montaiia

* o ® O
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s Tipo Rio/l.ago

I.os recursos turisticos disponibles en las nueve drcas de estudio se clasificaron de acuerdo al
tipo cn la Tabla 1.6. Tres 4reas adicionales (San Blas, Darién y La Amistad) se consideraron
y sus recursos (uristicos s¢ muestran en la tabla.

Como los recursos tipos montafta y rio/lago son minimos dentro de las zonas de estudio que
abarca las dreas costeras de Panam4, éstos se excluyeron del diagnostico.

2)  Nivel de Desarrollo

Debido a la disponibilidad de informacién, ¢l nivel de desarrollo se clasifica tomando ¢n
cuenta ¢l ndmero de habitaciones disponibles para los turistas en vez de la cantidad de
turistas.

Tabla 1.5 Nivel de Desarrello

Desarrolto Existente Desarrollo Alojamientos (habitaciones)
Nivel - § Ninguno 0
Nivel -1 Pequeilo 1-99
Nivel-2 Mediano 100 -999 .
Nivel - 3 Grande 1000 -

a.  Arcas Tipo Isla

Entre las 4reas tipo isla, la Isla Contadora presenta el mds alto nivel de desarrollo con 15
habitaciones de clase alta. (Nivel 2)

Ista Colén, Isla Taboga, Isla Grande, San Blas- cada una contiene cerca de 50 habitaciones de
nive] clasc baja. (Nivel 1).

Las siguientes istas fueron seleccionadas para el estudio de potencial. (Nivel 0):

— Isla Bastimentos

— En ¢} Archipiélago de las Perlas: Ista del Rey, Isla San José, Ista Pedro Gonzalez, Isla
Chapera, Isla Bayoneta

~ Isla Coiba

— Isla Escudo de Veraguas

b.  Areas Tipo Costero

I mayor desarsollo se encuentra en Farallén (Antén-Chame) con 631 habitaciones; Ia mitad
de las cuales son de clase alta, pero el rea aiin cstd siendo desarrollada.

El sector Santa Maria-Los Santos, c¢n la parte norte del Arco Seco, ticng cerca de 200
habitaciones clase baja y el sector Guararé-Las Tablas, cn la regién media del Arco Seco,

* existen unas 50 habitaciones de clase baja. De igual forma, existen unas 50 habitaciones clase
baja en Portobelo.

¢.  Aveas Tipo Urbano

El 4rea més desarrollada es 1a zona Metropolitana (Cindad de Panamé, Ciudad de Coldn, ctc.)
con cerca de 6,000 habitaciones de las cuales 25% son clase alta, 50% son clase media y 50%
son clase baja.
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Hay 1,280 habitaciones en Chiriqui y Coiba.
La zona de Arco Seco, donde se encuentran }as ciudades de Chitr¢ y Los Santos, tiene 657
habitaciones. :

(3) Condiciones de la Tierra en la Zena de Estudio
1)  Andlisis de las Condiciones de la Tierra en 1a Zona de Estudio

Se realizd una interpretacién de fotografias aéreas para analizar y examinar las condiciones
fisicas de la tierra en la zona. Ademés se utilizaron datos de los mapas geoldgicos disponibles
para esta zona de estudio.

Se inferpretaron tanto las condiciones topograficas como las dreas ambientalmente sensitivas
para el desarrollo.

Los elementos clave para la interpretacion de las condiciones de la tierra son los siguientes:

1) Elevacion

2) Relieve relativo

1) Areas ambientalmente sensitivas, tales como hwmnedales, areas propensas a la erosion,
drcas de sedimentacidn, deslizamientos o derrumbes de tierra, efc.

4) Condiciones de los rios

5) Condiciones de las playas y costas

0) Topografia cosfera, como terrazas costeras, elevaciones marinas, dunas de arenas,
barrcras de arena, elc.

7) Uso actual de la tierra

Se utilizaron mapas existentes sobre ¢l uso actual de !a tierra para el caso del Arco Seco,
Farallén, drea Melropolitana y Portobelo. Imagenes tipo Landsat fucron empleadas para
revisar ¢l uso actual de la tierra en Coiba, Horconcitos y Las Perlas. Sin embargo, ¢l nivel de
certeza de ¢stos datos no es adecuado para preparar mapas detallados.

2)  Areas de la Zona del Canal, por Revertir a Panam#

A finales de 1999, tos Estados Unidos revertirdn al Gobicmno de Panani un total de 3,200 has.
adyacentes a la Zona del Canal de Panamd. Actualmente, estas tierras estan sicndo empleadas
como bases militares o facilidades relacionadas. '

La Autoridad dc la Region Interocednica (ARI) estd conduciendo estudios para maximizar el
uso de estas arcas revertidas y, asi, beneficiar fa economia nacional.

Los principales componentes de cste estudio consisten en: 1) Plan General de Uso de a
Tierra, 2) Plan de Conservacidn y 3) Planificacion Urbana.

El desarrollo turistico en la zona Metropolitana debe ser coordinado con este plan de uso de
licrras urbanas dentro de ésta 4rea.
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3) Tencnciadela Ticrra

La tenencia de Ya ticrra ¢s una de las limitantes que afectan ¢! desarrollo. BEn las zonas de
esludio, la mayoria de las istas en ¢l Archipiélago de Las Perlas son propiedad privada,
excepto una gran parte de ta Isla del Rey.

En la zona de Farallon, el IPAT esta ahora administrando dreas de buen tamaiio dentro de la
antigua base militar de Rio Hato; y se ha prestado cspecial atencién a esta drea como un
¢entro para desarrollo integrado del turismo.

1.2 Condicidn para la Planificacién

Panamé experimentd un crecimicnto constante del turismo intérnacional durante la década de
los setentas, pero en la signiente década no se registré crecimiento, especialmente en el
periodo politico de 1989, donde ¢l niimero de visitantes extranjeros fue menos del 50% del
promedio maximo. En la década de tos noventa, el turismo recobrd su crecimiento constante,
sin llegar al cénit, mientras, que los centros furisticos, han alcanzado un crecimiento
impresionante en otros paises caribefios. Panama se ha quedado resagado de las corrientes del
auge.

I.as siguientes secciones resumen los desafios y requisitos en el futura desarrollo del turismo
en Panamé, considerando los actuales problemas que enfrenta el sector turismo, el
subdesarrollo a pesar de su posicién geografica entre Norte y Suramérica y sus abundantes
recursos luristicos.

(1) Necesidad dc Politicas Basicas de Turisnio

En aios recientes, la importancia del desarrollo turistico se ha acentuado en Panama. [l
objetivo se limita a los cfectos sobre la cconomia y no hay una ley o plan que establezca los
objetivos y la filosofia nacional sobre las politicas de desarrollo del turismo. Tales objetivos y
filosofia no aparecen en el Decreto de Establecimiento del IPAT, ni en la Ley de Incentivos a
la Inversién Turistica. El Plan Maestro de Desarroflo del Turismo elaborado por IPAT-OEA
conticne conceptos generales sobre promocién regional de turismo y empleo por medio de fa
descentralizacién y ¢l incremento en e} balance de las cuentas externas. Las politicas de
promocién deben ser realizadas con el consenso general y bajo ¢l Hamado Decreto Bésico de
Turismo. Panam4 necesariamente requicre del conceso de la poblacién y de la preparacion de
tal decreto.

Por consiguiente, el estudio debe clarificar los objetivos del Plan Maestro.

(2) Ausencia de un Plan de Desarrollo Integrado a Largo Plazo

131 Gobierno Panamefio lleva a cabo sus politicas administeativas en base a un $6lo aito fiscal,
1o que parece debilitar la redaccién y ejecucién de las politicas a largo plazo. El primer y
Unico plan econémico completo que un gobiemo formula fue el programa de Desarrollo
Econdmico y de Modernizacién que ¢l gobierno de! presidente Endara redacio y empezd.
Este programa es muy abstracto y concluye en 1995. En cl sector de infracstructura se han
encontrado pocas iniciativas, como el Proyecto de Trafico Metropolitano y el Proyccto del
Sistema de Distribucion de Energla Metropolitano.
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Cualquier plan de desarrollo de turismo deberia ser formulado y levado a cabo por el sector
interesado. Para preparar un nuevo Plan de Desarrollo Turistico, se necesita considezar ¢l uso
de suelo regional, 1a construccidn de infracstructura, los efectos econdmicos y los impactos
ambientales cn conjunto, porque este plan debe ser a largo plazo y en Panamé ha existido un
plan integral de desarrollo de turismo a largo plazo. Es nccesario también coordinar este
proyccto lo més posible con las politicas adoptadas por el nuevo gobierno del presidente Pérez
Balladares, el cual empezé en Septicmbre de 1994, asf como también con los proycctos de
desarrollo futuro del  4rea metropolitana, preparado por la ART (Autoridad de la Region
Interocednica) y ¢l MIVI (Ministerio de Vivienda),

(3) Nucvas Alternafivas para el Canal de Panama, Zona Libre y Centro Bancario

En la actualidad, Panama sc encuentra més desarrollado econdmicamente que los paises
vecinos, por razones de contar con ¢l Canal de Panamd, Ja Zona Libre y ¢! Centro Bancario
que hacen grandes contribuciones al desenvolvimiento de esta economia. La industria
terciaria prospera en las tres zonas, haciendo uso de la posicion geografica de Panamé; sin
embargo, la sociedad panamefia enfrenta muchos problemas como la concentracién de
poblacién en el 4rea metropolitana, diferencias regionales y un alto percentaje de desempleo.
En ¢l sector terciario, los niveles relativos de salario son altos, lo que dificulta el crecimiento
de la industria sccundaria; pot lo tanto, Panamé no tiene alternativa y fomenta el desarrollo de
la industria terciaria.

En estas circunstancias, la gente espera mucho del turismo como principal industria de
Panamd y es necesario hacer una investigacién de cémo el turismo sera capaz de satisfacer las
especlativas de la gente.

(4) Potenciales Turisticos atin no Comercializados

Panam4 posce recursos naturales y culturales abundantes con potencial turfstico. las
caracteristicas de eslos recursos serdn descritos a continuacion,

1)  Recursos Naturales

Clima

El clima ¢n Panamé es tropical y favarable para centros a la orilla del mar. La precipitacion
depende de l1a regién y es frecuente en la costa del Mar Caribe y en la Cordillera Central. La
precipitacién anual es relativamente alta en todo et pais, pero la estacién seca de diciembre a
abril coincide con ¢l invierno en ¢! Hemisferio Norle. La alta precipitacién contribuye a la
abundante selva tropical ltuviosa en Panama,

Topografia

K1 rea total del territorio s pequedo, pero definido por largas lineas costeras. El tertitorio
tiene muchas variaciones topograficas con islas, istmos y peninsulas, asi como zonas de
montafta de 3,000 mettos de altura en las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro.
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Plantas

Panama ¢s atin rico en plantas naturales, sin embargo gran parte de estos bosques y fanuras se
han transformado por los métodos de tala y quema en ticrras de arado y pastura. Posce
ademds, la varicdad mas grande de especics de plantas en Centro América.

Animales -
Hay muchas especies de animales en Panamé. Es famoso por la variedad de especies de
pajaros habitando en la selva tropical Huviosa. Existen también muchas especies de animales
marinos incluyendo corales y toriugas los cuales son dignos de versc. La varicdad de
especies de peces son potencial para ¢l depotte de la pesca.

2)  Reecursos Culturales

Recursos Histéricos

Panamad liene pocos recursos culturales fechados en el periodo pre-Colombino, pero es rico en
lugares histéricos como Panamé Viejo, Casco Viejo y Portobelo construfdos en el periodo
post-colonial.

Recursos Etnicos
La herencia &tnica, tales comolas costumbres indigenas y los eventos cristianos son dignos de
mencion,

Recursos Urbanos ¢ Industriales
Hay muchos recursos incluyendo el Canal de Panamé, los cenlros comerciales, asl como los
puntos de entretenimicnto en la ciudad de Panama.

Comio se describe, Panamd tiene cantidad y variedad de recursos nalurales y culturales, gran
parte de cllos no han sido comercializados debido a la inaccesibilidad desde el 4rea
Metropotitana, las facilidades turisticas inadecuadas como hoteles y la falta de relaciones
piiblicas. Por lo tanto es necesario promover ¢f desarrollo del potencial turistico regional,
considerando sus caracteristicas y localizaciones.

(5) Facilidades Turisticas y Hoteles Inadecuados en Areas Rurales

Una gran cantidad del potencial turistico permanece subdesarrollado en Panama. Una de las
razones ¢s que los hoteles de clase internacional estan concentrados en la ciudad de Panama4,
dejando las ofras provincias con pocas facilidades de hospedaje. Para promover la
construceién de nucvos hoteles en las provincias, es imperativo formular una politica firme de
desarrollo del turismo regional, mejorar la accesibilidad hacia los puntos turisticos, construir
nuevas facilidades para la recepeion de los visitantes y establecer un sistema de incenlivos.

(6) Subdesarrollo de Ia Infraestructura de Apoyo del Turismo

La infracstructura de apoyo al turismo permanece, en términos generales, subdesarrollada en
Panam4. La misma esta desarrollada solo en ¢l drea Metropolitana y Farallén. Es importante
mejorar la infraestructura del transporte, suministrar accesos a otras provincias, incluyendo
aeropuertos y rutas aéreas, rulas maritimas y carreteras.  Ademds, es esencial la consiruccion
de nuevos sistemas de energla y comunicacién, asi como nuevos sistemas de suministro de
agua, drenaje y secvicio de recoleccién de la basura.
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iste estudio, el cual trazard un plan de desarrollo de turismo a largo plazo, debe enfocarse en
un proyecto de desarrollo de infracstructura que requicra trabajos a largo plazo y que
producira efectos a largo plazo.

Para realizar ¢l proyecto de desarrollo de infracstructuras se necesita ademds, considerar tos
roles del sector piblico y las fuentes de los fondos.

(7) Falta de Mercadeo

En estos momentos, Centro y Sur Améiica suministran el mercado clave para el turismo
internacional en Panam4&. La mayoria de los visitantes extranjeros vienen a Panama por
negocios o compras (de acuerdo al Plan Macestro del IPAT-OEA). Con este simple mercado,
la demanda para turismo es dificil que aumente rdpidamente. Por consiguicnte, el sector de
turismo en Panama enfrenta muchos desafios como, expandirse a los mercados en Norte
Anmérica, Buropa y Asia, alrayendo visitantes extranjeros para vacaciones y olros propositos
turisticos e investigar nuevos sectores de mercado como los tours de grupos.

(8) Carencia de una Organizacién Responsable de los Proyeclos de Desarrollo del
Turismo

En ¢l futuro, una gran parte de la inversién debe ser usada para promover los proyectos de
desarrollo de turismo. En esle caso, es importante ascgurar que el sector piliblico y privado
establezcan claras lincas de responsabilidades y obligaciones entre ellos. Esto es necesario
para mejorar el érgano existente o crear una unidad nueva responsable de llevar a cabo estos
proyectos en el sector priblico, porque el IPAT (la Agencia de Turismo) no puede manejar
totalmente la ejecucion de los proyectos con sus funciones y personal. De esta mancra, las
soluciones Optimas deben ser buscadas para resolver estos problemas. El nuevo érgano debe
{ener las siguientes funciones: '

Planificacién y coordinacién;

Ejecucidn de proyectos;

Financiamicento y recuperacion de fondos; y
Promocion del desarrollo del turismo.

(9) Balance entre Desarrollo y Profeccion Ambiental

Hay muchos casos cn que ¢l medio ambiente estd siendo degradado por el desarrollo del
turismo. En este estudio, es necesario enmarcar las regulaciones cualitativas y cuantitativas
de las actividades de¢ turismo, dependiendo dc las caracteristicas regionales. Esto es
imporiante especialmente, para identificar los componentes vulnerables del ambiente, por
ejemplo, especies valiosas de plantas y animales que deben ser protegidas en ¢l medio natural,
asi camo las condiciones de vida de poblaciones locales, incluyendo las minorias. '

También es nccesario determinar la posibilidad de introducir turismo de masa y fa necesidad
de desarrollar el turismo ecoldgico de acuerdo a las caracteristicas ambientales de cada regién.
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(10) Coordinacién enire Restricciones de Desarrollo y Potencial Turistico

Aunque el desarrotto del turismo en Panamé serd promovido basado cn ¢stos recursos, se
podra juzgar que ¢l turismo en Panamé ticnc un alto potencial y muchas ventajas si se
compara con aquellos del perimetro de las dreas del caribe que compiten con este pais como
se describe a continuacion.

1) Bl excepcionahmente famoso nombre del “Canal de Panama”.

2) Ticne diversidad de recursos para turismo. ( Las dreas caribefias periféricas tienen
diversidad y complejidad de vida marina, montailas, naturaleza, histérica, recursos
naturales ).

3) Es un “punto imporante” en las rutas de trafico intemacional (localizado en ¢l centro
geogréfico del Continente Ametricano (Norte y Sur América) , y localizados en ¢l punfo
mas importante de las rutas terrestres, maritimas y aéreas ).

4) Conectados con la “Ciudad de Panama”, ciudad de negocios y turismo, mundialmente
conocida.

Un turismo de fama mundial basado en cf tipo de ciudad de negocios ya esté realmente
establecida, las conecciones con ésta, hacen posible el desarrollo diversificado para el turismo

de n¢gocios.

De csla manera, s¢ puede juzgar que Panamd tienc potencialidad de crecer como un
prominente pafs turistico en ¢l drea de América Latina y ¢l Caribe.
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2. Estrategia de Desarrollo
2.1. Objetivos del Plan

[.a identificacién de la filosofia de planificacién del desarrollo turistico basada en los
problemas existenles y los prospectos futuros es esencial para el establecimiento de la
estrategia de desarrollo.

(D) La Formacién de un Nuevo Panto Nodal para ¢l Intercambio Infernacional en ¢l
Sigle XXI por medio del Desarrollo Turistico.

Por varias décadas, Panama se ha desarrollado como un cruce internacional de vias para los
barcos, bienes comerciales y dinero, debido principalmente a la existencia del Canal, la Zona
Libre de Colén y el Centro Bancario Internacional. Se recomienda crear otro punto nodal de
turismo de nivel internacional para lograr el desarrollo turistico en el proximo siglo.

La atraccién de turistas de todo el mundo aumentara el prestigio internacional de Panama.

(2)  El Desarrollo Econémico generade por ¢l Turismo como una Industria Lider.

Las industrias desarrolladas y competitivas de Panama son principalmente del sector terciario.
Entre estas encontramos al transporte, el comercio, la banca, y otros. Es dificil buscar una
manera de desarrollar otro tipo de industrias.

Panam4 tiene una importante posicion geografica y posec clementos fundamentales para el
crecimiento turistico. Por lo tanto, se recomienda reforzar ¢l desarrollo turistico para, asf,
atraer capilales extranjeros y crear nuevos empleos. '

{3) El Desarrolle Rural como resultado del Desarvollo Turistico.

Uno de los mayores problemas econémicos en Panam4, ¢s la concentracion de casi toda las
aclividades ccondmicas en el drea Metropolitana de Panama y la existencia de diferencias
econémicas regionales. A pesar del esfuerze realizado por ¢l Gobierno panameilo, esta
tendencia contintia hasta la fecha.

Considerando la dificultad en la creacién de otro tipo de industria e ¢l drea rural, solamente
la industria turistica puede ser desarrollada usando los recursos propios existentes en estas
arcas rurales.

@ La Conservacién Sostenida del Medio Ambiente, y de la Herencia Histérica y
' Cultural para las Préximas Generaciones.

Panami tiene varios recursos turisticos tales como hermosas playas ¢ islas en los océanos
Atlantico y Pacifico, bosques tropicales donde viven raras especies de flora y fauna, grupos
indigenas, ruinas de ciudades coloniales espaitolas y ¢l Canal de Panamd, el cual es un valioso
logro de la ingenierfa. Entre ellos, existen muchas herencias histéricas y naturales, las cuales
deben ser conservadas cuidadosamente. El desarrollo turfstico servird para que la nacién
panameita, especialmente las nuevas generaciones, adquieran conciencia de su valor real de
est0s FeCcursos y que s¢ use como un importante tema educativo.
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2.2. Propdsito del Desarrollo
Para alcanzar los objetivos del Plan, se establecié un sistema demetas.

(1)  Aiio de Planificacion

Considerando que uno de los principales propésitos del Estudio es formular un plan de
desarrollo a largo plazo y su programa de implementacién; los afios planeados se proponen
como a continuacion:

Aflo Base 1994
Plan a Corto Plazo 2000
Plan a Mediano Plazo 2005
Plan a Largo Plazo 2010

(2) Cifras Meta

El nimero de turistas es 1a cifra base de la planificacion. De acuerdo con el prondstico de
demanda turistica realizado en el Estudio, sc estiman 0.8 millones de visitantes extranjeros en
¢l afio 2010 si se contintia con la tendencia actual, y 2.2 millones si se introduce una politica
de desarrollo. Considerando los objetivos del Plan, dos milloncs de visitantes extranjeros en
el afio 2010 sera propuesta como cifra meta, avnque ésta pueda ser algo ambiciosa.

Por lo tanto, ¢l Plan debera ser llamado “Plan de los Dos Millones” para la promocion de
desarrollo turistico,

Por otro lado, el mimero de turistas domésticos en el aifio 2010 s¢ pronosﬁcé como de 1.5
millones, cifra adoptada como meta, y el nimero total de turistas serd de 3.5 millones en ¢l
afio 2010,

2.3 Escenario de Desarrollo

Comparado con los pafses vecinos competidores, Panamd tiene variadas caracteristicas en sus
recursos {uristicos tales como el canal, compras, playas ¢ islas, monumentos histdricos,
cultura folklérica, riqueza natural, etc,

Este tipo de recursos turisticos no existen en ¢l drea Metropolitana de Panamd y en dispersas
4reas rurales. Considerando los objetivos del Plan, el uso méximo de los recursos ruraltes debe
ser desarvollarse.

Por consiguiente, un desarrollo turistico de tipo circuito es preferible a uno de tipo resort.
Para desarrollar uno de tipo circuito, es necesario establecer polos de desarrollo dispersos a lo
ancho de la nacién, en vez de concentrar ¢l desartollo en unos cuantos lugares.

En el Estudio, los recursos luristicos sen clasificados en tres categorias: Tipo Isla, Tipo Playa

y Tipo Urbano. Como la Ciudad de Panam4 tiene ya fundamentos internacionales como
punto comercial y financiero, seria cficiente desarrollarlo como sigue:

Tipo Urbano -—————— Tipo Playa——-———Tipo Isla
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(1)  Situacién de Desarrollo a Corlo Plazo (Etapa d¢ Semilla)

e Reforzar la promocion de los recursos turtfsticos en la zona metropolitana
o Formacién de proyectos micleos en arcas de playa
¢ Formacién de proyectos niicleos en dreas de islas

Ef énfasis en esta fase scrd concentrado en la Zona Metropolitana, donde la infraestructura ya
esta desarrollada. Reforzando la promocién de los recursos turisticos de tipo urbano en esta
zona, para los turistas internacionales, seré posible el incremento del turismo a corto plazo.

Otras actvidades duranie esta ctapa deberdn ser: la formacién de nicleos de proyectos de tipo
playa en cada zona y la realizacién de los trabajos preparatorios para ¢t desarrollo de
proyectos tipo isla, en ¢l 4rca de las islas. Se te dard un gran énfasis a Ja formacién de
proyectos en las dreas de Portobelo y Farallén, ya que son las més cercanas al érea
Metropolitana.

@)  Situacién de Desarrollo a Mediano Plazo (Etapa de Brote)
¢ Formacién de un ¢je de desarrollo con forma de una “Z” invertida.

Durante esta etapa los recursos de tipo urbano en la zona del drea Metropolitana  serdn
complementados por desarrollos de tipo playa en las dreas de Portobelo y Farallon. Estas dreas
ofrecen el mayor potencial a mediano plazo, debido a que su infraestructura esta relativamente
desarrollada, estdn cerca del mayor mercado y en la entrada de la mayoria de los viajeros
internacionales que llegan a Panama. Ademés estos puntos son de facil acceso desde la
ciudad de Panamé por carretera. El desarrollo de estas dos zonas adicionales a la zona
Metropolitana, dar4 como resultado un desarrollo caracterizado por tener la forma de wna “Z”
invertida.

TRAE

Ciudadde o » » Portobelo

Coldén

Metropolitana
(Eje del Canal)

Farallén

G T R o N e Aoy S L
5 Ry et o n o #
E-, 5 EOPpR AT ARy

o Formacion de un niicleo de desarrollo en el drea de islas.

También durante el desarrolo a mediano plazo, se pueden dar la formacion de micleos de
proyectos.
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Bl ¢nfasis a largo plazo es ¢t desarrollo de los recursos y la implementacion de las mcdldas de
apoyo, asi se alcanzard la meta de 2 millones de visitantes en el afio 2010.

Para alcanzar esta meta se requiere la implementacion de los principales desarrollos de tipo
resort cn las islas, adicional at desarrollo de tipo urbano y los recursos de tipo playa. El
escenario a largo plazo también ayudard a la construccién de la red de racimos turisticos, los
cuales seran sostenido por los turistas domésticos ¢ internacionales.

(3)  Sifuacién del Desarrollo a Largo Plazo (Etapa de Flofecimicnto)

¢ Realizacion del “Plan de Los Dos Millones”
s Preparacion de proyectos completos en toda el drea de las costas

2.4, Estrategia de Desarrollo de las Zonas de Estudio

Considerando los objetivos de planificacién y ¢l potencial de desarcolio y restricciones de
cada zona, la orientacion del Plan de Desarrollo a Largo Plazo como una estrategia de
desarrollo se describe a continuacion.

(1)  Bastimentos

Conservacién y educacion con relacidn a los recursos naturales marinos
Restauracién y presentacion de las casas estilo caribeiio

Presentacion de la vida indigena

Presentacién de la historia de la industria del banano

Reforzamiento del drea comercial en la zona limiirofe

Desarrollo de la carretera costera

* & 0 o & ©

(2}  AvcoSceco
s Restauracion y presentacién del pueblo tipo colonial espafiol
o Presentacién de las costumbres folkloricas locales
o Fabricacion de ariesanias artisticas
o Pescay “surfing”

{(3)  Faralién

Desarrollo de “resorts” de playa
Base para deportes marines

Base para transporte turistico
Viajes alrededor del 4rea montafiosa

) Metreopolitana

Desarrollo de una red de transporié

Conscrvacién y restauracion de monumentos histéricos coloniales
Presentacién del Canal de Panamé

Scguridad para ir de compras

Entretenimiento de tipo urbano
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¢ Embellecimiento de la Ciudad de Colén
¢ Conservacién y presentacion de la naturaleza

Portobelo

¢ Restauracion de los monumentos histéricos
e Presentacion educativa del drama histérico
¢ Desarrolio de una base de transporte marino
¢ Desarrollo de una base de pesca y buceo

¢ Desarrollo de las carreteras costeras

Las Perlas

Desartollo de resorts de alta categorfa

Desarrollo de una base de transporle aéreo
Desarrollo del transporte maritimo

Desarrollo de una base de pesca y deportes marinos
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3. Marco de Planificacién

3.4. Marco Socioecondmico

Esta seccién presenta ¢l marco socioeconémico necesario para formular el Plan de Desarrollo
a Largo Plazo.

3.1.1 Poblacion

Las proyecciones de poblacion a largo plazo para todo el pals hasta el afio 2025, las cuales
incluyen las proyecciones por provincia, son claboradas por el Comité Nacional de
Proyccciones Poblacionales. La poblacién futura ha sido estimada, basandose en proyecciones
y ajustes de los actuales registros de poblacién mostrades en la Tabla 3.1. En el 2010, ¢ ailo
meta para el Plan de Desarrollo a Largo Plazo, la poblacion del pais se estimé en 3,173 miles,
o sea, 1.36 veces la poblacién de 1990. La tasa de crecimiento anual gradualmente
descendera de 1.88% en el periodo 1990-1995 a 1.65% en 1995-2000, a 1.44% en 2000-2005
y a 1.26% en 2005-2010. :

Tabla 3.1 Poblacién Estimada y Tasa Promedio de Crecimicnto Anual en el Plan de
Desarrollo a Largo Plazo

Aifio Proyeccion de la Poblacién | Tasa de Crecimiento Anual Perlodo
{1,000)
1990 2,329
1695 2,556 1.88% 1990-1995
2000 2,774 1.65% 1995.2000
2005 2,980 1.44% 2000-2005
2010 3,173 1.26% 2005-2010
1.56% 1990-2010
Fucnte: 1. Proyeccion de fa Poblacién Total del Pals por Sexo, segin grupos de edad, Afos 1990-2025, Controlarla General de Ta
Replblica.

En la Tabla 3.2 se estima la poblacién futura por provincia después del afio 2010. La
provincia de Panamé tiene una poblacién de 1,072,100, o sca, et 46% de la poblacién del pais
en 1990. Se estima que, en ¢! afio 2010, Ia poblacién nacional aumentard a 1,592,600 y la tasa
promedio de crecimiento serd 2.0% (1990-2010) por lo que la provincia de Panama continuard
teniendo una participacién dominante cn la poblacién del pais en et 2010.

Tabla 3.2 Poblacién Estimada y Tasa de Crecimiento Anual por Provincia, 1990-2020

Aflo Bocas | Coclé | Colon |Chiriqul| Dasién | Herrera | Los | Panamd [Veraguas Total
del Toro Santos
Poblacién Proyectada (1,000 personas)

1990 93.4 1732 202.3 370.2 43.8 93.7 769 |} 1,022.1 | 2036 | 23293
2010 176.8 | 2109 253.8 463.6 826 102.8 737 | 1,596 ] 2173 |3,17310

Tasa Anual de Crecimiento
(1990- § 3.24% | 0.99% | 1.14% 1.13% | 322% 1 047% | -0.21% | 2.00% | 0.33% | 1.56%

2010) :
Fueate: R Proyeccibn de 1a Poblacién Tolal del Pals por Sexo, seglin gropos de edad, ahos 1590-2025, Contralorfa General.
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Entre las provincias, la poblacién de Bocas def Toro y Darién presentan tasas de crecimicnto
considerablemente altas, dos veces mayores que la tasa promedio del pais de 1.56%; es decir,
3.24% y 3.22%, respectivamente, durante el periodo comprendido entre 1990 y 2010.

Por otro lado, se estima que la poblacién de la provincia de Los Santos disminuird de 76,500
habitantes en 1990 a 73,700 habitantes en el afio 2010. Las tasas de crecimiento en las
provincias de Herrera y Veraguas también son bajas.

3.1.2 Produccion
(1)  Plan de Desarrollo Econémico Nacional

A partir de diciembre de 1989, cuando el gobierno democratico llego al poder, la recuperacion
y estabilizacién de la economia nacional s¢ convirlié en una prioridad del gobierno con el
propésito de resolver e} problema de la deuda externa y recibir el apoyo de las organizaciones
financieras internacionales. En septiembre de 1990, el MIPPE preparé una estrategia
econdmica, la cual fue aprobada por el Consejo de Gabinete, denomindndola “Programa
Comprensivo de Recuperacién Econémica de la Republica”. Este programa permartece
efectivo después de algunas revisiones.

El programa trata de promover la eficiencia y 1a competividad a nivel internacional de la
economfia del pais. Los componentes del programa son los siguicntes:

1. Reformas al Sector Piiblico, para lograr una reduccidn del déficit en este sector.
2. Programa de Privatizacion, para incrementar la eficiencia de la economia y reducir cl
tamatflo del secior publico.

3. Inversién Piblica, para promover un programa de inversiones.

4. Reforma Tributaria, para promover la eficiencta y equidad y aumentar los incentivos
de trabajo, inversion y ahorro.

5. Regulacion de importaciones y exportaciones, donde se incluye un programa de
liberacién de las importaciones, regulacién de precios y ajuste del mercado laboral.

6. Programa de Seguridad Social, para lograr la climinacién del déficit gubernamentat en
el sistema de seguridad social.

7. Reformas al Sector Financiero, proponiéndose la racionalizacién de la banca pitblica.

8. Disminucidn de la Pobreza, -

Durante e! periodo del Programa de Recuperacion Econdmica, se estima que la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del pais Hlegard a 5.4%, en ¢l perfodo 1992-
1995, y 6.8%, en e} periodo 1996-2000, como resultado de la implementacién del programa.
Se espera que el sector servicio juegue un papel importante en el logro de las ‘metas del
Programa de Recuperacion Econdmica,

En septiembre de 1994, el Presidente Eresto Pérez Balladares, actual presidente de la
Repiblica de Panamé, anunci6 las “Politicas Pablicas para cl Desarrollo Integral”, ¢l cual
sigue los mismos lincamientos que ¢} Programa de Recuperacion Econdmica y reafirma la
politica para el desarrollo social. Los principales objetivos de estas Politicas son, la reduccién
de la pobreza y un mejoramiento en la distribucién de la riqueza, antes que finalicen los cinco
afios del nuevo gobierno. La eficiencia y el incremento de la productividad ayudarian a
alcanzar un crecimiento econdmico sostenible. '

En estas politicas, sc reconoce que la industria del turismo tiene un gran potencial y que tiene
la capacidad de generar varios cientos de millones de balboas de ingresos adicionales si se
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desarrolla apropiadamente. Dentro de las Politicas, se establece que existe una necesidad de
desarrollar infracstructura bdsica para ¢l turismo, Iguatmente, establece que el gobierno
nacional llevara a cabo inversiones en la infraestructura bésica de las dreas seleccionadas con
alto potenciatl turistico.

{(2) Crecimicnto del PIB

La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del pals, durante el periodo de
planificacién del Plan de Desarrollo a Largo Plazo hasta el aito 2010, se estimé basado en el
Programa de Recuperacién Econémica y en las Politicas Piblicas para ¢l Desarrollo Integral.
Ademis, se tomd en cuenta ¢f actual comportamiento de la cconomia en la estimacién
econbmica. Las eslimaciones del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para el Plan
de Desarrollo a Largo Plazo se muestran en la Tabla 3.3

Tabla 3.3 PIB Futuro Estimado en Panama (1992 - 2010} para el Plan de Desarrollo a

Largo Plazo
Ao PIB Tasade
{a precios constantes de 1970) Crecimiento

Millones de Balboas Anual
1992 2,213 Actual: 8.5% en 1992,
1593 2,332 ' 5.4% en 1993
1994 2,442 4. 7% en 1994
1995 2,597 5.4% (1992-1995)
2000 3,609 6.8% (1995-2000)
2005 4,391 4.0% (2000-2005)
2010 5,342 4.0% (2005-2010)

La contribucidn de los sectores al crecimiento del PIB después del afto 2000, ha sido estimado
adoptando las siguientes premisas, cuyo resultado es mostrado en la Tabla 3.4.

1) No se puede asumir que habra un gran crecimiento del sector primario y se estima que
su tasa de crecimiento anual serd 2% en el aito 2010,
2) La contribucion al PIB del sector secundario en Panama representd un 14% en 1992 y
_ se espera que se mantenga cn ¢l imismo nivel en el afio 2010,
3) Para alcanzar las metas de crecimiento, se espera que la contribucién del scctor
servicio sca la descrita en el Plan de Recuperacion Econdémica y en las Politicas
Pablicas para el Desarrollo Integeal.

Durante el periodo de 1992-2010, la contribucién del sector primario, secundario y terciario al
PIB se estima en 6%, 14%,y 80%, respeclivamente, y la tasa promedio de crecimiento anual

de cada uno es de 2.0%, 4.8% y 5.4%, respectivamente.

Tabla 34 Contribucién Estimada de cada Sector al PI1B en ¢l aiio 2000

1992 2010 Tasa de
Sector PIB ¢ precio PID en precio crecimiento
constante  de 1970 % constanle  dz 1970 % anual 1992-2010

(Millones de B1) i (Miflones de BL) : i :
"Primario pXY] 1% 335 &% 30%
Secundario 2 14% 748 14% 4 8%
Terciario 1,659 5% 4,259 £0% 54%
Total 2,214 100% 5,342 100% 5.0%
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(3)  PIB per Capita

En base a las estimaciones de la poblacion -y del PIB mostradas anteriormente, ¢l PIB per
capita se cstima exceda los B/.3,500 cn ¢l afio 2000, afio meta del Plan de Desamollo a Corto
Plazo, y que tolalice alrededor de B/.4,500 en ¢l afio 2010, aifo meta del Plan de Desarrollo a
Largo Plazo, tal como se muesira en la Tabla 3.5.

Tabla 3.5 Poblacién Estimada, PIB y PIB Per Capita (1995-2010)

Afto Poblacion PIB a precios PIB per capilaa PiB per capila
(et miles de habitarites) | constantes de 1970 | precios constantes {Balboas)
{Millones de B/:) de 1970
1995 2,556 2,597 1,016 2,754
2000 2,714 3,609 1,301 . 3,526
2005 2,986 4,391 1,473 3,994
2010 3173 5,342 1,084 4,563

3.1.3 Empleo
(1) Productividad

[.a Tabla 3.6 muestra la productividad por sector entre los aflos 1980 y 1991. En 1991, el PIB
de cada obrero fue de 13/.1,150.00, 1B/.2,749.00 y B/3,597.00 en los sectores primario,
secundario y terciario, respectivamente, lo cual fue menor que el de 1980 en cada sector. Por
lo tanto, la productividad disminuy6 a precios constantes de 1970.

Tabla 3.6 Productividad por Sector en 1980 y 1991

Sector Empleo PiB PIB por Obrero

(Personas) {En millones de balboas a {Balboas a precios

precios constantes de 1970) constantes de 1970)

1980 199 1980 1991 1980 1991
Primario 137,141 191,830 164.3 220.6 1,198 1,§50

Secundario 83,759 95,036 309.5 264.0 3,695 2,749 -

Terciario 271,452 432,234 1,262.6 1,554.8 4,654 3,597
Total 492,152 720,100 1,736.4 2,0394 3,527 2,832

(2) Emplco

La Tabla 3.7 muestra la cantidad de {uerza laboral, la cantidad de empleados y desempleados.
La proycccién de la poblacién a largo plazo se eslimé en base a la poblacion de mayor de 15
afios de edad en el afio 2010, La tasa de desempleo en Panama totalizé 16.0% en 1991 y
disminuyé a 13.2% en 1993, En la proyeccion del marco socioecconbimico, se estima que la
tasa de desempleo disminuird a 6,.0% en afio 2010.

La tasa de crecimiento anual de la poblacién mayor de 15 aftos de edad es mayor que la de la
poblacién total debido a la estructura de edad de la poblacién. Se requiere que el ndimero de
empleados aumente a 3.22% por afio, para que la tasa de desempleo se reduzea a 6.0% en ¢l
afio 2010.
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Tabla 3.7 Empleo Futuroe

Crecimiento
1991 2010 Premedio Anual
Poblacién {miles de personas) 2,329 W 3,173 1.56%
Poblacién mayor de 15 aflos (miles de personas) 1,497 230 @ 2.36%
Fuerza Laboral (miles de personas) 859 1,399 2.60%
Tasa de Fuerza Laboral 57.0% 60.0%
Empleo (miles de personas) 720 1,313 3.22%
Desenipleo (miles de personas) 138 84
Tasa de Desemplen 16.1% 5.0%
Fuente: (1) Poblacidn de 1990

{2} Calculado en base a ta proycccion alargo plaze

La productividad laboral del sector primario s¢ mantendrd constante hasla el ato 2010. El
sector secundario debe aumentar urgentemente Jla productividad para promover su
competividad a nivel internacional, mientras que el sector servicio debe absorber los empleos
adicionales que se generen. '

Tomando en cuenta que la productividad y que el crecimiento del PIB proyectado es de
595,000, se espera que nuevas oportunidades de empleos sean creados, es decir, 87,000,
91,000 y 417,000 en el sector primario, secundario y terciatio, respectivamente durante cl
periodo comprendido entre 1991 y 2010,

(3) Empleo por Provineia

1) Distribucién det PIB por provincia

Debide a que el Gobierno Nacional no publica informacién relacionada al PIB por provincia,
no se pudicron calcular las proyecciones futuras del Producto Interno Bruto Regional (PIBR).
La informacién relativa a la estructura del empleo por provincia se aplicd para estimar la
contribucién por sector a la economia provincial. La estructura del PIBR en 1990, por

provincia, se muestra e¢n Ja Tabla 3.8.

Tabla 3.8 Estimacion de 1a Estructura del PIB en 1990

Bocas | Cocté | Coldn | Chiriqui | Darién | Herrera Los | Panam | Veraguas
del Santos ]
Toro
Sector Primaric 39% 23% 6% 24% 52% 20% 24% 3% 34%
Sector % 19% 13% 12% 6% 15% 13%% 14% 11%
Secundario
Sector Terciario 53% 58% 81% 64% 42% 65% 63% 83% 55%

2) Empleo

[.a fuerza laboral por provincia en el fuluro, se estimé tomando en cuenta las proyecciones
para la poblacién por edad del Gobierno Nacional. La fuerza laboral se puede estimar
basindose en la poblacién mayor de 15 aitos de edad y la tasa de participacion laboral. La
Tabla 3.9 muestra la proycceién de la fuerza taboral por provincia en el ailo 2010.
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Se asume que en fa provincia de Panamé, la fuerza laboral aumentard a 312,200 durante ¢l
periodo comprendido entre 1990 y 2010, lo cual comresponde a més de la mitad del total del
aumento ¢n la fucrza laboral del pais. Las tasas de crecimiento de la fuerza laboral mas altas
son ¢n Bocas del Toro y Darién y la mas baja es en Los Santos.

Tabla 3.9 Proyeccién de ta Fuerza Laboral por Provincia en 2010

Bocas | Coclé | Colon [Chirqui] Darién |Hercera] Los |Panami| Vera- | Total

del Santos guas :
Tero .
Fuerza Laboral en 1990 (miles de personas)

Fuerza Laboral | 25.81 S?.SI 56,7| I2'1'.l| l4.4| 33.9' 29.9| 4!3.6] 68.9| §28.0
Fuerza Labaral en 2010 {miles de personas)

Poblacién mayor de 15 ahos 1149 14971 18021 3338 537 771} 58.311,209.6] 154.3]12331.6

(% de poblacién) 6596 1wl %]  T2%e]  65%] 75| 19%e)  76%|  7U%e]  73%|

Fuerza Laboral ' 690] 898 108.1| 200.3] 322] 463| 35.0F 7258 92.6/1,3989

Tasa de Crecimiento Anual] S§.0%| 229 3.3%] 2.39%| 4.1%)] 1.6%| 08%] 29%] L5%| 2.7%
{1990 - 2010) :

Aumento en la Fuerza laboral] 43.2]. 321 51.4] 132 17.8 12.4 5] 3122] 2371 5710
(1990 - 2010)

3) Estructura del PIB y Fucrza Laboral

J.a Pigura 3.1 muestra la relacién entee la tasa de empleo del sector primario por provincia en
1990 y la tasa promedio anual de crecimiento de la fuerza laboral proyectada durante cf
periodo entre los afios 1990 y 2010. Esto se calcula en la Tabla 3.9. Como se describio
anteriormente, la fuerza laboral aumentard méas rapidamente en Bocas del Toro y en Darién,
cuyas economias son muy dependientes de la agricullura. Sin embargo, no se puede esperar
que la agricultura tenga un aumento en la produccidn futura, por lo que no podra absorber ¢l
aumento en la fuerza laboral. Por lo tanto, a falta de oportunidades de empleo serd grande en
esas provincias. La introduccion de industrias intensivas beneficiaria el desarrollo de ias
economfas locales. Por otro lado, aquellas provincias que tengan poco aumento en la fuerza
laboral, como en Los Santos, la migracién de olras provincias serd requerida para desarrollar
en industrias intensivas.
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Figura3.1  Porcién del Emlilco del Scctor Primario en 1990, y ¢t Crecimicnto Anual
de la Fuerza Laboral (1990-2010) por provincia
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3.2  Prondstico de la Demanda
3.2.1 Metodologia
Casos de Prondéstico

B

Para el pronéstico de demanda turistica a largo plazo, se estudiaron los siguiente casos:

Tabla 3,10 Caso de Prondstico de la Demanda a Largo Plazo
Prondstico de la Demanda de Turistas Distribucién Doméstica de los Turistas
1995-2010 en 2010
Internacional Doméstica Internacional Poméslico
Demanda de Oportunidad O ) . .
) Caso | Caso 1
Demandda Planificada 0 0 4] O
Caso 2 Caso 2

Nota: O Estudiada, - No estudiada

En la tabla anterior, "demanda de oportunidad" significa "en caso de no hacer nada" de
acuerdo a la tendencia en la cantidad de turistas; mientras que la "demanda planificada” es un
caso en el que se toma en consideracion la politica y los factores estratégicos para el
desarrollo del turisme en Panama, ademas de la proyeccion econémica de los paises de origen
de los turistas.

(2)  Método de Pronéstico para la Demanda Turistica Internacional

La demanda del turismo internacional en los aitos 1995, 2000, 2005 y 2010 sc pronostico
usando el método de analisis de multivariables. Las siguientes variables son tomadas en
cuenta considerande la influencia que tienen sobre la demanda turistica:

) PIB del pais de origen (factor econdmico).

2 Distancia de! pais de origen a Panama (factor de localizacion).
3) Idioma del pafs de origen {factor social)

4) Capacidad de alojamiento en Panamé

5) Promocién Turistica en Panama

El prondstico estd parcialmente basado en la proyeccién de los indicadores socioecondmicos.
Especialmente, sc toma en cuenta et gasto individual; uséndolo como un indice econdmico en
base al P1B de sus paises.

La demanda planificada fue caleulada usando la siguiente ecuacion:

. ..

= Zm i

Loglij = a-log djc+b-log Ajp+ g-log Pi+ q- Lij ~ d-log(dij Y
donde, ' ' '

@an

i’ esel pafs o drea de origen
“i"  es Panamé cono destino
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Ii: Niumero de los Turistas visitantes
" Iij:  Turistas desde i (pafs de origen) aj (Panama)
Dij : Distancia de i al j, de la ciudad capital / a la ciudad de Panamd por aire
Pi  PIB del pais de origen - millones de ddlares de EU (en curso)
Aje 1 Atractivos (¢) - Ntimero de habitaciones de hoteles de primera
Ajp : Atraclivos (p) - Presupuesto del IPAT para promocion del sector (Balboas)
Lij Cocficiente de resistencia - Diferencia de idiomas entre i y j

a, b, g, q,d Grupode Cocficientes del andlisis multivariable

I.a demanda de oportunidad csta calculada sin 4jc y Ajp, los cuales son variables politicas. El
valor de Ajc y Ajp se establecieron como sigue:

Tabla 3.11  Valor de Ajcy Ajp

Afios ‘ Nimero de Habitaciones de Clase Alta | Presupuesto del IPAT para el Sector
Aje Promocién
Alp

1,992 1,062 1,677,670

1995 3,000 3,000,000

2000 10,000 6,000000 |
2005 20,000 12,000,000

2010 30,000 18,000,000

3) Método de Prondstico para la Demanda Nacional de Turistas

El analisis de tos cuestionarios aplicados a los turistas en los principales hoteles de Panama
por ¢! Equipo de Estudio de JICA y el Plan Maestro de la OEA da como resultado la
estimacion de los siguientes valores:

a Porcentaje de turistas nacionales que usan hoteles
b: Porcentaje de turistas internacionales que usan hoteles
c: Porcentaje de personas hospedadas en holeles que son turistas internacionales
La relacién del ntinero de furistas nacionales e internacionales es la siguiente:
bX=(bX + aljc
Y = bfi-c}X/(ac)
donde,
X Cantidad de turistas intcrnacionales
¥ Cantidad de turistas nactonales

Se asumié que la proporcién cnire ta cantidad de turistas domésticos y la de turistas
internacionales se mantendria constante. La demanda turfstica nacional se pronosticéd usando
una regresién simple, en la que el PIB per capita sirvié como cocficiente (cuando el PIB per
capita excede B/.3,000, el increniento proporcional se duplica debido a la frecuencia de viajes,
la cual usualmente aumenta notablemente cuando el PIB per capita excede el rango de
13/.3,000 a B/.5,000 en muchos paises).

Para ¢l calculo del prondstico de la demanda, el cocficicnte de induccidn (GDP per capita) se
estableci6 para después de 1996, cuando los proyectos plancados en este estudio se realicen.
Este coeficiente no se usé para el prondstico de 1a demanda de oportunidad.
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(4)  Método de Distribucién Potencial
1) Métedo de Distribucién Potencial del Turismo Internacional

La distribucién potencial del turismo internacional en cada zona turistica es calculada como
sigue: '

s Ai-Gi
Yi = —
£ ZF:I (Tl_,l‘)2 . (Cii)

donde,
¥j : nimero de turistas intcrnacionales en la zona (f)
Aj : atractivos de la zona (j)
Gi : nimero de turistas desde la entrada (i)
enfrada aérea : Tocumen, David, Changuinofa
entrada maritima : Balboa, Colén, Almiranie
T : tiempo de viaje desde la entrada (i) al centro de ta zona (f)
Cij : costo de viaje desde la entrada (i) al centro de la zona (f)

- Una noche puede ser utilizada en la entrada al pais
- L1 85% se asume a localizarse en seis zonas de Estudio

2) Método de Distribucion Potencial del Turismo Nacional

La distribucion potencial del turismo nacional por zona turistica se calculd como sigue:

Ai-Gi
) B S L L
e

donde,
Yj :nimero de turistas en la zona(y)
Aj : atractivos en la zona(y)
Pi . poblacién de la provincia(f)
Mi : PIB per capita en la provincia(/)
7ij : tiempo de viaje del centro de la provincia(d) al centro de la zona(j)
Cij : costo de viaje del centro de la provincia(i) al centro de la zona(y)

3.2.2 Resuitados del Prondstico de la Demanda Turistica
(1)  Pronéstico de la Demanda del Turisnio Internacional

Como resultado del método descrito en la seccién 3.2.1, la demanda de oportunidad del
turismo internacional en el afio 2010 sc pronostica en 464,800 si no sc realizan los proyectos;
mientras que la demanda planificada alcanza 2,170,000 con los proyectos.

Panam4 se encuentra en el blogue de Centroamérica y ¢l drea del Caribe, el cual actualmente
cuenta con 30,970,000 de duristas intcrnacionales. El nlimero de turistas en Panama
representa sélo ¢l 1.12% de este blogue. En el afio 2010, el prondstico de 2,170,000 turisias
representars el 3.71% del total ¢stimado de 58,750,000 del bloque, fo cual no es considerable
si se {oma cn cuenta el potencial de los recursos turislicos de Panamd y el tamaiio del mercado
en América del Norte y Sur.
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Tabla 3.12  Demanda Turislica Intcrnacional

Demanda Turlstica Internacional
Afo Casa de Oportunidad Caso Plancado
1992 347,113 347,173
1995 382,182 351,593
2000 388,561 618,735
2003 441,049 1,222,421
2010 464,151 2,170,309

Tabla 3.13  Desglose de la Demanda Turistica por Medio de Transporte

Afo Aire y Tierra Barco Total

1992 298,582 48,59 347,173
1595 313,273 38,320 351,593
20600 551,289 67,436 618,795
2005 1,089,19¢ 133,231 1,222,421
2010 1,933,768 236,542 2,170,309

Tabla 3.14  Participacién de Panam# en América Central y el Caribe

Turistas en Centroamérica y ¢l Caribe Porcentaje de Turistas en Panamd
Afo Caribe América Central Total Casode Caso
. Oportunidad Planeado

1992 11,299,000 19,671,000 30,970,000 1.12% 112%
1995 12,744,800 22,851,100 35,605,900 1.07% 0.99%
2600 15,405,800 27,914,600 43,320,400 0.90% 1.43%
2005 18,066,800 32,968,100 51,034,900 0.86% 2.40%
2010 20,727,800 38,021,600 58,749,400 0.79% 3.69%

(2)  Prondstico Doméstico de la Demanda Turistica

La demanda de oporlunidad de turistas domésticos en el aiio 2010 se pronostico en cerca de
820,000 si no se realizan los proyeclos; micniras, que la demanda plancada es ccrca de
1,580,000 con los proyectos. No se exageraria al decir que los turistas s¢ incrementarian
cuatro veces mas que el nimero actual en 15 aflos, asumiendo que el crecimiento
socioecondmico se mantendra estable en Panama.

Tabla 3.15 Demanda Turistica Doméstica

Demanda Turistica Doméstica
Afos Caso de Oportunidad Caso Planificado
1992 399,249 399,249
1995 452,485 452,485
2000 589,779 671,155
2005 704,191 1,068,029
2010 818,602 _ 1,583,747

3.3 Distribucion Potencial
(1)  Distribucién Potencial de los Tuvistas Internacionales

De acuerdo con ¢l método descrito en la seceidn 3.2.1(4), los turistas internacionales se
distribuiran en cada zona como sigue: .
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Tabla3.16  Distribucién Potencial de los Turistas Internacionales

Zona Distribucién

Bastimentos 1.5%

Pottobelo 6.31%
Melropolitana 53.718%

Faralidn 20.87%

Las Perlas 1.64%

Arco Seco 0.94%

Otros 15.00%

TOTAL 100.00%

(2)  Distribucion Potencial de los Turistas Domésticos

De acuerdo con ¢ método descrito en la seccion 3.2.1(4) y (2), los turistas doméslicos se
distribuyeron en cada zona como sigue:

Tabla 3.17  Distribucién Potencial de los Turistas Domdésticos

Zona Distribucion

Bastimentos 2.85%

Portobelo 16.79%
Metropolitana 39.51%

Farallén 10.88%

Las Perlas 0.97%

Arco Seco 14.00%

Oiros 15.00%

TOTAL 100.06%

Se considera que los medios de transporte tienen gran influencia en la distribucién.

Se espera que la zona que tenga mayor poblacion, las &reas cercanas y las zonas a lo largo de
tas vias répidas tendrédn un mayor potencial. la zona metropolitana tiene esta ventaja.

) Meta del Turisme Nacional

De acuerdo al anatisis de os resultados presentados en la seccién previa, el prondstice de la
demanda resulta en 2,170,309 turistas extranjeros y 1,583,747 turistas domésticos, si las
propuestas de desarrollo turistico recomendadas en este Estudio se ejecutan (por ejemplo, el
Caso Plancado). Estas cantidades parecen razonables como se desctibié previamente y las
propuestas de desarrollo turistico en el Estudio estdn, por consiguicnte, basadas en una mela
total de 2,000,000 de turistas extranjeros y 1,500,000 turistas domdsticos en el afto 2010.

Tabla3.18 Nimero Meta de Turistas por Afto
Turistas Extranjeros Turistas Domésticos

Meta Caso Plancado Meta Caso Plancado
1992 347,173 399,249
1995 351,593 452,155
2000 800,000 618,950 §70,000 671,155
2005 1,500,000 1,222,421 1,000,000 1,068,029
2610 2,000,000 2,170,309 1,500,000 1,583,747
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Figura3.2  Namero Meta de Turistas por Aiio
3.4 Plan de Distribucion de Turistas

De acuerdo al calcuto de 1a distribucién del potencial turistico, la concentracién de la Zona
Metropolitana es significativa. Sin cmbargo, considerando los objetivos del plan, el drea rural
absorberd mas lurismo en el fuluro. La distribucion [utura de los turistas fue, por lo tanto,
ajustada basandose en las siguientes consideraciones:

- Politica de desarrollo rural acelerado

- Mejoramiento de la accesibilidad en las dreas rurales
- Evaluacion del potencial de los recursos turisticos

- Postbilidad de desarrollo del drca rural

- Desarrollo de facilidades turfsticas en el drea rural

- Creacidn de sistemas de rutas turisticas

1) Marco del Flujo de Turistas Extranjeros a Panama

Tabla 3.19  Mcta de Turistas Extranjeros por Region de Origen
(unidad: 1,000 personas)

Regibn de " Cantidad de Turistas Porcentaje de Participacioén Aumento

Origen [ 1992 | 2000 [ 2005 | 2010 | 1992 | 2000 | 2005 | 2010 |1992/2010
Norteamérica 103 275 610 800 30.6 340 42.0 40.0 7.25
C/S América 2049 385 510 600 56.8 48.0 34.0 30.0 2.98

Europa 26.2 90 240 400 7.3 11.5 16.0 20.0 15.29
Olros 19.2 50 120 200 53 6.5 3.0 10.0 10.45
Total 360.6 800 1,500 2,000 100% 100% 106% 160% 5.55

Tabla 3.20  Meta de Turistas Extranjeros por Medio de Transporte
(unidad: 1,000 personas)

Medio de Cantidad de Turistas Porcentaje de Participacion Aumento
Fransporte 1992 | 2000 | 2005 ] 2016 j 1992 | 2000 | 2005 | 2010 |i992/2010
Por aire 276.1 600 1,125 1,500 76.5 750 75.0 75.0 343
Vuelos charter - (32 (270) . (510) _
Vuelosregulares | (2761)  (568)  (835)  (990)
Por carretera 359 60 75 100 10.0 7.5 5.0 5.0 219
iPor barco 48.6 140 360 400 135 - 1723 20.0 200 323
| Total 360.6 800 1,500 2,000 | 100% 100% 100%  100% 5.55
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Tahla3.21 Meta de Duracién de la Estadia de Turlstas Extranjeros por Medio de
Transporte
{unidad: 1,000 peisonas)
Medio de Transporte 1992 | 2000 ] 2005 | 2010
Por aire Vuelos charter de Norteamiérica 1.0 7.0 7.0
Vuelos charter de Europa 10.0 10.0
Vuelos regulares 4.0 4.0 4.5 4.5
Por carretera 42 " 4.0 4.2 4.2
|Por barco 4.8 4.0 4.5 4.5
[ Promedio 3.7 3.9 4.8 54
2) Puerta de Entrada de los Turistas Extranjeros
Tabla3.22  Desglose del Flujo de Turistas por Aeropuerto
(unidad: 1,000 personas)
Tipos Aeropuerto Origen 1992/c | 2000 | 2005 | 2010
Norteamérica 83.1 170 320 360
Tocumen C/S Améiica 1447 250 375 360
Vuelos Europa 16.7 70 70 130
Regulares Otros ) ‘ 30 90 . 150
_ﬁavid s T S e T
Gty B e
Tocumen Norteamérica 50 125
Europa --- 75
Fasi e - g
Vuelos Europa --- 75
Charter San Miguel  iNorteamérica | - R TS0
) Europa _ --- 50 75
‘Changuinola {Norteamérica § o TS0
B R e T S 57 %56
Total 276.1 620 1,200 1,600

Nota: Vuelos internacionales de os aeropuerios de Paititla y David

Tabla 3.23  Desglose del Flujo de Tuvistas por Puerto Maritiino
{unidad; 1,000 pcrsonas)
| Cantidad de Turistas
Pucrlo 1992/e | 2000 | 2005 | 2010 % Zona Parada
Colén 29.1 57 85 105 350 [Metropolitana [Canal d¢ Panamd y Lago Gatun
Almisante 5 10 15 5.0 [Bastimentos |[Isla Escudo de Veraguas
Portobelo --- 5 20 30 100 [Portobelo San Blas
(San Blas) Jomo oo e f s 50 fSanBlas Portobelo o
Balboa 14.6 43 70 90  30.0 |Metropolitana [Canal de Panamé y Lago Gatin
Puerto Armueltes | 4.9 5 10 15 5.0 |Chiriqui tsla Coiba
San Miguel 5 15 | 225 7.5 |Las Perlas Darién
(Dari¢n) 5 7.5 2.5 |Darién Las Perlas
Total 48.6 120 225 360 100
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Tabla 3.24

Distribucién de Turistas que Entran a Panamd por Carretera
{unidagd: 1,000 personas)

Zonas 1992/e 2000 2005 2010 Paiticipacion (%)
Chirigui 179 300 37.5 50.0 25.0
Bastimentos 36 6.0 7.5 10.0 5.0
Arco Seco 36 6.0 1.5 10.0 5.0
Farattén 16 6.0 1.5 16.0 5.0
Metropolitana 131 66.0 825 100.0 50,0
Portobelo --- 6.0 1.5 10.0 5.0
San Blas 50 2.5
Darién - 5.0 2.5
Total 71.8 120.0 150.0 200.0 100%

Nota; Cada turista para en zonas de destino, por 1o que los totales en la (abla anterior son el doble de las
cantidades de 1a Tabla 3.20.

3) Distribucién de Turistas Extranjeros en Cada Zona
Tabla3.25  Distribuciéon Turistas Personas-Noches en Cada Zona
(unidad: 1,000 persenas-noches)
Zonas 1992/e %o 2000 Ya 2008 0 % 2010 %
Bastimentos 20,0 1.5 1060.0 12 1000 42 600.0 56
Arco Scco 40.0 3.0 150.0 4.8 3000 42 400.0 3.7
Farallén 100.0 7.4 300.0 9.6 1,000.0 14.0 | 2,000.0 13.7
Metropolilana 981.9 1730 1,860.0 59.8 | 3,562.5 49.7 t 4,3000 40.2
Portobelo 30.0 22 200.0 64 500.0 1.0 1,000.0 8.3
l.as Perlas 60.0 44 200.0 6.4 800.0 11.2 1,200.0 11.2
Chiriqui 103.3 1.7 250.0 8.0 500.0 7.0 8060.0 1.5
Darién 50 04 250 0.3 {00.0 1.4 2000 1.9
San Blas 5.0 0.4 250 0.8 100.0 14 2000 1.9
Total 1,345.2 100% 3,110.0 100% 7,162.5 100% 10,7000 100%
Tabla 3.26  Distribucién del Flujo de Turistas y Duracién de la Estadia en Cada Zona
(unidad; personas)
Zonas 1992/¢ 2000 2005 2010
Bastimentos 16,400 (122) | 51479 @9 1157967 (259 [ 135653 @.42)
Arco Seco 36400  (1.10) | 77617 (1.93) 113237 (265) | 126,641 (3.16)
Farallén 96,400 {1.04) 155,461 (1.93} 157,218 {6.36) | 377,129 (5.29)
Metropolitana | 362,900 (2.71) | 786,000  (237) [1,337,50  (2.66) |1,595,00 (2.70)
Portobelo 30,000 (1.10) | 103,376 (1.93) | 192,492 (2.60) | 324,603 (3.08)
Las Peslas 60,000 (1.60) | 103,376 {(1.93) } 302,568 {2.64) | 217,268 {5.52})
Chiriqui 60,500 (171 | 126,517 (1.98) [207,230  (241) | 287,862  (2.78)
Darién 5000  (L00) | 12973 (193) | 3861t (259) | 66155  (3.02)
San Blas 5000  (1.00) § 12973 (1.93) | 39877 (2.51) | 68989  (2.90)
Total 672,600 (2.00) |1,430,00 2.17) 12,505,00 {2.86) |3,200,00 {3.34)

Nota: { } Duracién promedio de la Estadia
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Tabla3.27  Desglosc del Flujo de Turistas en Cada Zona (Basc Personas-Noches)
Bastimentos
Tipos de Turistas 1992 2000 2005 2010
Por vuelos charter (Norteaniérica) 240,000
Por carr¢tera 7,200 12,000 16,875 22,500
Por barco 40,000 67,500 50,000
Via Tocumen 42,800 98,000 215,625 142,500
Total 50,000 150,000 300,000 500,000
Arco Seco
[Tipos de Turistas 1992 2000 2005 2010
[Por carretera 7,200 12,000 16,875 22,500
Via Tocumen 42,800 138,000 283,125 477,500
Tolal 50,000 150,600 300,000 500,000
Farallén
Tipos de Turistas 1992 2000 2005 2010
Por vuelos charter (Norleamérica) --- 120,600 240,000
Por vuelos charter {Europa) --- --- 200,000 - 400,000
Por carretera 7,200 12,000 16,875 22,500
Vi{a Tocumen 92,800 38,000 663,125 1,337,500
Total 100,000 400,000 1,000,000 2,060,600
Metropolitana
Tipos de Turistas 1992 2000 2005 2010
Por vuelos charter (Norteamérica) 64,000 260,000 420,000
Por viielos charier (Europa) - 200,000 360,000
Por vuelos regulares 552,000 1,136,000 1,710,060 1,980,000
Por carr¢tera 86,400 144,000 202,500 270,000
Por barco 165,200 400,000 871,500 1,170,000
{Ajustando) 196,400 170,000 485,000 A155,000
Total 1,000,000 1,914,000 3,735,000 4,045,000
Portobelo o
Tipos de Turistas 1992 2000 2005 2010
Por barco - 40,000 202,500 270,000
Via Tocumen 800,000 110,000 297,500 480, 000
Total 800,000 150,000 504,600 750,000
Las Perlas
[Ti pos de Turistas 1992 2000 2005 2010
[Per barco 40,000 135,000 180,000
Via Tocumen 50,000 160,000 865,600 1,320,000
Total 50,000 200,000 1,000,000 1,500,000
Chiriqui
Tipos de Turistas 1992 2000 2005 2010
[Por carretera 36,000 60,000 84,375 112,500
Por barco 19,600 40,000 61,500 90,060
Via Tocumen 44,400 100,000 348,125 547,500
Total 100,000 200,000 500,000 750,000
Darién
Tipos de Turistas 1992 2000 2005 2010
Via Tocumen .ee 50,000 150,000 300,000
Total --- 50,000 150,000 300,000
San Blas
Tipos de Turistas 1992 2000 2005 2010
Via Tocumen C e 50,000 150,000 300,000
Total .- 50,000 150,000 300,000
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4, Politicas de Desarrollo a Largo Plazo
4.1 Concepto de Planificacion para todo el Pais

Como se describié anteriormente, se han identificado 10 recursos principales. La Figura 4.1
resume la informacién relacionada con los recursos turisticos a nivel nacional, fa cual ha sido
organizada espacialmente por zonas tipolbgicas, tomando ci cuenta estas bases:

1} Los lugares con atracciones turfsticas. localizados en dreas cercanas son agrupados cn
blogues para permitir viajar a todos los lugares de atraccion.

2) Los lugares con atraccién turistica en la misma ruta de transporte son agrupades en un
bloque para crear una ruta turistica.

3) Cada bloque debe tener una atraccion de interés para los {uristas, para que asf exista una
independencia entre cada bloque. Un centro de servicio turistico se puede crear en ¢l
pueblo principal o lugar de atraccion para que sirva a otros lugares en ¢l bloque.

Como se muestra en la Figura 4.1, los catorce blogues de atraccidn turistica tienen diferencias
en ¢l nivel de significacién, condiciones de los recursos, servicios y organizacién. De
cualquicr modo, se puede integrar el papel de cada uno en ¢l desarrollo turistico. Por lo tanto,
eslo se toma en consideracion en el proceso de planificacion y desarrollo de los proyectos y
programas. La distribucion de los bloques debe integrarse al concepto de red turistica, ¢l cual
consiste de destinos, pucrtas de cntrada, conexiones y rulas de acceso a lo largo del sistema.
El concepto de planificacion se basa, por lo tanto, en la jerarquia de las caracteristicas de la
red turistica, aspectos socioecondmicos y e! plan de desarrollo y programa claborado por el
MIPPE. '

El concepto de los tres planes de desarrollo turistico nacionales para cada zona muesira
marcos eslralégicos para la creacidn de paquetes en los que sc integran aspectos marinos,
costeros, naturales, histéricos y culturales. A través del desarrollo de estas redes, la mayoria
de los componentes e desarrollo regional podrén competir con otros destinos en
Latinoamérica.

)] Desarrollo Turistico Marino y Costero

Debido a fa limitada capacidad del transporte aéreo a las istas o la dificultad de acceso a los
destinos en el interior, se identifican scis redes interconectadas de desarrollo maritimo, las
cuales pueden servir a la actividad costera y maritima. Se recomienda el uso de los servicios
de botes de velocidad jet en pequeiias mtas entre Panamd, San Miguel y Gorgona, ya que
estos son los deslinos costeros mds cercanos.

1) Eje de desarrollo de la ruta Panama, Gorgona y Azuero

2) Expandir la ruta existente entre Panamé y San Miguel a la Palina

3) Una nueva ruta en ¢l eje de desarrollo entre Gorgona, San Miguel, y la Patma
4) Nueva ruta entre Puerto Mutis, Punta Damas, Pedregal y Puerto Armuclies
5) La ruta existente en ¢l ¢je de Almirante, Bocas del Toro y Chirigui

6) Ruta en el eje de desarrollo entre Bahia Las Minas y San Blas.
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La relacion entre ¢l grado de wtilizacion de la ruta y la cscala de desarrollo propuesta es
critica. Por lo tanto, st actualmente existe un servicio, su uso y capacidad de expansion sen
una clave que debe tomarse en cuenta. Muchas zonas de destino turistico se mugstran con sus
atributos particulares en la Figura 4.2

(2)  Desarrollo Turistice de la Naturaleza y de Ticrras Altas

Uno de los temas es la creacion de un desarrollo de resorts en las tierras altas y sus clementos
ambicntales relacionados. Sc deben usar en forma recreativa los Parques Nacionales y las
Reservas Forestales alrededor de los centros de informacion de la naluraleza, desde los cuales
el acceso a intereses especiales, flora, fauna y 4rcas de belleza escénica natural, inicia y
termina.

Estos recursos de area serdn gradualmente unidos a través de una red de corredores turisticos.
Cada ruta tended su propia zona de influencia para permitir la conservacién y realce de vistas
escénicas y el panorama natural. El turisimo ccoldgico s una interesante aclividad para los
turistas y un importante recurso turfstico, tal cual se informé en el Informe Intermedio.

(3)  Desarrello Turistico Cultural e Histérico

El concepto de dos paquetes turisticos han sido creados: las rutas de investigacion histérico
colonial, y ¢! de encuentro cultural.

La ruta de investigacion histérico-colonial se cred cn base a una serie de centros de poblados
histéricos: la Ciudad de Panamé, Portobelo, Chitré, I.as Tablas y Bocas def Toro, los cuales
se apoyan con la informacién cultural primaria y centros de exhibicién ligados a los ceafros
artisticos y artesanales, mostrados en {a Figura 4.4.

Las artes locales y artesanfas estén dispersados a lo largo del pais, pero deberian ser agrupados
como una zona cultural. Para mejorar la tecnologia, es importante el intercambio de
informacién y el mejoramiento de la calidad . Esto hace necesatio que se establezca un centro
de adiestramiento arlesanal en cada zona.

4) Plan de Desarrollo a Largo Plazo

Estos planes establecen el concepto para un Plan de Desarrollo a Largo Plazo como se
muestra en la Figura 4.5. Se concibe que a través del desarrollo de esta red de enlaces y
atracciones regionales se creard un destino turistico que sea capaz de competir con los de
Centroamérica y otras regiones.

El concepto de cada zona brinda caracteristicas de turismo regional con condiciones
geograficas y espaciales a un diverso rango de recursos turisticos y tambi¢n brinda '
caracteristicas de localizacién a la relacidén imagen/producto, que apela a un mercado
parlicular. En términos det sector turistico, este proceso de caracterizacién de la zona es un
puente que une los recursos y ¢f producto para venderlos al mercado nacional ¢ internacional.

11-4-3



0297500) A OUWILIGIA] OISLIMY, O[{OLIESI({ 9P BUANISY T eIy

o0y (9P
o d sE00g "SOURID INDUILD ‘sewe] Eung ‘euned
- s e [eBaipag 'RPUCH PIUET OWRNZY ‘8 fapt 100 €8] "8%0n op €18 'STNedey 0Aon
44 @ EPEALT Bp (207 E18Ng N o reiminD eouioned o0 Y
@.@ Awg 0D EYS),
¥ *SigeNuY 010Nd *OIRILTY 53% QG 2P TISI'UQIOT &D B1S] "EON O SIGUAN
EvOewR Teumbax SUUmA EpeaU] B0 ADH 19D B(S| "1SEDRY "OI9H O SRy
m BULE PRY 8] 8D WHSNULOY #1807 L0SaY, IP COUID
? A P opwesty L OuUTA rEuHEN Snbied
omeg OULRIN BIUOIGUNY IO B LoD Op Bary |
104 OBt e&aég o= 0D 0 B aasomngoinﬁ.w P oo
u0 L 19D SESOESHIT) ST IRPRd U ‘Wro) o9l /23900 00g5un L, pdueseal
b “ A - seyuye SHUESHL 0D ANUED G )
#x#SEHRG 2] (6 4., 0098 001V (¢ 2x8QI0D (€
YIBWO100
tng.:no (z—

NS 20 01109

*xUOTIRIES (S ﬂo

VL IHYE

E 3

e,
YAYNYS 30 ViNee

VOld Y1500

DRI eVt

SVIE NVS ] uQOu. 100 "r.- -

o1qou0d (L sk SOJUUISEY Ql_
e
seueiiodonain (9 L

1-4-4



0J9380)) A QWIRIIBIAl OONSIINY, O1[OIIESI IP ewandsy 7 vAnSy

00 128
- se308 'Obue INbug® ‘SBWEQ Euhg .aEm&'l..j_
B jeSadeg BOLVOL BUeD ‘Qwenry euolien | 1o e g ko™
H 3P RIS BQUT) D 1 SenEdeZ 040!
: 12 EDRMT AP 907 EiD e CUNEA |EIAIAT B HUALD OAUa)) v i
//:\s . ) . ?wﬂ_ |ap Bys| 1J|“ . .
b4 Sa|IBfLIY SING "DIVEHWNY WOIRD BUWEVE, é ! Qw0 B0 CISIUGOT @0 (S| SOIC 2P AIWON
eussewaM leuolioN cuuel BRALUT A0 LIBNY A2y 19D 2151 1SEDAS ORI DI U] ®
WONSIRINT] Bp SPALOdEY | Treremeres | BUNEN B0 B 30 WDEINLIGY uensay LOLsy, op o:cuor...ll_
LR = os) OuB [EUDIDEN 0:9@&%
i e PQOD S0 B ARy @0 G 00PN oAt (T o 1 Ouiy UL SN 9D uQ FSLOD) 2P Dy ]
SO PR, e0eg e1ed BINy [ raanensnss ) . B ) - A eruanog ey
uen ,ﬂIIMIJ oudy 80 S sele] s€ [sRpad euey .S.ou" ﬂ ! o5 /21507 O8N o:otﬂ&%
; : sounEpy $EINRSIUY 8D B :
——— VIEH seuesaind ° wANIAZT
B ‘ _
x#xSCHOd ST (6 %008 QY (b — 4 x0QI0D (¢
ba1 -
mbLiyd (g
't
PN ] ’
Hy S, A Y “ it
QT TIES (¢ B . AT .z_.“.,.“.,”_,ﬁ;_uSQ w0 oo | S
ﬁ ,,..../.f...q on,
;
sl

m
. -, _

o 1 SOIOWINNTE (| —ad

xx02QOLOJ Q.I.-
Leuriodonan (9—

-4



y Cm_:.n.:“/._.amm aY PLLANDNG e

Vel
R b

FINING Y A BRI OS]

»

R - | , o ) .\M(J
' ! Y , 7
. .
. rl.‘”,\ T
T
i /,,. -_/—W/,. i ot '
) L e
/

\ﬁ1 ol ]
Vassberianannr .h".af,\.“ . i 2
o - i



SEI[V STLIAL] Op £ TZI[CANITN] ¥] OP OJUSLIR], O[[0IITSIF 2P Ty €'+ ISy

BHEA [T 'VEIIA, SIRNDOT SN QLS mm——

{suoters.on mstwes 80 o) ok Kpuwc) arpene | coucon upBay el v |

O LIEEUITSOT TRIMEN OWsUN "estyeiuoy uloy); VENGES |

st = P SOHEUTDBRIZOY SITEDNITES 7 OO et
g SEWBLSIT Of U NLLO Y BINSNOST MOLESHT &D no&ﬁ“ﬁv TR
i e 118804 eARRN Of eany Pt
1//__\\ blusg 60 £2516] "ses|E] BUNEd B0 ¢ " onsNLco7 of
) : emeds s sl U 1 ooureseg
N _ [EVETDEN IntuE,
Uatleg HEA 13 'UNg 082 $16AbOG 'UEdOA,
dHHTL Qm@l_ - TEOYIUOW LOIBIY LD OUBWL LOSe
! JeTURI, YRy [REOVEIOK UGBSy LS g%@
*xBQUO(E—y VaNIATY

ISADICS

L - T

*S[EA [

YHYNYS IC 04700

*xPRISIWY ]
— /OIeg UBDOA(Z
L e

' inowing 3a oo T8

seumon 17 predueg | &
. Pigelet e B
w.b- < vivd ?/

D 05k

P S0LINDSON S0730 04709
venduion #p opnN ..0@;-/

™

YHE YLISOD

3GV UV

SV NvS B0 02700 n:..mazn“,._mm T

sxxSonuawnseg(l

5 x0[3Q0U0J /eurnodonsN(G

11-4-5



SEI[V STAIN] P A TLIUINITY T 9P 0dUSLIN |

(UGN -HNUY BEIREs L A0 EIN) CORSHN L DDA ST UEDIOA T XANR0Y TN DAY

S LOTRLIEE; TR, SN CETUON UaDay RS IO VOIGAY LA v
] SHCUINITAISINY SADELUOT § DB ONEUPSH] ————
_ SPLWIES 8D uOItALI0 4 QIS LN-QIS OesI0 3D q@hdﬂ. .

IS804 Srua§dy & Saug)

o alesies a9 CaAOE SRICH BUNT 4 Ri0ly
12120853 S34aiu! hd CIELA-OD T 0IIOLE B
— . TEUGIDEN, INDIB

e o mmuda Tw — QUPA S TEWNG 01D TMINJ0Q WENOA @

esoygiuow udibas us OuRwWy Josay'

jeuBloy eane [CSOVRIUGH WDy D L0SAN

VANIADY

wxDEISIWY B
/ITG UBIOA(T

45 x0]2QOUO /euTHodondN(S

L O[[oLdRsSIJ AP UB] C'e BINGLY

1-4-5



T Fes

& SO_NYG 857

;




[eInmy) A 09LIOISTH 0dUSTIM ], OTI0LIBSA(] ewandsy ¢ €IS

PR PP

58]

m AL MWD A GWEUTD C1g0u0d
S H@U severn |9 soqwey vles SRS ‘riopew A B0 meDew RN sojTUesouy Mscwﬁa:!ucu o0 OueD| o
sandaIaEL . - 'senfien
et "CIRDEN A RIEd eANDRYD BD ._ﬁ:OU. N
operng cumiaos | P _._En nswuuntw @ ‘ziar4 o0 opife, wepen “siau3 op 0D, "29Re RN HININD COUETSI SOUSHNL SVOL| e e |
BDEIY), L) RapEN ‘® oA
eiapeW oum__mm ®u : Emh“w QRMND A RIODEW § EANE A, A BEIGEL ST (MIOUOLS o
mepuw e opRtEr | G | ; SapLOEN SEIVESaUY S LODINDAIT DD SR 1, oeypu) ARUODTN FRINESILA SP OID)]
euBIRllY e onney-eonnD gt , ; I~
sonumied | [P gl il —IminS CAUQISIH Ren0D ! Sl oA ..neo,w_._o u_.goo .o.ucoo_ e
_ X NN LN L ORCAIESEG
oprouen T g 1 ounpon | % | SOIONED B SEUMOD [T SOiE1A, SIPUM B0 WP RIMIND JOVUQISH OMSLNL _
H —_— (UGS UODBLLGOHBGOLIG ‘PuEuB e !
orew sporedez | @ ! ooy T oong owmae (Ei Bdwe . ousug OUQIRH Snued
Lo — . i, WONIAT
sk UO BT /0938 02XV (T .
SOOIV ONVHIO .w

(ilg
o~
-~
'_§ r?
N
-

o

....a STRLLAPY

...uo .a.u.._.@rm\_m
. o . PEPAEE Y om0y
N R R Ny e N0SLY ceny Toung
. TR o I irmed 2S00 ,
o NG e, . SRR oD SORO0 1 | e T &

oo RN NS TR g v ot .

AR S NN, Tl ; g ~— .U.mnv B AR
O o 'y - . LN ; ; : gL / R =

N ™ FEN Y 30 W

/ A7) Bl TR
S O

- Ll 1 G0 i ;
DR oy - O =
e e eS|/
e ;

G

i

TSRy
... , " LSOMDUNSEE( [ —d
g uesly — R
X LN
O.os h%.c.. -

xx%O1OQOUOJ /euaodonIN(E

I-4-6



: » L - bd IR
IRININ) A OJLINISIT OJTINLAN ], O[0LITRA(Y Twanosy ¢Tf Canot g

; Gy awueLD aLeLG -~
- cyLuan il S Pty PN V], It R THYE b S
e - bl ol ¥
— " “ N .
- L o
mn.. Lvr,:u Mr,“. inwf% WNERT GOLESILY CHEUN L BUDT - ———
o o ) . o
- v.o LN e ianen m_o_?_ﬁ\\& —
I wuR PIACA A IR ST AWOLOUES
P ey T TR i RN SHILESOLY §3 WDDARONS EP EARE e o e s seURSauY 9P DAUED =
TLdiviy TR o R OIS _uucto..‘ S— . e
22TIRTr -4 BITERT DS Y —— . AR A DALD UORD BLUSD @
T w0 sewnon ETET o AR RIUOISIL QISR ONGLESI
R i DLty \./ RInDUH BT B SPULCTY “ﬂlris WA SE00E AD UEIENWI0 FuMiue} I} . )
- R . TIPIMCIINT UDARULGUINIA0UG, TWELR Y 9
ot ey O P 4 e, e r.i-.n T o i Ste

WONIATT

el 008 OV

b

Tivg

'
H
)

ot b’

.?

A, o TR
b PP-r

4 s

S L i T

QL

ey P S

i S, SN
Al dginic ¥ ~—y
Y

P
'

AT UG —

LSOOI N

. . 1 .
LOTIGOUO MUMTOGONIN ({ —

E b

H-1-6



WO LIIISUOY) IP PIY A [PUODEN] 0IISIIN Y, O(0LITSI(] IP guwondsy  §'F wInGly

e oonsunL o__oma.nu:ouoﬂg obm_cww _I.|r|l|_...“
; ey STUS 0D A3SHNL J0R0UCD | IRRREY | ODUSLNL GUANy _no_oc:a@ S wﬂcﬂm&% oreutig 0OMOISIH CANED @U
,/m.,v\ [RINGNT CONEHN, JODMIOD @ ﬁco_u@c._sc»_wmwuwh@ A, aﬁwﬂ%ﬂ.%ﬁ”u% sEwY aalnw_mwmm.”n: oﬂdum -
h 4102 QI COeg 3 BNy smeeenry | 1e0uLg 12307 ouencoseys & aoﬁﬁﬂ%wﬂ.wﬁwﬂﬂcu_ﬂwhmﬂoh_SU Josoy, 9w 9w @ |
sovosinong 90 99Ul e | hoonn an auandos L_0T_| STVieW seawocsg sapepoea[ e 1 SO O 20 0 n

consunLouendl a4 | rewoewe) cusnoosay o3, - oumw reuesouy oauon! | wuﬁcw_n..ohﬂewwunnwh.ﬁ 2

NOLLYIAREO: JUOMLEY OVWON 1EININD 0yausd oxupd | N | consiiny femouelog veuy SEEIRORNY

UOZ ADNIS 009§ 00TV

II_ p \%& VONZAT?
A P . ..
3U07 Apn 9
N p HW OCON %ﬁﬂum e
SEHR ST o ere

J.z.u : Taeey B0 Tt

,_4...

& s

..\\ Nﬁu\w AN Dl

oot

e uid
rop ol

ante: h.sm?}

4 .
i) [LLLT PP .

i,

s,
s, o )
",
‘.-\.\ v & hf

.!\t‘
b R D0 i e
T I

VoI YISO

mwmer i tETERAR X
weamet ™ matnen 90 o?uﬂv@..
'l

JEHTY R

ouoZ Apmi§ sojuswisey

JuozZ Apnig o1eqouod
du07 Apnig euel]odonIN ——

il-4-7



4

UORIIINUO Y 3P PIY L [RUOIIEY 031NN | 0[IOLIENI(] 2D PWANTE] otk Eanntg

DR
PR FP e @

L R R T IS S DAV e e N

1

TR U R — . S
"Ly b - Py e D SRRt T gl
o nnaanT Tm— LT A e . at 5aY | Mels;
S e e sy T
P Dubad, CLIEG AD RSy reavans SUTOPEIT - e I th o_.cuu.l.®|...

TR ESE s A

: DAL AW eenrse : SPULN SEAILTRS SADIDEIE 4
Sy N sy at e el N e - Lo Piuy BEPUCI PR AL ‘
: - YT IRAIIEID B RIIBG s
TN LA DI, T T e IR R ANTLL T ) oy N i,
QI DA A ST, T I ke VR N LY U N TRV O H‘ G SN, B3 “ \\\\\\\m
P TEET EART S e RSV D RSty | Q [ LOP i BRI ]
" B

YONTAZY

Uo7 Apnig
STIg SUT]

JUOZ APTIS

U7 APMIS 019QOU0] — _ QUOY APNIS SOIUoUWNSEY

QU0 APMS BURHTOCONIN ——

-4-7



®)

Politicas de Desarrollo y Estrategias por Zona

Las relaciones entre los diferentes sistemas de racimos turisticos constituidos por catorce
(14) zonas y una red turistica a nivel nacional de turismo conslituida por recursos marinos ,
naturales y montailosos y por los diferentes grupos histéricos culturales descritos en la
seccidn anterior y detallados en la Tab.5.1. Asi, cada red turistica ha evaluade cada racimo
turistico desde el punto de vista de su potecialidad, ctc. y detallado la ubicacién de cada zona
asi como ¢! objeto de la investigacion.

Tabla. 4.1 Racimes Turistcos y Sistemas de Redes Turisticas

Sistema Turigtico
Racimo Turlstico Marino y MNatural y Histéiico y Definicién de cada Zona
Costero Montaoso Cultusal
1. Bastimentos A A "} |Cenlro Regional de Turismo (matino y natural)
2. Chiriqu o) B} .
3. Coiba i n: :
4. Coclé-Veraguas B : 8
5. Tonosi - . .
6. Arco Seco {iB - A J Centro Regional de Turismo (cultural y marino)
7. Farallobn (B | 8] - Centro Turislico Auxiliar ( marine y montaioso)
& Metropolitana C ! (A 1 7£ "] [Centro Turistico ( naturaly histérico)
9. Portabelo (B 1 c A1) [Centro Turistico Auxiliar (histrico y marino)
10. Coldn C - -
11. L.as Perlas [i] - - Centro Turlstico Auxitiar { marino)
12. San Blas 1) - €
13. Darién-1 C {8} c
4. Darién--2 . inj c

Niveles: ASAlio, B Mcdiano, C= itajo

Las estrategias y politicas de desarrollo para cada zona basadas en la clasificacion y
potencialidad de desarrofto de cada una estdn resumidas en la tabla siguiente.

Tabla. 4.2 Desarrollo de Politicas y Estrategias Clasificadas por Zonas

Zona

Politica

Estraicgia

1. Bastimentos

Formacidn un Centco Turistico Regional en 1a
costa del Mar Caribe utilizando abundantes
£CCUIS0s Marinos.

Utilizactén de abundanies  recursos,
incluyendo animales preciosos, plantas y el
incremento y creacion det modelo  de
preseevacidn ambiental tipo archipitiago.

2. Atco Seco

Formacién de un Centro Turlstico Repional en
la Peninsvla de Azuero { en la coda del
Océano Pacifico) constituido principalmente
por recursos eulurales coloniales y marinos.

Una combipacién dé¢ la introduccibn de
experiencias en cultura  élnica y actividades
marinas, -

3. Faratlon

Formacidn de un Centro de Turismo Auxiliar
adyacente 2} Arca Melropolitana constituido
pot <ostas.

Formacién de actividades en el cinturdn
marino integrando las &reas de vecindarios.

4.
Metropolitana

Formacién de un Centio Turistico reservado
por la pueria de eatrada para el turismo ¢n
Panam4 vy los recursos naturales ¢ histdricos .

Formacion de la imagen de Ciudad Turlstica
Internacional y mejoramiento del nivel de
faciltdades turlsticas y funciones de acceso,

5. Poriobelo

Formacién de un Centio Turlstico Auxiliar en
ta costa del Mar Caribe, reservado para
mantener la &poca colonial y los cecursos
marinos.

Preservacion de los recursos marinos y
edificlos histdricos.

6. Las Perlas

Formacién de un Centro Turlstico Auxiliar del
tipo de Isla constituido principalmente  por
actividades marinas,

Formacidén de de un racimo marino y realce de
Tas funciones de acceso.

11-4-8




4.2 Plan de Desarrollo do Infraestructura
4.24 Transporte Aéreo

El transporte aéreo cs ¢l requisito més importante para ¢l desarrollo turlstico internacional.
Debido a que en ¢ afio 2010 se espera que dos millones de turistas internacionales visiten
Panami, se deben desarrollar aeropuertos internacionales en un corto plazo. [gualmente, sc
hace escncial el desarrollo de los acropuertos internos para las giras tanto domésticas como
internacionales dentro del pais.

(1)  Aeropucrto Internacional
Se recomiendan las siguientes propuestas:

1) Reforzar las funciones del aeropuerto de Tocumen
- Formacion para HAB de vuelos internacionales
- Remodelacion del terminal de pasajeros
- Sistema de transferencia para vuelos domésticos

2) Concentracion de vuelos de carga al acropuctto de Colon

3) Creacidn de una nueva base de vuelos “charter” internacionales
- Aeropuerto de Changuinola
- Aeropuerto de David
- Aeropuerto de Rio Hato

(2)  Transporte Aéree Interno
Se recomiendan se realicen las siguientes mejoras:

1) Reforzar el acropucrto intemo metropolitano de Panama
- Alternativa | Mgjoramiento del aeropuerto de Paitilia
- Alternativa 2 Integracion del aeropuerto de Tocumen
- Alternativa 3 Reubicacion de Albrook o Kobbe

2) Reforzar ¢} acropuerto regional
- Aeropuerto de Changuinola
- Aeropuerto de David
- Acropuerto de Chitré
— Aeropuerto de Rio Hato
- Aeropuerio de San Miguel

4.2.2 Transporte Maritimo

(1)  Lincas Internacionales

Bajo las actuales condiciones, los botes de pasajeros internacionales llegan al puerto de
Cristébal {en la costa del Caribe) y al Puexto de Balboa (en la costa del Pacifico).

11-4-9
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En estos mismos puertos, se maneja también carga, lo cual resulta en una tasa de operacién de
30% y 80%, respectivamente. Considerando los plancs futuros, habra suficiente capacidad.
Sin embargo, cuando consideramos que este puctto es una de las puertas de entrada a la
Repiiblica de Panamd, deben planearse los servicios especializados para barcos de pasajeros
internacionales. Para tratar de anmentar ¢l ntimero de turistas, scrd necesario abrir varios
puertos para barcos de pasajcros extranjeros; cono por ejempto el de Portobelo, Almirante y
Puerto Armuelles.

(2}  Lincas Domésticas

Actualmente, no opera una red de transporte doméstico para pasajeros marilimos a nivel
nacional. Para corresponder al aumento en el niimero de turistas en ¢l futuro, serd necesario
dar mantenimiento a los servicios portuarios existentes y consiruir nuevos puertos. El
concepto de la red de trafico maritimo se muestra en la Figura 4.7.

a) Red de Transporte Superexpreso a gran escala
Entre la Ciudad de Panamé - Las Perlas - Farallon - Arco Seco, se debe introducir un
bote de ultra-alta vetocidad (300 a 500 pasajcros, cerca de 40 nudos).

b) Red de Transporie Expreso a gran escala
Enire Bahfa Honda - Isla Coiba, Almirante - Bocas del Toro - Chiriqui Grande, Colon
- Portobelo - Nombre de Dios - El Porvenir, se debe introducir un bote de alta
velocidad (100 a 200 pasajeros, cerca de 30 nudos).

c) Red de Transporle Expreso
Entre Isla Fscudo de Veraguas - Punta lcaco - Bahia Azul - Bocas del Toro -
Almirante, se debe introducir un bote de alta velocidad (20 a 50 pasajeros, cerca de 20
nudos).+

d) Red de Transporte Masivo
Entre Colén y Almirante, se hace necesario un “ferry™.

4,23 Transporte Terrestre
(1)  Carretera Interregional

Iis necesario que se implementen los siguientes proyectos de carreleras no sélo en el
desarrollo turistico, sino también para que formen parle de ta red de carreteras nacionales.

Nueva Carretera Panama-Colén Nueva Carretera de 4 carriles
Carretera Pananiericana (Chorrera-Penononié) Ensanche de 4 carriles

(2)  Principales arterias en ¢l drea Metropolitana de Panama
Estos proyectos son necesarios para mitigar la congestién de las dreas urbanas y suburbanas

del sector metropolitano de Panam4 y para peonitir que s recobren las funciones urbanas,
entre las que s¢ incluyen las actividades turisticas.

iI-4-11
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Corredor Norte (Albrook-Tocumen)
Corredor Sur (Centro-Tocumen)
Autopista (Arraijan-Canal de Panamd)
Nuevo Puente del Canal

3) Carreteras de Desarrolle Turistico

Nueva Carretera de 4 catriles
Carrctera de 6 y 4 carriles
Nueva Carretera de 4 carriles
Puente de 4 carreleras

Para el desarrollo y promocién turistica, es necesario preparar carreteras de servicio para el

acceso a sitios wristicos.

Bastimentos

Carretera Interurbana a Chiriqui Grande
Chiriqui Grande-Almirante
Almirante-Changuinola
Almirante-Punta Antén

Punta Rancho-Bocas del Toro

Carretera Costa Norie de Bocas

Carretera Interurbana Bocas del Toro
Chiriqui Grande-Punta Icaco

Arco Seco
Pedasi-Tonos{-Pedregal
Carretera e Acceso No.3 a la Autopista Nacional

Faralldn

Punta Chame-Gorgona

Gorgona-San Carlos

San Carlos-Farallon

Carretera de Acceso (Autopista-PlayasTuristicas)

Metropolitana
Gatuncillo-Boquerdn Arriba
Caimitillo-Lago Alajuela
Carretera de Desarrollo Cerro Balboa
Carretera Borinquen

Carretera de Calzada

Portobelo -

Sabanita-Portobelo
Portobelo-Mejoramiento de Cuango
Cuango-Nueva Carretera Carti Suitupo
Carti Suitupo-Mejoramiento de El Llano

Las Perlas
Carretera de Desarrollo en la Isla del Rey
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Nueva Carretera de 2 carriles
Nueva Carretera de 2 cartiles
Pavimentada

Nueva Carretera de 2 carriles
Mejoramiento del Alineamiento y
Pavimento

Mejoramiento de Alineamiento y
Pavimento

Pavimento, Drenaje

Nuegva Carretera de 2 carriles

Pavimento
Pavimento

Nueva Carretera de 2 carriles
Nueva Carretera de 2 carriles
Nueva Carretera de 2 cawriles
Pavimento

Pavimento
Pavimento
Nueva Carretera de 2 carriles
Pavimento
Pavimento

Alineamiento y Pavimento
Alineamiento y Pavimento
Nueva Carretera de 2 carriles
Nueva Carretera de 2 carriles

Nueva Carretera de 2 carriles



Coiba

Soné-Rio Cate Alincamiento y Pavimento

Rio Cate-Bahia Honda Nueva Carretera de 2 carriles
Carretera de Desarrollo de Coiba Nucva Carretera de 2 carriles
Horconcitos

Chiriqui Grande-Valle de Mina Proteccion de Declive y Pavimento
Cerro Punta-Bajo Doquete Carretera de 2 carriles

{c) Ferrocarril

Con relacion a los ferrocarriles, se recomienda el mejoramiento del ferrocarril entre Panamé y
Coldn, desde el punto de vista del desarrollo turistico. Sin embargo, ¢l proyecto de
mejoramiento det ferrocarril requiere de grandes sumas de dinero, por lo que, deben ser
examinados cuidadosamente considerando los aspectos econdmicos.

Ferrocarril de Panamé {Panama-Colén) Mejoramiento y Rehabilitacién
4.2.4 Facilidades Urbanas

La infraestructura pucde no tener un efecio directo en los turistas; sin embargo, la
contaminactén ambicntal deteriora cl vator de los recursos turisticos. Las aguas negras y los
desechos sélidos deben ser tratados apropiadamente tanto por ¢l sector piiblico como por el
privado.  El sector piiblico ticne ventajas desde el punto de vista de eficiencia, adecuacién e
impulso del desarrollo turistico. Donde la demanda de Ja infraestructura sea grande, el sector
publico debe asumir el manejo del mismo. Se haran necesarias negociaciones con el IDAAN
en lo relativo al abastecimiento de agua y tos alcantarillados y con las autoridades locales en
relacion a la recoleccidn de los desechos salidos.

(1)  Abastecimiento de Agua

Se requicre que se provean nuevos servicios de abastecimiento de agua para satisfacer a la
demanda de las facilidades turisticas futuras, excepto en la zona Metropolitana.

Se estima un uso de 600 litros de agua diarios por cama para los turistas, 1o cual incluye ¢f uso
de las piscinas. Este es el uso méximo diario de acuerdo con las normas del IDAAN. [l
consumo doméstico sc proyecta tomando la demanda en 1993 (326 litros diarios per capita),
lo cual resulta en una tasa de incremento anual de 2% (estimada del “Boletin Estadistico,
Serie No.9, IDAAN).

Los componentes del sistema de abastecimiento de agua son los siguientes:

- Pozo y bomba o succionadora de agua (presa y bomba, si es necesario)
- Planta de tratamiento de agua potable

- ‘Tuberia con valvulas y bomba, si es necesario

- Tanque clevado
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Plan de Desarrollo a Largo Plazo (Ahastecimiento de Agua)

Bastimentos

Arco Scco

Farallon

Mectropolitana
Portobelo

Las Perlas

Provisién de un sistema de abastecimicnto de agua en el area de
desarrollo turistico, principalmente en la isla Colén .

Mcjoramiento y expansion del sistema existente en Bocas del Toro,
Changuinola, Almirante, Chiriqui Grande,

Provision de un sistema de abastecimiento de agua en el 4rea de
desarrollo turistico, principalmente en el érea sur,

Provision de un sistema de abastecimiento de agua en ¢l érea,
principalmente cn las zonas de Farall6n y Chame.

Mejoramiento y expansion del sistema existente.

Mejoramiento y expansidn del sistema existente,

Provision de un sistema de abastecimiento de agua en ¢l 4rea de
desarrollo turistico, principalmente en la zona de Isla Grande.
Mejoramiento y expansidn del sistema existente, principalmente en
Portobelo y Nombre de Dios.

Provisién de un sistema de abastecimiento de agua en el 4rea de
desarrollo turistico. '
Mejoramiento y expansién del sistema existente cn Contadora y San
Miguel.

2) Alcantariliado y Desagiie

Las aguas negras deben ser tratadas por el hotel o la casa, donde no exista un sistema de
desagite. Los alcantarillados y los desagiies deben ser sistemas separados y deben construirse
al mismo tiempo que las carreteras. La calidad de las aguas tratadas deben ser regutadas en 60

a 120 ppm de DBO en ¢t fuluro.

Para un desarrollo a gran escala, un alcantarillado con una planta de tratamiento ceniral serd

muy ventajoso on términos de eficicncia y cfecto ambiental,

Para las civdades y poblados, se recomienda el mejoramiento del alcantarillado usando plantas
de tratamiento.

Para asegurar que se suministren las facilidades adecuadas para ¢l tratamiento, la regulacién
del permiso de construccidn debe cstipular los requerimientos del sistema de alcantarillado y
la calidad del agua.

Los componentes del sistema de alcantarillado incluiré lo siguiente:

- Tuberia

- Zanjas y Cajas de Registro
- Servicios de Tratamiento de Aguas Negras (si es necesario)
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Plan de Desarrollo a Largo Plazo (Aleantarillado)

Bastimentos -

Arco Seco -

Faralton -

Metropolitana -
Portobelo -

Las Perlas -

Provisién de un sistema de alcantarillado en las dreas de desarrollo
tutistico, principalmente en la Ista Colén.

Mejoramiento y expansion del sistema existente en Bocas del Toro,
Changuinola, Almirante, Chiriqui Grande.

Provision de un sistema de alcantarillado de agua en ¢l drea de
desarrollo turistico, principalmente en el 4rea sur.

Provisién de un sistema de alcantariltado en tas &reas de desarrollo
{uristico, principalmente en las zonas de Farallén y Chame.
Mejoramicnto y expansién del sistema existente.

Mejoramiento y expansién del sistema existente.

Provisién de un sistema de alcantarillado de aguva en el 4rea de
desarrollo turistico.

Provisi6n de un sistema de alcantariliado en el 4rea de desarrollo
turistico.

(3)  Desperdicios Solides

Un relleno sanitario debe ser preparado signiendo las siguienics normas:

- Recubrimiento diario de tierra - Cercas - Peso y registro

Debe promoverse el reciclaje para reducir ta cantidad de desechos solidos. Es necesario un
sistema o un mercado para el reciclaje. Se proyectd que la cantidad de desechos s6lidos
tendria una tasa de crecimiento del 2% de 1,000g per capita en 1994, '

El sistema de desechos sélidos incluir lo siguiente:

- Un relteno sanitario con carretera de acceso. Excavaciones, alcantarillado, equipo
pesado , puente, casa, cerca y garita de entrada, equipo de monitorco, computadoras,
~facilidades para el tratamiento (de ser necesario).
- Un vehiculo de recoleccién

- Un taller

Pian dec Desarvolto a Largo Plazo (Desperdicios Sélidos)

Bastimentos -

Arco Seco -
Farallén
Metropolitana -
Portobelo
{.as Perlas -

!

Creacién de un relleno sanitario en la Ista Colén, Changuinola,
Almirante y Chiriqui Grande.

Creacion de un relleno sanitario y de vehiculos de recoleccion.
Creacién del relleno sanitario y de vehiculos de recoleccion.

Creaci6n del relleno sanitario y de vehiculos de recoleccion

Creacién de un relteno sanitario y de vehiculo de recoleccion.

Creaci6n de un relleno sanitatio y de vehiculos de recoleccion.
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