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PREFACIO

En base a la solioited formulada por ¢l Gobicitna Federal de México, el Gobicrno del
Tapda decidio la realizacién del Estudio del Plan Maestro del Proyecto de Desarrolte Integral
Agropecuario y Rural en la Costa de latisco y la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén se encargd de ejecutar ¢l estudio pertinente,

La JICA envié a México al Equipo de Estudio encabezado por el Ing. Susumu Ojima
en dos oportunidades, entre los meses de enero y seplicmbre de 1995,

£] Equipo de Estudio realizé ladiscusion con las autoridades de México y clestudio
en ¢l drea objete de estudio, concluyendo los trabajos con kaelaboracién del presente reporte
4 través de! trabajo realizade después de retornar al Japén.

Es mi deseo, que este reporte condribuya a impulsar el presente proyecto y sirva ala
vez. para fortalecer atin mas los vinculos de amistad entre los dos paises.

Finalmente, expreso mi gratilud de todo cerazén a todas las personas de quiencs

hemos reoibido el apoyo y la cooperacién para la realizacion del estudio.

Febrero de 1996

<

Kimio Fujita

President

Agencia de Cooperacin Internacional del Japdn



Nota de Comunicacion

Seqtor:  Kimio Fujita, President

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Me dirijo a Usted a los efectos de informarle sobre la culminacién del “Estudio del Plan
Magstro del Prayecto de Desarrolle Integral Agropecuario y Rural en la Costa de Jalisco”
realizado en la Reptblica Federal de México y presentar el Reporte Final de dicho estudio.

Este estudio fue ejecutado por JALDA enun periodo de 15 meses, desde julio de 1995 hasta
marzo de 1996, mediante el contrato subscripto enlre vuestra institucidn y 1a nuestra. Para la
ejecucion del presente estudio se ha considerado suficientemente la sistucaion actual de
México y se ha procurao elaborar el plan mas apopiado para el futuro desarrolio de las
actividades agropecuarias en la Costa de Jalisco.

- El presente plan contempla la implementacién integral de los diversos proyectos y
programas que lienen como meta elano 2012, y a travésde laimplementacidn de los mismos,
s¢ prevé el incremento del producto interno bruto del sector agropecuario en el rea de estudio,
cn un promedio de 6.71% anual. _

Dentro del estado de Jalisco, el area de estudio es considerada como una zona atrasadaen lo
referente a las dctividades agropecuarias y debido al atraso en el establecimiento de Ia
infraestruetura y latecnologia de la produccidn, existe el problema de diferencias enel nivelde
ingreso con respecto a los trabajadores que se dedican a otras labores; razén por la cual deseo
fervientemente que éste sea considerado como uno de los proyectos de desarrollo mas
prioritarios enlre los diversos emprendintientos a ser ejecutados en México, a través de los
proyectos Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural,

Expreso mis sinceros agradecimientos a las autoridades de vuestra institucion, del Ministerio
de Asuntos Exteriores y del Ministerio de Agricultura Forestal y Pesca, por fa comprension y
ta cooperacidn recibida durante la realizacion del estudio. Igualmente, expreso mis més
profundos agradecimientos a lasautoridades del Gobierno de México y del estado de Jalisco,

por los valiosos concejos y coopreacidn que nos han brindado.

Febrero de 1996 v

LN

Susumu Ojima, Lider
Estudio del Plan Maestro del Proyecto de
Desarrollo Integral Agropecuario y Rural
en la Costa de Jalisco
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FOTOGRAFIAS

{}) Vistalejana de la zona de agricuitura sin riego (La Huerta)
Las fierras agricolas y praderas representan aproimadamente 1 50% de *odata
2003, de Jos cuales €] 90% es zona sin riego. Asimismo, s¢ 0bservan 2oras Jeséiticas
que supuestamente s¢ atribuyen a la erosida del suelo y constituye un facior
limitativo para 1a elevacion de la productividad de 12 tiera.

{3) Presade Cajén de Pefla de baja utitizacidn (Tomatldn)

ciada de presa construida en K977 es de 33,300ha, su
capacidad de acumulacidn no s suficientemente utitizada detido a fas
medificaciones d2 las zonas 3¢ riego ¥ 1 falta de acondicicnamicnte de las
instalaciones de los etremos.

Pese a que el drea bene

(5) Mangoiextensi\-o destinado al mercado interno (Cibuatldn)
E! mango que se cultiva ¢a ¢l drea de estudio dificulta Tas tareas de cosecha por
ustarse de frboles grandes. Ademis, 1a prodoccidn es inestable debido aque ¢l
cultivo €5 5in riego y por Yas cosechas poe aos alternados.

o .

2
b e

Suelo Regasel compacto (Tornatian)
Este suelo que se distribuye en lodo el Area de estudio, &5 compacto y presentala
escasez de nubientes.

Canales troncales que no pueden usarse (Tomatidn)

Este canal para ci¢go agricola ¢std abandunado sin poder utilizarse debido a que
las cbras fueron précticame nte dadas por terminadas sin terminars el aleanlasillado
ransveesal.

El pastorso del bovino del 4r2a de estudio se realiza en forma extensiva en las
praderas. Ademds, sufre €] sobrepastoreo debido a la mayor cantidad de cabezas
€a relacidn a la cantidad de pasto.



{7} Plania ¢lasificadora def mango para la expodacitn {Tomatlén)

Foe construtda con &t subsidio del estado y es explotado por Jos ejidatarios. Sia
einbargo, €5 de vna escala pequedia y se disponen gran cantidad de prodnctos
rechazados en el proceso de clasificacidn,

x5

(3) Ingenio azucarero obsobeto {Casimiro Castitio) )
Esta instalachdn €5 para cortar y transpociar 34 03 d¢ azdicer ala trituradora. Eael
#reade esmdio exisie 840 un ingenio arucarero corsuruida en 1962 que se mantiene
mediante las reparaciones.

. S SRS - T : - J‘}‘ TR £ fxasas b ; et R
{9) Cenlro de Apoyo al Desarrollo Rural {(Cuautitling {10y Estada d= los caminos muricipales en la £poca de thivias {Cabo Comientes)
Este centro es ha organizacidn ¢atrema del Ministesio de Agricultura, Ganaderfa y En los caminos municipales de tiema se dificslt el trénsito para acudir a fas tareas
Desarvollo Rural que desarrolla fas actividades refacionadas con ladifusién agicola agricolas y de la poblacidn duramte 1a épaca de lluvias.

ganaderfa y Procampo, pero sufre la falta de personal ¥ presopuesto.

A g I g ¥ ol

(11) Canales d¢ agua de riego agricola donde se mezclan os desagiies domd sticos
{Ciheatldn) {Cuautitldn)
Muchos de fos desagiies dombsticas del &rea de estdio se descargan direclameate Este establecimiento fue fundado con fa financiacion sin interés ded Gobierno
en los canales de riego apefoola causanda lz contaminacidn del agva. segin la Ley de Sociedades de Solidaridad Social (L8§S), pero al oo vonlar con

1a suficiente financiacidn afrontan serias dificyltades para tz adquisicidn de Jos
pollos y [z falta de materiales.

(4>
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1. Prologo

1.1 Objelive del Estudio
El presente cstudio tiene como objeto a formulacién del Proyecto de Desarrollo Integral a
nivel del Plan Maestro de aproximadamente 1,200,000ha de la zona costera, ubicada al oeste
del Estado de Jalisco, (8 municipios incluyendo al Municipio de¢ Tomatldn) combinando
integralmente diversas clasesde planes individuales basados en las medidas del mejoramiento,
como el uso eficaz de las tierras y recursos hidrdulicos del 4rea, organizacién de los
productores y comercializacién. |
Al mismo tiempo, serealizard la transferencia de tecnologf ala contraparte en relaciénala

¢laboracidn del Plan Maestro.
1.2 Antecedentes de la Selicitud

El Estado de Jalisco es una regién agricola del m4s alto nivel entre los 32 estados de todo el pak
y es considerado como regién estratégica importante como zona avanzada de laagriculivra de
México. Sin embargo, al observar las tierras agricolas de la actividad agrepecuaria del dreade
estudio, en la parte de la costa del Pacffico, presenta diversos problemas como ¢l atraso de la
infracstructura productiva y de las facilidades de riego, asi como la precaria tecnologh de
produccién, la ineficiencia de la explotacién agricola, etc. Asimismo, en el aspecto de la
ganaderf, se considera un 4rea atrasada en cuanto al tratamiento de la cri, sanidad animal,
mejoramiento del ganado, cic. La elaboracidn y comercializacién de productos agropecuarios,
constituye un tema importante al juzgar los futuros efectos debidos alos tratados como el TLC.

Por esta razén, ¢l Gobierno de México ha selicitado la cooperacién técnica relativa a la
formulacién del Proyecto Integral de Desarrollo en torno ala reactivacién rural, el aumento de
la produccién de alimentos y la comercializacién incluyendo el comercio internacionsl de

productos agropecnarios,

{(6)



Estrategia de Desarrollo
Estrategia de Desarrolio y Proyecto Bésico de Desariollo

(1) Posici6n de ta estrategia de desarrolio Plan 2 nivel superior como ¢l Proyecto
Nacional de Desarrollo, eic.

(i} Indices internacionales

(i) Convenios intermacionales

(iti) Lincamienios y madidas del pafs

%

Situacidn de México
¢i) Sivacidn social
{ity Sitvacién ccondmica

{2} Objetivos de la estrategia de desaitolto
- {iii) Problcmdticas pex

{#) Ascguramicnto do ingeesos
similares al personal de
otras industrias

(i) Corceecidn de diferencias
de ingreso cntre 1as ciuda-
des y las poblaciones rurales

ks

i Estado del drea de estudio

(3} Hstrategia de desarrollo «- - - -

Metas | (5)  Promocion del suminisiro estable Je
alimentos y productos comerciales
Para 1a expoitacidn

Desarrollo de la infiacstruciura de
produccidn sostenible

Capacitacién del persanal humano y
apoyo a la actividad agropecuaria
Mejoramicnto &z 1a organizacién de
comerctalizacitn y elaboracida y
acondicionanticato de fas instataciones
Acondicionamiento de 1a infracstructusa
rural para el mcjoramisnto de la vida
Conscrvacién ambiental para la agri-
cultura sostemble

Mcdios

e (i) Estado social
‘ (ii) Estado econdmico
’ (iii) Problemdticas
(iv} Demandas de fa
poblacién

{4} Proyecto Bisico de Desarrollo
- -~ Sustitucién de 1a importacién de alimentos

Desarrodlo y acondicionamicato de fa infra-
estructura productiva agropecuaria
Mejoramicnto ca rclacidn ala prodvccidn
agropcuaria .
Acondicionamiento y mejoramicnto de 1a
instatactones de comercializacidn y
elaboracién do productos agropecuarnios
Acondicionamicnio de Ja infracstructura
rurzl

Conscrvacién del ambiente naturgl

() Cultivos bésicos promocionados

ambiente social :

Cullivos Principalmente para la exportacidn Principalmente para el mercado interno
Frutales Mango, plétano, papaya, limén —
Hortalizas Sandia, mclén, ajonjoll Jitomate, chile
Ganado — - Bovino para mejorar cf ganado semental

2.2 Situaciébn de México

(1) Ambiente socioécondémico

(i) La poblacién total de México es de 81,140,000 habitantes {(Censo det aiio 1990) yla
tasa de crecimiento de lapoblacién fue del 2.9% ¢n la década de los 70 y det 2.3% en
ta década de los 80 pero disminuy6 al 1.9% en la década de los 0. En cuanto a la

(1)



poblacién urbana experimentd un incremento del 51% de 1960 at 73% de 1990. La
composicién de la poblacién por cdades es como se detalla en Ja figura siguiente.

México: estructura porcentual dela poblacién por grupos de edad y sexo, 1960 y 1990
1960 1990

1963 Rk

¢ & t &
Nu-cn(&r.:l* Mg

Fuente: Censo Genceral De Poblacion Y Vivenda. INEGI

(ii) En diciembre de 1994, estallé la crisis monetaria causada por fa sobrevaluacién de la
moneda mexicana, por la brusca expansién del déficit contable, la intranquilidad de
la situacién poliica y el alza de los intereses de los Estados Unidos de América,
causando la fuga de capitales extranjeros. Para resolver esta siluacién, se ha debido
recurrir al apoyo internacional y evitar asf la crisis fluctuante de corte plazo. Al
mismo tiempo, el paso hacia el régimen del cambio libre flotanie ha provocado la

desvalorizacién de 1a moneda y los precios tienden a elevarse gradualmente.

Principales indices econdémicos

Iteins 1990 1992 1993 1994

PBI por persona (USS) 1293 | 3.893 4,185 5.d.
Tasa de crecimiento ccondmico real (%) 4.4 2.8 0.7 3.'5
Tasadeinflacién (%) 29.9 11.9 3.0 1.1
Batanza del comercio exterior (USS100 millones) A8.8 Al159.3 134.8 AlB4.6
Saldo d¢ deudas externas (USS100 millones) 1,019 1,176 1,302 s.d.
| Tipo de cambio de moneda (T[S, a fin de ano) 2.9 3 3.3 5.0
| Tasa de desempleo (%) 2.6 2.9 3.4 37

(iii) México se ha adherido al TLC, que entré en vigor en enero de 1994, EI TLC tiene
como objeto faliberacién del comercio exterior dentro del 4rea de América del Norte
y tiene similitudes con la integracién de la Unién Europea en ¢l aspecto de incluir
dentro del convenio no sélo el 4rea industrial, sino también el sector agricola y los
servicios. Sin embargo, difiere con respecto a la integracién de la Unién Europea al
no incluir 1a libertad de desplazamiento de la fuerza laboral y la coordinacion de la
pol:’lica' ccondmica y por no introducir las tarifas arancelarias para la importacién

fuera del drea.

(8)



Al observar la entrada en vigor del TLC y la economfa de México de 1994, las
inversiones directas extranjeras de 1994 sufricron un incremento del 63.8%
comparade con el afio previo, registrando el valor méximo del pasado. Se ha venido
diciendo que ¢l verdadero objeto del TLC, es detener la fuga o la disminucién de
capitales de México, pero a fines de 1994 se produjo la cilada crisis monctaria y
actualmente este fendmeno estd marcando una tendencia hacia la recuperacién.
(iv) Pataque México pucda alcanzar el éxito de lareforma estructural econémica y pueda
realizar la reforma econdmica a mediano plazo sin deteriorar los resultados de Ja
economia, macroecondimica existen muchos problemas y desde el punto de vistade
mediano y fargo plazo, pueden citarse como temas imporlantes la necesidad de
promover la poliica socioeconémica que contemple la: (a) elevacién de la tasa de
ahorro interno que actualmente s¢ mantienc con una tasa baja, (b) integracién de Ia
educacién, {c) correccién de las diferencias econdmicas, (d) promocién de la
democratizacién, (e) acondicionamiento de la infraestructura, (f) fomento de

empresas medianas y pequeiias e industrias que sirven de apoyo.

g g volumen 0 expoNacion
de mecancias

. ‘1965 = 100%
de! monto de expedicién al mercado de los e .

pakes adelantades y los Cuatro Tigres de
Asia {Hong Kong, Rep. de Corea, Singapury * |
Taiwan) fijando los valores de 1985 como 4,
indice 100.

Aunque México tiene el antecedente del paso
desde la economir mixta, que se vino man- 0 1
tentenda hasta muy reciente hacia la eco-

La figura de la derecha indica la evolucién

il T T | Y I B |
nomé libre, el crecimiento de la expediciGn 1955 1366 1007 1568 1989 1960 1991 1892 1993
p-—-cEsados Uneies X--- o hodn > domania
al mercado supera el aumento registrado oo peses ey« == -0 SROTOB L, Cona
registrado por los cuatro tigres del Asia que 47— Ao 0 peigeis)

han experimentado un desarrollo notable. Fuente: Banco De Mexico y ¥l 1994
(2) Ambiente agricola

(i) La agricultura de México estd destinando grandes extensioncs de tierras agsicolasala

produceién del mag, frijo! y trige que son los alimentos principales y especialnente

la superficie de cultivo del matz, se destina méas de la mitad de Ia superficie total

cultivabte del pafs. Los centros de produccién de México seextienden en tedo el pak

desde 1a produccién para ¢l consumo propio de pequedia escalaenla regién sudeste,

hasta Tos campos agricolas que producen comercialmente en gran escalaen ¢leentro

y la parte central del Pacfiico. El mai constituye el cultivo bdsico de més de 2

millones de minifundios y aproximadameante el 65% de la superfi'cie cultivada

pettenece al régimen de ejidos.'l,a produccién experimenta grandes variaciones

debido a la mayor o menor p_recipilacidn, ya que ¢l 86% de la supetficie del cultivo

(9



(it}

(i)

(iv)

son ticrras de temporal, Ademds, ¢l rendimiento wnitario de la cosecha es baja.

Dentro de ta importacién y exportacion de productos agricolas, el porcentaje de

“exportacién, dentro del monto total de las exportaciones han bajado del 6.4% de

1988 al 3.8% de 1993, mientras quie la importacién ha bajado igualmente del 6.6% de
1989 al3.4%. En cuanto a sucontenido, laexportacion registra el aumento brusco de
hortalizas y frutas y la importacidn registra el aumente de los reaglones como frutas,
semillas oleaginosas, soya, sorge y trigo.

Aunque Jo anterior corresponde al estado actual del seclor agricola tradicional de
México, enlos tiltimos afios se aprecia la diversificacidn de laagriculiura de este pa&,
puesto que en la parte sur de lazona tropical se observa lapreduccion del café, arroz,
cafia de azicar-y frufas, mientras que ¢n la parte norte se desarrolla el cultivo de
hortalizas para la época baja de los Estados Unidos y la produccién ganadera
comercial moderna e intensiva, principalmente en torne al Bovino de carne.

En México, se modificé et Articulo 27 de la Constitucidn en enero de 1992, en la
agricultura de México se puso en prictica la modificacién del régimen de ejidos que
eslivo vigente desde la Revolucién de México de 1911 (régimen que reconochy
solamente el derecho de cullivo), habiendo sufrido un dristico cambio de fisonomh
al reconocerse el derecho de propiedad del terreno (tkule del {erreno) de los
ejidatarios (miembros integrantes de ejidos) y comuneros {miembros integrantes de
las comunidades). '

Se abolid el tradicional cégimen de precios de garanté para los productos agricolas y
pese a que desde 1993 se adoptéd el Procampo, que tiene como objeto subsidiar
directaniente a los productores de granos bisicos y seinillas oleaginosas segin la
superficie de cultivo, las perspectivas econdmicas futuras son inciertas. Aunque este
régimen ha tenido una acogida favorable entre los productores, son inciertas Ias
perspectivas de la garantfa posterior a Procampo.

México se ha adherido al TLC, que se puso en vigor en enero de 1994,y al G3 que

- entré en vigencia en enero de 1995, Pese aque en relacién a los efectos que e} TL.C

(v}

cjerce sobre la agricultura de México existen las estimaciones de diversos ambitos,
todos sereficren alacompelitividad en ¢l mercado internacional. En consecuencia, es
urgeate que se adopten las medidas para que la agricultura de México pase del
método de la agricultura tradicional hacia el método de agricultura moderna y s¢
encare ¢} desarrollo (mejoramiento) de las mercaderfas (productos) que sean
compelitivos en ¢l mercado internacional y se propicie‘!a estabilidad de la produccion
y la reduccién del costo de produccién. ' | .

Mediante la reforma del régimen de esta oportunidad, 1a jurisdiccién de la
comercializacién de los productos agricolas ha pasado desde la Secretarh de -
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) a la Seccelara de Agricultura, Ganaderivy

‘Desarrollo Rural (SAGAR) y se espera que se tomen las médidas administrativas y

orgénicas integrales desde la produccién hasta la comercializacién.
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2.3 Planes de Nivel Superlor como el Proyecto Nacional de Desarrollo

(1) El Peesidente Zedillo, que asumid ¢l mando e dicicimbre de 1994, publicd en el mesde
junio de 1995 el Proyeclo Nacional de Desaccollo (1995 ~ 2000). Como base de la poliica
agricota, se cita la promocién del desarrollo regional equilibrado y e bicnestar de ta sociedad
rural. Entre las pautas principales, se enuncia la clevacion de la produclividad agricola, a
organizacién de los agricultores, apoyo financiero y desarrollo sostenible.

Asiinismo, se estén celebrando frecuentemente foros locales para formular los nuevos

planes de desarrollo a nivel estatal, valiéndose de fas caracterSticas regionales.

(2} Scgén las perspectivas futuras y estrategiade “ Jalisco 2000" publicado en julio de 1994,
como perspeclivas futuras del estado de Jalisco sc afirma que ha de consolidarse como (1)
acceso hacia el oriente, (i} base de suministro de alimentos de México, (iii) centro financiero,
educacional, comercial y técnico de la zona occidental y (iv) base de exportacién hacia €l

mercado internacional, cstableciéndose como conclusion la necesidad de un decidido apoyo.

(3} Asimismo, el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo ha manifestado su
apoyo @ la poliica del nuevo presidente y estd ofreciendo la ayuda continua para fortalecer la

infraestructura rural.
2.4 Estado del Avea de Estudio

(1) Antecedentes de la solicitud
Pese a que Jalisco es uno de los estados productores agricolas del mds afto nivel dentro de los
32 estados del pak, dentro del Estado de Jatisco, el drea de estudio es doande la agricultura se
encuentra masatrasada, cuya problemdtica consiste en el atraso de la infraestructura productiva
'y la tecnologh de produccidn, por existir el antecedente de haberse iniciado hace més de-20
afios, la cotonizacion por los ¢jidatarios cuando se habilité la carretera federal.
Especialmente con respecto a la superficie de las ticrras agricolas del drea de estudio, las
mismas representan a'pcnas ¢l 6%, a pesar de estar ocupando ¢} 15% del Estado de Jalisco. Al
mismo tiempo, desde ef punto de vistadel uso de lastierras, las mismas estén dispersasen forma

dz mosaico y existen limitaciones para la ampliacién de tierras agricolas,

{2} Alhbicme socioecondémico

La poblacién del érta de estud:o (243, 430 habilantes) y ta cantidad de familias (50,244 fincas}
representan el 4. 5% y 4.8% r»specmamenlc del Estado de Jalisco. La cantidad de fincas
agricolas es de 20,610 unidades que representa el 41% de las fincas. En cuanto a la tasa de
alﬁbelwacnén delos 7 municipios cxccpluando Puerto Vallarta del :’ma de estudio es del
85.1%.
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Poblacién por profesidn

Profestiones

{%) 10

20

50

'Agricultura (51%)

Tndustria (16%)

Servicios (11%)

Comercio (8%)

Ingeniesos (5%)

Otros (7%)

Ystratos segdn los ingresos mensuales

Monto de ingresos mensuales

(%)

10

20

Ein‘ ingresos (14.2%)

Salario mbimo (12.7%)

| ~ 2 veces del safario minimo (24.6%)

| 2 3 veces del salario minimo (31.7%)

3 ~ 4 veces delugélario iinimo (10.6%)

B Més de § ';:eées del salano minimo {6. 2%)

Fuente:
Nota:

Elaborado segin el Censo del ane 1990.

Debide a que Puerto Vallaria se destaca como zona de turismo constituyendo un

municipio turktico, se indica s6lo los datos de la poblacién y los estratos relacionados

con los 7 municipios, exceptuando Puerto Vallarta,

{3} Ambiente agricola

a) Tencncia de tierras _
Esquema detenencia delas | Agrupacibn de | Cantidad de | Supeificie de JPromedio por .
. v . . Promedio
Beiras unidades {incas tenencia {ha) finca
Ejidos 145 15,212 61,012.5 4.01 100 fincas - 420ha
Comunidades 16 4,277 13,789.5 3.22 260 fincas - 860ha
Pequeios propiclarios 1,121 1,121 14,044.0 12.5) 1 finca -12ha

b)
{1

Problemas de la agricultura

tenencia de tierras y el esquema de cultivo de productos.

(i)

produccidn de granos.

(iii)
nutrientes.
(iv)
fegién.

a2

Se¢ estdn producicndo diferencias de ingresos segiin las zonas, esquema de
Segin las condiciones lopogrificas, se dificulta fa mecanizacién de Ia
El suelo es dcido y tiene un suelo de baja fertilidad con escasez de

La produccidn de los granos bésicos no llega a satisfacer el consumo de la



(v)

(V)

{¥ii)

{viii)

(ix)

(x)

(x1)

{xii)

Segiin la zona, se dificulla ¢l aseguramicnto del agua de riego durante la
¢poca seca.

Debido a la falta de tecnologh de! mancjo del agua de 1a zona de riego, s¢
estd produciendo la caida de la tasa de riego.

La falta de tecnologh de cultivo y la deficiencia del control de catidad de
las frutas tropicales, es causa de la baja tasa de comercializacién.

Fl bovino de carne no puede someterse al engorde debido a la falta de
pasto durante la época seca y la rentabilidad es baja debido a que debe
depender de la reproduccién.

Faltan instalaciones de clasificacién y elaboraci6n de frutas para
incrementar ¢l valor agregado de los productos.

Por la falta de madurez y debilidad de las organizaciones de productores,
se dificulla la obtencién répida de las informaciones, e} desarrollo de los
mercados y s¢ estd deteriorando la rentabilidad por la intervencién de los
intermediarios.

Debido a las altas tasas de interés de los préstamos y las variaciones de la
tasa de interds, se dificulta la amortizacién de las deudas.

Cormo zona de produccién agricola con perspectivas {uturas de grandes
posibilidades , es posible abrigar expeciativas de ampliacién del mercado
de exportacién de frutas y hortalizas que ¢s una de las especializaciones de
esta zona, con destino a los Estados Unidos de América {durante la ¢poca
baja), América del Norle, Asta y Europa, siempre que fuera posible el
suministro de productos en canlidades estables (capacidad) con alta calidad
(confianza) y sc disponga de la tecnologh (produccién). Para ello, se
requiere la formulacién del Proyecto de Desarrollo Integral que sea
factible desde el punto de vista del fortalecimiento de la organizacién de
los productores, fa formacién de centros de produccién y la puesta en

préictica de cultivos por contrato.

(4) Demandas de la poblacién (sesumen de los resultados del estudio)

(i) Con respeclo al Tratado de Libre Comercio, se pronostica {acaida de los precios de los

(1)

(iii)

productos y se formulan las demandas de las medidas apropiadas.

En relacién al Procampo, se solicita el incremento de subsidios y la ampliacién de los
cultivos objeto del subsidio.

Entre olras solicitudes, se formulan las demandas en el aspecto de laintensificacién de
fas instrucciones para la cxplot'acién agricola, acondicionamiento del riego,
integracién de la politica de precios (medidas para elevar los ingreses), integracién
del crédito agricola (estabilizacion de las tasas de interés y adopcién de bajos
inlereses)', mejoramicnto de las condiciones de comercializacién en el mercado,
acondicionamiente de las instalaciones de elaboracién de producios agropecuarios,

acondicionamiento de la infraestructura productiva y rural.
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3. FEstado Aclual y Problemdticas del Arca de Estudio
{Con propésito de pian)

3.1 Uso de las Tierras
3.1.} Geologihy suclo
1) Estado actual de la geologha y suclo

(1} Geologh

La parte costera de la Sierca Madre Occidental que f0rma parte del drea de estudio, estd
conslituido principalmente por rocas intrusivas dcidas del cretdcico y en parte se distribuyen las
areniscas del terciario con abundantes rocas efusivas 4cidas del terciario hacia ¢l lado de la

sierra.

(2) Suelo
El estado fisicoquinice del suelo del 4rea de estudio, corresponde al suelo compacto o suclo

dcido en una paric del drea.

2) Probleméticas de la geologh y suelo
El suclo, en general, presenta un estado de escasez de nutrientes a excepeién del polasio
(K,0).

3) Plan de mejoramiento del suelo y mejoramiento de fertilizacién

(1) Plan de mejoramicnto del suclo
(i) En el suelo 4cido, se procuraré ¢l mejoramiento aplicando ¢l carbonato de calcio.
(i) En el suclo con alia concentracién de sal, s¢ aplicard el carbonato de calcio y
posteriormente se efectuard el ricgo.
(iti) En elsuelo compacto o suclo con falta de humus, seaplicaré 1a estopa (polve del fruto
del coco de palma). '

(2) Plan de mejoramiento de fertilizacién
En el suclo con escasez de nutrientes, se aplicardn los productos como urea, su pcrl‘osfato de
calcio, cloruro de potasio, carbonato de calcio y cloruro de amonio hasta alcanzar las metas del

mejoramiento.

{1) Método de apoyo
(i) Se procuraré el acondicionamiento de la orgamzamén que posibilite ¥a realizacién
directa y rdpida de ios andlisis del suelo. '

4



(i) Se procurard ¢l acondicionamiento del sisiema para ¢l suministro de materiales para
mejorar ¢l suelo a bajos precios (Scctor de suministro de matediales para la
organizacién de agricultores}.

(iti) Se procurard el acondicionamicnto del sistema de extension de tecnologis del
mejoramiente del suelo y mejoramiento de ferlilizacidn (distribucién del personal de
difusién con especialistas del suelo y elaboracién y distribucién de manuales

técnicos).

31.1.2 Uso de las tiercas

1) Eslado del uso de las tictras

Las superficies del uso de las tierras en el afio 1990, se disiributin en 100973ha de ticiras
agricolas (8.4%), 471,245ha de praderas (39.3%), 545,54%ha de bosques (45.5%) y §2,308ha
de tierras de otros usos (6.8%), acusando wna proporcién grande de campos ganaderos y
bosques.

De acuerdo a la clasificacién del uso de tas tierras por altura, aproximadamente el 47% de
las ticrras agricolas corcesponde a la Clase 1 (0 ~ 100m), las praderas de la Clase 1 ~ 6 (0 ~
1,500m) sedistribuyen en forma relativamente uniforme y ¢l 88% de los bosques estén dentro
de la Clase 1 ~ 5 (0 ~ 1,000m).

Scgin la clasificacién del uso de lasticrras por pendiente, aproximadamente el 90% de las
ticrras agricolas estdn en lierras de pendientes suaves de fa Clase 1 ~ 2 (0.5 ~ 6.0%),
aproximadamente el 90% de las praderas se distribuyen casi uniformemente dentro de Ia Clase
1 ~5{0 ~200%) y el 88% de los bosques se ubican cn la Clase 2 ~ § (2.0 ~ 20.0%).

2}  Problemdticas del uso de las lierras
Dentro de los 8 municipios del 4rea de estudio, existe la informaci6n del estudio del potencial
de eresién {(Mapa de ¢rosionabilidad del suelo) que sefala que en ¢l 62% de la superficie de

tierra de 5 municipios presenta la posibilidad de erosién del suela superior al nivel medio.

3} Plan de uso de las tierras

(i) Los bosques se exceptian del objeto del acondicionamiento de las ticmas agricolas.

(i) En el caso de que las tierras apias para el desarrollo (plano de posibitidad de
1:50,000) se encuentren dentro de la linca de igual crosién de un valor superior ala
Clase 3 (0.031 1¢/ha.hr./MJ.mm_ha.) de erosién del suelo del mapa de erosionabilidad
del suelo, se exceptuard del desarrollo de las tierras agricolas.

(iii) Se procurard la conversi6n ¢n lierras agricolas de una parte de praderas de baja
productividad. En estecaso, seintroducird el método de acondicionamicnto de tierras
agricolas y sc prestard atencién en la conservacién de tierras agricolas.

(iv) En lastierras agricolas permanentes, se llevard a cabo el niejoramiento de fertilizacion

y s¢ procurard la elevacién de la productividad de las tierras.
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4) Plan de acondicionamiento de tierras agricolas
Para implementar el plan de produccién agropecuaria, se realizard el desarrollo de ticrras
agricolas y el mejoramicento de los pastizales y tierras agricolas (Ver “ Proyectos” del

punto 4.2).
5) Plan de conservacidn de tierras agricolas
Para desarrollar la agricultura sostenible, se procederd a la conservacién de las tierras
agricolas (Ver © Programas” del punto 4.3).
3.2 Riego y Drenaje, Manejo del Agua

3.2.1 Riego y drenaje

1) Estado del riego

{Fuente de agua

. p Agua de los rios, agua de infiltracion
. Agua de los rios '
de ricgo): ¢ " | agua subterrdnea, manantiales

!

{Método de toma): Presa Bombeo
{(Zona de ricgo ) . (i1) Zonade ricgo de Cihuatlin { | {iv) Zonade riego de
existentes); (i) Zonadenego| | i) Zona de riego de Puerto La Fortuna

de Tomailan Vallarta ) Individual
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2) Problemdticas del ricgo
(1) Zona dc ricgo de Tormatldn

Superficic regable iniciak 33,300ha -

10,808ha = Difcrencia debido al cambio de zona
dericgo

Supcrdicie reghable del plan actual: 22,492ha e

4,838ha = Difcrencia debido ala faltade
acondicionamicnto de canales de
agua ¢ instalaciones asociadas,
pérdidas del agua, etc.

Superficie sustancialmente regable: 17,654ha e

9345ha = Diferencia debido alas siguientes
Causas

Superficie realmente cuttivable: $.300ha _!
{Culiivos principalos: paslo, arroz con ricgo, kabaco, plétanos}

- [Problemdticas)

(i) Topografia inapropiada (mesetas y lierras coﬂ
pendicntes)

(ii} Suclo inapropiado (ticera arcnosa, capa [Asuntos]
superlicial somera) (i) Cafda de calidad y produccion

(i) Fahiade recursos (deficicncias del (i} Disminucion de las rentas

- régimen de créditos) I agricotas

(iv) Deficiencias de las facilidades de la ' (iii) Pérdida del estimulo de producic
infracstructura Produccién del incremento de
(Facilidades inconclusas, falia de recursos tos ingresos

para ¢} mancjo)

{v) Dcsvetajas del mercado y comercializacion
{falta de instalaciones de comercializacion)

(vi) Faltade ecnologia de Explotacidn agricoka
(falta de uso cficar del agun)

(vii} Deficiencia de ta orgamizacién de agri-
culiores
(Inmadurcz de fa tcenologia de mancjo,
anlagonismo inleaw)

amn



{2} Necesidad del riego
iy Aproximadamente ¢l 80% de la precipitacién total se concentra en la época de Huvias.
(i) Los productos comerciales del drea se cultivan principalmente en laépoca secay se
requiere ¢l agua de riego.
(i) Para el incremento de la produccién de productos de alto valor comercial, es
imprescindible ¢l riego.
(iv) Es fuerte la demanda del riego de parte de los agricultores productores.

(3) Supetficie regable

Caudal d cilucociaanual ;4,200 milloncs de m?
Cavdal utilizable pasa ¢l ricgo : 2,100 millones dem?®  Caudal neeesario de los cultivas con consumo
Caudal utitizable cn parcelas : 1,300 mitlones e m®  promedio anyal por cultivo = 2,600mm

|
(Calculado a parir do la eltucncia) Superhicie regable : 50,000ha x 2 ciclos = 100,000ha

Superlicic do ricgo exisiente 32,500ha
Supesiicic regable : 67,500ha (Aprox. 70,000ha)

3) Plan de riego en pequiia cseala

(1) Plan de ricgo en pequeiia escala

Dias de intermitencia: 7 dfas para cultives perennes 3 dfas para cullivos anuales
Caudal ncto de riego: 108.1 mm 37.6 mm
Area de alcance del riego: 2.2 ha 6.6 ha
Caudal de riego: 0.0458 m'A 0.0478 m &
Supetficie de cobertura de cada fuente de agua = 20ha
Borderia: Dique de tierra (ancho de la coronacién = 3m,
altura = 10m, longitud del dique = 50m}
Bomba: Caudal de descarga = 2.8m3/min
Canal de aduccidn: Hormigén {ancho del fondo = 0.3m,

altura de 1a pared lateral = 0.3m)

(2) Plan de reparacién de la zona de riego de Tomatldn

Se realizardn las obras de reparacién para asegurar el agua de ricgo necesaria para 2,536ha
dentro de¢ 4,838ha que actualmente no seaprovechan debido ala falla de acondicionamiento,
por fugas de agua, etc. de los canales de agua ¢ instalaciones asociadas. Al mismo tiempo, se
realizard tadifusién y el suministro de instrucciones sobre lastecnologhs del manejo del agua
y la difusién de tecnologfr de explotacién agricola mediante el establecimiento de las parcelas

modelo.
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4) fistado del drenaje
Una parte en un extremo del Distrito de riego, sélo cuenta con complertas y canales
{vertederas) para los excedentes de agua, pero no existe la infracstructura de drenaje mds

" elaborada. Tampoco hay solicitud por parte de los productores.,
3.2.2 Mancjo del agua

1) Estado actual del manejo del agua

(1)} OQrganizacidn del mancjo del agua

(i) (Método anterior) rCom:snén Nacional del Agua (CNA)

(i) (Método realista)

En proceso de instruccitn
. por CNA

{Cesién cn proceso)

 /

Asociacién d
(i) (Método actual) sociacién de -

Usvarios del Agua

(2) Método de manejo del agua

(Pecisidn del (Sohcnud) - . (Solicitud} . ) - .
cavdal necesarioy|  ©NA Asociacién de P Agricultores beneficiados

{D..c;suﬂn) vsuarios del agua (Noziﬁcacié:n) (Pharificacién del cultivo)

{Suministro _ {Apertura y cierre

del agua): de compueria)

2) Problemadticas del mangjo del agua
(i) Pese a que en las principales zonas de ricgo estdn establecidas las asociaciones de
usuarios de! agua, no puede decirse que estén funcionando suficientemente
(Actualmente s6lo se limitan a la coordinacién de las superficies de cullivo de los
agricultores beneficiarios y la comunicacidn con la CNA).
(ii) Para otras asociaciones de vsuarios del agua de pequeiia escala, no se reafizan las

difusiones ni instrucciones.
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3) Plan de mejoramicnto del manejo del agua
(1) Organizacién de manejo del agua

{Una asociacién de manejo y uso

del agua por cada sistema de riego)

CNA

(i) Documentacién de los reglamentos

Centro de Apoyo al Desarrollo

(i) Aclaracién de dercchos y obligaciones Agropecuario y Rural
de los agricultores beneficiados (5 lugares) _
(2) Método de manejo del agua
(i) Elaboracién del plan de distribucién del ¢——EBjecucién) ——
agua minucioso y medicién (calculo del |
precio de] agua)
(ii) Introduccién del riego turnado<- (Instrucciones)y——

(i) Medidas contra las lluvias (cosecha en 44— (Instrucciones)......|

agua, aseguramiento de la retencién del

agua, etc.)

(3) Mantenimicnto y conservacion de instalaciones de riego

{Asociacion de usnarios del agua)

(i) Ofrecimiento de la mano de obra

(i1) Labor remunerada (cuando

fuera necesario)

(20
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(Lado del gobierno)

(i) Acondicionamiento y

------ remodelaciones, etc.

(ii) Medidas debido al precio
del agua




3.3 Cultive y Explotacién Agricola

3.3.1 Culiivo

1) Estado actual del cultivo

{Ciclo codofiny. 9291 Supeef. @ 1,000 2,000 1,000 4,000 5,000
y primaverafverano 93) :
Arroz conricgo 1 (1.7%)
Granos bisicos | Fijol
N M.m’z fniEElsesy
Semilias Oleag. | Ajonjoli {0.6%)
[ (nite 6.9%)
Hertatizas Titomate | 23%
Melén {22%)
) Sandia {7.1%)
Aguacate {-)
Lima (-)
Limén {1.6%)
Fruias Mango (17.3%)
Papaya (2.0%)
Hitano (22.4%)
1ndustriates Caha d¢ azdcar ] %ﬁ%ﬁgfﬁ 3 ?g
Monto de produccién (%) 0 10 20 Moato tolal
(N$235,866,000)
Nat = Supetficie dc weemasenm - = Poccentaje del monto
cultivo (ha) &e produccién (%)

{iiy Lasuperficic de los principales cultivos de otofio a invierno de 199293 y primavera a
verano de 1993 del drea de estudio fueron 37,621ha y la proporcién de las tierras de temporal
era 2.19 veces mayor que las tierras con riego. Ademds, el rendimiento vnitario de lacosecha

de 1a agricoltura con riego era 1.2 veces mayor que la agricultura de temporal.
2)  Problemadticas del cultive

(1) A pesarde sergranos basicos, en el drea de estudio secultiva el ma# (el rendimiento de la
cosecha es baja con un promedio de 2.0tha) y el frijol (lacosecha es baja con 1.5¢/hadebido
al uso continuo de semiltas no registradas, las enfermedados y plagas y las perturbaciones del
cultivo sucesivo) que no llega a satisfacer la demanda y es necesario que s¢ asegure la

produccidn que se ajuste at consumo.
(2) Entre el cu]tivode hortalizas de gran escala, que recurce atecnologhde punta, y el caltivo

de pequeiia esvala, que depende de la tecnologh tradicional, se estdn produciendo grandes

diferencias de produclividad y de calidad de los productos.
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{3) Se estd produciendo la caida de ta calidad debido a la falta de contro) esicicto de

enfermedades y plagas y del control de fertitizacion.

(4) En el casodel mango y la papaya, son grandes tos dafios que sufren los frutos durante la

cosccha y es baja la tasa de productos comercializables.

(5) Debido a que son escasos los antecedentes de cullivo de productos forrajeros, el tema del

futuro es la investigacién sobre fa seleccién de variedades 6ptimas, método de fertilizacién y

esqueina de tecnologh de cultive.

3) Plan de cultive

(1) Fijaciéon del volumen de preduccién

(1)

(i)

(ii1)

(iv)

En relacién a lasuperficie de cultivo del maiz y frijol de los granos bsicos, se decidird
calculando la demanda basada en el consumo por persona, correspondiente a la
estimacién de la poblacién de} aiio meta del 4rea de estudio y, aplicando cl
rendimiento unitario de la cosecha planificada, considerando ademds de la reserva
propia de los agricultores, la parte de fa tasa de pérdidas de la cosecha y ajustes, la
parte de la tasa del producto comercializable por razenes de calidad, cantidad de
semilla para uso propio, etc.. Asimismo, esta produccién serd equivalente al consumo
dentro del 4rea de estudio. Con respecto ala superficie de cultivo del arroz con riego
se mantendré el estado actual y seincrementard la produccién mediante el cullivo de
dos temporadas y con el ammento del rendimiento unitario.

Fn cuanto a la superficie de culiivo det ajonjoli entre los productos oleaginosos, s¢
destinardn las superficies donde-cl cultivo excede at consumo y las superficies can
excedentes del maiz para aumentar la produccién mediante el aumento de la
plantacion.

En relacién a la saperficie de cultivo de la cafia de azdcar, entre tos cultivos
industeiales, s¢ limitard al 60% de ta superficic actual, pero se asegurard una
produccién equivalente a més del 80% mediante el incremento del rendimiento
unitario de la cosecha (aproximadamente del 90% en el principal centro de
produccién de Casimiro Castitlo). '

En cnanto a la superficie de cultivo de hortalizas y frutales, se sumardn
principalmente las superficics de pastizales que se conviertan en camp(;s horticolas
(en el caso del mango, se adicionardn las superficies con excedentes de cultive de fa
cafia de aztcar) para ase'gura'r una produccién que permita alcanzar las metas de
produccién de productos comerciales de exportacién mediante el aumentd de la

plantacién y e} aumento del rendimiento unilario de las cosechas.
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{2) Superficie planificada y metas de produccidn

_ Producto | Svperficie {ha) | Produccion (1) Producto Supedficie (ha) | Produccién (1) |
Moalz 15,320 61,272 | lJitomate 869 41,390 |
_Frijot 2,576 5.047 Chile 1,04) 46,050
Arrez con riege 985 | 1032 | Mango Al 119,552
Ajonjoli 1,562 2,867 Papaya 1,439 69,684
| Cada de azidear 3,167 450,065 Plitano 4,692 219,300
Sandia - 3418 113,428 | Limén 3.375 84,576
Mclén 131 22,509 Total 41,877 1,249,811

3.3.2 FExplotacién agricola
1} Estado actval de la explotacidn agricola

{(n Escala de explotacién
El promedio de la explotacidn de los agricultores del 4rea de estudio es de 4.01ha de los
cjidatarios, 3.22ha de loscomuneros y 21.0ha de los pequeiios propictarios (excepiuando las

tierras arrendadas).

{2) Mane de obra
(i) Ejidatarios y comuneros: Bisicamente dependen de la mano de obra familiar pero
también se contrata personal estacional.
(ii) Pequeiios propictarios: Basicamente dependen de la fuerza laborat famitiar, pero
ademds de la contratacién estacional, existe el caso de la contratacién del personal

especializado permanente durante todo cl afio.

{3) Capacidad de lecnologh agricola

(i) Ejidatarios y comuncros: Bisicamente se rializa el cultivo simple de granos bdsicos de
pequena escala y ademds, el cultivo mixto o aliemado de {rutales y hortalizas.

(ii) Pequeiios propictarios: Ademds de la explotacidn basada principalmente en los
productes comerciales, muchos de ellos procuran la dispersién de los riesgos
introduciendo la explotacién mixta con la ganaderi.

{4) Tipos de explolacién agricola
(i) Ejidatarios y comuneros: Se dedican principalmente al monoculiive en pequeia
cscala- de granos bésicos y se dedican principalmente a la explolaciéon mixia
combinada con ¢} sector ganadero. _
(ii) Propietarios de pequefiaescalar  En lfamayori de los casos, son lasexplotaciones de
dedicacién exclusiva de cultivos comerciales y ganaderfy, siendo escasas las

explotaciones mixtas.
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(5) Cantidad de predios agricolas (1994)

(i) Ejidatarios y éomunerosz Aproximadamente 20000 fincas (aproximadamente
50,000 personas)

(ii) Pequedios propictarios: Aproximadamente 1,200 predios (aproximadamente 3,000
personas)

(iii) Desde el punto de vista del tipo de explotacién agrkola, los agricultores dedicados
exclusivamente a la agricultura son 9,300 fincas (23,250 personas), los agricultores
de explotacién mixta son 7,700 fincas (19,250 personas) y los agricultores dedicados

exclusivamentc a la ganaderia son 4,200 fincas (14,500 personas).
2) Problemdticas de la explotacidn agricola

(1) Ejidatarios y comuneros
(i) Las rentas son bajas debido a la baja productividad de las tierras (rendimientos
" unitarios de lacosecha) y labaja calidad de los productos y baja productividad de la
mano de obra. 7 '
(i) Es necesario que se procure ef mejoramiento de laexplotacién mediante laelevacién
de taproductividad de las tierras, expansion de laescala de explotacién, introduccién
de productos comerciales, elevacién de la calidad de productos agropecuarios, uso

colectivo de maquinaria ¢ instalaciones agricolas, ete.

{2) Pequeiios propictarios
(i) Paralaproducci6én de productos comerciales destinados al mercado intermacional, es
necesario que se formen los centros de produccién y se mejore la calidad.
{ii) Con ese fin, es necesario que se procure la acumulacién de grandes capitales, y

tecnotogi de avanzada y se ampli: Ia escala de explotacién.
3) Plan de explotacién agricola

(1) Lineamientos para el establecimiento

(i) Esquema de cultivo: Se adoptard el cultivo de 2 temporadas del arroz con riego,
cultivo rotado del {rijol y maiz y el cullivo asociado del mango y chile.

(it) Distribucitn de los riegos: Se adoptard laexplotacién mixta entre los cultivos del tipo
‘que requieren las tierras y los cultivos intensivos o estos cultivos con el sector
ganadero.

(i} Intensiones de los agricultores: Existed deseo de ampliacién de la escala de
explotacién y de adoptar un esquema de cultivo gue no concentre fa época de
expedicién.

{iv) [Ingresos meta de los agricultores: Se fija como meta ¢l ingreso medio del personal
dedicado a otras industrias (inds de N$18,000 por ano).
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(2) Tipos de explotacién agrkola representativos

Tipo de caplotacidn Cultivos Fincas
Tipo expltacidn de putoabastecimiento {Alonjoli=qhal+ (Frijol=2 Sha)+iMalz=2 Sha) Total=3.0ha 114
00 (R4 o] hmate=0 2030y (POl A I MALEIDL) s eron2 | 1636
Tipo de explotacidn exporiadora de {Arroz con riegos16hat (Ganadeda=4ha) Tolal=20.0h2 52
horta¥izas (Mediany escala: 300 fincas) (Sandia=5ha)+(Frijot=Tha}+ {Cads de arlcar=8ha) Tolal=20.0da 197
Memo & obry contratade 90 personas) | | acn=tnapiMatesthois(Caade wbearsiten L TR0 S
Explotacidn mixta exportadora de frulas {Mango=10H(Papaya=63{Malz=20}+{Ganader(a=20) Total=55.0ha 53
(Gran ¢scaly 100 fincas) (Mango=5){Chile=5)+{Lim&n=100{Frijol=15}+(Ganaderia=30) Toral=45.Cha 3o
(Piiiano:&bmanEé%(l'na}f{Ganadcri:zBOha) Tots1=45.Cha 5

(Manodt obra contral ash'.!l4 pcrsomlsl?”w {lnctuye ¢l lipo:!.«‘:' explolacién mixlacon la gamdtrh)'? Tolal: l.ﬁ
Total *1 ' 2,200

Nota: (i) *1: 10% & todos los .agricu’ltorﬁs {20,000 fincas) + 200 fincas de promocién de productos

comerciales = 2,200
(i) *2: Dentro delos tipos de explotacidn, incluye las explotaciones ganaderas de dedicacidn
exclusiva.

4) Fomento de la produccién de cultivos comerciales exportables

Dentro de la promocién de la exportacién, se realizard la promocién de la produccién de
cultivos comerciales para elevar tos ingresos de los agricultores productores y la captacién de
divisas (Ver *' Programa” «el punto 4.2).

3.4 Ganaderia
1} Estado actual de la ganaderia

(1) Ganado- _

La cantidad media de cabezas criadas por finca del drea de estudio son 43 cabezas de bovino
de carne y 9 cabezas de bovino de leche, pero la cantidad de cabezas son irregulares segiin las
zonas. £l bovino de carne y bovino de leche se someten al pastoreo extensivo durante todo el
afio en pastizales naturales y en praderas junto con los sementales.

Aunque para fa produccién de lerneros se realiza en parte la inseminacién artificial, la
mayor parte depende del cruzamiento natural. Elhecho de que la produccién anual deleche
de vaca sea baja con niveles de 1,400/ cabeza, se debe a que estd dependiendo principalmente
del pastoreo y précticamente no se suministra alimento balanceado.

El ganado percino, caprino, ovino y avicola se cria por mds del 60% de los agricultores para

¢l consumo propio y para el ingreso de dinero en efectivo, pero las escalas son pequedas.

{2) Sanidad animal

Las enfermedades det ganado reportadas en 1993 en ¢l drea del presente estudio fueron a
pasterella, piroplasmosis, rabia, septicemia hemorrdgica y' carbonosa del bovine y la
anaplasmosis del equino. En cuanio al cenlro de sanidad animal, s6lo sc dispone de la

instalacién ubicada en ¢l vecino municipio de Autldn.

(25



(3) Preduccién forrajera

L.a superficie de las praderas del drea de estudio (datos del afio 1994), representa
aproximadamente el 37% de todo el drea (438,874ha), de los cuales, el 35% (154 096ha)
corresponde a pastizales mejorados y el 4% de la superficie es con riego (5,938ha). En cuanto
al promedio de  la superficie de las praderas por predio esde 42ha (el promedio méximo por
municipio es dé 98ha).

Como cultivos forrajcros, en 1994 se habian plantado §,500ha de mat y 1,300ha de sorgo.

(4) Mejoramiento del ganado

Pese a que e} gobierno y ¢ Banco Nacional de Crédito Rural {BANRURAL) han concedido
créditos para el mejoramicnto del cebi y los recursos para la difusién de la inseminacién
artificial ¢ introduccién de sementales, no s¢ han logrado los resultados esperados debido al

escaso interds de los agricultores en materia de mejoramiento.

2} Problemdticas de fa ganado

(i) Lacantidad de cabezasde criy de ganado es grande en relaci6n a la superficie de
praderas, cavsando ¢l sobrepastoreo. '

(i) No sepractica el conteol de pastoreo planificado como el pastoreo rolado o elcontrol
por grupos de bovinos,

(iii) Debido alaescasez de follajes durante laépoca seca, se concentran las épocas de venta
del bovino pravocando la caida de los precios.

(iv) Seobservaelfendmeno de ladesertificacién debido a la falta de renovacion periddica
de las praderas, falta de control de fertilizacién y falta de conservacién de las praderas,
causando la caida de la productividad de 1as mismas.

(v} Debido ala faltade compresién de los agricultores con respecto al mejoramiento del
ganado, falta de instruccionies por los organismos de orientacién, Ia ausencia de las
metas de mejoramiento, etc., los agricultores estdn actuando individualmente por su
cuenta y estin aumentando los bovinos de diversas especies y los hibridos de baja
capacidad. Ademds, serlx necesario que sc encaren las medidas en esirecha
cooperacién con los organisinos de orienlacidn y los agriculiores, pero no existen las
organizaciones que los agrupen.

(vi) En el dreano existen centros de sanidad animal (o estdn lejos) y son insuficientes Jas
medidas de prevencion de enfermedades asicome las campaias de ilustracién ¢

instruccién hacia los agricultores.
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3 Plan de mejoramicnto del ganado

(1) Plan de crfa de ganado .

(»

(i)

(i)

(iv)

Como ganado principal de! drea de estudio, es importante ¢l bovino de carne que se
¢ria utitizando los abundantes recursos de pasto. Sin embargo, para que puedan
aprovecharse en el futuro estos recursos del pasto, es indispensable que se introduzca
¢l bovino de carne y bovino de leche que pertenccen al ganado herbivoro.

Debido a que en los alrededores del drea de estudio existen grandes centros de
consumo y s¢ estima que haya demanda de carne y leche de vaca, se planificard la
cantidad de cabezas de ¢riadel ganado del afio 2012, que esel ailo meta del presente
proyecto, para incrementar las vacas adultas hasta el nivel de 224,000 cabezas de
bovino de carne y 8000 cabezas de bovino de leche (1.25 veces y 1.6 veces
respectivamente de lacantidad actual) (El cuadro de abajo indica el total de cabezas).
Para la venta de los terneros producidos, elevando ¢l valor agregado, se realizard el
engorde en una parte del 4rea incrementando la cantidad de crias a 49,000 cabezas.
Para realizar la prevencién de enferinedades infecciosas, el pronéstico y el
diagnéstico de las enfermedades del ganado y el suministro unificado de las
informaciones a los agricultores, se establecerd el centro de sanidad animal y se

procurard la elevacion de la productividad del ganado.

Cantidad actval dc  |Cantidad planificada de Tasa de aumento
Clasificacién © cabezas (1994) cahezas (2012) Aumeato decabezas | g, cabesas (%)
Boving docarae | 396,595 539,239 142,694 36.0
Bovino delteche 11,465 17,498 6,033 52.6
| Total 408,060 356,787 148,727 364

(2) Plan de produccién forrajera

(i}

(i1

(iii)

(iv)

Se asegurara la produccién del pasto necesario para la cantidad planificada de
cabezas del aiio meta indicado en ¢l plan de crb de ganado.

Paca evitar el sobrepastoreo, se procurard la elevacion de la productividad Hevando a
cabo el mejoramiento de los pastizales existentes (renovacién de pastizales).

Se cultivard el mafz para asegurar el alimento de la época seca para swininisirarse
como ensilado. Estos campos forrajeros se logrardn mediante fa transformacién de
los pastizales existentes.

Como especies de pastos que seulilicen para el mejoramiento de los pastizales de las
zonas sin ciego, se introducird ¢! Andropogén que permitird ¢l pastorco de 2 ~ 3

meses durante la época seca.
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Plan del uso de fas tierras

(Unidad: ha)

Superficic planificada depastizales | pacarrollo de tierras agelcolas
{2012)
o bt i e e
Clasificacién Supe rlmf: actual Pastizales Pastizales l:mp;d.radodc Tiemas agricolas
de pastizales meiorados 1 P Totat caminos
{1994) 1 nchics
Ticrras con ricgo 5,938 5,902 ' 5,202 -
| Ticrras sin ricgo 154.096 49,923 93,712 143,635
Total 160.034 55.825 21,712 149,537 | A0S A10,352
Praderas naturales 218,846 278.846 |
Total 438,380 428,383 A10,497

(3) Plan de mejoramiento del ganado

(i)

(i)

(iii)

(iv)

En el caso del bovino de carne se promoverd el mejoramiento, la elevacién de la
velocidad de engorde y el aumento de peso utilizando la vigorizacién por hibridacién
mediante el cruzamiento entre especies.

Debido aque el mejoramiento del ganado puede acelerarse mediante lainseminacién
artificial, se procurard la introduccién parcial de este método.

En relaci6n al bovino de leche, se criard el Pardo suizo, que ya ¢std presente en una
parte del drea y se procurard la elevacién de la productividad eliminando losbovinos
de baja capacidad y los hibridos.

En ¢l caso de reatizar el mejoramiento del ganado, es necesario que séa encarado en
estrecha cooperaci6n entre los organismos orientadores y los agriculiores. Como
centro bésico, se establecerd ¢l centro de inseminacién artificial y se reatizard el
control del semen congelado, se suministrardn las instrucciones a los agricultores y se

procurar# la unificacién del servicio de informaciones.

(4) Plan de mejoramiento ganadero

Para el suministro estable de los productos ganaderos y para la estabilidad de laexplotacién, se

establecerd el Centro de Inseminacién Arificial y el Centro de Sanidad Ganadera.

3.5 Apoyo Agricola

3.5.1 Qrganizacién de ;-)roduclores

1) Estado actual de las organizaciones de productores

(1) Organizaciones basadas en la Ley Agraria (Bajo lajurisdiccién de la Secrclaréa de la

Reforma Agraria)
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Organizacién segin el esquema de tenencia de tierras:
Ejidatarios b Ejido —
Comuneros ~—~kComunidad —-——>Aseciacién de comunidades

—MAsociacion de ejidos

(Pequeiios Propietarios):
Agricultores -~—--—bAsociaciones individuales ——-——bpAsociacién
(2) Organizaciones basadas en la Ley de Asociaciones Agricolas (Bajo la jurisdiccin de la
Secrelarf de Agricultura, Ganaderf y Desarrollo Rural)

{Productores segiin cultivos):
Agricultores individuates——»Unién Agricola Regional ~—PAsociacién Agricola Local

(3) Otras organizaciones
(i) Sociedad de Solidaridad Social (organizacién para la introducci6n de recursos sin
interés de solidaridad)
(i} Asociaci6n de Apoyo a la Investigacién Agricola, Ganadera y Forestal de la Zona
Costera (Solicitar4 la investigacién a INIFAP y pagard los gastos de investigacion)
(iii) Organizacién de Productos Agricolas (organizacién de productores agricolas anivel

nacional, estatal y regional)

2)  Problemdticas de }a organizacién de productores
(i) La Ley de Asociaciones Agricolas fue promulgada 60 afios atrds y no seaprueban los
créditos a las asociaciones agricolas.
(ii) Estd inconclusa la organizacién de las Uniones Agricolas Regionales.
(iii) No se realizan las compraventas colectivas.
(iv) Falta de unificacién de las normas para los cultivos, del uso compartido de las
tecnolog@s de cultivo, del uso colective de maquinarias y del consenso de las tareas

colectivas.

3) Plan de fortalecimiento ¢ integracién de agricultores (Unidn Agricola Regional)
(i) Fortalecimiento y pronioci6n de la creacién de las Uniones Agricolas Regionales,
(ii) Promocién de la venta colectiva de productos agricolas.
(ili) Promocién de la adquisicién colectiva de materiales agricolas.
(iv) Promocién del uso colectivo de las maquinarias agricolas.
(v) Promoci6n del cullivo por contrato.
(V) Acondicionamiento del sistema de recopilacién y transmisién de informaciones de

comercializacién del mercado.
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3.5.2 Extensién agrkola

1) Bsiado actual de la cxiensidn agricola

(1) Sistema de extensidn agricota

Estacién Experimental de INIFAP (La Huerla)
(Desarrollo de tecnologia y nuevas varicdades)

i

Parcelas de determinados agricul- Centro de Apoyo al
tores (demostracién y prucba) Desarrollo Rural

\

Demosiraciéa (vasios agricultores)

Agri- Agrij Agri-|agr-|Agn- | Agr-
cuttor | culiod cultor|eultor joultor feultor

R

Instrucciones Iécnicas a cargo del personal de exiension agricota

Agri- Agri-|Agn-| Agei-) Apri-|Agei- | Agri- | Apri- |Agsi- | Agri-| Agei-| Agri-
cultor|cultorfenltor| calioricutior|cultor feutiosfcultor jeultor [ cuttor culiorfeultor

{2) Descripcién general del Centro de Apoyo al Desarrollo Rural

Sccretaria Agriculiura, - " Delegacian Hstaral ! Gobierno del é
Ganaderfay Desarrollo Rural egacitn Lstaldl - [ 77 Tikistado de Jalisco §

Pistrito de Presarrolio
Agropecuario ¥ Rural de Tonudlin

‘ ....----Y

- -

{Cantidad de Cenlios de Apoyo) (Detatles de bas funciones) {Encargada) E
[

PPersonal de extensidn
: contralado por tas

:
i asociaciones, ete.

1-2 personas | - 3 (P gobicerno estal

Ceantro de Apoyo al Desarrollo
Agropocuario y Rusal

» PUERTO VALLARTA Iatensién agricola

5
R

s TOMATLAN Sanidad horicola 1 persona en- pagard la mitad de

» LA TUERTA Control de epidemias de fos vegelales carpadaocon| i Tos salarios durante
CASIMIRO CASTIIND Abcja africana cargas coni- 1 3 afos)
«CIHUATLAN Programa ganadees y Procampo patides | TTTTTTTTTTTTTTTTTRRTR

Y

2) Probleméticas de fa difusion agricola (Centro de Apayo al Desarrotlo Rural) |
(i) Falla dc persond! y presupucsio
(i) Vehkulos y sistemas de comunicacion insulicienics
(iii) Faltade cquipos de andlisis del suclo

(iv) Ascguramicnto de las parcelas de validacidn y demosteacion
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(i) Fortalecimiento de la organizaci6én de extensién del mejoramiento agricola.

(ii) Acondicionamiento del sistenta para la recopilacién y transmisién de informaciones

sobre la comercializacidn del mercado.

(iii) Portalecimiento de la elaboraci6n e instrucciones del plan de cultivo.

(iv) Aseguramiento de las parcelas de validacién y demostracién,

(v) Consolidacién del sistema de suministro de semillas y plantas.

3.5.3 Experimentacién ¢ investigacién

1) Estado actual de las experimentaciones ¢ investigaciones

[sacar |-» [nirar ] [ CIPAC (Cubriendo 4 estados) |

r-g;\'l;n-l; d-c- Campo Evperimeatal Costa de Jalnco | 1
{ apaye (ODR N°4) (DDR N%) PIFAPCIAC %
r Elesquema  |Recurso humnang '§y 1ficie '[gmlde Expeiimentacién Apoyo moral, K
| SIS0 BUnAny  SupRilIce i e EXPLRN poy '
: actat de L fnvestigadores: b+ Actividades de :- Mejoramicnio de geneico  J0sicay :
: m\'e;r‘gac;én 7 pers. investigacion: 60ha.. Gereratecnologia de econé;mc'amente.
1 ‘“m.é‘ ‘: 2 L Ouwes: t+ Bosques: 28hat produccidn Pﬁf;‘l < "_::FAP )
opeidn de : en baregidn
: d?:poner de 27 pers. :- Otros: 7ha 3¢ Investigacida del cultivo de g :
b investigadorey ! | alternaliva !
: especialistas : h Mejecarniento de s sistema :
b de regidn 1 | de produccidn vaca-cda y )
! ! Total 95ha) OV !
: Totat 34 pers. | i :- Comportamiento de las : ’
t I t plantaciones agroforestales ]
) I | puevas opciones !
| 1 4 1
1 {Estructura de decisidn de Yos temas de investipacién) ]
: Ducistdn de prioridades segdn Jas problematicas de la agricuitura :
1 regional ¥ sus imponancias entre organizaciones de productores ¢ 1
1 institaciongs oficiales y privadas estatales y regionales 1
o i v — L ——————— 4

2) Temas de experimentacién ¢ investigacion

(i) Aseguramiento del presupucsto para la experimentacién ¢ investigacién.

(i)) Investigacién de la conservacién y aprovechamiento sostenible de fos recursos

naturales {conservacién del suelo, agricultura sin agroquimicos, etc.).

(iit) Investigaci6n sobre la claboracién de frutos y hortalizas frescas (en virtud de la

situacién actual que se descarta aproximadamente ¢l 60% de los frutos y hortalizas

frescas sin posibilidad de comercializacién).

(iv) Acci6n decidida para que se convierta en una estacién experimental abierta para los

agricultores.

3)  Plan de experimentacién e investigacién

(i) Investigacién de la produccidn agricola sostenible (investigacién de la erosién del

suelo, método agricola natural)

(i) Investigacién de la introducci6n de nucvos cullivos.
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(i) Investigacién sobre la elaboracién de frutos y hortalizas frescas (claboracién de
alimentos de frutos y hostalizas frescas de desecho)
(iv) Conlratacién de lainvesiigacién a Jasorganizaciones de agricultores (delerininacion

dc las caracte risticas locales).
(v Medidas para la capacitacién de los sucesores (celebracién de seminarios,
cnlrenamiento en el sitio dentro de las estaciones experimentales, elc.)
354 Crédito agriola

1) Hstado actuat de los créditos agricolas

(1) Financiacién a los agricultores con recursos de FIRA

Banco Cenlral de México

FIRA -~ |- -memmmrmmm s oo ,
¥ '
]

) S ) A ; ¥
BANRURAL Banco privado 1 ~2727i0r T3 (Evaluacién)
Y 1 |

i )
(90 ~ 80%) (10-~20%) (. ___)
Monto de financiacién Recursos propios
Agricullor

(2} Créditos fuera del FIRA
(i} Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO):
Créditos para los renglones que representan riesgos como el desasrollo ¢
introduccidn de nuevas especies, etc.
(it} Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT):
Se procura la promocién de la exportacidn mediante la financiacion a los

agricultores que deseen exportar.

2} Problemiticas del crédito agricola ‘
(i) [EListabilizacién de las tasas de interés de los préstamos que varian todos tos meses.
(ii) Reconacimiento de la hipoteca del terreno (Otorgamiento rdpido del tiéulo de
propiedad y método de sustitucién a los que no hayan recibido el otorgamiento del
tilulo).
(iii) Integracién de la atencién posterior a los deudores.
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3) Plan de crédito agropecuario
(i) Promocién para la oblencién de recursos a través de las organizaciones de
productores (obtencién de los recursos de FIRA para la financiacién a tas Uniones
Agricolas Regionales).
(i1) Estabilizacién a bajos intereses para los préstamos.
(i) Fjecucién de las medidas preferenciales especiales relacionadas con el plan de
desarsollo.

(iv) Fortalecimiento de 1a organizacién de seguimiento de los deudores,
3.6 Infraestructura Roral

1) Hstado general

En fas poblaciones rurales del drea de estudio, se observa el esqueina de viviendas agrupadas
formando las poblaciones, desde donde acuden alas tareas agricolas en los campos de cultivo
de los alrededores de las poblaciones. Aunque en las cabeceras municipales y las principales
poblaciones del municipio, estdn acondicionadas las diversas infraestructuras rurales, en las
poblaciones ubicadas entre los valles montafiosos se aprecia ¢l atraso del acondicionamiento de
caminos, energi cléctrica, escuetas, atencién médica, salud piblica, medios de comunicacién,

ele.
2) Estado actual y probleméticas individoales

{1) Caminos

Dentro del drea de estudio atraviesan carreteras federales (330km), estatales (¥04km) y
caminos municipales (1,402km) cuya construccién y mejoramiento estin respectivaimente a
cargo de los organismos correspondientes. Una parie de los caminos municipales y caminos
rurales son mejorados por los propios beneficiarios, pero los primeros presentan dificultades

de trénsito durante las épocas de lluvia por scr de arena o lierra.

(2) Agua potable

£n las cabeceras municipales y principales poblaciones, se bombea el agua de los rios, clagua
subterrdnea y el agua de los manantiales atanques elevados para ser distribuides por el método
de gravedad. En relacién al agua de los rios, se requiere la mejora del método de tomaa las

instalaciones.

{3) Electrificacién
Las lieas eléciricas tienen vna extensién de aproximadamente 900km en total y la tasa de
electrificacién es aproximadamente del 88%, pero existen muchas zonas sin servicio eléctrico

y ¢l costo de la conslruccén constituye el obstaculo.
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(4) Educacién

Aunque Ja educacién primaria (6 afios) y 1a educaclén secundaria (3 aiios) es obligatoria, la
tasa de egresados esaproximadamente del 95% de las escuclas primarias y aproximadamente
del 70% de las escuelas secundarias. Sin embargo, €l total de los egresados de las escuelas
primarias y sccundarias cs baja con aproximadamente 66%. Una de las principales causas de
esta desercién es la dificultad para asistir a las escuelas debido a la gran extension del 4rea
escolar de las escuelas primarias y por las circunstancias que inevitablemente obligan a
dedicarse a las tareas agricolas. Ademds, se observa tambidn fa falla de avulas y materiales de

enseitanza,

(5} Asistencia médica y salud piiblica

Las instalaciones de asistencia médica y salud piblica se concentran en las cabeceras
municipales y las principates poblaciones, pero en el caso de requerirse el tratamiento médico
de alto nivel, es elevadala dependencia de lasciudades de los alrededores. Ademdsde la diarrea,
que supuestamente se debe al agua polable, son frecuentes los pacientes de las vis respiratorias

entre ancianos y nifios.

(6) Comunicaciones
La extensién total de !a red telefénica tiene aproximadamente 470km y pese a que en las
instalaciones piiblicas de las zonas remotas se transmiten las informaciones por medio de la

comunicacién inalimbrica, su capacidad no es suficiente.

{7) Mejoramiento de la vida
En relacién al problema de la nutricién y asistencia médica de los nifios y ancianos, €s

necesario que seaencarado desde el aspecto del mejoramiento de la vida anivel de toda el drea.

(8) Desagiie de las poblaciones
Salvo en lasciudades, ol desagiie domésticode las poblaciones sedescarga directamente hacia

los rios y presenta el problema de la contaminacién de la calidad del agua fluvial.

3) Plan de acondicionamiento de la infracstrioctura rural
Ei plan de acondicionamiento de la infraestructura rural, incluird el acondicionamiento
dentro de las poblaciones, acondicionamiento de los caminos dentro de las poblaciones con las

tierras agricolas y ¢l acondicionamiento de los medios de transmisién de informacién.

(4) Poblacién modelo
Se realizard et acondicionamiento rural modelo piloto, de un lugar en cada uno de fos 8

nwnicipios.
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{2) Acondicionamiento rurat modelo
Con respecto a 69 poblaciones que equivalen al 10% de Tas 693 poblaciones que constituyen
cada una de las localidades del drea, sc realizard el acondicionamiento rural modelo segiin ¢l
siguiente contenido.
(i) Acondicionamiento de las instalaciones de agua potable
(ii) Instalacién de equipos de comunicacidn inaldmbrica piblica
(iii) Instalacién del Centro de Desarrolio Rural

(iv) Mecjoramiento del desagiie de la poblacitn

(3) Plan de mejoramiento de caminos
(i) Seconstruirin 105km de nuevos caminos rurales (se ha calcutado 10m por hectirea
en relacién al desarrolo de tierras agricolas) _
(it) Se reparardn 2,020km de caminos surales y 1,402km de caminos municipales, o sea

un total de 3,422km.
3.7 Comercializacién y Elaboracién de Productos Agropecuarios
3.7.1 Comercializacién de productos agropecuarios
1) Estado actual de la productos agropecuarios

(1) Tendencias de la demanda y oferta de productos agropecuarios
Como productos promiserios del 4rea de estudio, segin las estimaciones de las estadisticasde

comercio exterior, se citan el mango, sandi, meldn, limén, lima, papaya y platano.

(2) Comercializacién de productos agropecuarios

(i) Granos bdsicos
Entre los cultivosde granos del drea de estudio, se producen el mag, frijol y el arroz,
de los cuales, se vende el 60% de la produccibn y el 40% restante se destina para el
consumo propio. Entre los destinos de expedicién, aproximadamente el 20% del
matfzy frijol esacopiado por CONASUPOYy el resto es acopiado por agentes privados.
E} arroz es vendida por los molinos a los comerciantes mayoristas.

(ii) Productos industriales, frutas y hortalizas
Entre los producios fuera de los granos, que secultivan en eldrea de estudio (1993),
se citan la cafa de azdear {(536,5821), mango (34,0871), pldtano (88,052¢), sandir
(41,9100), ajonjoli (6351}, limén (7.179t), papaya (8,7201), melén (5,7561), ete. La
cafia de aziicar se envi al ingenio azucarero del drea, mientras que las hortalizas y
frutas se desﬁnan a la exportacién y al mescado mayorista que estdn en tos grandes
centros de consumo de las proximidades. Particularmente el mango, ocupa una

posicién importante como producio comercial de exportacién. Después del
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2}

dii)

{iv}

tralamiento hidrotérmico en las plantas clasificadoras, se empaca y se despacha hacia
los Estados Unidos, Canadd y Japén, cargados en camiones con remolques provistos
de cquipos de refrigeracién. Se estd iniciando también la exportacién de plitanos y
sandés.

Productos pecuarios

Entre los principales productos pecuarios del drea de estudio se citan la carne de res
(4,2001), leche (5,6001), carne porcina (400t), miel de abeja (431), etc. Debido aque
la presente drea se trata de una zona de reproducci6n del bovino de carne, los terneros
s¢ destinan para la engorda para ser vendidos directamente a través de los
intermediarios o acopiadores. La leche fresca se divide en aquellos casos de
fabricantes que la procesan indusirialmente y los casos de acopio directo por los
intermediarios que realizan la elaboracién en industrias familiares, aungue en la
presente drea se procesa segin el segundo método.

Organismos pertinentes de la comercializacién de productos agropecuarios

La Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares {CONASUPO) que estaba bajo la
jurisdiccién de la Secretarts de Comercio y Fomento Industrial (SECO¥FI) fue
transferida a la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural (SAGAR), la
cual se encargaré integralmente desde la producci6n hasta la comercializacién de
productos agropecuarios. Por o tanto, los servicios de Apoyos y Servicios a la
Comercializacién Agropecuaria (ASERCA) que estaba tradicionalmente bajo el
control de SAGAR, estd asumiendo una funcién imporlante como organismo
ejecutor del Plan Procampo y se ha posibilitado una activa campaiia en el drea del

apoyo a la comercializacién,

Problemdticas de fa comercializacidn de productos agropecuarios

(i)

(i)

(iii)

(v}

(v)

(i)

Falta de acondicionamiento de la organizacion del personal y del esquema
presupuestario de los sectores de comercializacién de SAGAR a raz de) traspaso del
contro] de CONASUPO.

Falta de acondicionamiento del sistema para el suministro de las informaciones de
ASERCA a tos productores, acerca de las tendencias del mercado nacional e
internacional.

Los precios det mercado mayorista son desfavorables para los productores debido a
que se rigen por la negociacién directa en lugar de las operaciones por subasta.
Debido a que las organizaciones de productoses son agrupaciones por productos,
existen desventajas en cuanto a su capacidad financiera, fuerza de organizacion,
capacidad de recopilacién de informaciones, cle. y por la falta de capacidad para
establecer la eslrategia del mercado de los productos agropecuarios.,

los canales de comerciatizacién de fa carne de res son complejos debido a la
presencia de tos intermediarios y los acopiadores directos. ' _

Las funciones de las Asociaciones Ganaderas, que son las organizaciones de los
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productores que desarrollan sus actividades a nivel municipal, estatal y nacional, no
son suficientes en ¢l aspecto de la venta de productoes y abastecimiento de equipos y
materiales de praduccion.

(vit) Falta de acondicionamiente de los caminos rurales que conecten las parcelas de

produccién y las instalaciones de acopio.
3) Plan de mejoramiento de la comercializacién de productos agropecuarios

(1) Apoyo a las organizaciones de productores (ejecucién simultdnea con el plan de

fortalecimiento ¢ integracién de las organizacioncs de los agricultores).

(2) Plan de mejoramicnto de los canales de comercializacidn
(i) Promocién de la patticipacién de las organizaciones de productores en el mercado
mayorista.
(ii) Introduccién del régimen de subastas para las operaciones en el mercado.

(3) Plan de acondicionamiento del sistenta de informacién de comercializacion (ejecucién
simultdnea con el plan de fortalecimiento ¢ integracion de la organizacidn de los
agricultores).

Se ampliardn los servicios de suministro de las informaciones de ASERCA a través del Cenlro

de Apoyo al Desarrello Rural utilizando los circuitos satelitales, hasta las instalaciones de

elaboracién de preductos agropecvarios que sean exploladas por las organizaciones de

productores y Uniones Agricolas Regionales.
3.7.2 Instalaciones de elaboracién y procesamiento de praductos agricolas

1) Estado actval de las instalaciones de procesamiento y elaboracién

Como instalaciones de elaboracién de productos agricolas del drea de estudio se cilan los
siguientes: (3} 2 instalaciones de acopio y empaque de mango, (i) I ingenio azucarero
(envejecimiento, con una capacidad de procesamiento anual de 450,0000), (iii) 1 instalacién de
acopio de limén (en construccién), (iv) 4 instalaciones de almacenamiento de granos (existen
ademds los almacenes en 66 lugares {con capacidad total de 33,000t), pero pricticamente estdn
en desuso), (v) 2 instalaciones frigoriicas de leche fresca (de las cuales | instalacién es privada),
(vi) 8 rastros. Ademds, existen las plantas de elaboracion de leche de escala familiar (1 ~ 2

lugares/municipio) y 1 planta de atimentos balanceados de pequeiia escala.

2) Problemiticas del procesamiento y elaboracidn de productos agropecuarios
{i)Faltan instataciones de preenfriamiento y frigorificos de baja temperatura para restringir
el metabolismo de las instalaciones de acopio y empaque de frulos y hortalizas

frescas.

3n



{(ii) Cafda del rendimiento de produccién del aziicar bruto por ¢l envejecimicnto del
ingenio azucarero.

(iii) Falta de instalaciones para laelaboracion de frutos que no tiene valor comercial para
¢l consumo en fresco.

(iv) Cafda de los precios por la presencia de los inlermediarios debido a la falta de
instalaciones molineras y mercados piiblicos del ganado.

(v) Atraso tecnol6gico debido a la falta de instalaciones de investigacién sobre la

claboracidn de alimentos.

3) Plan de instalaciones y claboracién de produclos agropecuarios

{1) Plan de expedicién de productos agricolas

(Exponia“cidn sobre el (Expedicién sobre 12
volumen de expedicion) produccidn) (Consuma propio, elc.)
0 10 20 30 40 50 60 10 80 20 100

A
{i} Mango
{ii) Limén
(hi3) Papaya
(iv) Piftano__
[(v) Sandia
(i) Melon
1) _Ajonjold

Nota: Las cifras enlce parénlesis corresponden al volumen de exportacién (%) sobre la base def volumen de
expedicién del 100%.

{2) Instalaciones de acopio y empaque (4 Tugares para mango, 2 lugares para citricos).

{2) Instalaciones de elaboracién de productos agricolas (2 lugares para frutas, 1 almacén de
arroz con cascarilla y molino).

(1) Instalaciones de acopio de productos ganaderos (1 lugar para leche, 2 mercados
ganaderos piblicos).

(5) Instafacidn de procesamiente de productos ganaderos (1 matadero).
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3.8 Conservacién Ambiental y Wib

3.8.1 Conservacidn ambiental

1) Medidas de} pais con respecto al ambiente

(1) En marzo de 1988, el gobierno de México modificé la anterior Ley Bdsicade Proteccién
Ambiental y promulgé la "Ley Geaeral de! Fquilibrio Ecolbgico y Proteccidn Ambicntal”
definiendo las atribuciones y responsabilidades del gobierno, autoridades auténomas

regionales, empresas nacionales, etc. con respecto a la contaminacién.

(2) E} tema del ambieate estd bajo la jurisdiccién de la Secretara del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SMARNP) y las leyes bisicas y reglanientos actuales se ejecutan
segin ¢l Programa Nacional de Proteccidén Ambiental (1990 ~ 94) elaborado sobre 1a base del
Proyecto Nacional de Desarrallo (1989 ~ 1994).

Como nornta ambientale, estd el "Ordenamiento Ecolégico General del Territorio del Pak”
confeccionado por la Secretaria de Desarrollo Social (actual SMARNDP), en ¢l cnal sedetallan
los aspectos que deben considerarse en relacidn al medio ambiente en el caso de elaborarse un

proyecto.
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2} Estado actual de} ambiente y detatles que deben considerarse sobre el ambiente del drea
d¢ ¢studio
Detalles a
Renglones Estado aciual considerar
_(i} Zona designada para proteccidn aanbicmaI
Fn el drea ¢ estudio exisien dos zonas de proteccion
ambiental. ]
Unaes Fa zona gz ceserva de la bidsfera J la sieera Manatldn
aprobada por la Unesco y la zona de reserva de la bidsfera de
: Chamela ~ Cuixmala designada por ¢] Gobierno. _
Zona de proteccién En estas 4reas dz conservacidn, habitan y crecen especies y | Excepeibn del
ambicntal subespecies valiosas de la fauna y flora establecidas por el | proyecto

(i)

gobiemo por las "Normas de Proteccidn de fauna y flora
terresire y acudtica salvaje en peligro deextineidn®,

Zona de manglares y habitat de las torlugas marinas

En la desembocachra de 1os rios e la zona costera del drea de
estudio se fornd el fenbmeno de cuitas de agua satada. Bn todas
estas zonas se han formado los manglares y 87.9km de 4
zonas estdn designadas como 4reas de proteccidn de las
torlugas marinas.

Contaminacién del
aguma

(i)

(i)

Desagie doméstico

En el 4rea de estudio ha guedado concluida ta obrade 13 planta
purificadora final N° 2 dc los suburbios de 1a zona whana de
Puerio Vallarta, pero los dcség\‘jes domésticos de las restantes
7 ciudades, son descargados directamenle a los ros y los
canales de riego, causando el orfgen de Ta contaminacién del
agua.

Desagie delas [Sbricas

Fn Casimiro Castillo ests instalado ¢l ingenio azucarero que
cumple vna funcién importanie para la activacién dela misma
civdad, pero segdn la direccidn del viento, la ciudad swele
quedar cubiedade humo y las aguas de desperdicio dela planta
se estén descargando en los rios.

{iii) Drenaje delas minas

Fn ¢l curso superior del Rfo Tomatldn existfa una mina que
estuvo funcionando hasta sucierre en 1984, Aguas abajo de
esta mina, s¢ encoentia la presa Cajén & Pena en la cual,
después del clerre gz la mina se produjo la muerte de una parte
delos peces de la presa por causas desconocidos, causando ta
intranquilitad de la poblacién de ta zona. Por olra parie,
debido a que segdn los resubtados del andlisis de 1a catidad el
agua obtenida durante ¢f primer estudio en el terreno, pudo
determinarse que ¢l cadmio excedia el valor de las ngsmas de
calidad det agua de riego de México, se realizd una nuveva
inspeccitn para comprobar la calidad del aguaen cooperacién
con la oficina local de CNA durante el segundo estudio en ¢l
terceno. B oresultado Jde esta inspeccidn acusaba valores que
estaban dentro delas normas.

{nstalacidn de
plantas facitidades
de desaglie
doméstico

Instrucciones para
¢l ripido
mejoramiento

Ejecucién del
monitoreo
continue
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Renglones

Estado actual

Prevencién &e
cpidemias

Detalles a
considerar

En relacién alag orgamzaclon pacala prevencion de epidemias
&:1os productos agricolas y ganaderos, s¢ estd procuando la
intensificacién de las restricciones por medio de la Ley de
Controt de Epidemias celacionados con {a flora y lafauna. Sin
embargo, en ¢l fread: estudio se realizata inspeccibn de los
productos agricolas y ganaderos en 3 logaces de la carretera
troncal principal. Fstos puesios son controlades por la
Comisidn Municipal fitosanitaria y ademds de ta verificacion
del complimiento de tas normas &l uso & agrogimicos, se
realizan las obras de notificacién de las informacionss de
pestes y el aistamiento de las zonas de epidemias,

Erositdn del suelo

Ecoturismo

Indigenas

Cumplimiento delas
restricciones

En ¢} drea de estudio exlsten apenas 8.4%de uerras“a; culuvo" m——

agricola, pero pricticamente no se observan  grandes
crostones o tterra debido a que la mayor parte de las tierras
agrfcolas estdn en (iceras planas. Sin embarge, se apreciala
crosién en las fierras con pendienle wilizades para el
pastoreo. En el frea de estudio se han perdido de 1,633 a
1,695.241/hadetierra y arena en ¢l plazo de un aflo, Ademds,
los municipios con menos del 20% de riesgo de €r0sién son
s6lo Tomattdn y Cabo Correntes y on el resie de los
municipios se considera que existe ba posibilidad de slrededor
del 62% de crosién del suelo.

y casi todas 1as costas o hermosos paisajes estdn ocupadas
por hoteles, clubes de membresfa o colenias turfsticas,
existiendo proyeclos en ¢jecwcién y en proceso e

Medidas para la
conservacidn del
suelo

F_n ia zonacostera exislen numerosas ms(alac;ones lun’sucas

Excepluado del
proyecto

r2a o existen 16 ‘comunidades qu fueron
poblaciones indigenas donde actualmente viven 4,097
familias que estdn establecidas en Cabo Comientes (42%),
Cuautitldn {239), Villa dc Purificacidn (15%) y otros
municipios (20%). Aungue ¢l acondicionamiento de la
infraestructura de las zonas pobladas estd avanzando, adn
aqueda wna cantidad considerable de lugares con falta de
acondicionamiento.

Estos indigenas son también considerados como ejidatarios.
Los grupos e ¢jidatarios y comuncros que enlracon para la
colonizacién conforme a ia reforma agraria, muchos de ellos
estén afitiados al mismo grupo y los grupos de¢ pequedios
propictarios forman un grupo separado,

Plan justo

Bicnes histdricos
y culturales

Existen numerosos pelrogl:l’os que supucstamente fuemn

dibujados en los ahos 2000 ~ 1000 AC, cuya existencia fue
oficialmente reconocida en 1975 por un grapo e
arquedlogos. Actualmente, 45 ~ 80 de estos petroglifos estdn
dispersos en Sal si Puedes y LaPintada.

Excepiuado del
proyeeto

Conscrvacién
ambiental parala
agricultura
sostenible

Desde et punto de vistade la promocién dela agricuitura soslemhre, s€
prestard especial consideracién al medio ambiente mediante ¢l

Conservacién . . . . .

. mejoramiento del soelo, conservacién del swelo, introduccidn de los
detieiras . . . P
agricolas métodos agricolas con agroquimicos orgdnicos, consolidacion del

i

esquerna de cultivo rotado y la introduccion de Ta explotacidn mixta
coma medidas para fa prevencidn del deterioro del suelo,

D
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{} Estado actual del WID _
Debido aque ¢f csquéma de vida del drea de estudio esdel tipo de viviendas agrupadas, no estd
generalizado ¢l hdbito de las mujeres que se dirigen a los trabajos en las tierras agricolas y
predominén: los casos en los cuales, se dedican a las tareas hogarefias dentro de la vivienda o en
los huertos familiares de los alrededores. Ademds, es frecuente que las mujeres trabajen en las
tiendas de los pueblos y también existen los casos que explotan pequeﬁos negocios. Bn cuanto
a las tareas de los ingenios azucareros y plantas clasificadoras de frula existen limitactones.
El gobierno ha promulgado dos leyes que fomentan la formacién de organizaciones que
promueven el empleo de fas mujeres, y en el drea de estudio desarrollan sus actividades 23
unidades de la UAIM {(Unidad Agricola Industrial de la Mujer) y 6 unidades del MES (Mujeres
en Solidartdad).

2) Problemiticas del WID

Estas agrupaciones reciben la financiacién sin interés del gobierno y por norma estin
obligadas aamortizar lasdeudas en 2 o 3 afios. Sin embargo, ante las dificultades para obtener
suficientes créditos, se presentan serios problemas por ta falta de recursos para laadquisicién

de materiales, equipos y aparatos y para la produccion.
3} Plan de fortalecimiento de las organizaciones del WID

Se formulard el plan que contemple principalmente los recursos amediano y largo plazo para

I8 organizaciones del W1D que contribuyan a la actividad agropecuaria y la sociedad rural,
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4,2 Proyectos

impacio en ¢l ambienle.

mt:ci)g:na- (4} Mejocamlcato de ticrras ageicolas Beneficiarios Aprox. 8,000 {incas
Objeto Implementacién del plan de producclén agropecuaria. ® f;mr: c‘-jsf;blc d
(1) Desarrollo de tierras ageicolas mediante ba conversidn de Estrategia de alimentos y productos
pastizales de bafa productividad en tiercas sgfcolas desarrollo * comerclales para ta
Contenido {10,497ha). exporiacion,
iy Mejoramiznto de tierras agricotas permancates {5,083ha). (i) Desarrollio dela
(i) Mejoramiento de pastizales pecmanenies (56,025ha). infracstruciura de
(iv) Instalaciéndc nucyos caminos rurales (Access y camios de las produccidn sosizaidle,
parcelas) (105km).
Conside El desarrelio de tisiras agricolas contemptla el podencial de erosidn
e del suclo y el mejoramiento de las terras agricolas y pastizates,
::;;?:na[l tiene com:; ()b]tlg) 1as tiecras que hayan s[d«f pcrman’;rzcs y no habrd Costos (N$) 159,872,600

*: Los niimeros entre paréntesis corresponden a los niimeros de 1a estrategia de desarrolio (igual en adelante)

contaminacion,

Denoming-
citn {2} Ricgoen pequedta escala Bencficlarios Aprox, 1,700 fincas
Objeto Mejoramiento de 1a productividad de Jas tierras. (i) Promocida del
{i) Nuevas insialaciones de riego de pequcha escala que lienen sumindstro estable de
como fuente las borderfas, pozos ¥ 1f0s. atimentos y producios
{if) Mcjoramicnio de 1a zona de riego dc Tomatlén (2,536ha. Estrategia de conweiciales para la
Conteaido aprox. SO0 fincas}. ' desarrolio exporiacitn.
Nugya instalacidn de alcantariliados de cruces de caminos (3) {ii} Desarrollodela
lugares y nueva Instalacidn de canales de agua (9.114m). infrazstructura de
Mejoramienin y reparacidn de Yos canates de agua (14,604m), produccidn sostenible.
2poyo tecnoldgico.
Conside- Decbido a que s¢ tratan de instalaclones ¢ riego de pequeda escala,
racidn al sonr escasos Tos impacios en ¢l ambiente. Sin embargo, debe
amitienie prestarse 2lgncidn en fa turbidez hacia el curso inferior durante el Costos (N4) 131,245,364
perfoda de 1as obras.
Denomiina- . ) .
cidn (1) Iastalaciones de procesamiento de producios agropecuarios | Beneficiartos Aprox 20,000 fincas
Objcto Elevacién de Ja tasa de comercialiracion e productos agsicolas y {i} Promocidn del suministra
logro de un mayor valor agregado de 105 produclos agropecuarios. | estable de atimentos y
{i) Estabiccindento de 1as instalaciones de acoplo y empagque (6 productos comedciales
lsgares). para faexportacidn
tii) Establecinmiento de (as instalaciones de elaboracida de i v} Mejorarnifnto de Ia
productos agrkootas {3 Tugaresy. Estrategia de organizacidn de
Conlenido i : desarcollo comercializaciGn y
{ili} Establecimicato de fas instalaciones de acoplo de productos laboracion yel
. agmpecwfan'os Q lugares). . acondiclonamiento de
{iv) Establecimicnto de las instalaciones de procesaniento de 1as Instalaciones
productos ganaderos € Jugar) )
Conside- £ X ‘o 4 B
racién ai .sncccs'ano qu(f s¢ presie alci.m para que los descarles de Costos (N$) 54,600,000
ambiente diversas instalacioncs 0o conslituyan nucvas fucnies d¢ ke
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Denoniina-

cién (4) Mejoranient d¢ caminos Benchiciarios Aprox, 18,000 fincas
iExpedicidn de productas agropecuarios, introduccidn de cquipos ¥ (v} Mejoramicnio dela
Objelo maleriates de produccitn ¥ elevacisn de la vida de las potlaciones organtzacién de
rurales. comercializacién y
() Construccitn de nugvos camines furales (105%m) elaboracién y
(i) Mejoramicnto de caminos rurales (220km) Estrategia de acondicionamiento de
: (iii) Mejoramicato de caminos municipates (1,402km) desarrollo 1as instalaciones.
Contenido (v} Acondicionamicato dela
infracstructura rueal
para ¢l mejoramicnto de
1a vida.
Consid La constccide de nuevos camings se realizasdn on relacidn al
S1JCe ' N N .
desarrollo de Licras agricolas y el mejoramiento de caminos
mdcf" al COresponden a caminos exisicales, son €scasos dos impactos en el Costos (N$) 36,050,000
ambicote ambicnte.
Denoming- . R . I ]
cion {5) Mcjoramicato de Ja infracstructura rural Beneficiarios Aprox, 9,900 casas
]
Expedicion de producios 2gropcuanos, introduccida de equipos y (v) Acondicionamienio de 1a
Objeto materiales do produccitn y elevacidn de la vida de Jas poblaciones infrazstruciura rural
rorales. = para ¢} mejoramieato de
(i) Acondicionamicnio rural modeto de 3 poblaciones (1 poblacidn Estrategia de 1a vida.
por municipio), 3.000 predios beneficiados. desarrollo  ${vi) Conservacién ambientat
Contenldo  igii) Acondicionamiento rural d¢ 69 poblaciones cquivalente al 10% para 1a agricultura
Je 1as 693 poblacioncs de fas organizaciones administrativas sostenible.
| entremas (Aproximadamente 6,900 predios beneficiados). ]
Conside- . .
cacién al Sf log,.n:ré el ;?w;orangtr::o del ambicnte debido a que se trata del Costos (N$) 37,240,000
ambicale acondicionamicnlo modeio.
4.3 Programas
Denomina- § . . as o ) : —ﬁ -
cién (i) Mejoramicato ded suclo y feetitizacidn Beacficiarios Aprox. 20,000 Fncas
Obi Logro del plan de prodocciin agropecuaria mediante 1a clevacion () Promocidn deb suminksire
DAt de fa productividad de 1as icrras estable de alimentos y
(i) Desarolio de vierras agrivolas, mejoramiznio de ticrras Esirategia de productos comerciales
Coateeida agricolas y mejoramiento d¢ pastizals y mejoramicota del desarrollo pa la exporlacidn
suclo. (i) Desarrolto de 12
(i) Mcjoramiento de la fentitizacion de ticras agricelas infrazstouctura o
POCAIARENLES. produccion sosienible.
(i} Elaboracién de los manuales dél mejoramicato de 12
fentitizacidn. |
Conside- 20 wrata de ejecurar el mcjoramiento fisico y quiraico el swelo, se
racion al ?d"m e tjl:l:zial‘t exjoramiento fisico y qu co del Sue (3. s Costos (N$) 55.690,000
ambiente reduce Ba crosion del suclo y es cscaso el impacloen el amblente, .
Denomina- e i T .
cida {2) Mcjoramicalo de mancjo del agua Bencliciarios Aprox, 20,000 fincas
’ (i) Promocién del suministeo
Ob iLogro &t plan de produccién agropocuaria mediante Ja elevacion estable de alimentos ¥
jeto ¢ 1a productividad de tas lierras. prixductos comerciales
para 1a exporfacion,
(1) . Conocimieno, difusiGn y apoyo r¢lacionado con ¢l mancjo del | Esiratcgia de (i) Ocsarcollo de 12
agua por kos agriculiones, desarrollo irfracstruciura d¢
Contenido  iil)  Formulacion del plan d¢ control dcl agoa d¢ Huvia ca Jas {rerras produccidn sosienitle,
sinficgo. (ii§) Capacitacidn del
peesonal husiano ¥
apoyo a la actividad
. agropecuaria.
Conshde El manc]o del agua de 1as z0ORas €0N riCcgo fu2 cedido a los
m; ~ ineneliciarios peto na cxistea fricciones entre fa Coemision Nacional c NS 2.000.000
rad!n al a0 Agua y dos beneficiarios. Ef manejo aproplado el agua ayuda 2 osios (N3) Sl
amblenie conservar ¢ amblenlé.
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Denomina- (3} Forenlo de ba produccitn da cultivas comerclales exportadles |Beneficiarios SAprox, 200 fiacas
Cidn ’ direclos
Beneficiaados tAprox. 1,300 fincas
indirectos o
Elcvacion de 105 ingresos d¢ 1os agricultores productores mediante i) . Promocidn del suninistro
\ Iz promocidin de la exportaclén ¢ Ingreso de divisas. estable ¢ alimentos y
Objeto producios comeiciales
para la experiacida,
L (i) Sc Nia comd obklo 200 fincas entre 4,000 fincas J¢|Estrategia deitii) Desarrollode fa
agricultores productores. desarroflo infracsiructura de
Contenldo (i) Instalacloncs e rlego dentro de Fas ticrras de cultivo, produccion sostenible.
(iiy Introduccidn de maquinarias agfcolas,
(iv} Intreduccidn de teencloglas de cullivo, o
Conside- Debido a que Ja cantidad de agroquimivos y Fedilizantes & usar seqd
racién al dentro de 1as normas de feailizaci6n, serd cscaso ¢l impacioen el | Costos (N$) 63,620,000
ambicale ambicaic. L
Denomina- . . ; s
cidn {4) Foralccimicento y mejoramicato de la ¢stasion agropecuaria Beneficiarios Aprox. 20,000 fincas
L (1)  Promocion del surministro
Objcto Difusidn cficaz de 1as nuevas lecnologlas a los productores. estable de alimentes y
{iy  Acondicionamiento da I2s oficinas. Estratcgia de productos comerciales
(i1} Asignacién de eguipos de oficiaa, analizadores de suelo y desarrollo para fa exporiacidn.
Contenido vehloulas. (i} Capaciiacién del
(iii) Entrenamiento 1¢cnico ¥ etaboracidn y distribucidn de personal humano y
materiales de ensedanza para ¢f mejoramicalo de ta vida, apoyo a Iz ectividad
(iv) Dosarroito Je parcelas de demosiracion. 3 agropecuaria.
Conside- Mo existen impactos cn el amblente,
racitn al Costos (N$) 4,300,000
ambicnie L .
D\nc?g:;na (5) Forlalecimicnk de Tas organizacionss de productores Beneliclarios Aprox. 20,000 fincas
’ ) . (iii) Capacilacién del
Objeto Elevacion dc las rentas dc‘los productores mediante ¢l . personal humano y
fortalecimicn1o ¢ integracion de fas organizaciones de agricellores. apoyo a Ja actividad
) agropecuaria.
(i) Instrucciones para la venta colocliva, adquisicién colectiva,} Estrategia dei{iv) Mejoramiento de fa
cullive por conwralo, recopilacidn de  informaciones  yl  desarrotio organizacitn de
Conteaida plantacidn. comgreializacidn y
(i) Promocidn Jel noamal desenvolvimienio de Jas scovicios hacia elaboracidny
{os produciores afiiados, reciblendo 1as Informaciones de Tos acondicionamicato de
centros de apoyo el desarroilo Agropecuario y rural, 135 nstalaciones ryral.
Conside- NO 56 SUpORSh aspectos negatives como ba friccidn cntre Tas
racidn al poblactenes de la regidn debido a ka organizacidn de las valones Costos (N§) 15,660,000
ambicnte agricolas Regionales,
mi?c?: n (6) Crédito agropecvario Beneficiasios Aprox. 2,100 fincas
. Suniinistro de rocursos 8 mediano plazo paca ta activacién & la
Objeto peoduecidn agropecuarta. (i} Promocidn del sundnistro
(i} Oiorgamicnty de os recursos ded Banco Nacional de Crédiw eslable de alinentos ¥
Rural a los agricultores a fraves de las Uniones Agricolas; Estrategia de productos comercizles
Regionales. desarrollo para la cxporlacion.
Conicnido (1) Introduccidn de 1os recursos para 1.500 agriculiores de granos (it} Capacitacidn del
bisicos do pequeda cscala, 500 agricoltores de productos personat hunwano y
comcrciales de mediana ¢scala y 100 agriculiores de productos, 2poy0 ala actividad
comerciales de gan escala, 2gropecearia,
Conside- Es neccsario que s¢ considercn Tas madidas contra fa crosién del
racidn al suclo mediante Ia introduccidn de maquinarias agricelas y ¢l Costos {NS) 175,300,000
ambiente cumpliniento de las restricciones de fertilizantes y agroquimicos.

(1)



Donoming«

cidn (1) Mgcloramliento de 1a ganaderia Beneliclarios Aprox. 18,200 fincas
., Efevacidn d¢ la productividad para ¢l suministro ¢stable de
Otjeto productos ganadeos y la estabilidad de la explotacida. (i) Desarrollo deda
(i) Estadlecimicnio del cenlio de inscminacion ariificial ¢n ovn infraestruciura ¢
lngar (instala¢lones admiatslrativas, conservadoees de semen, Estralegia de procuccidn sostenible.
vehiculas) desarrollo §(iii) Capacitacion del
Contenido (i) Establocimicnio deb ceotro de sankdad antmal en vn lugar personat humana y
(instalaciones administeativas, equipos de diagadstico de apoyo a Fa actividad
enfermedades, vehfculos) o ___agropecuaria.
Conside-
racién al No cxisten asuntos gue Jeban cilarse en especial. Costos (N$) 1,470,000
ambicnte
Denomina- . )
cidn (8) Mejoramicnlo de lacomeicializacidn de productos Beocfictarios Aprox, 20,000 fincas
agropecvarios ]
ri Suministeo de informaciones para planificar y regular la produccion (i} Promocidn del suminlstro
Objeto y expedicitn de productos ageopecuarios. cstable de alimealos y
i) Ampliar ol suministro §¢ las informacioncs de producios coracrciales
camercializackon del pals y del exlerior hasta el nivel ¢ las | Estrategia de para 1a exporiacion.
organizaciones de productores. desarrollo i(iv) Mejoramicnte de la
Conienide  i(ii)  Fguipamicolo de las inslafacioncs de informacidn cn ks organizacién de
Centros de Apoyo al Desareollo Agropecvario y Rural, cometcializacién y
instalaciones de ¢1aboracitn de productos agropecuarios y ¢laboracion y
unioncs agricolas regionales. acondickonamiento de
. - las instataciones.
Conside- )
racién al No cxisten impactos en ¢l ambienle. Costos (N$) 1,025,000
ambiemte ]
Denomina- . ) ]
cidn (9) Fortalocimicnto de fas organizaciones de WiID Beneficlarios Apcox. 400 fiacas
Obs Activacita de fas poblacicacs rurales medianie ¢l 2payo a las (it} Capacitaciéndel
bieto aclividades de las organizaciones de WID.. personal humano y
(i) Acondicionamicnto de fas instalaciones Jde 12 oficing, cstablos,| Eslrategia de apoyo a Ja actividad
nwlinos, clc, : desarrollo agropecuaria,
Conlenido (i) Inteoduccida del ganado, distribucitn de materiales de (v) Acondiciopamienio dela
eptrcaamicalo y vehkvlos. infragstructura rural
para majoraniicnlo de fa
| vida.
Conside- . . .
(acidn at Es :?ccc'sano que s¢ preste ateacida ¢n el ambzcm.c COMD Iif Castas (N§) 2,666,000
. cestilucion de excrementos del ganado y aves hacia Yos agocultores.
ambitnte —— |
Deromina- . o .
clén (10} Conscrvacion e ticas agricolas Beneficizrios Aprox. 20,000 fincas
ﬁjﬂo (mc_n*acién e las ticeras agricolas para b agricullvra sosienible. (vi) Conservacitndel
(i) Formulacida del plan dc desareollo y mcjoramicnto de las ambicale para fa
ticras agricolas, mélodos d¢ mejoranicato de pastizales, Estratcgia de agriculiura sostenible.
Contenido mantenimiento y conseivacion. dasamrallo
{ii} Distribucitn Je vehioulos, matcriales de entrenamienlo 1§onico
y equipos de oficina.
Conside Mcdiante 12 consalidacién dei méiod de conservacitn de 1as tierras
- agdoclas durante ¢l desarrollo y mejoramizato & las ticiras y ¢f
;:;ti}??nﬂ: disa.rml 1o y Gifusin de Ta wmglogfj de conscrvacion dcnuoydc ta Costos (N$) 2,900,000
A

explolacion agricela, s¢ mejfora la conservacide &l medio ambicale.

Un



4.4 Seleccién de los Proyectos y Progeamas Prioritarios

Conforme a las normas de seleccién de los proyectos y programas citados anteriormente, se
seleccionaron los proyectos y programas prioritarios entre la Misién de Estudios y la

contraparte. Los resultados son los siguientes.

Primera posicién : Programa de fomento de la produccién de cullivos comerciales
exportables.

Segunda posicién: Programa de mejoramiento de la comercializacién de productos
agropecuarios.

Tercera posicién : Proyecto de instalaciones de procesamiento de productos agropecuarios.

Cuarla posicién Proyecto de ricgo en pequeiia escala.

Quinta posicién : Programa de fortalecimiento de las organizaciones del WID.

Aunque los proyectos y programas seleccionados son los indicados anteriormente, cuando
deniro de los otros 10 proyectos y programas restantes existieran aquellos que resulten més
eficaces cuando fueran llevados acabo conjuntamente con los primeros, serdn considerados de

manera que sean ¢jecutados rdpidamente.

CEY)



5. Proyccto de Desarrollo Integral
5.1 Plan de Ejecucién de las Obras
5.1.1 Melas del Plan

1) Estimacién de la poblacién

Segin las perspectivas del crecimiento medio vegetativo anual y de la poblacién del afio 2012
que corresponde alafio meta, se estimaque ¢ indice del afio 2012 scride 1.46 contra 1.00 de
la poblacién de 1993 y por lo tanto, es imporstante que s¢ logre la produccidn estable del
alimento basico como el maf y el frijol. Ademas, en relacién a la produccién agropecuaria por
persona, seestablece como premisa alcanzar lameta del fadice que corresponde alaumento de
la poblacién de 1.46 enel afio meta y permita enviar el excedente fuera de a zona o fuera del

paks.

2) Cantidad de agricultores

Estado actual Plan Tasa dc aumento
frems (Marzo de 1995) (A0 2012) (%)
Aumento siomple de agricullores (familias) 52,755 73,329 20,574 (39)
Poblacién agiicola (habitanics) 21,235 29,516 8,281 (39)

Al estar establecido en 20437 familias de agricultores para ¢l afio meta, serd necesario que
9,079 familias de Agriculiores busquen las oportunidades de Irabajo en otras fuentes.

3)  Plan de uso de las tierras

Desde el aspecto de la proteccién ambiental, los bosques serdn exceptuados del objeto del
desarrollo y se dedicard el esfuerzo al desarrollo de los actuales pastizales. Es decir, se llevardn
a cabo el mejoramiento de las lierras agricolas, la conversién de pastizales de baja
productividad en tierras agricolas y €] mejoramiento de las actuales praderas. Ademds, las
tierras que continuardn utilizdindose como fierras agricolas y una parte de las praderas, s
realizard el mejoramiento de la fertilizacién para lograr elevar la productividad de fas tierras.
En cuanto a las tierras agricolas, se logrard un incremento de aproximadamente 10%, pero la
zona de riego ha de experimentar un aumento de aproximadamente 36%, la cual se destinard
esencialinente para ¢! cultivo de productos comerciales de exportacién. En vista de que los
pastizales de baja produclividad han de convertirse en tierras agricolas, se producird la
disminuci6n de alrededor del 2% de pastizales, mientras que en relacién al ciego, se realizard el

mejoramiento de la mayor parte de fas zonas de riego exislentes.
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Ustado aciual Plan Variacidn
fiems (Censo de 1990) (2012) Vasiacion | (Tasa de variacion %)
Ticiras agifeolas (ha) 100973 111,365 10,392 {10.3)
(de las cuales con ricgo) (ha) (32.805) (44.800) (11,995) (36.5)
Pastizales (ha) 471,245 460,748 A10,497 A2}
(de las cvales con ricgo) (ha) (5.918) (5.902) m(d36) {AD.6)

Nota: * Datos de 1994,

4)  Plan de produccién agropecuaria

En la agricultura, ademss de producir el matz para asegurar ¢l suministro estable de alimentos
que se consume en el 4rea de estudio para el afo meta, s¢ propiciard el cultivo de productos
comerciales de exportacién. En la ganaderfy, ademds de ascgurar el pasto y las especies
ganaderas de excelente calidad, s¢ producirdn en abundancia los productos ganaderos de
buena calidad mediante ¢l mejoramiento de la sanidad animal y se mejorard el sistema de
glaboracién y comercializacién para incrementar ¢l valor agregado de los productos
agropecuarios. Las cifras comparativas ¢atre el estado actual y el plan de los principales

productos agropecuarios s¢ detatlan en el siguiente cuadro.
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(Tasade

;l‘f»lal {exceplo el ganado y pasto)

Cullivos Actual 1993 Plan (2012) Variacién
iariacidn %)
Culiives bisicos promocionados
(Principalmente para eéxportacién) -
Mango (1) 34,087 119,552 85,465 {250.7)
Plitano (1) 83,052 219,300 131,248 (14%.1)
Papaya (1} 8.720 69,684 60,964 {699.1}
Limdn (1) 7,179 84,576 717,397 (1078.1}
Sandia (1) 41,910 113,428 71,518 {170.6)
Meldn (1) 5,756 22,509 16.753 (291.1)
Ajonjoli (1) 635 2,867 2,232 (351.5)
(Principalmente para consumo interno)
Jitomate (1) 5.940 41,590 35,650 (600.2)
Chile (1) 16,170 46,050 20,880 {184.8)
Cultivos y cultivo forrajerd
Maiz (t) 33,483 61,272 27,789 {83.0)
Frijol (1) 3,335 5.147 1,812 {54.3)
Arroz con riego (t} 4,390 11,032 6,642 (151.3)
Cafiade azdcar {t) 536,582 450,065 A86,517 (Al6.1)
Bovino de camne {cabezas) 396,596 539,289 142,694 {36.0)
Bovino deleche (cabezas) 11,465 17,498 6,033 (52.6)
Pasto (1) 5,895,507 9,221,714 3,326,207 (56.4)
86,239 1,249,811 463,572 (59.0)

5) Tasa de contribucién de los productos agricolas en ¢l aumento de la produccién

L.a FAO ha publicado tas tasas del avmento de la produccién de productos agricolas de
América Latina desde ¢l ado 1982/84 hasta 2000 como se¢ detalla en el siguiente cuadro.

(Unidad: %)
ftems Publicacién doFAQ | ~omadeipian Variacion
. (Estimacién)
Produccién debido al desareollo 39 0 A29
Elevacién de Iz productividad de las licrras 49 138 26
[Etcvaci6n do 1a 1asa del vso o las tierras 12 15 3

En relacién al cuadro de arriba, debido a que las tierras desarrollables estdn limitadas al

considerar la futura erosién del suelo y los aspectos del medie ambiente como laconservacién
de tos bosques del drea de estudio, significa que el drea scencuentra enuna situacién en lacual,

la mayor parte de la tasade contribuci6n en el aumento de productos agricolas debe depender

del mejoramiento de fa productividad de las tierras.
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5.1.2 Perdodo de gjecucion de as obras

1) Perodo de ¢jecuci6n y distribucién de las obras
Teniendo en consideracién que los diversos planes de México se ejecutan en coincidencia con
el perfodo presidencial de 6 afios, la divisién dc las fases y la distribucién de las obras del

presente proyecto de desarrotlard como sigue.

hen Fase 2

Fase §

{3 Bns)

(9 afios)

Fase 3

‘ (15 ahos)

15998

Proycectos

3]

Mejoramicato 8¢ TRras agricoias|

(i}

Ricgo £n prqueda €scila

[l

Instalaclones de
procesamlento de produclos
agropecuarios

(iv)

Muioramiemo de caminos

(v}

Mejoramicato de ia
infracstroctura rueal

2012

Programas

{1}

Mejoramicato del suelo y

feribizacién

(i

Mcjoramiento dvl manejo de¢

agua

()

Yomenis de la produccidn de
cultlvos comerclales
exportables

v

Fortalecamicnlo ¥ mejoramicnlo

de la cxicasidn agropocuaria

<]

Fostalecimicnto de las
organizaciones de produclores

{vi)

Cridilo 2geopecuario

[viid

Mejawamienio de la ganaducia

(vili) Me]oramicnlo de la

comcrehalizacidn de
productos agropecusrlos

[G1]

¥orlalecimlcnto de Iss
organizacioncs de WID

()

Conservacibn de berras
agricodas

Nota: (i) Les caracteres ¢n negrillason los proycctos y progranas prioritarios.

G} E §+ Altos do poca cantidad do obras,

5.2 Costo delas Obras

1} Costo delos proyectos

2) Coslo delos programas

3) Coste del acondicionamiento del organismo ejecutor de las obras
4) Costo de las obras (total 1) ~ 3))

N$ 418,977,974
N$ 327,531,000
N$ 140,574,400
N$ 887,083,364

29.7%)

(23.3%)

(10.0%)
(63.0%)

5) Costos varios de las obras

N$ 522,916,636

(37.0%})

&) Costo total & las obras (1993)

N$1,410,000,000 (100.0%)
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(N$3.12/US$ - Promedio de 1993) +++ oo v v v re s v Aprox, US3452 millones
(N$S77/USS - Julio do 1995) + v v vvesverense Aprox. N$2,610 millones

Fn cuanto a los recursos relacionados con elcosto total de las obras, pese aque se han previsto
las fuentes de recursos como el BIRD, las instituciones financieras internacionales y los paies
extranjeros, la porcién corcespondicnte a la moncda local estardn a cargo del gobierno del

Estado de Jalisco,

5.3 Organizacién para la Ejecucién de las Obras

Para la cjecucién del presente Proyecto de Desarrollo Intcgral, deberd contarse con un
poderoso organismo promotor para impulsar ¢l normal desarrollo de las obras, y en el
signiente diagrama esquemdtice se describe Ja organizacién de ejecucién de las obras que
utiliza la organizacién actual. Por lo tanto, estd previsto el cumplimiento de las funciones
dentro de sus respeclivas atribuciones, pero debido a que el Gobierno de México estd dispuesto
a promover la descentralizacién de poderes, las obras deberdn implemenlarse en estrecha
coordinacién entre la Direccién de Poldica Agricola de Jalisco y el Gabierno del Estado de

Jatisco.
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Gobiemo det Bstado de Jalisco
Seerctaria de Desarrolio Rural

Sceretaria de Agriculivra, Ganaderia
y Desarrollo Rural
Delepacidn de Jatisco

Nueva organizacién

Comisién Coordinadora

Nueva organizacién

Reforma

Comisién Promntora

Distrito de Desarrollo Agropecuario y

de 1as Obras Rural ca Tomatkin
Reforma Reforma Refornia Reforma Reforma
Cenlro de Apoyo Ceniro de Apoyo Ceatro de Apoyo Centro de Apoyo Cenlro de Apoyo
al Desarrotlo al Desarrollo 3l Desurrolto al Desarrollo al Desarrollo
Agropecuario Agropecuario Agropecnario Agropecuarnio Agropecuario
y Rural y Rura) y Rural y Rurat y Rural

PULERTO TOMATEAN LA THUERTA CASIMIRD CIHIUATLAN

VALLARTA CASTILLO

[ J

1

!

Proyecios

(1) Mcjoramicato do kicrmas
agricolas

(2) Ricgocn pequeha escala

{3} {nstalaciones de procesamento da
produclos agropesuarios

{4} Mejoramiento de canmiinas

{5) Mejoramicnio de la
infraestruciura rural

m
)
&)

&)

lertifizacion
de apia

cultivos comerciales
exportables

(1) Portlecinticnio y
mcjoramicnto de Lt extensidn

iigﬂ!pn.‘(l!iﬂi(!

5.4 Plan de Mantenbmiente y Conservaclin

Mejoramienio del sucto y
Mejoramicnto de mancjo

Fomento de la produccidn de

Foriatecimicento de las organi-
zacivies de Jos productores

Progranias

1 (6) Crédito agrapocuario
' (M Mejoraricnto de fa

V ganaderia

' {8) Mejoramicntodela

! comerciatizacidn de

! productos agropocuarios
1 {9) Fonalecimicnto de las

‘ organizacionss de WiD
1 () Conservacidn de

. tierias agricolas

:

L

[]

Al concluir ta construccion de diversas insalaciones, se iniciard o} uso o la prestacion de

servicios moedianie Ja puesta on operacion y s¢ gencrardn los beacficios. Sin embargo, ¢stos

beneficios serdn destinados para cubrir los costas de Ias obras que deberdn asumir los

beaeficiaros, gastos para ¢ mantenimicnto y consenvacidn y gastos de amorlizacion,

El mantenimicnte y conservacion de diversas instalacioncs privadas estarfin a cargo de los

agricultores y organizaciones de agricultores y 1as instalaciénes piiblicas a cargo de las

poblaciones y municipios.
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5.5 Evaluacidn de las Obras
5.5.1. Bvalvacidn del medio ambiente

Las pautas relacionadas con elmedio ambiente en general establecidas en México, se basan
en e} "Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio del Pag” elaborado por fa Secretarivde
Desarrollo Social (actual Secretariz de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), pero en
relacién alos métodos de ejecuci6n del chequeo correspondiente a los estudtos del impacto en
¢l medio ambiente, se extracran los temas ambientales que deben sercoasiderados en relacién
a los respectivos proyeclos y programas segdn las paulas de consideraciébn ambiental
propuestas por JICA, habiéndose realizado los estudios del medio ambicnte comno ¢! andlisisde |
(i) perspectivas desde un punto de vista de largo plazo, (ii) reflejo de las intenciones de la
poblacién de la regidn, (i) aparicién de los perjudicados debido al desarrolo, (iv) elevacién
del nivel de vidade la poblacién, (v) desarrollo hacia la agricultura sostenible, (vi) blisqueda de
la consistencia y los efectos multiplicadores entre los proyectos de desarrollo de niveles
racionales y estatales, (vii) beneficio para toda la poblacién, (viii) tasa de satisfaccion de la
infracstructura social, (ix) generacién de las diferencias de ingresos, (x) friccién entre las
poblaciones, (xi) deterioro y destruccién del ambiente natural, (xii) medidas de prevencidn y
atenuacién del impacto en el ambicnte.

Los resultados se detallan en el APENDICE 6.1 y sobre los aspectos esenciales de los andlisis
sobre lasconsideraciones ambientales se detallan en el espacio destinado a las consideraciones
ambientales de los detalles de los proyectos y programas.

Con motivo de la elaboracién de estos proyectos y programas, se ha prestado la debida
consideracién tomando las medidas de prevencién y atenuacién de los impactos en elambiente
y se estimaque no han de ejercer efectos importantes en ¢l medio ambiente. En consecuencia,
s estima que en lodos los proyectos y programas no han de requerirse lacjecucién de estudios

sobre el impacto en ¢l ambiente,
5.5.2 Bivalvacién financiera y ccondémica
1} Evatvacin financiera

(1) Instalaciones de elaboracién de productos agropecuarios
La Tasa de Retorno Interno Financiero (FIRR) de las instalaciones de elaboraci6én de productos
agropecuarios es de §5.2% como méximo y 12.9% como miimo, cuyes valores superan el
interés substancial de 6.5% del afo 1993.

Aunque tos célculos fueron reatizados sobre la base del capital 100% propio, existen
instalaciones que requerirdn la financiacién de 1os recursos de inversion inicial y del capital

operativo durante 2 ~ 3 afios cuando no s¢ disponga de los recursos propios.
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(2) DBalance de la explotacién por productos

Los valores de FIRR segiin productos y obras, superan en todos los casos el interés substancial,
Sin embargo, en relacién al mango se ha previsto el cultivo intermedio del chile, debido aque
no puede lograrse la cosccha planificada hasta ¢l 5 ailo de la plantacidn.

2}  Evaluacién econdmica

Proyecto | Desarrollo de tierras | Mejoramicato dc Mejoramicnto de Mejoramiento del
agricolas ticreas agricolas pastizales suclo

EIRR % Total | Con tiegai Sin riego [Con riego| Sin ricgo | Con riego] Sin riego |Con ricgoj Sin ricgo
24.3 81.7 318.9 28.8 157.0 9.6 9.2 5.5 16.8

MNota: En las zonas con ricge, se incluyen los planes deriego de poqueia escala.

En todos los casos, supera ¢l 8% de los gastos de oportunidad de proyectos agricolas y se juzga
que no exisien problemas para que se promuevan las obras desde el aspecto nacional.

356,682,081 - '
Relacién Bruno (BR) = - ' T =2.05 fg(Tipo docambio deta divisa N$3.12/USS)

173,900,237
Segiin este resultado, la "Relacion Bruno < Tipo de cambio de la divisa” y ¢l proyecto es

también efectivo desde el aspecto de los ingresos de divisas.

3) Tasade crecimiento bruto interno del sector agricola

La tasa de crecimiento bruto interno del sector agricala (cultivos bésicos, cultivos horticolas,
ganaderf ¢ instalaciones de elaboracidn) cuando se cumpla el presente proyecto en el término
de 15 anos serd del 6.71%, cuyo nivel es respetable al compararse con la tasa de crecimiento
medio cntre 1989 y 1992 y la tasa media de la década de 1970 que habfa indicado el

crecimiente més notable de los aios recientes.
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6. Proposiciones

Con motivo de la ejecucion del presente Proyecio de Desarrollo Integral, se proponen los

siguientes renglones.

(1) Para fa implementacién normal de! presente Proyecto de Desarsollo Integeal, cs
indispensable facjecucion de la politicade largo plazo relacionado con el desarrollo del paky

del estado y s¢ proponen los siguientes contenidos.

(i} Promulgacién de la Ley Agraria que defina las metas de la polfica relacionada con la
agricultura y las perspectivas de largo alcance.

(i) Elaboracién de las "estimaciones de ta demanda y oferta de largo plazo de productos
agricolas” que servirdin como lineamientos mas precisos de la politica agricola.

(i1} Participacién y consentimiento de los agricultores beneficiados en la etapa de ejecucién
de los planes y obras y cobranza de las tarifas de uso de las inlalaciones terminadas
relacionadas con las obras.

(iv) Organizacién de los agricultores beneficiarios y apoyo a las organizaciones de
agricultores.

{v) Consolidacién de las "operaciones por subasta” para la formacién de los precios bajo la
competencia totalmente libre para ¢levar las rentas de los agricultores.

Asimismo, es importante la ampliacién de las inversiones para la educacién bdsica y
cspecialmente para la educacién que sirvade base como el aprendizaje de latecnologhiagricola

y comercializacién.

{2) El gobicrno detestado de Jaliscodeberd incorporar los proyectos y programas prioritarios
dentro de los planes del estado y deberd disponer con celeridad los preparativos para la
implementacién de 1as obras y el suministro de los recursos.

Ademds, al considerar el movimiento de (rastadar las funciones de SAGAR hacia los
gobiernos estatales y particularmente en ¢ casodel Estado de Jalisco, resulta indispensable la
creacién de la organizacién ejecutora (Comité Técnico Asesor) integrada por la Direccién de
Poltica de Jalisco del SAGAR, Gobierno Iistalal, los representantes de los otros organismos
periinentes def estado, de los municipios, asicomo los representantes del Centro de Apoyo al
Desarrollo Rural y organismos administrativos municipales a nivel local. Debido aqueen la
transicién del proceso de la transferencia de Jas fucniones hacia el etado se realiza ¢n forma
paulatina, es necesario que la organizacién ejeccutora de! Plan Maestro vaya progresando
paralelamente con estos movimientos de traslacién de las funciones.

Sin duda laejecucién del Plan Maestro en materia de Proyectos y Programas se pondrin
en marcha a partir de 1996 con obras que se encuentran programadas en ¢l ejercicio
presupuestal correspondiente. Por tal motivo implicard que al Comité coordinador o estruclura

designada integre acciones de lasdependencias hacia el Plan Maestro y, ademds esta estruclura
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deberd regir lineas de accién en los (érmiinos propuestos en ¢} mullicitado plan,

(3) Elpresente Proycctode Desarrolto Integral seiiala las postbifidades y la oriemacién bdsica
relativa al Desarrollo Integral Agropecuario y Rural del drea objeto de estudio y a nivel de este
Plan Maestro, incluye aspectos que alin no estin claramente definidos. En consecuencia, ene!
caso de establecerse como premisa fa ejecucion de lasobras, a nivel del pat y del estado y con
respecto al nivel del &rea de estudio, se basard en el Proyecto Nacional de Desarrollo del sector
agropecuario que en el futuro se vaya publicando oficialmente y es necesario que sereaticen
los estudios mds detallados y el disefio, utilizando el sistema de informacién geogrdfica (GIS).
La definicién que los proyectos y programas requiere en materia de viabilidad técnico
econémica deberd analizarse y elaborarse en fecha breve con ¢l objeto de evitar que lo

propuesto en ¢! Plan Maestro ne se vuelva obsoleto.

(4) Para que las obras formuladas por el presente Proyecto de Desarrollo Integrado pueda
promoverse con normalidad, es necesario qiie ¢t Distrito de Desarrollo Agropecuario y Rural
de Tomatldn y el Centro de Apoyo al Desarrollo Agropecuario y Rural, que son los organismos
ejecutores de las obras, funcionen eficientemente. Con ese fin, se requerird el fortalecimiento
de la organizacién y la capacitacién de los elementos humanos. Ademds, en el Proyecto de
Desarcallo Integrado se incluyen las obras gue estdn bajo la jurisdiccion de la Secretarty de
Agricultura, Ganaderivy Desarrollo Rural (SAGAR) vy otras Secretarfas y serd necesario que s¢
manlenga una cooperacidn estrecha lanto en relacidn a lapreparacién y ejecucién de las obras

como &l control de las obras terminadas.

(3) Para la ejecucién eficaz de! Proyecto de Desarrollo Integrado, es importanie la
organizacidn de les agricultores. En relacién ala organizacién de los agricultores, esnecesario
que se preste la suficiente atencidén al WID. Asimismo, para la promocién del cultivo de
productos comerciales de exporiacién, es necesario que se fortalezea la organizacion de los
agricultores, seformen losceniros de produccién y se promueva el mejoramiento de calidad y
la normalizacién de los productos. En estecaso, es importanie que se mantengan los vinculos

nids sélidos con las organizaciones de experimentacién, investigacién y difusidn.

(6) Aunque en ¢l presente Proyecto de Desarrello Integral, para el desarrollo.de las tierras
agricolas seconsidera el potencial de la erosién del suelo del futuro excepiuando del objeto de
desarrollo as ticrras correspondicnies a los bosques, es necesario que se considere la
conservacion ambiental natural y social para que sea posible el desarrollo de la agricultura

sostenible.
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CAPITULO 1 PREFACIO
1.1 Antecedentes de Estudio

A pesar de que a partir de 1988, la cconomia de México ha venido recibiendo el apoyoe dela
poblacién por su politicade liberacién econdmica y larcduccion de las deudas externas, se han
coavertido en temas de urgencia las soluciones que deban tomarse para reselver los problemas
internos causados por lacaida del crecimiento econdmico, lacreciente tasa de desocupacion, fa
ampliacidn de las diferencias entre clases sociales y al mismo tiempo, la amortizacién de las
deudas externas y las medidas que deban adoptarse en virtud de los cambios estructurales de fa
economia ante los dos tratados de libre comercio del Norte de América (México, Estados
Unidos y Canadd) y G3 (México, Colombia y Venezuela) que entraron en vigencia en enero
de 1994 y enero de 1995 respectivamente.

Por otra parte, la agricultura de México, que conslituye una de las industrias bésicas,
afronla numerosos problemas como el mejoramiento de la infraestructura de produccién,
modernizacidn de la tecnologia de produccién, revisibn de la explotacidn agric;:)la,
mejoramiento de la comercializacién, etc. Para analizar Yas medidas de mejoramiento de estos
teimas, en 1989 se inicié el Plan Nacional de Desarrollo (6 anos) y ¢l Programa de
Modernizacién del Campo (6 ainos). Asimismo, después de que el gobierno del Presidente
Zedillo asuniiera ¢] poder en diciembre de 1994, enmayode 1995 fue publicada la plataforma
del Plan Nacional de Desarrollo (6 afios). Por otra parte, en 1992 seha modificado el Articulo
27 de la Constitzcidén como medida de la reforma agricola para apoyar a los productores
minifundistas y especialmente como medidas para los ¢jidos. Al mismo tiempo, en 1993 se
puso en cjecucidn el Procampo (régimen de ayuda directa a los agricultores) que tendri un
alcance de 15 anios.

El Estado de Jalisco esuna regién agricola de mas alto nivelentre los 32 estados de todo ¢l
pais y'considcmdo como region estratégica importante como zona avanzada en laagricultura
de México. Sin embargo, al observar la agricultura, dentro de la actividad agropecuaria del
drea del presente estudio en la parie de la costa del Pacifico, presenta numerosos problemas
como el atraso de la infraestructura productiva como las facilidades de riego, Ia precaria
teenologia de produccidn, la ineficiencia de la explotacién agricola, etc. La ganaderfa sc
considera un Area atrasada en el aspecto de mancjo de la crfa, sanidad animal mejoramiento del
ganado, etc. y Ia elaboracién y comercializacion de productos agropecuarios, conslituye un
tema impottante al considerar los futuros efectos debido a los dos tratados de libre comercio
citados anteriormente,

Por esta razdn, en abril de 1992, el Gobierno de México solicitd al Gobierno de Japén 1a
cooperacién 1écnica relativa alaformulacidn del Proyecto Integral de Desarrolloen torno ala
reaclivacién rural, el aumento de la produccion de alimentos, comercializacidn inclayendo el
comercio internacional de productos agropecuarios. En respuesta acsta solicitud, el Gobierno

de Japdn envid a México ta Misién de Estudio de Formacion det Proyecto del Sector Agricola
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en octubre de 1993, la Misidn de Estudio Preliminar (Preparativo) en abril de 1994 y imas
adelante, la Misién de Estudio Preliminar en junio debmismo afio para celebrar ¢l dacuerdo

sobre los detalles de ejecucion del estudio definitivo. (Ver ¢} APENDICE 4 en este reporte).
1.2 Objetivo del Estudio y Superficie Objelo

£i1 objetivo del presente estudio consiste en la formulacion del Proyecto Integral de Desarroilo
a nivel de Plan Maestro de una extensién aproximada de 1,200,075ha (Ver el CUADRO 1 ,2.1)
de} &rea costera cexistente al oeste del Estado de falisco (8 municipios incluyendo a Tomatlan),
combinando integralmente diversos planes individuales basados en las medidas de
mejoramienta del aprovechamiento eficaz de las tierras y recursos hidricos de esta érea,
organizacién de fos productores y comercializacién. Ademds, durante ¢l periodo del estudio,
se realizard la transferencia de tecnologia para las personas de la contraparte mexicana através

de las operaciones del presente estudio.

CUADRO 121 SUPERFICIE OBJETO DE ESTUDIO

(Superior: ha, Interior: %)

Municipio Con riego | Temporal Total & Praderas | Bosques | Otros Total
ticrras

_— agiicolas |

‘Tomailén 14,250 18,256 32,506 70,552 | 159,271 3.421 265,750
| 5.4 68 122 | 2651 599 147 100.0
La Huesta 1,371 12,806 14,177 105,172 51,5891 4,033 174,971
o 08 73 8.1 60.1 [ 295 231 150.0 |
Cuaultitldn 540 10,247 10,787 41,1385 61,6021 4,293 117,867
I | T 1 9.1 349 52.2 38 100.0 |
C. Caslillo 4,191 7.870 12,061 24,912 9,024 184 46,181
_— o9y i 110 8 260 0 5390 195 0.5 1900 |
V. Puriticacién 2,186 7,342 9,528 126,564 57,670 0 193,762
vy 38 00 49 ) 633 298 0f_ . 1000
Cihuatlén 6,188 4172 10,360 33,220 25,498 2,293 71,371
| N 8.7 58 4.5 465 | 3571 33 100.0.
Pucito Vallaria 3,379 3,948 1.827 25,872 94,387 1,481 130,067
I -2 3.0 60 | 199 729 1.2 100.0 |
Cabo Corrientes 260 3,527 3,727 43,768 26,008 | 66,603 200,106
o 0.4 LR 19 | 28 430 333 100.8
Total 32,805 63,108 100,973 471,245 § 545,549 | 82,308 | 1,200,075
I S 27 i _S87 4 84 | 3935 483 6.8 160.0

l'vente:  Scoretariade Agricullura, Ganaderfay Desarrolio Rural, Delegacidn de Jatisco, Distrito de Desarollo
Rural 8°4 (1990}

1.3 Ejecucién del Estudio

El presente estudio consiste de 2 fases cuyos detalles se describen acontinuacidn y el programa
de estudio se detalla en Ja FIGURA 1.3.1. ' ‘



1} Fasel

Durante los estudios de la Fase 1, después de la cxplicacidn del Reporle Inicial ante las
autoridades del Gobierno de México, se detenminaron la situacién actual necesaria para Ia
formulacién del plan de desareollo, se aclararon los factores limitantes para la formulacion del
proyecto de desarrollo y seextrajeron las probleméticas y lasmetas del mejorantiento del area
de estudio requeridos para la formulacién del Proyecto de Desarrollo Integral Agropecuario y
Rural. Sc establecieron las seis estrategias de desarrollo que se explican masadelante y ademds,
se propuso al Comité Conjunto, las normas de seleccibén de los programas y proyeclos
prioritarios y ¢l método de evaluacidn que seresumieron en el Reporte de Progreso (1) que se
explicéd al Comité Conjunto. Asimismo, se realizaron los estudios agropecuarios y rurales
mediante la subcontratacidn local y se recuperaron 981 fichas de encuesta que equivalen al
97.4%. Estos resultados se detallan en encuestas realizadas entre 288 agricultores y 693
alcaldes de poblaciones y el estudio de encuesta de los presidentes de 8 municipios del arcadc
estudio (Ver e} APENDICE 3.2), cuyos detalles fucron utilizados comeo datos para la

claboracidn del Reporte Intermedio durante las tareas desarrolladas en Japén.

2} Fase?2
Durante e} estudio de 1a Fase 2, después de explicar el Reporte Intermedio ante el Comité
Conjunto, se llevaron a cabo los estudios complementarios de la Fase 1. Los resultados fucron
resumidos en el Reporte de Progreso (2) que incluyé la evaluacion de los {5 proyectos y
programas y la estimacién de los costos de las obras, cuyos detalles fueron explicados al
Comité Conjuito. Como lareas desarrolladas en Japén, se formuld el Proyecto de Desarcollo
Integral para claborar el Reporte Final (borrador) relacionado con el Proyecto de Desarrollo
Integrad del Sector Agropecuario de la Costa de Jalisco de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, después de concluir 1a Fase 2, se llevaron a cabo las coordinaciones con las
autoridades del Gobicrno de México en relacidn al Reporte Final (borrador) y sobre labase de

los resultados oblenidos, se elabord el Reporte Final.

t.4 Composicién del Reporte Final

Este Reporte Final secompondra de 2 partes que cosresponden al reporte principal y elanexo.
El reporte principal tendré la composicion que se delalla a continuacién.  Sin embargo, el

texto japonés estara limitado al reporte principal.

1) Informe Principal

El informe principal se compone de los siguientes 9 capitulos.

CAPITULC | . Prefacio

CAPITULO 2 Antecedentes del Proyecto

CAPITULO 3 Situacidn Aclual y Temas del Area de Estudio
CAPITULO 4 Estrategia de Desarrollo
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CAPITULO 5
CAPITULG 6
CAPITULG 7
CAPITULO 8
CAPITULO 9

2} Anexo

Pian Bésico de Desarrollo

Contenido de los Proyectos y Programas

Scleccidn de los Proyectos y Programas Prioritaries
Flaboracién del Proyecto de Desarrollo Integral

Conclusiones y Proposiciones

! Anexo (solamente en versidn espaiiola) se compondré de los siguientes 6 apéndices.

APENDICE 1
APENDICE 2
APENDICE 3
APENDICE 4
APENDICE 5
APENDICE &

Indicadores Basicos

Gréfica de Organizacidn del DDR

Estudios Contratados Localmente

Datos Relativos a la Sitvacién Actual por Especialidad

Retacionadas con los Planes Individuales

- Informaciones Relacionadas con ¢l Plan de Ejecucion de las Obras
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CAPITULO 2 ANTECEDEN'!‘ES DEL PROYECTO
2.1 DESCRIPCION GENERAL DE MEXICO
_ 2.1.1 Naturaleza

{.a Repiiblica Mexicana esta ubicada entre los paralelos 14° 32" ~ 32° 42 de latitud norte y los
meridianos  86° 43' ~ 118° 38’ de longitud oeste, al norte limita con los Estados Unidos de
Américay at sur con Guatemala y Belice, al este can el Océano Allantico y al oeste con el
Qcéano Pacifico. L.a extensidn costera de la Repiblica Mexicana es de 9,903kin.

Salvo las grandes extensiones de tierra del norte y Ja Peninsula de Yucatén,
geograficamente lamayor parte del territorio es montaniosa o desértica cuya proporcion llega
al 70%. La sicrra Madre Occidenta! y Oriental que atraviesan de norte a sur formando laletra
V determinan la topograffa, La regidn del alliplano que se extiende entre las dos sierras, tiene
una altitud que oscilaentre los 1,500 ~2,400m de laallura sobre el nivel del mar ofreciendo un
clima fresco en refacidn a la latitud, formando ciudades donde radican las personas de origen
hispano. La Sierra Madre Occidental Hega hasta ¢! Océano Pacifico dejando pocas tierras
planas en la parte costera.

L.as condiciones climaticas, se clasifican en las alturas de menos de 500m donde reina un
clima tropicat con teinperaturas medias de 25 ~ 27 °C, las alturas entre 500 ~ 2.000m de un
clima templado con temperaturas medias de 21 ~ 24°C y alturas de més de 2,000m de clima
fresco con temperaturas medias de menos de 18°C. La precipitacidn de lazona norie y lazona
norte de la costa del Pacifico es de menos de 500mm y en la zona del altiplano central es de
700mm. En la zona sur, 1a zona del Golfo de México y la zona de la Peninsula de Yucatan

registra una precipitacion entree 1,200 ~ 1,700mm,
2.1.2 Sociedad

En la parte angloamericana del continente persisten atin el principio de la segregacién donde
bisicamente no se mezclan las razas curopeas con las razas indigenas o africanas formando
una agrupacion social separada. Sin embargo, en México se ha formado un mestizaje de
origenes variados de gran escala y muy variada. En ¢l proceso de la independizacion, los
mestizos (mestizos cntre hombres espanioles y mujeres indigenas) buscaron la base de su
propia idenlidad racial dentro del nacionalismo modeo y en el proceso de la farmacidn del
estado popular, avanzaron en el Area politica, militar, econdmica, etc. para con stituirse como
nicleo de la poblacién y promotores de la cultura popular.

México tiene una poblacién de 81,140,000 habitantes (Censo de 1990). La tasa del
crecimiento durante ladécada de los 1970 fue de 2.9%, durante la década de los 1980 de 2.3%
y al entrar en la década de los 1990 sc ha reducido al 1.9%. La composicién de ta poblacién

por edades se distribuye en los menores de 14 afios que representan Ja masa més importante

-9 —
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