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AVANT-PROPOS

En réponse a la requéte du Gouvernement de la République du Bénin, le
Gouvernement du Japon a décidé d'exéeuter par l'entremise de son Agence Japonaise de
Coopération Internationale (JICA ) une étude de conception de base pour le Projet de
Renforcement des Equipements du Centre National Hospitalicr ct Universitaire de

Cotonou de ce pays.

Du 7 septembre au 6 octobre . JICA a envoyé au Bénin une mission dirigée par
Monsicur Takeki SHIINA, Division de Coopération Médicale Internationale du Centre
Sanitaire de 'Hopital National du Ministére de la Santé et composée des membres de 1a

S.A. Daiichi Iryd-Shisetsu Consultants.

Aprés un échange de vues avec les autorités concernées du Gouvernement, ta mission
a effectué des études sur le site du projet. Au retour de la mission au Japon, I'étude a été
approfondie et un rapport provisoire a ét€ préparé. Afin de discuter du contenu du
rapport provi.soire, une autre mission dirigée par Monsieur Hiroshi OOMAE, division de

fadite Coopération a €€ envoyée au Bénin. Par la'suite, e rapport ci-joint a été complété,

Je suis heurcux de remnettre ce rapport ct je souhaite qu'il contribue 3 1a promotion du
]

projet et au renforcement des relations amicales entre nos deux pays.

En terminant, je tiens & exprimer mes remerciements sincéres aux autorités concernées
du Gouvernement de fa République du Bénin pour leur coopération avee les membres de

la miission.

Mars 1994

Kensuke Yanagiya
Président

A gencé Japonaise de
Coopération
Internationale



Mars 1994

M. Kensuke Yanagiya,

Président, :
Agence Japonaise de Coopération
Internatlonate

Takyo, Japon

Objet: Lettre de présentation

Nous avons le plaisir de vous soumettre le rapport de I'étude du concept
de base pour le Projet de Renforcement des Equipements du Centre National
Hospitalier et Universitaire de Cotonou. '

Cette étude a été réalisée par la S.A. Daiichi iryd-Shisetsu Consultants,
du ter septembre 1993 au 15 mars 1994, durant six mols et demi, sur la base
du contrat signé avec votre agence. Lors de cefte étude, nous avons tenu
pleinement compte de la situation actuelle' du Bénin, pour é&tudier la
pertinence du projet susmentionné et établir le concept de projet le mieux |
adapté au cadre de la coopération financiere sous forme de don du Japon.

Nous souhaitons exprimer nos remerciements pour la compréhension et
fassistance que nous ont fournis, durant cette é&tude, les personnes
concernées de la JICA, du Ministére des Affaires Etrangdres, ainsi que le
Ministére de la Santé, le bureau de JICA en France et I'Ambassade du Japon
en Céte divoire pour l'aide précieuse et la collaboration quils nous ont
apportées a cette occaslon. ' '

En espérant que ce rapport vous sera utile pour la promotion de ce
projet, je vous prie d'agréer, Monsieur le President, I'expression de mes
 sentiments respectueux.

Chef des ingénieurs-consells,
Equipe de I'étude du concept
de base pour le Projet de
Renforcement des Equipements

du Centre National Hospitalier et
tUniversitaire de Cotonou
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Equipements fournis dans fe cadre du don japonais utitisés actuellement aux
soins médicaux dans la salie d'opération d'ophtaimologie
(unite de succion, scialytique, table d'opération)

Equipements fournis dans le cadre du don japonais a la salle d'endoscopie
(source de lumiére, table d'examen)



QR.L
Equipements fournis dans le cadre du don japonais
(audiometre)

Laboratoire
Equipements fournis dans le cadre du don japonais
(systéme d'électrophorése, microscope)






Sommaire

L.a Républigue du Bénin dont la superfi(;ie est de 112.000 Kmz2, comptant
environ 5.040.000 habltants est située en Afrique de l'ouest et appartient a la
zZone subtroplcale La capitale, Porto Novo, gui compte environ 110 mille
‘habitants, se situe au bord de 'Océan Atlantique. L'établissement concerné
par le present projet se trouve a Cotonou, ville portuaire et centre économique
du pays avac ses 800 mille habitants. La situation médicale et sanitaire de ce
pays $€ caractérise par la multifude de maladies d'origine infectieuse. Le taux
de natalité est de 49/1000 le taux de mortalité de 18/1000, le taux de mortalité
infantiie (O 1 an) de 89/1000, le taux de mortalité infanto-juvénile (0-5 ans) de
145/1000, l’espérance de vie est de 46 ans, le taux de croissance
démographigue étant de 2,9%.

Pour redresser les finances de I'Etat, un plan d’ajustement structurel fut
mis en place, & partsr de 1989, sous les recommandataons des organisations
_mternationales telles que le F.M.l. et ia Banque Mondiale. Ce p!an s'est
accompagné de réductions mportantes des dépenses de I'Etat, aussi les
programmes nationaux dont les programmes et pro;ets relevant du domaine
médical, seront trés difficiles & exécuter sans l'aide des organisations
internationales comme 'O.M.S., 'UNICEF ou le F.E.D., et sans la cooperation
bilatérale avec les pays développés, au premier rang desquels la France. Le
Centre Nataonat Hospitalier et Universitaire de Cotonou (CNHU -C),
- établissement concerné, dont la fondation - remonte a pius o une trentaine
d'années, est le seul hopltal d'Etat de ce pays. Ayant & la f0|s le statut
detabhssement de référence nationale et d'hépital universitaire, il se charge
‘des soins medlcaux et de la formation du personnel médical. Mais construit il y
‘a 30 ans, ses instailatlons souffrent de leur vétusté et de la pénurie des
| principaux equnpements medicaux ce qui lui rend difficile d'assurer les soins

- médicaux demandés et la formation du personnet.

~‘La France qui est I'ancien pays suzerain, procéde, depuis 1991, dans le
_ cadre de la coopération bilatérale, & la rénovation d_es batiments et des
instaflations de cet hopital, & la fourniture de certains équipements ainsi qu'a-
l'aSS|stance technigue entre autres. Cependant, ces projets d'aide fran(;ass ne
portent pnnc;palement que sur la renovation des batlments sans inclure ia
fourniture deqmpements medlcaux pour Imstant insuffisants et vétustes.



C'est pour cette raison gu'une requéte d'aide financiére non-remboursable en
vue de I'équipement de ce secteur a été presentee au Japon.

Suite & cette requéte, te Gouvernement du Japon a décidé de proceder a
'étude du concept de base, et une mission d'étude du concept de base fut
envoyee du 7 oeptembre 1993 au 6 Octobre 1993 au Benm par la JICA.

Compte tenu des résultats de I'étude sur le terram et de l'analyse pcrtant
sur la présente etude, et apres expt:canon en site concernant -le projet de
rapport par une mission envoyée du 11 au 23 Janvier 1994, les objectifs
concrets de ce projet ont été ﬂxes comme suit:

1) Pour faire face & la situation medlcale actueiie proceder A
Iamenagement des ‘installations médicales par un renouvellement
des équipements vétustes et aux matériels de base indispensables .
pour assurer les services cliniques normalement assurés par un
hopital de référence nationale, et par la fourniture des eéquipements
médicaﬁux adaptés au niveau technique de-E'hépital _concerné. '

2) Concevoir le projet afin de pourveir assurer suffisamment, dans le
futur, les fonctions de cet hdpital en tant qu'étab[iss'ément de
référence nationale du Bemn fonctions qui seront rétablies par ia'
fourniture des equements susmenttonnes '

_ Pour parvenlr a la réalisation de ces ObjeCtIfS |l faudra non seulement
assurer la formation du personnel, et prendre des d:sposnt;cns visant a
I'établissement d'un systéme de maintenance des différents mstai!atlcns et
équipements, mais fournir des équipements médicaux convenables a un.
hopital de référence nationale en amé!iorant'suf_fisamment les points.
" mentionnés ci-aprés. B o

1) Fournir des installations spécialisées et doter de fonctions de
diagnostic nécessaires pour une meilleure pnse en charge des
“soins chirurgicaux

2) Fcurnlr les equements medlcaux a savoir apparells de radlclogle

appareils de diagnostic par imagerie, etc ‘améliorer le niveau

technique du personnel et établir un systeme de mamtenance etde
gestion. _ _ '

3) Mettre en place des installations comprenant un incinératelr pour le
traitement des déchets médicaux, en vue de la protection de
I'environnement de 'hdpital et de ses atentours '



- En outre, nous avons décidé de choisir le matériel en privilégiant celui
dont les conditions sont facilement acceptables pour I'hdpital pour ce qui est
du suivi et du service de maintenance qui ont été demandés instamment lors
de l’énquéte et dont la nécessité est reconnue.

Au regard de ce qui précéde, nous avons réalisé 'étude du présent projet
“portant principalement sur la fourniture du matériel, en nous fondant sur les
conditions suivantes: '

3)

4)

5)"

Le CNHU-C est rattaché a la facuité de médecine, mais
I'enseignement ‘des différenté_s spécialités médicales est
indépendant, ce qui fait que des appareils de méme modsle se
retrouvent en plusieurs exemplaires. Il nous faudra donc examiner
suffisamment la pertinence et la nécessité des matériels lors de Ia
sélection des modsales et des quantités.

Chois_ir"des é.quipem_ehts adaptés a un- hopital de 'réfé;enc’é

nationale, pouvant conjointement assurer les services médicaux de
Ietabhssement et lui permettre une amélioration qualltatlve des
soms medtcaux qu ;I procure.

Choisir des eqmpements ‘permettant deffectuer efficacement les

'serwces medlcaux en tant qu'hodpital de référence, compte tenu du .

personnel de Ihopltal de sa capacité de maintenance, de la
composmon des patlents etc. -

En.tenant compte des soihc:tatlons pour la mise en place d'un

“service de ma_lntenance ultérieure portant sur I'entretien des

principa'_ux' -équ_ipem_ents (entre autres les appareils de
radiodiagnostic, etc.), il a été décidé dinclure, dans le dossier

_d'appel d'offres, un article portant sur un contrat de maintenance

ultérieure entre ‘le fabricant et I'hdpital, en tant que condition
supplémentaire, aprés avoir vérifié l'existence sur place d'une

“agence ou d'un réseau de service de maintenance. Il faudra

également veiller & ce que I'hopital puisse établir un systéme de

maintenance en passant des contrats de mamtenance avec les
: 'foumisseurs

Les autociaves de la stenllsat;on centrale fournis dans le cadre du

projet de rehabliltatlon exécuté par la France, peuvent perturber les
activités de la salie d'opération centrale qui est au coeur des-

fonctions de I'hopital. Etant donné que leur amélioration est

I



fortement demandée par I'hdpital, il faudra réexaminer leurs
conditions fondamenta!es et remplacer une partie du materlel

6) Etant donné que la. stablllte du courant secteur assure un
fonctionnement convenable des appareils, il faudra mettre en place
un stabilisateur de courant automatigue sur tes apparezls qui
Fexigent.

Le présent projet a été élaboré au regard des criteres susmentionnés. Le
matériel médical compris dans le présent projet est composé "par le n_‘iatériel
nécessaire aux spécialités divisées en 18 domaines, parmi lesquelies le
service de consultation'externe, le service interne, l_é service des examens des
fonctions physiologiques et des examens cliniques ainsi que"le service de
radiologie. l.es principaux équipements constituant le présent projet sont’
fondés sur le contenu de la requéte, et se composent de : ambulance, véhicule
utilitaire, appareil radiologique {systéme de radiographie int_égré, unité de
radiolbgie 'rﬁobiie) equipements d’opération '(table d’opération' 'table
doperatlon universelle, jeu dtnstrument pour ch:rurgte) equ:pements pour
salle de soins intensifs / serwce danesthesxe (appareil d'anesthésie,
ventnateur des soins crlthues) service de réanimation (deﬁbnllateur
autonome, bistouri electrlque table d'operatlon umiere doperataon majeure),
stérilisation centrale (autoclave double entrée grande’ capacité, machine a
laver et desmfecter) medecine cardiaque (electrocardmgraphe enregtstreur
Holter ECG 24 heures, tapls roulant, deﬂbrsilateur echographe Dopp!er
couleur), médecine A et B (fibroscope gastro intestinal, duodéno- f;broscope,
colono-fibroscope), pédiatrie (ventilateur de"hourriséon) ynécoiogie~
obstétrique (table d'accouchement et d'opération obstétrique, moniteur foetal,
couveuse artificielle pour nourrisson), stomato!ogie (umte de rayons X'_
panoramique, unité dentaire), appareils de dlagnostac et de soins pour O.R.L.
et .ophtalmologie (unlte de traitement O.R. L., Jjeu de bronchoscopes auto-
réfractometre, table doperataon),_ equ;pements pour- :examen pathologlque,
bactériologigue et parasitologique (spectrophotométre), examen du sang et du-
sérum (systéme d'électrophorése, hématimétre, ‘spectrophotométre), banque

de sang (réfrigérateur 4 bangue de sang) installation pour ‘service d'anatomie )

{chambre froide modulalre) equlpements pour serwce de mamtenance

(simulateur de ventilateur des soins clzmques ordlnateur) pharmacie o

(punflcateur d'eau, machlne a laver- automathue) incinérateur, e‘tc La liste de
tous ies equlpements par sect:on ﬂgure dans le present rapport S0US forme de
tableau.



Concernant les programmes d’entretien de I'hopital, sur le plan du
matériel, ta France a envoyé, a titre d'assistance technique, un spécialiste
placé a la téte des services de maintenance assurant la réparation et le
réglage de la plupart du matériel médical de base et de la plus grande patrtie
du matériel comprenant des dispositifs électroniques. On peut dire donc que
les services d'entretien sont satistaisants.

‘Le présent hopital est une entreprise indépehdante dotée d'une large
autonomie. - Aussi, concernant la gestion de lhopltal Ia préoccupation sur
Iadmmlstratton et l'exploitation de. lhopltai savere Indispensable
parallglement a & I'amélioration de la qualité de consultation médicale. Un

spécialiste de gestion hospitaliére envoyé dans le cadre de l'assistance

" technigue frangaise, chargé de {'exploitation et de la maintenance de
I'ensemb!e de I'hopital en assistant le directeur, réalisera les programmes
portant sur ce domaine. |

Les conditions nécessaires & linstallation du matériel et des
équipements des batiments sont pdur Pinstant remplies, ce qui n'entraine'pas
de frais & la charge du CNHU-C. | '

Le matéfiel de la présente reqﬂéte une fois mis en place, et utilisé
convenablement, les services medicaux du Bénin seront améliorés dans
l'ensemble, en- comb;naison avec le projet de réhabilitation du CNHU-C qui
est actuellernent en cours et dont les effets escomptés porteront sur environ '
1.000.000 de’ personnes concernées directement (Cotonou, Porto Novo et
leurs penphene;s), environ 5.000.000 de personnes concernées indirectement
(soit I'ensemble de la population), la zone benéficiaire s'étendant sur

'ensemble du pays.

En conclusion, nous formons les propositions suivantes afin de confirmer
les effets du présent projet lorsquiil sera réalise.

1)  Le Gouvernement du Bénin devra exécuter les tiches mentionnées
dans le proces-verbal jors de I'étude du concept de base.

' 2)' Pour explo:ter efficacement les equupements fournis dans le cadre
du projet, I'hépital concerné devra établir un systeme permettant au
personnei de maintenance de s'adapter facilement aux appare:ls et
d'en apprendre les technlques

| 3) La reahsatlon du present pro;et ayant pour effet de redynamiser les
activités médicales, elle aura pour consequence une hausse des



;frals crd:nazres de. mamtenance De ce fait, il faudra tenir
‘suffnsamment compte de cefte hausse avant detabl:r un. plan :

fmanmer lncluant lamortassement

La gestlon des pav:ltons sous sa forme- actuelle pourralt entraver

Iamel:ora’non des so:ns medicaux fournis en utmsant I'e_s”'

equupements du present pro;et Le Centre national hospltaller

unwersntalre devra donc” sefforcer dapporter les amehoratlcns

nécessaires a f'environnement hospltaller

v
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CHAPITRE 1 - ARRIERE-PLAN DU PROJET






Chapitre 1 - Arriére-plan du projet

1-iCirconstances de la requéte

Le CNHU-C se doit, en tant ‘qu'unique établissement médicai de
référence du Bénin, de remplir sa fonction d'hdpital universitaire, et & ce titre
assure actuellement des services médicaux paralielement & la formation des
médecins et du personnel médical Cependant, une trentaine d'années se
sont eécoulées depws sa fondation, et non seulement Fusure du matériel se
fait natureliement sentir, mais le matériel médical nécessaire manque, ce qui
entrave non seulement la fourmture des services mpd:caux correspondant a
sa fonction, mais egalement la formation du personnel. 11 s'est donc avéré
nécessaire d'obtenir une amélioration du niveau des capacités cliniques de
thopital, ‘en vue de la réalisation du programme de développement sous la
direction du Min’istéfe de la Santé. Cependant, pour ce qui est du financement
nécessaire a la réalisation de ce programme, e Bénin est, comme nous
F'avons vu, dans lmcapa(:ite d'y pourvoir seul. Le gouvernement béninois a
dong presente une requéte au gouvernement du Japon pour que le projet soit
réalisé dans le cadre de ia cooperdtion fmancsere non-remboursable.

1-2 Contenu de _Ia requéte

Le CNHU-C est actuellement en voie de rénovation grace a une aide de
la France Il s'agit d'un projet d'amélioration des batiments de I'etablissement
médical, mais quant aux équipements médicaux qui assurent sa fonction,
Iamenagement des appareils vétustes et insuffisants etc. a été limité &
certaines sections. La requéte adressée par e Bénin vise a compléter les
actions susmentionnées et a polu_r but, concernant le renforcement des
equipements :

* d'assurer des fonctions garantissant la qualité du diagnostic

*de mettre en- place des équipements permettant de fiabiliser les
fonctions cliniques d'un hépital de référence

*de développer les capacités d’hospitalisation et d'assurer des capacités
d'hébergement minimum, ainsi que d'améliorer la qualite des services,



tels que la réduction du temps d'attente pour les admissions et du
temps d'hospitalisation.

*de réorganiser les installations de traitement des déchets médicaux en
respectant l'environnement

1) Ministare en charge : ~ Ministére de la Santé du Bénin
Organisme responsable de P'exécution . CNHU-C
'2)  Site : CNHU-C

3) Le contenu principal de la requéte porte sur le maté_riél'médical
pour les différentes spécialités chirurgicales, les. appareils de
diagnostic affectés en chirurgie, les appareiis de radiologie par
imagerie, les endoscopes, les lits et équipements de soins infirmiers
pour le traitement des patients et pour tamélioration de leurs
conditions d’hospitalisation, les appareils de mesure nécessaires a
la maintenance, {'outillage pour les réparations, les ambulances
pour le transport des malades, les véhicu'les utilitaires pour les
activités médicales et les équipements pour la production de
médicaments, ainsi que sur fe transfert'teohnologique portant sur les
techniques de mainienance. '

La désignation du matériel demandé, élément principal de ce projet, par
secteur et par type est la suivante : '



“Section .

Désignation des équipéments principaux

Nombre

Matériel roulant

Ambulance
Camion benne pour transport
véhicule utilitaire pour activités médicales

Pharmacie

Balance

“IMachine 3 laver la verrerie

Machine a remplir les gélules
Equipements pharmaceutiques
Appareils de test pharmaceutique
Autres '

Stomatologie

Unité dentaire
Unité de radio panoramique

Autres

Radiologie

Scanner & rayon X
Systéme de radiologie marnmographique
Systéme d'examen RX cardiovasculaire

‘| Systéme de tomographie RX intégrée

Consuftation externe

Stéthoscope et autres appareils de mesure
Sphygmomanomatre et autres appareils de mesure
Piéces de réparation

Spirométre

ECG a une piste

Moniteur néo-natal

Endoscopes

Dispositif d'éclairage

Table d’examen endoscopique

Autres

Laboratoire

Seringues, éiguiiles, etc.

Appareil pour mesure de la fonction respiratoire
Analyseur de gaz CO2

FCG a 6 pistes

Systéme ’ECG Holter

Appareil pour le controle des tensions internes
Polygraphe

Trépigneuse _

Dispositif de surveillance des malades

Dispositif pour mestire d'éfectromyogrémme_

Jeu d’instruments (y compris les consommables)

- bl *2 ] N
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Bloc _opératoire




Section

Désignation des équipements principaux

Nombre|

Outillage

Poste a souder électrique

Ensernble d’outillage électricien
Ensemble d’'outillage plomberie

Ensemble d’outillage menuiserie
Ensemble d'outiliage mécanique auto

Jeu de fagconnage métalligue

Ensemble d'outils électriques

Petit touret meule

Jeu d'instrument de mesure électroniques
Autres outillages

2

— 3 e e} ) ed ad
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‘[Pigces détachées
pour réparation

Jeu de pieces détachées pour réparation des équipements
déja fournis (29 différents articles)

—

Climatiseur

Climatiseur
Déshumidificateur

[o7]
(o]

Stérilisation centrale

Stérilisateur grande vitesse
Autres (14 différents articles)

L aboratoires

Microscope & fluorescence

Micrescope systéme ultraperfectionné

5 autres microscopes

Microscope de TV

Etuve électrique

Réfrigérateur a banque du sang

Poupinel '

Bain Marie _
Machines de laboratoire général (14 différents articles)
Hématimétre

Autres instruments

Hotte de fumée
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Rééducation
fonctionnelle

Equipements pour rééducation fonctionnelle
Instruments d’assistance

.mo

Pavilion

Lit a manivelie

Lit pour, pédiatrie

Lit de soins intensifs
Trousse de soins infirmiers
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Gynécologie-
Obstétrique

Table d’'examen

Table d’accouchement et d’opération
Appareil de surveillance d’accouchement
Couveuse artificielle pour nourrisson
Unité de. photothérapie '
Jeu d'instruments gynécologiques
Colposcope

Bistouri électrique

Insufflateur tubaire

Série d’autres équipements
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Section

Désignation des équipements principaux

Nombre

Oto-rhino-
{aryngologie

Unité de traitement ORL

Jeu d’appareils pour otologie (3 différents appareils)
Spécuium oesophagien d'Ono

Bronchoscope 2 vision directe de Robert

Différents endoscopes

Série d’autres équiperments

Anesthésie

Appareil danesthésie

Divers ventilateurs

Vaporisateur

Moniteur a oxygéne

Moniteur & gaz CO2

Jeu de trachéotomie : .

Série d’autres appareils concernés (14 différents appareils)

Chirurgie

Jeu d’instruments pour chirurgie

(jeu d’inétruments pour gastréctomie et autres)
instruments pour opération orthopédique

Divers :

Table d’opération (divers modates)

Evier pour chirurgie

Scialytique

Aspirateur

Jeude gypse

Autres

Ophtalmologie

Unité de réfracteur

Jeu de verre ophtalmique

Unité de traitement ophtalmique
Table d’opération ophtalmique
Bistouri électrique

Jeu d'instruments ophtalmique

Assortiment de 40 instruments
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1-3 Orientations de 'aide extérieure

Linfluence du plan d'ajustement structurel recommandé par le F.M.I. et la
Banque mondiale se faisant peu a p_eu sentir, la situation des finances
publiques s'améliore, et la gestion du pays est en bonne voie comparée a
celle des pays voisins. Toutefois, le manque de ressources pour l'exécution

. des mesures relatives au secteur médical et de ia santé persiste, du fait des
réformes structurelles engagées dans le cadre de réductions drastiques des -




dépenses publiques. De ce fait 'aide extérieure est indispensable & la
réalisation des objectifs fixés pour le secteur.

L'aide apportée par les pays avancés et les organisations internationales
dans le secteur médical est détaillée dans la rubrique 2-3-2 "Autres
programmes de développement du Ministére de la Santé”. Les orientations de
Paide des organisations internationales telles 'O.M.S. et 'UNICEF portent sur
la prévention par le biais de I'éradication des grandes endémies, le
renforcement de I'éducation pour la santé des populations, le programme
élargi de vaccination, et parallelement, 'abaissement du taux de croissance
démographique (2,9%) au niveau du taux de croissance économigue dans le
cadre du programme de planning famitial.

D'apres les documents fournis par '0.M.S., les aides apportées au Bénin
par les organismes internationaux se concentrent sur les secteurs Soins
Primaires de Santé. I'O.M.S. et 'UNICEF auxguelles nous avons rendu visite,
étaient au courant de notre projet et ont accueilli tout a fait favorablement
notre projet d’aide financiére non-remboursable pour le secteur meédical du
Bénin. En outre, une fois achevée la construction des installations du CNHU-
C, des soins d'une qualité en rapport avec la position hiérarchique de cet
établissement pourrait étre prodigués. La réalisation urgentie du présent projet
constitue donc une priorité.



* CHAPITRE 2 --- CONTENU DU PROJET |







Chapitre 2 ---Contenu du projet

2-1 Objectif du projet

Le Ministére de la Santé du Bénin, dans une situation financiere difficile,
a établi un programme de développement du secteur de la santé basé sur le
programme de développement hational, portant sur les objectifs suivants :

1) Amélioration de la situation épidémiologique par le biais du
renforcement et de I'élargissement du plan de vaccination et les actions
de santé pour les meéres et les enfants

2) Renforcement des services médicaux publics

3) Exécution des travaux de rénovation powr le renforcement des
établissements médicaux existants

4) Renforcement des activités de prévention contre les MST (maladie
sexuellement transmissib!e) et le SIDA

Pour réaliser les actions susmentionnées, Ies aides etrangerﬂs sont
mdispensables en raison de la situation flnanmere actuelle du pays. Compte
tenu de ce contexte le M:mstere de la Santé a decide d exécuter les actions 2)
et 3), et a établi un plan d‘amehoratlon et de renforcement concernant le
CNHU-C qui est au sommet de la hi¢rarchie des établissements et des
fonctions médicales. L'objectif du présent projet est de fournir les véhicules et
les équipements meédicaux nécessaires aux services medicaux pour executer
le ptan susmentionng.

2-2 Examen du contenu de la requéte

2-2-1 Examen de la pértinencé etdela nécessité du projet

(1) La morbidité et le taux de mortalite eieves du Benin résultent des
maladles mfectueuses des maladies parasrtalres de
l'environnement favorisant les endemles., de la dénutrition etc. Afin
de lutter contre ces fléaux, il est indispensable de redynamiser les
activités sanitaires p#;féventives, d’oll la nécessité d’une amélioration



(2)

(3)

4)

)

qualitative des secteurs médicaux concernés. Cet objectif est en
cours de réalisation sous la direction de 'UNICEF et 'O.M.S., & partir
des établissements de premiére ligne.

Toutefois, les 77 CCSP et C8CU, considérés comme établissements
de plus haut niveau parmi les formations hoépitaliéres di’spénsaht
des soins primaires, ne sont pas en mesure de supporter les
activités des.297 C.C.S., qui correspondent & des établissements de
référence et de base pour les soins primaires. En outre, les centres

hospitaliers considérés comme centraux, puisqu'ils devraient en

principe pouvoir dispenser des soins secondaires qui devraient en
réalité compléier les soins primaires. On peut donc affirmer que les
fonctions de références de ces établissements sont loin d'étre
dament remplies.

Etant donné son rang d'hépital de référence, le Centre National
Hospitalier et Universitaire de Cotonou accueille de nombreux
patients provenant'd'établisséments médicaux de rang inférieur. Afin
de concrétiser le renforcement des 'services médicaux publics
mentionnés au (2) précédent, il est indispensab!e'dfa’méliore_r et de
renforcer le CNHU-C. Le projet de renforcement des équipements
médicaux, dont la requéte a 6t¢ adressée au Japon et exécuté en
coordination avec le pro}ei de rénovation accordé par la France,
renforcera les fonctions de cet hopital, et favorisera la formation du
personnel en tenant compte du fait que cet hopital est rattaché a ia
faculté de médecine, ce qui contribuera largement a I'amélioration
du secteur médical sur I'ensemble du territoire béninois.

Le projet de renforcement des équipements du présent projet
consiste principalement a compléter les équipements vétustes et
insuffisants. Son exécution aura pour résultat de renforcer les
fonctions médicales du CNHU-C, et contribuera largement au
renforcement du traitement chirurgical qui souffre actueliement d'une
insuffisance considérable en matériel et a l‘amélioration de la qualité
du traitement médical en général. Ainsi, l'ensemble du pays
bénéficiera de; la réalisation de ce prés:ént projet.

Les équipements mé'dicaux_ de I'établissement en question n'ont
subi aucun aménagement pendant longtemps en raison des
difficultés socioécanomiques du Bénin qui ont empéché la mise en



pratique des mesures relatives aux services médicaux et a la santé
publique du pays tout entier. Ainsi, I'aménagement de cet
Stablissement doit étre effectué en urgence, en considérant que le
contenu du projet tient compte de fa réalité du Bénin. Le présent
projet a donc &té jugé pertinent.

0.2-2 Examen du programme d’exécution et de gestion

Le CNHU-C est le seul hopital d'Etat du Bénin. Il est rattaché a ia facuité
de médecine de Cotonou dont les internes exercent la pratique clinique. Il est
'placé sous le contrdle du Ministére de la Santé Publique sur je plan
administratif, mais doté d’une large autonomie au niveau de la gestion. il est
en effet géré de maniére autonome, en ce qui concerne par exemple le
recrutement du personnel, la gestion financiére, la fixation des honoraires etc.
Son Organigramme indiqué dans le schéma ci-dessus, se compose de deux
grandes sections, la section des services médicaux et la section de gestion qui
inclue la trésorerie.

‘La maintenance des équipements aura désormais un réle primordial
pour soutenir la fonction de cet établissement en tant qu'hodpital de référence
nationale. Pour cette raison, le projet de rénovation mené par la France inclut
Penvoi et Iinstallation permanente d'un responsable du service de
maintenance qui procéde' actuellement a un transfert technologique par le
biais d'une formation sur le tas du personnel, paraliélement & la mise en place
perménente de spécialistes de la gestion de Phopitai. Pour faciliter ces
activités, il sera necessaire d‘approwsmnner en pleces détachées et en pieces
de rechange les equements qui seront fournis par le Japon et d'assurer un
serwce uiterieur Nous inciuons ces dispositions le plus possible dans le
present projet. En outre, le Centre Hospltaher de Cotonou a été jugé apte a
recevoir les prestations prevues par ie present projet.

2-2-3 Examen s_'ur les relations avec les projets similaires et les
projets d’aide des organisations internationales

Le Ministere de la Santé Puﬁbliq'ue' du Be’nin est en train de compléter et
de renforcer les services médicaux et sanitaires conformément & des
programmes a long et a moyen terme dans le cadre du programme de
-développement national.



Le gouvernement béninois se préoccupe actuellement de
laménagement de I'Etat dans le cadre du deuxiéme plan d’ajustement
structurel, mais l'insuffisance financiére l'oblige a faire appel aux
organisations internationales et a V'aide bilatérale QUant a la réalisation de ces
programmes. Notamment, en ce qui concerne la rénovation du CNHU-C, elle
est déja en voie de réalisation par la coopération de l'ancien pays suzerain
qui est la France. Au début, nous avons expliqué que ce projet exécule par la
France portait principalement sur la réhabilitation des batiments et les
installations et n'incluait aucune foumimre d'équipements. Mais en réalité, des
“équipements médicaux ont été installés dans les services rénovés et les
eéquipements pour les services dont les travaux sont en cours ont été stockés
au service de maintenance. Une discussion plus détaillée sur le contenu de la
deuxiéme phase du projet incluant i'améhagement'du batiment etc. sans
fourniture d'équipements, est actuellement en cours. '

Aussi, pour éviter ia compétition avec le présent projet, nous avons
effectué un examen sur le contenu des deux projets comme indiqué au "2-2-5
Examen des équipements requis", et par conséquent le redoublement entre
les deux projets ont éte complétement éliminé afin de les rendre
complémentaires pour f'un l'autre.

Concernant les aides étrangéres, nous les avons déja mentionnées au 1-
3 "Orientations de ['aide exterieurg”. '

2-2-4 Examen des composants du projet

Les éléments conslituant le présent projet sont les véhicules et les
équipements médicaux. La requéte effectuée par le gouvernement béninois
se présentait comme suit ;

Véhicules & usage médical |
(Ambulance et véhicule pour activités médicales)

Equipements pharmaceutiques

(Machine & laver la verrerie, purificateur d'eau etc.)
Equipements odontoiogiques et stomatoto‘giQUes o
(Unité de consuitation odonto!oglque et mncro moteurs)

Equements pour radlodlagnostic
(Appareil de radlodiagnostic etc.)
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5 EEquipements pour la consultation externe des diverses sections
(Stéthoscope sphygmomanometre endoscope, électrocardiographe etc.)

6 Equipements pour opération
(Instruments pour opération et cathéters)

7 Outitlage de maintenance |
(Instruments pour la maintenance de I'établissement, pour fa réparation des
gquipements médicaux et des appareils de mesure)

8 Piéces de rechange etc. _
(Pieces de rechange pour les équipements médicaux japonais foumls la fois
précédente)

9 Equementu de climatisation :

_ (Chmatlseur de fenétre, pour la salle d operatlon et pour Ies salles)

10 'Equipements pour la stérilisation centrale
(Autoclave instruments de stérilisation, chauffe -eadl, efc.)

11 Equrpements pour laboratoire
(Microscope a fluorescence, microscope blologlque couveuse artificielle)

12 Equements de kmeSttherapte pour rééducation
(Equlpements de kinésithérapie etc) e

13 Equements de soins infirmiers pour les salles des ma!ades
(Lit, chariot brancard, tente & oxygene, civiere etc.)

14 Eqmpements pour gynecologle obstetnque
(Enstruments de consu[tatton co!poscope bistouri électrique, equrpements
pour salle d’ accouchement etc ) -

15 'Eqmpements pour oto-rhino- laryngotogie

1 (Unité de consuitation externe, equements d' operanon etc.)

16" | Equipements pour anesthésie et installation d'unité de seins intensifs
(Appareil d'anesthésie, monlteur 4 gaz etc.)

17 Equ:pements ch:rurglcaux
{(Pince pour operatlon consommables pour operation instruments pour
opération orthopédique, table d'opération, évier pour chirurgie efc.)

18 Equapements ophtaimologiques

(Equipement pour opération ophtalmoloq:que microscoplque elc.)

L'examen de ce contenu est traité a la rubrique suivante.
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2-2-5 Examen des équipements requis

D'aprés un examen minutieux des listes de matériel requis ainsi que de
leurs conditions nécessaires, certains equnpements n‘avaient pas dob;ectlf
d'utilisation précis, demplacement déterming ou encore etalent en quantltes
excessives. De plus, concernant le pmJet dequ:pement requis, de nombreux
points se sont reveles contradrctonres lors de notre enquéte, a savo:r gue la
coopération frang:azse portant sur le CNHU-C, incluait non seulement la
rénovation des instaflations et des batiments, mais également la livraison des
équipements. Nous avons alors effectué de nouveau une cbmparaison entre -
le contenu de la coopération frangaise et celui de la requéte, avec le
personnel de I'hdpital, des ressortissants frangais et des assistants techniques
ffangais de la section de maintenance détachés auprés de Phopital. Nous
avons exclu les articles existant en double, aprés avoir suffisamment examiné
les listes. A lissue de cette étude, nous avons décidé de retenir certains
équipements dont la demande par 'hdpital nous a semblé raisonnable.

D'autre part, les expilications fournies par 'hépital au sujet, entre autres,
des appareils de tomographie, de'cardioangiographie,' de traitement au Co 60
(Cobalt), et de dialyse artificielle sont incompiates, et on peut penser quiil
serait inapproprié de les inclure dans le présent projet, étant donné le niveau
technique nécessaire pour l'utilisation de ces équipements trés sophistiqués,
et les nombreux prcbiemes actuels Pétablissement au niveau de la gestion, de
Ientretien, du budget, de Ia fourniture des consommables, etc. Aussi, ces
éqguipements ont-ils été retirés de la liste du matériel demandé.

En tenant compte de ce contexte, nous avons révisé en détail chaque
équipement requis selon les critéres suivantes :

(1) Examen de la nécessité lors des soins médicaux
(2) Examen des aspects technique et gestion
(3) Examen des quantités nécessaires

(4) Examen comparatif {redoublement eventuel) avec les -:—3qu|pem(=3nts=
fournis par la France
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Nous avons indiqué dans les tableaux ci-aprés les résultats de fexamen
par équipement, résultats représentés par les symboles suivants

Examen (1)
A: Remplacement nécessaire

B: Nécessité de renouvellement, étant donné le niveau technigue
médical actuel

C: Utilisation des équipements aux emplacements favorables
D inutile pour le moment
E: Complémentarité nécessaire en tant qu'équipement auxiliaire

Examen (2)
a: Niveau techmque suffisant et systeme d'entretien bien aménagé
b Systéme d'entretien satisfaisant, mais niveau technaque contestable
¢: Niveau technique et gestionnaire insuffisant. A exclure du projet
d: Colt de fonctionnement exorbitant. A exclure du projet

Examen (3)
AA T Quantité aphropriée
BA:" Quantité excessive A diminuer
CC: Aexclure en totahte
- DD: Existe en p|u5|eurs exemplaires. A exciure

Examen (4)
Q:  Examen des guantités (du point de vue compétition)
F: _Examen sur le fonctionnement (du point de vue maintenance)

*. A répartir de nouveau en regroupant et en selectionnant les demandes
de chague service.

Le détail des examens figure en page suivante.
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TABLEAU DES EXAMEN PAR EQUIPEMENTS

CRITIERE DE L'EXA MEN(*: EN CONCURRENCE AVEC FRANCE)
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CRITIERE DE L'EXAMEN{*1: EN CONCURRENCE AVEC FRANCE)
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DESIGNATION

QUANTITE
REQUISE

LORS DIS

SOINS

NECESS!T[A NIVEAU TECHNIQUE

ET DISPOSITIONS -
DE MAINTENANCE

EXAMEN
DE |t
QUANTITE!

RESULTAT
DE
LEXAMEN

TUBETRACHEALDELUBR
JEU DE LARYNGOSCOPE DE JACKSON

B

JEU DINSTRUMENTS POUR CHIOLECYSTOTOMIE

HE=

B
LB




CRITIERE DE L'EXAMEN(*[: EN CONCURRENCE AVEC FRANCE)

DESTIGNATION

QUANTITHNECESSITE

REQUISE

LORS BES
SOINS

NIVEAU TECIINIQUE
ET DISPOSITIONS
DI MAINTENANCE

LEXAMEN
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RESULTAT
DE
L'ENAMEN
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2-2-6 Examen sur la nécessité de P'assistance technique

La présente coopération améliorera considérablement le service médical
du présent hopital qui envisage 'amélioration de la qualité du traitement
médicai et l'assurance de la qualité des services médicaux fournis, ce qui
nécessitera des efforis de la part du personnel dans son ensemble. D’éprés la
présente enquéte, on peut penser que le service de maintenance est aSSez
compétent, mais il est indéniable qu'il manque d'expérience quant au matériel
medical actuel le plus avanceé, et notamment des équipements électroniques.
Afin de pouvoir utiliser des“équipements_médicaux de pointe, I'hdpital
envisage d'améliorer la qualité de la maintenance, et sollicite dans sa reguéte
une assistance technique portant en particulier sur ia maintenance du matériel
medical.

2-2-7 Principes sur Pexécution du projet

- On a jugé raisonnable d'exécuter le présent projet dans le cadre de la
coopération financiére non-remboursable du Japon en ralson du fait que son |
efficacité, sa faisabilit¢ et la capacité de sa réalisation par I'hdpital concerné
ont été affirmés par notre examen et car les résultats de ce projet sont
conformes au régime de la coopération japonaise. Par conséquent, nous
allons examiner ensuite les grandes lignes de ce projet, en tenant compte du
fait que celui-ci sera exécuté dans le cadre de la coopération financiére non-
remboursable du Japon, afin d'élaborer le concept de base. Cependant, quant
au contenu du projet, il convient de modifier une partie de la requéte comme
nous l'avons déja expliqué plus avant dans les rubriques sur l'examen des
composants du projet et des équipements requis.

2-3 Apercu du projet

2-3-1 Organisme d'execution et systéme d'administration

L'organisme d'exécution du présent projet est le CNHU-C; placé sous la
tutelle du Ministére de la Santé. Le responsable de I'exécution est le directeur
du centre hospitalier.
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2-3-2 Présentation du projet

Il est nécessaire de faire parvenir les services meédicaux de
Pétablissement concerné jusqu'a un niveau convenable en tant qu'hopital de
référence nationale, car il est entravé par des installations vétustes et
démodées et linsuffisance du nombre des équipements nécessaires. Le
présent projet vise a compiéter le matériel médical necessaire afin de fournir
‘des services médicaux adéquats aux patients et se placera pas en compétition
avec le Projet de réhabilitation de CNHU-C, exécuté parallelement par la
France pour améliorer ta qualité des soins medicaux. '

Les éguipements mentionnés dans ce projet sont requis par 18 services
& savoir transport ambulancier, médecine externe, hospitalisation, examens
physiologiques, laboratoires, radiologie etc., pour assurer leurs activités.

Compte tenu de la facilité d'approvisionnement en consommables et de
la disponibilité de services de maintenance aprés l'exécution de ce projet,
celui-ci pourra inclure la fourniture de matériel par des pays tiers.

2-3-3 Emplacement et situation du site concerne

Il s’agit des batiments des pavillons de style tropical qui se situent au
centre de 1a ville de Cotonou au Bénin, batis il y a plus de 30 ans, comportant
un seut niveau (une partie en Comporte deux) et reliés les uns aux autres par
des corridors. '

~ Le plan de masse des batiments est joint au présent rapport sous forme
de figure annexe.

2.3-4 Apercu des installations et des équipements

Le présent hopital assure ses activités médicales avec 18 services
spécialisés comme nous l'avons vu plus avant dans la rubrique 3-3 "Apercu
de Pétablissement concerng”. Les principaux équipements sont les suivants :

A'ppareil de radiogra;jhie, équipements d’'opération, appareil de
surveillance des malades graveé tel qu'unité de soins intensifs, appareil
de réanimation, autoclave, appareil d'hémodialyse, appareil de
consultation par endoscope, équipements d’accouchement pour
gynécologie-obstétrique, equipements pour les nouveau-nés,
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équipements d'odontologie et de stomatologie, équipements pour oto-
rhino-laryngoiogie et ophtalmologie, équipements d'examen
pathologique, équipements d'examens bactériclogique et
parasitologique, équipements d'examen de sérum, équipements pour
banque de sang, installations pour Panatomie, instaliations pour fa
maintenance et installations pour la pharmacie, etc.

2-3-5 Programme de maintenance et de gestion
Systéme de maintenance et de gestion

Concernant la maintenance et la gestion des équipements, un spécialiste
est envoyé en tant que responsable du service de maintenance dans le cadre
de Iassistance techniqué de la France. |l a commencé & gérer les pidces de
rechange, les consommables et les equipements existants par ordinateur. fl
s'occupe également de la réparation de presque. tous les  équipements
glémentaires et des équipements munis de circuit électronique d’'un certain
niveau, en apprenant les techniques au personnel de I'hopital, et demande la
réparation au fabricant ou a son bureau de reprééehtation a I'étfanger au cas
ou il ne peut Ieffectuer 1l faut noter que Iapprovisionnement en pleces ost
difficile en raison de la situation financiére de Ihopital, mais on peut dire que
les équipements sont gerés convenablement. Le systéme de la Division de
maintenance est présenté ci-dessous en organigramme.

17



Organigramme de la Division de maintenance

Division de maintenance

Section
d'instailations
générales

N .
[Electricité] | [Machinerie]

Assainissement

appareils
medicaux
électroniques

Section des K

“imedicaux

Section
des
appareils

| 3 autochtones |

Les frais de maintenance et de gestion

Section
des
appareils
d'examen
et
d'analyse

2 autochtones
1 Allemand

2 autochtones

1Frangais

Du fait que 1a plupart des équipements qui seront fournis dans le cadre
' ' la place des anciens, le projet sera en principe
élaboré de maniére & ne pas inclure des frais de maintenance et de gestion
sUpptémentaireS. Les frais de maintenance et de gestion des équipements

du projet seront installés-

sont indiqués ci-apres.

1. Véhicules

Les frais approximatifs concernant les véhicules sQnt calculés comme
suit. Lors de I'élaboration du projet des équipements, des piéces de
réparation pour environ deux ans sont comprises aux véhicules fournis de
sorte que les frais des piéces de réparation ne s'avéreront nécessaires qu'a
partir de la troisieme année.
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Rubrique Conditions Frais d'entretien-gestion annuels
Kilométrage annuel 20.000 km|
Panazoﬂ 150 FCFEA/L|Coiit consommation:
Consommation 12 ki/LL{( 20.000 Kim/[2 Kin ) X 150 FCFA = 250.000 FCFA
Filtre a air 'Rempiaccmcmlous I x 17.000 FCFA = 17.000 FCFA
les 20.000 kKm '

Filtre & huile

Rcmplacement tous
les 10.000 km

2 x 11.000 FCFA = 22.000 FCFA

Filtre &4 gazoil

Remplacement tous
les 10.000 km

2 x 13.000 FCEA = 26.000 FCFA

Filtre a gazoil
supplémentaire

Rempiacemcﬁl’ tous
les 10.000 km

3% 7.000 FCFA = 14.000 FCFA

Si cassés ou en panne

Bougies de Remplacementtous |6 x - 7.000 FCFA x 1/3 = 14.000 FCFA
préchauffage les 60.000 km o _ : .
Courroie Remplacement tous |ix 30.000 FCFA x 1/3 = 10.000 FCFA
les 60.000 km .
Pneus Remplacementtous |4 x 80.000 FCFA x 1/2 = 160.000 FCFA
les 40.000 km I o
Amortisseurs

2 x 75.000 FCFA x 1/3 = 50.000 FCFA

Ampoules phares

Si cassés ou en panne

I x 4.500 FCFA =4.500 FCFA

Fusibles

Si cassés ou en panne

10x 200 FCFA = 2.000 FCFA

Total

593.500 FCFA

Frais de maintenance annuel par véhicule:

593.500 FCFA x 0,4Yen
240.000 Yen x 2 véhicules

= 240.000 Yen
= 480.000 Yen

Les frais de maihtenance annuel prévus par I'hépital en question:

- 4.000.000 FCFA

- 2,Equipements médicaux

= 1.600.000 Yen

Bien que les frais de maintenance annuel des equipements différent
selon les compositions des'_ équipements, 'évaluation est 'approximative_ment
de 4 & 12 % du prix dés équipements eux-mémes. Nous avons évalugé les frais
de maintenance et de gestion annuel 4 4,2%, en tenant compte que les
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equipements fournis par ce projet sont composés de matériels élémentaires,
quiii s'agit dans la plupart des cas d'un renouvellement, et que l'usage de
I'électricité est exceptionnellement gratuit dans le présent hopital.

Frais de maintenance annuels:

215 millions de Yen x 4,2% = 9 millions de Yen

Frais de maintenance annuels de l'ensemble de I'hdpital (prévision):

35 millions de FCFA x 0,4 Yen = 14 miilions de Yen

Le tableau suivant les principaux équipements renouvelés ou complétés
ainsi que leurs frais de maintenance annuels, parmi un total de 9 millions de
Yen pour les frais de maintenance annuels.

Equipements Prix Nombre Frais de maintenance annuels
unitaire
(millions
: de Yen)
Systéme de radiodiagnostic intégré 29.8 1 29,8 X 4,2% = 1,25 millions de Yen
Appareit de diagnostic & ultrason 13,4 1 18,7 x'4,2% = 0,56 millions de Yen
Appareil de radiologie portable 7.9 1 7.9 X 4,2% = 0,33 millions de Yen
Systéme d'ECG Holter 5.9 1 5,9 x 4,2% = 0,25 millions de Yen
Laveur automatique pour verrerie 59 1 5.9 x4.2% = 0,25 millions de Yen
Tapis roulant 4.9 1 4,9 x4,2% = 0,21 millions de Yen
Incinérateur 4,0 1 4,0 x 4,2% = 0,17 millions de Yen
Appareil de lavage et de désinfection 3.4 1 3,4 x4,2% = 0,14 millions de Yen
Appareil d'anesthésie 2,5 2 5.0 x 4,2% = 0,21 millions de Yen
{avec venlilateur) _ '
Systéme d'électrophorése 2.4 1 2.4 x 4,2% = 0,10 millions de Yen
ECG. 6 chaines 2.3 1 2,3 X 4,2% = 0,10 millions de Yen
Purificateur d'eau : 2.1 1 2,1 x4,2% = 0,09 millions de Yen
Analyseur de respirateur artificiel 1,9 1 2.4 X 4,2% = 0,08 millions de Yen
Maoniteur de patient ' 1,8 4 7.2 %4,2% = 0,30 millions de Yenh
Compteur de globules automatique 1.7 1 1,7 x 4,2% = 0,07 millions de Yen
Spirométre 1',3 1 1,3x4,2% = 0,05 millions de Yen
Dispositif de surveillance de foetus 1,2 1 1,2 x 4,2% = 0,05 millions de Yen
Défibriflateur ' 1.2 2 2,4 % 4,2% = 0,10 millions de Yen
ECG, 3 chaines 1.0 2 2,0 x 4,2% = 0,08 millions de Yen
Spectrophotométre 1,0 2 2,0 x 4,2% = 0,08 millions de Yen
Total 4,08 millions de Yen

~ Nous avons établi te projet de sorte que les éq@ipements fournis incluent
des pieces de rechange et consommables pour deux ans, et que les frais pour
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les pleces de rechange et les consommables soient nécessaires a partir de la
troisieme année aprés 'exécution du present projet.

Quant aux frais dlamortissement des équipements; nous avons calculé
sur la base du systéme fiscal japonais, faute dinformation sur le systéeme
béninois.

Nous avons fixé, comme base de calcul, la durée moyenne de vie des
équipements & 9 ans, le prix a la fin de cette durée & 10% de son prix initial.
Les frais d'amortissemant annuels ainsi évalués sont comme suit :

Prix restant : Prix initial environ 350 millions de Yen x 10% = 35 milions de Yen
Frais d'amortissement annuels - (350 - 35) /9 ans =35 million's de Yen

Par conséquent, il est preferable qu'un montant d'environ 35 millions de
Yen (= 87,5 mnhons de FCFA) soit inscrit dans le budget comme frais
damortlssement apres lexecutson du present projet.

Les équipements pris en compte dans le calcul figurent a la rubnque 3-3-
3 "Liste des équipements”.
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2-4 Assistance technique

Bien que la requéte du présent projet n'inclut pas de programme
d'assistance technique, le Centre hospitalier sollicite instamment que cette
assistance soit fournie par le Japon de pair avec l'exécution du projet, comme
on f'a vu en 2-2-6 "Examen sur ia nécessité de {'assistance technique”, et sa
necessité comme ses effets ont été jugés importants.

Etant donné que le CNHU-C n'a pas procédé, durant ces dix derniéres
années, a la mise en place de nouveaux équipements pour des raisons
financiéres, le manque d'expérience sur les équipements les pius
perfectionnés (appareil de diagnostic par imagerie a ultrason, appareil de
surveillance d'accouchement, appareil radiologique, stérilisateur de grande
taille, etc.) est indéniable. Comme le Bénin sollicite une assistance technique
sous forme de stages sur les techniq'ues de maintenance des stérilisateurs a
usage médical, des appareils de diagnostic par imagerie, des appare'ils
d'analyse, on a jugé raisonnable d'accueillir un stag'iaire dans le cadre de
l'aide financiére non-remboursable du Japon.

Accueil de stagiaire : 1 personne
Contenu du stage . Techniques de mainienance
des stérilisateurs 4 usage médical
des appareils de diagnostic par imagerie

des appareils d'analyse pour recherches et
examens, eic.
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 CHAPITRE 3 - CONCEPT DE BASE






Chapitre 3 --- Concept de base
3-1 Principes du plan

Les 5 principes suivants ont été fixés pour le concept de base:

1. Choisir le matériei en tenant compte du fait que le CNHU-C doit
satistaire les conditions suivantes en tant qu'unique hopital d'Etat du Bénin.

a. Hopital de formation clinique rattaché & la faculté de médecine.
b. Hopital situé au sommet du systéme national de santé.

c. Etabiissemeﬂt unique, sans équivalent au niveau de sa fonction
aussi bien dans le domaine privé que dans le domaine public.

d. Etablissement pouvant accuelillir des patients de I'ensemble du pays
nécessitant des soins médicaux tertiaires.

2. Examiner suffisamment le contenu des aides provenant des pays
etrangers dont la France et des orgamsat;ons ‘de coopération gque nous
avons mentionnées en 1-3 "Orientations de l'aide extérieure”, afin d'en
tenir compte tors du choix des équipements.

3. Ii faut également favoriser, dans le choix des équipements, ceux qui
s'adaptent aux installations actuelles et aux emplacements de mise en
place afin de les inclure deflmtlvement dansle prOJet

4. Pour ies appareﬂs de diagnostic, 11 faudra verlfaer qu'une série de
fonctions pour leur utlllsation est bien pourvue avant de les inclure
dans le projet. Les équipements dont les frais dexplonatuon sont
extrémement eleves (par exemple l'appareil dhemodlalyse etc.)
seront exclus du projet.

5. Choisir en priorité les équipements dont le service de maintenance a
été sollicité lors de fa mission d'étude en site et juges nécessaires au
~ Centre hospitalier.
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3.2 Examen des conditions

1)

2}

3)

4)

Le CNHU-C est rattaché a la faculté de médecine, mais
'enseignement des différentes spécialités médicales y est prodigue
indépendamment. De ce fait, le systéme médical multidisciplinaire

~ qui prévaut actuellement n'est'pas encore introduit, ce qui fait que

des apparelis de méme modéle se retrouvent en plusieurs
exemplalres Il nous faut donc examiner suffisamment la pertinence
et la nécessité d'adoption des equements lors de la sélection des
modeles el des quantites et voir s'it s'agit dequapements
suffisamment adaptés au service med:ca! actuel de I'hépital,
pouvant en méme temps améliorer quahtatwement le niveau des
services, par un examen strict des equements reqws en tenant
suffisamment compte des eqmpements élémentaires necessaires
pour fournir les services médicaux mentionnes plus haut.

Intégrer dans le plan des équipements ‘permettant d'effectuer
efficacement les servicés meédicaux a l'intention des.patients'admis
dans un hopital. de référence, aprés les avoir sélectionnés en tenant
compte du personnel de I'hdpital, de sa capaciié de maintenance,
de la composition des patients, etc.

En tenant compte d'une forte sollicitation pour un service de
maintenance ultérieure portant sur l'entretien des appareils
radiologiques, des appareiis.{adiologiques portables. et des
appareils de diagnostic ‘@ échographie, élaborer un programme
d'exécution afin dintégrer, en les examinant suffisammént, ies
conditions sur la maintenance des appareils incluant le service de
maintenance offert par le fabricant, etc aprés avoir vérifie la
présence d'une agence ou d'un réseau de service de ma:ntenance
sur site. '

Etant donné que l'appareil de stérilisation de la salle de matériel
centrale installé dans le cadre du projet de 'réno\iation' exéeuté par
la- France et dont les conditions fondamentales n'ont pas ete
suffisamment examinéss, peut provoguer des problemes ala sal!e
doperanon centrale, située au coeur des fonctions de I'hdpital, et
que des améliorations ont été fortement demandées par I'hOpital,
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