~ ESTODIO SOBRE
% LA PROMOCION D LAS BXPORTACIONES
N LA REPUBLICA ARGENTINA

o]
[¢]
P-
o}
.3
.,
®
l_.j
B
]
3
0.

MARZO 1993

JICA - ARGENTINA

J R

-

e SR

LIBRARY |




2@00/

i

JIEN LiBrARY

o

|
1120703






PROLOGO

La Argentina, ubicada en el extremo sur del continente
americano, en las antipodas del Japon, con una exiension que supera en unas ocho
veces a la del mencionado pais, cuenta en un radio de 600km desde el noroeste hacia el
sudoeste de su capital, con una de las regiones mds fértiles del planeta denominada
“Pampa Himeda". La explotacidn y el desarrollo de dicha regidn ha sido el motor del
progreso de la Argentina, y en el periodo comprendido entre fines del siglo pasado
hacia la primera mitad del presente siglo, la Argentina llegé a ocupar un lugar
importante en el mundo como pafs agroexportador. Como consecuencia de ello,
experimenté una época de gran florecimiento econdmico, llegando a alcanzar un
puesto privilegiado entre los paises de mayor ingreso per cdpita en el mundo. Asi, las
calles de Buenos Aires muestran aiin un paisaje que recuerdan dichas épocas de
esplendor, v que dan razén a su reconocimiento como la "Paris de Sudameérica”.

Pasado medio siglo, la Argeniina pasd a ser conocida por
su abultada deuda, su alta inflacion y su jama de puais de alto riesgo para las
inversiones, por su gran inestabilidad politica y econdmica, sin poder salir de la
clasificacion de “pats en vias de desarrollo” o "pais de ingresos medio-altos”, segiin la
clasificacién dei Banco Mundial.

El "Estudio sobre e! Desarrollo Econdmico de la
Repiblica Argentina” realizado por JICA entre los aios 1985 y 986, cuyo Informe
Final es mds conocido como EL INFORME OKITA. tenfat entre sus palabras claves el
“Incremento de las Exportaciones”. Sin embargo. posteriormente, la Argenting
experimentd una  época de  gran  confusion econdmica, enfrentando en  dos
opormunidades a una hiperinflacion enwre los anos 1989 y 1990.

En la actualidad, las politicus de estabilizacion y ajuste
estructiral implementadas por el actual gobierno, a partir del mes de abril de 1991 con
la puesta en marcha del Plan de Convertibilidad, estdn mostrando sus resultados y
estin  creando las  condiciones apropiadas para el diseiio, planificacidn ¢
implementacion de las distintas medidas orientadas hacia el desarrollo.

Bajo estas circunstancias, la Oficina de JICA en la
Argentina, ha efectuado durante el afio fiscal 1992 un Estudio de Formulacion de
proyectos sobre "La Promocién de Exportaciones” con vistas a {a identificacion y
formulacion de proyecios de cooperacién técnica, continuando con lo realizado
durante el aiio 1991 sobre "El Desarrollo Agricola”.

Nos sentiremos muy halagados si este informe pudiera ser
de utilidad, no sélo a los distintos Departamentos de JICA, su personal y los expertos
en dreas afines, sino también a las diversas personas que estén ligadas a las tareas de
cooperacion.

Marzo de 1993,

SHIGEQ UMETANI
Representante Residente
Oficina de JICA en Argentina
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CAPITULO +: LA ECONOMIA ARGENTINA

1.1, Panorama macroecondmico reciente.

Los afios ochenta constituyeron una década de profundoes cambios para la econamia
argentina y ya desde sus comienzos estuvo marcada por perturbaciones macroeconémicas
de gran magnitud. En 1982 se desata la crisis de la deuda externa latinoamericana y, en la
Argentina, se suceden a partir de ese momento politicas macroecondmicas que intentan
sucesivos ajustes y estabilizaciones -tanto ortodoxos como heterodoxos-, Finaimente, a estas
politicas le sigue, ya iniciada la década de! noventa, una profunda reforma de carécter
estructural. Es posible diferenciar, en el lapso bajo andlisis, varias etapas:

A panif del golpe militar de 1676 se encara una liberalizacion del régimen cambiario
y de flujos internacionales de capital, simuitaéneamente con una acelerada apertura comercial.
Este objetivo de apertura de los mercados se combina a su vez con una politica de
contencion de la inflacién interna mediante un mecanismo programado de devaluaciones.
Dado que los precios de los bienes no comercializables Internacionalmente no convergieron
con la tasa internaclonal de inflacién, se generd asi un fuerte desequilibrio en la balanza de
pagas y una profunda crisis del sistema financiero y preductivo del pais.

Desde 1981 las politicas se orientaron a corregir el fuerte desequliibrio externo y el
sobreendeudamiento privado originados por la "apertura’ de la etapa previa. Sin embargo, los
mecanismos implementados exacerban tanto et déficit fiscal como el cuasi-fiscal que resultaba
de los mecanismos Wlilizados para la regutacion monetaria.

Posteriormente, durante el pericdo que se extiende desde principios de 1981 hasta
mediados de 1985 -incluyendo la primera etapa del gobierno constituciaonal radical, previa al
Plan Austral-, ! énfasis de las politicas se concentrd en la correccion de la estructura de
precies relativos y en manejos financieros deslinados a 1a licuacion de pasivos empresarios;
mientras que et desequilibrio externo se intentd corregir mediante alteraciones sucesivas del
tipo de cambio nominal para modiflcar la relacidn entre los precios de los bienes transables
y no transables a favor de los primeros. Particularmente, en 1981 y 1982 se efectuaron fuertes
devaluaciones, apareadas con regimenes especiales de seguros de camblo que evitaron
selectivamente importantes quebrantos en determinadas actividades y empresas.

Estos ajustes permitieron que ¢l saldo de la balanza comercial pasara de un déficit '
de 2.500 millones de ddlares en 1980, a un superdvit de 3.300 millones en 1983, Por otra

parte, el peso de los intereses de la deuda externa se tradujo en un déficit considerable en



la cuenta corriente. Pese a la mejora de las cuentas externas, debe destacarse la contraccion
en las corentes de Inversion extranjera tanto directa como de corto plazo como
eonsecuencia de la guerra de Las Malvinas y de la ctisls mexicana.

Al momento de asumir el gobierno constitucional en 1983, la situacion econdmica
mostraba un fuerte desequitibrio externo y fiscal, altos y persistentes niveles de inflacion y gran
fragilidad financiera interna. La nueva Administracion, luego de una politica de ingresos de
corte ‘populista’, adopta un programa ortadoxo que incluyd  un ‘shock’ devaluatorio y la
recuperacidn del nivel de tarifas plbticas. Esto motivd una nueva aceleracion de la inflacion
y resultd ineficaz frente a los desequilibrios que maostraba la economia.

No hubo en el perfodo ninguna accion sistematica orientada a corregir los profundos
desequilibrios e ineliciencias que caracterizaban al Sector Plblico. Durante el lapso que
abarca desde mediados de 1985 hasta el cambio de gobierno en 1989, se sucedieron dos
programas econdmicos: el Plan Austral y el Plan Primavera. Ambos intentaron reducir el ritmo
de crecimiento de los precios y madificar su estruclura relativa, sostener una posicion de
balance de pagos viable y corregir los desequilibrios fiscales.

El Plan Austral puede definirse como una 'terapia de shock'. A mediados de junio de
1985, el gobierno anuncia el programa de estabilizacién enfatizando la necesidad de una
estabilizacién rapida ante la aceleracion de la inflacion y el clima de incertidumbre imperante.
El Plan incluyd medidas dirigidas a fijar una estructura de precios relativos consistente,
congelando a su vez los niveles absolutos e influyende sobre 1os costos, la demanda y la
formacion de expectativas. Se obtuvo inicialmente una brusca desaceleracion de la inflacion
sin efectos regresivos sobre la distribucion del ingreso. A su vez, el programa contemplaba
una significativa reduccion del déficit del sector pliblico.

El Plan Primavera anunciado en agosto de 1988 planted una modificacion del
régimen cambiario y un acuerdo entre el gobierno y las principales empresas formadoras de
précios en torno a los siguientes parametros: valor del tipo de cambio y tarifas, precios
industriales y politica de salarios. Simultdneamente, se instala de manera aun incipiente el
debate sobre las reformas estructurales de fondo (incluyendo fa administracién central), la baja
del nivel general de los aranceles, y las privatizaciones de servicios piiblicos. Sin embargo,
hacia fines de 1988 la situacion seguia mostrando signos de fragllidad en el plano econdmico,
juntamente con incerlidumnbres de cardcter politico. A principios de 1988 la presion sobre el
mercado de cambios, la crisis en la balanza de pagos, y el aumento del déficit fiscal terminan
en un crecimiento exponencial de la inflacion, y el gobierno pierde la capacidad de gestion
macroecondmica, desembacando en el primer brote hiperinflacionario de la historia argentina.

En julio de 1989, el nuevo gobierno constitucional accede prematuramente al poder



y lanza un programa econdmico con dos caracteristicas distintivas: la participacion de un
grupo empresario en su disefio y ejecucién (Plan Bunge y Born) y ¢l ¢nfasis puesto en fa
necesidad de reformas estructurales en el funcionamiento del sector publico. Se dictan en
consecuencia la Ley de Emergencia Econdmica suspendiendo los subsidios de promocion
industrial y Ia L.ey de Reforma del Estado, que define mecanismos para la reforma integral de
la Administracién Piblica y la privatizacién de empresas ptiblicas de produccion y servicios.

En sintesis, desde mediados de 1989 a inicies de 1981, momento en que se fanza &l
Plan de Converiibilidad como eje de la politica econdmica actual, el gobierno articuld
polfticas antiinflacionarias de corto plazo y reformas estructurales en profundidad, procurando
la reinsercién internacional del pais.

Los cambios en ¢ ordenamiento macroecondmico del pais recién descripto
representaron importantes modificaciones en los mercados de bienes y servicios y en el grade
de concentraclén de éstos, punto gue serd analizado brevemente en el Capitulo 6.

1.2 Algunos indicadores econdmicos.

La adaptacion de la economia argentina a la crisis que se desatd a principios de los
afios ochenta did lugar a grandes fluctuaciones en ef nivel de actividad, siempre en el marco
tle un protongado estancamiento.

La expresion mas clara de estas crisis recurrentes ha sido el abultado déficit fiscal;
por ejemplo, mientras que a principios de la década del 60 los fondos originados por el
sistema de seguridad social, los impuestos al comercio exterior, los impuestos directes sobre
gl patrimonio y las ganancias '/, y el ‘impuestro inflacionario’ representaban quince puntos
del Producto Bruto Interno, a fines de los afos 80 alcanzaban apenas el 1%.

Durante los dltimos quince anos se verifican fuertes distorsiones en los precios
relativos y en el sistema de incentivos de Ia economfa, de manera tal que se impulsan
asignaciones de recursos sumamente ineficientes. Estos problemas macroecondmicos, que
también pueden computarse como parie del ‘costo argentino', impactan negativamente en los
indicadores agregados de la economia. Estas tendencias pueden observarse claramente en
los Graficos que clerran este Capitulo:

La evolucion del Saldo Comerclal de la Balanza de Pagos (Gréfico 1) muestra las
oscilaciones verificadas a lo largo del tiempo debido al funcionamiento de los dos

' £n un contexto de alia inflacidn decae [a preferencia de liquidez de los consumidores, y los ahofros tienden
a dolarizarse o salir del pais, deteriorando asi la base impositiva.
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GRAFICO 1: EVOLUCION DEL SALDO COMERCIAL
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sectores fundamentales de la economia argentina: el industrial, cuya expansion
renuiere la importacién de bienes Intermedios y de capital; y el agroexportador, cuyos
excedentes generan las divisas necesarias. Debido al deterioro de los términos de
intercambio, las exportaciones deben ser complementadas con productos de origen
industrial para cerrar la brecha creciente y el modelo se torna sensible a tos precios
relativos de ambios seclores.

Sin embargo, para lograr un significativo incremento en las exportaciones de origen
industrial la  produccion nacional - debe tornarse competitiva en términas
internacionales. Pasa lograr este objetivo, se han intentado aperturas de la economia
(1977-1981, y 1991 en adelante) que permitieron el ingresa masivo de bienes de
consumo pero no répresentaron mejoras significativas en el nivel de competitividad
global de la economla. Asi, el desequilibrio resultante en el balance de pagos debe ser
financiado por el ingreso de capitales transitorios hasta que la corriente de
_ exportaciones permita llegar a compensar los incrementos de las importaciones.
Durante 1993 la economia atravesard nuevamente por esta etapa critica de
desequilibric de balanza de pagos.

Fl Grafico 2 permite observar los avances y retrocesos de la Tasa de Crecimiento del
Producto Bruto Interno. que mantienen una estrecha vinculacién con la evolucién del
indicador analizado previamente.

Cabe destacar que desde los anos sesenta hasta mediados de la década de! setenta
la economia argentina registrd un ritmo de crecimiento global promedio superior al
4,5%; dicha expansién esluvo apoyada casi exclusivamente en el ahorro interno
gracias a una tasa de inverslon ¢ue se mantuvo cercana alos 20 puntos porcentuales
del producte (ver Grafico 3). Debido a fa crisis de financiacion del Estado ya
mencionada, y a la 'Internacionalizacién del ahorro local' que generd el ensayo
monetarista de 1977-1981, el ahorro interno cayd por debajo de los niveles minimos
de repasicion del stock de capital (menos del 8%). La reversion de esta tendencia
perversa es una condicidon central e éxito del presente Plan de Convertibilidad.

Finalmente, la Evolucion del Indice de Pretios al Consumidor (Grafico 4) muestra las
frecuentes y cadticas variaciones en el nivel y velocidad del fendmeno inflacionario
que caracterizara a la Argentina de las (ltimas décadas. La importancia de ésto no
puede exagerarse, ya que en los picos hiperinflacionarios tienden a erosionarse los
fundamentos mismos del Estado: la capacidad de establecer contratos ciertos en la
sociedad, y el minimoen un orden requerido para la produccién y consumo privados.
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GRAFICO 2: PRODUCTO BRUTO INTERNO
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
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1.3 La Politica econdmica actual.

La Ley de Convertibilidad sancionada en marzo de 1991 constituye el gje de la actual
politica econdmica argentina. Esta se basa en un tipo de cambio nominal fijado por ley
naclonal que obliga al Banco Central a mantener una cobertura en activos externos por el total
de la bhase monetaria. Olro elemento clave del programa es la politica de reformas
estructurales enmarcada en las leyes 23.696 y 26.697 {Leyes de Reforma del Estado y de
Emergencia Econdmica respectivamente). '

En sintesis, entre 1989 y fines de 1992 se han verficado las siguientes
transformaciones estructurales:

Se emprendid la reforma administrativa de! Estado, que apoyada en lineas de crédito
del Banco Mundial, pretende el redisefio de la capacidad de contralor de una aparato
central de menor tamaiio y con personal profesionalizado.

El proceso de privatizacion de empresas de produccion y servicos publicos en
manos del Estado, que debera finalizar durante 1993, Se trata de una pieza central
de la estrategia del gobierno, orientada a reformular el rol del Estado en la economia,
Ha significado ingresos de aproximadamente 5.000 millones de ddlares en efectivo y
8.900 en titulos de deuda externa durante los primeros dos afios, permitiendo
también transferir al sector privado mds de cien mil agentes.

Se estd veriticando la descentralizacion y transferencia de servicios a las provincias
y municipalicdades, especfficamnente en cuanto a los servicios de educacion y saiud.

Se encar¢ la desregulacion glabal de la economia, procurando reducir costos y
trabas a la actividad productiva.

Se ha logrado una renegociacion global del endeudamiento externo, ingresando al
Plan Brady a fines de 1992, y en condiciones comparables a la de otros paises
deudores.

La reforma del sistema financiero, donde se ha estimulado el mercado de capitales a
través de la Comisidn Nacional de Valores, y se ha aprobado una nueva carta
organica det Banco Central. Esta redefinicidn otorga un mayor grado de autonomfa
a la entidad monetaria, un poco al estilo del la ‘Federal Reserve' estadounidense.
Define como funcion fundamental del Banco Central de ia preservar el valor de ia
moneda, limita las reservas que pueden mantenerse en titulos publicos, e Impone .-
prohibiciones sobre operaciones que no estén relacionadas estrictamente con los
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objetivos centrales ?/.

Sin embargo, el gobierno no ha logrado ain inducir un ajuste en los niveles de
eficiencia del sector bancario privado, por lo cual las tasas para prestamos
permanecen altas.

* La reforma del régimen de seguridad social y la flexibllizacion de la legislacion
laboral, que se encuentran adn sujetas a negociacion con los representantes
sindicales y las camaras empresariales.

La reforma arancelaria impulsada representd fuertes reducciones en los niveles de
proteccion nominal a la produccién interna. Esta circunstancia, junto con la fijacion
del tipo de cambio en un nivel relativamente bajo, ha promovido una apertura
importadora de la economia.

1.4 La politica comercial.

La economia argentina se caracterizd, hasta mediados de los '70, por un marco de
fuerte proteccidn, caracteristico de una estrategia de sustitucion de impornaciones. A partir
de 1976, lueqo del golpe militar, se inicia una politica de apertura utilizada como elemento
central del ajuste externo y de las eslrategias de estabilizacién, focalizada en el control de la
inflacion. Es asi que en esta fase de apertura se redujeron las lasas arancelarias y se
eliminaron paulatinamente restricciones cuantitativas. En un periodo que abarca los anos
1976-1981 se implementd una mayor apertura relativa en los bienes finales -de capital y
consumo- y de manera opuesta, permanecieron protegidos los sectores de bienes intermedios
(en particular las industrias siderirgicas y del aluminio).

En 1982 se inicia una nueva etapa, que se extenderfa hasta el afo 1988. Comao
consecuencia de diversos factores, entre ellos la crisis de la deuda, la eclosidn de la politica
cambiaria y el déficit de la balanza comercial argentina en 1981, determinan el comienzo de
un periodo de restriccion exlerna. Desde el punto de vista de la politica comercial, ello
determiné el reestablecimiento de aranceles altos y restricciones a la importacion, de
retenciones a las exportaciones tradicionales e incentivos fiscales a las manufaclureras -cormo
se vera en detalle en el Capitulo 6- y de un tipo de cambio relalivamente subvaluado con
control del mercado de divisas. A su vez, se incrementaron los aranceles, estableciendo una
banda entre 0 y 38%, donde algunos sectores estaban expresamente beneficiados pdr

? En especial, referidas a préstanos a personas, [a compraventa de inmuebles y otorgar garantias que cubran
obligaciones de las entidades del sistema financiero. Durante la dei 80 el BCRA habia lerminado subsidiando
implicitamente maniobras dolosas en muchos bancos privados, absorviendo quebrantos por razones peliticas.
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aranceles sup'eriores al maximo general. Es ¢ caso de los automoviles, motores para
automaviles y tractores. Asimismo, existlan excepciones de distinto tipo, como en el caso de
tas vinculadas los regimenes promocionales regionales y sectariales (bienes de capital). Todo
ello definid un contexto de falta de transparencia y nitidez en el sistema en general.

En el marco de las reformas estructurales apoyadas por el Banco Mundial a partir de
1986, se comienza a revisar detenidamente la politica comercial. El objetivo de esla reforma
que se pretendia llevar a cabo era debilitar el alcance de las restricciones no tarifarias mas
significativas. A fines de 1988, en el marco de las reformas estructurales negociadas con los
organismos financleros internacionales, el gobierno adoptd fuertes medidas que significaron
un menor nivel de proteccion para la industria intermedia y de bienes de capital.

Con el cambio de gobierna en 1989, la apertura comercial se profundiza
marcadamente, con la introduccion de modificaciones al régimen de comercio vy la
suspensian parcial de regimenes de promocion sectoriales. Paralelamente, se modificaron los
niveles y la estructura de los aranceles nominales (entre octubre de 1989 y abril de 1991 los
aranceles maximos y minimos fueron maodificados once veces). €l promedio nominal bajo de
26% en octubre de 1989 a 18% a fines de -1990. La reforma anunciada en abril de 1991
restablecid aranceles diferenciados en tres niveles : 0, 11 y 22%, cayendo incluso por debajo
de las pautas establecidas en el marco del Mercosur. En noviembre de 1981, los bienes que
estaban libres de arancel pasan a tributar 5%, por razones fiscales y de compensacion del
atraso cambiario.

La integracion de Argentina en &) Mercosur constituye otro fendmeno significativo que
se suma a esta reforma comercial. £n el marco de este, se establecio una gradual reduccion
de aranceles para el comercio subregional hasta llegar a su eliminacion completa a fines de
1994. Se fijaron pautas minimas para el otorgamiento de preferencias, que se aumenta cada
seis meses. En enero de 1991 se aplicd el primer tramo que establece un margen de
preferencia minimo de 40%. De alli en mas este va aumentando hasta llegar a ser el 100% en
diciembre de 1994, para todas las posiciones del nomenclador.

A fines de octubre de 1992, el Ministra de Economia anuncia que a partir del primero
de noviembre comienzan a regir un conjunto de medidas destinadas a estimular la inversion
y las colocacion de productos argentinos en el exterior, que permitirian revertir el déficit en
{a balanza comercial en 1993.

Entre las medidas pueden sintelizarse aquellas de politica comarcial:

*

Se dispone una nueva eslructura arancelaria, que pretende dar racionalidad y
transparencia al sistema sin deteriorar demasiado los ingresos fiscales. Se fijan niveles
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de tributacion de! 0%, 2,5%, 5%, 7.5%, 10%, 125%, 15 y 20%. Esta apertura permite
clerta flexibilidad, ain manteniedo la cota maxima.

* Aumenta en forma transitoria del 3 al 10% la tasa de estadistica sobre las
importaciones.

* Se exime de esta tasa a la importacion de bienes de capital no preducidos en el pals,
para dar impulso a la iinversion. Debe recordarse que desde la apertura de principios
de los anos BO, la propension media a impartar en la economia crece, especialmente
en cuanto a la formacion de capital fijo. Asi, por ejemplo, durante el quinguenio 1983-
1988, apenas menos del 5% de la inversion total en equipos de automatizacion
industrial (incluyendo CNC, robots, controladores de procesos, etc.) fue adquirida a
productores nacionales. .

Durante la década del '80, las condiciones macroecondmicas constituyeron el eje
articutador del escenario en el que se desarrolié la economia argentina y su consiguiente
insercién internacional. A principios de los aiios setenta, esta giraba en toino a la dotacion
de recursos naturales del pais v a la colocacidn externa de productos basados en ellos,
mientras el sector industrial orientaba casi toda su produccion al mercado doméstico. A
mediados de los setenta, las exportaciones industriales comienzan a ocupar un lugar mas
significativo, como resullado de la combinacion de distintos factores: la generacién de un
conjunto de ventajas compelitivas por parte de una gran cantidad de firmas y actividades
industriales y la existencia de un complejo sistema de promocion a las exportaciones y de
incentivos a la asignacion de recursos, que se detallardn en el Capitulo 6 vy ef anexo V.

Este nuevo madelo de Insercion internacional que acompana, en los afios ochenta,
un perdil de especiatizacion de la economia diferente al del pasado, se caracteriza por un
notable retorno a una mayor especializacion de la Argentina en producciones vinculadas a los
recursos naturales {gas, pesca, cultivos oleaginosos, papel) en el contexto de una economia
abierta y globalizada.
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CAPITULO 2: EL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO

2.1 Tendencias generales de la economia y el comercio exterior durante el presente
siglo.

A fines del siglo pasado, la convergencia de procesos tales como: la incorporacion
de las tierras de la pampa hiimeda al proceso productivo, la articulacién de la Argentina al
funcionamiento de la economia britanica mediante los flujos comerciales y de capital y la
incorporacidn de mano de obra a través de la inmigracion, dieron como resultado la
conformacion del denominado "modelo agroexportador®.

Durante las dos primeras décadas del siglo se verifica un acentuado ritmo de
crecimiento que sdlo se morigera a partir de! conflicto bélico. Tal como se observa en el
Cuadro Nro 1, dicha expansion se sustentd en la tasa de inversion méas elevada de la historia
argentina. Una proporcion muy significativa de la misma se origina, directa o indirectamente,
en la capitalizacion de recursos externos. La incorporacion de capital extranjero durante el
modelo agroexportador estuvo destinadta, principalmente, a la instalacion de la red ferroviaria,
de los puertos y olros setvicios urbanos, los cuales representaban el 70% del capital extranjero
radicado hasta 1913. También se dirigieron a otras actividades como la inmobiliaria, ta
financiera, la agropecuarta e incluso la industrial. Estas Ultimas pese a que representaban
menos de! 2% del capital extranjero radicado durante la primera década del siglo, dieron lugar
a la instalacion de los grandes frigorificos de exportacion y a las firmas productoras de
extracto de quebracho; empresas que eran, junto a los talleres ferroviarios, las de mayor
importancia y tamano relativo de la industria de aquellos anos.

La dindmica y composicion del comercio exterior expresan las caracteristicas del
modelo agroexporiador. Por un lado, se verifica uno de los grados de apertura mas altos de
la historia argenling, ya que la relacidn entre las exportaciones y las importaciones respecto
al PBI llega a 23,9% vy 20,3%, respectivamente (Cuadro Nro. 1). Por otro lado, practicamente
la tolalidad de las exportaciones consistian en productos agropecuartios (granos, cames y
lanas) y las importaciones, en productos industriales {textiles, acero) y combustibles (Cuadros
Nros. 2 y 3). Finalmente, Gran Bretafna era el pais mas relevante en el destino de las exponta-
ciones, mientras que ocupaba el segundo lugar en términos de las importaciones fuego de
las provenientes de los EE.UU..

Durante ta década de los afos veinte se manifiestan los primeros sintomas del
agotamiento del modelo agroexportador al estabilizarse el riimo de crecimiento de las
exportaciones, conchuir la expansion de la red ferroviaria y perder dinamismo la incorporacion



Cuadro HRO. 1
Evolucidn det producto brute interno, la inversién y el comercio exterior, 1915-1974,

VARIABLES ] 19151929 I 1930-1944 I 1945-1959 I 1940- 1975 ]
-------------------------- Jrrrmme e e e e
1.POBLACION (millones) H 9.6 | 13.5 | 17.8 | 22.8 |

! | | ! |
2.PRODUCTO BRUTO INTERNO | | | } ]
| | | { |

2.1 tasa de crecimiento | 4.8 | 2.3 | 2.8 | 4.8 ]

2.2Will.de us de 1960 | 3,744 | 5,826 ) 9,606 | 16,490 |

! I ; | |
3.SECTORES ELCOMOMICOS ] [ | | |
! I l | !

3.1 Tasa de crecimiento | | | | |

-Agricultura y Ganaderia | 2.5 | 2.3 | 0.5 } 2.2 |

-Comercio : | 5.7 | 0.2 | 3.8 ] 4.8 |

- Industria | 6.8 | 3.6 | 5.3 § 6.3 |

| | | i I

3.2 % del PBI | | | | ]

-Agricultura y Ganaderia | 27.7 | 26.7 | 18,3 | 14.2 |

-Comercia | 26.5 | 17.9 | 18.3 | 18.1 |

-Industria | 16.7 | 20.0 | 27.6 | 34.7 |

| l | I |
4.[NVERSION BRUTA INTERNA | | | I ]

FEJA (% del PRI [ 7.7 | 23.3 l 20.3 | 22.4 |

' | I I | |

4.1 Segun destine (% I81F) | | | | |
«Construccioén | 57.1 | 60.5 | 56.8 | 40.5 |
-Maguinaria y Equipo | 42,9 | 39.5 | 43.2 | 59.5 j
| ! ! | |

4.2 Seguin origen (% IBIF) | i | | i
-Publica ] 1.2 i 22.9 I 29.9 [ 564.9 I
-Privada | 82.8 | 77.1 | 7001 | 45.1 |
i | ! | |

5. BALANZA COMERCIAL i ] | | |
(promedic anual en mill. de | I ] | |
Uss corrientes) | | | | |
5.1 Exportaciones | 747 | 699 | 1,080 | 1,747 |
5.2 Importaciones i 628 | 358 | 1,080 | 1,575 |
5.3 Saldo ! 119 | 141 | 0| 172 |
| I I | ]

5.4 Exportaciones/PBI } 23.9 | 12.0 | 9.3 | 8.3 |
5.5 Importaciones/PBI | 20.3 | 15.5 | 9.4 | 7.7 |

fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC y BCRA.



Cuadro Nro. 2
Composicién sectorial y pafses de destino de las exportaciones entre 1915 y 1974,
(millones de dblares y porcentajes)

EXPORTACIONES i 1915-1929 j 1930-1944 | 1945-1959 ] 1960~ 1974 |
------------------------ R R Rl L RREREEE LR LR LEEEEEE e |
1.70TAL EXPORTACIONES | 747 | 499 | 1,080 } 1,747 i
(promedic anual en mill.]| | | } |
de uss) | | | | I
| | | ! I

3. CONPOSICION | I | l !
(Millones de u$s y % del| | i i ]
total 3 | |l { | |
E | ! ! . |

-Primarios i 439.1 58.8 | 242.6 48.6 | 425.2 39.4 | 575.9 32.9 |

| I ! | I

| irigo 21.5 | Trigo 14.4 | Trigo 16.3 | Trigo 10.2 {

| Haiz ' 4.4 | Maiz 14.3 | Mafz 8.0 | Maiz 12.8 |

| Lino 10.4 | tine 10.2 | Lana sucia 7.3 | sorgo 3.4

| Lana sucia 8.9 | Lana sucia 6.0 ] 0.0 | Manzanas 1.9 ]

| | !

-Industriales | 307.9 41.2 ; 256.4 51.4 } 654.8 60.6 | 1,173 67.1 |

I | l ! I

| carne vac. 12.2 | carne vac. 7.3 | carpe vac. 7.3 | carne vac. 13.7 }

| cueros sal. 5.3 | Cueraos sal. 5.6 | Cueros sal. 5.6 | Carne cons. 3.0

| Ext.de queb, 2.0 | carne ovina 2.4 | carne cons. 5.0 | Aceite lino 2.

| Manteca 1.8 | Ext.de queb. 2.2 | aceite lino 7.9 | Lana lavada i.8 |

[ | | Lana lavada | |

4.PAISES GE DESTINO [ | | ! |
(mill.de u¥s y % total}| R.Unido 28.1 | R.Unido 35.4 | R.Unide 22.8 | ttalia 14,2 |
| EE.LU 13.0 | EE.Wu 15.0 | EE.UU 13.5 | R.Unido 2.5 |

| Francia 8.1 | p.Bajos 6.4 | grasil 8.0 | P. Bajos 9.4 ]

i Alemania 7.1 | 8élgica 6.0 | ftalia 6.2 | €EE.W 8.4 ]

| Bélgica 6.8 | Brasil 5.5 | P.Bajos 5.8 | Brasilt 7.8 |

| paises Bajos 5.4 | Alemania 4.1 | Alemania 5.5 | Alemania 6.8 |

| 1talia 4.8 | 1talia 2.9 | Ffrancia 5.5 | chile 5.2 |

| Brasil 3.7 | Espafia 1.8 | 8élgica 3.7 | Francia 3.8 |

| Espana 1.7 | suecia 1.8 | chile 2.7 | Japén 3.7 |

| Dinamarca 0.8 | sudifrica 1.3 | Japén 1.9 | Espafia 3.7 |

| oo Jeeeiii | i ]

| Japén 0.1 | Japén 0.7 E 0.0 I 0.0 !

Fuente:; ldem Cuadro H 1.



Cuadro Nro. 3
Composicién sectorial y paises de origen de las importaciones entre 1915 y 1974.
{millones de délares y porcentajes)

IMPORTACIONES | 1915-1929 | 1930-1944 | 1945-1959 | 1960-1974 (a)

......................... |--_-----_-,.-_.-_---__- FO A — -_-------....-.....-..----..I-----._--------_---_-_-

1.TOTAL IMPORTACIONES | 628 : 358 1,080 | 1,747

{promedio anual en mitl. | | i

de U$s) } ! |

3.COMPOSICION | } i

(% del total | Textiles 23.8 | Textiles 22.9 | Maquimaria 21.9 | Haquinaria s/d
| Hierro 14.7 | Combustible 14.8 | Combustible 16.6 | Combustible s/d
| Combustible 10.4 | Hierro 9.8 | Rierra 4.3 | %ierro s/d
] Alimentoss 10.1 | Maquinaria 9.1 | Textiles 8.8 | Papel s/d
| I |

4.PAISES DE ORIGEN | [ { |

(% del total) | EE.Ww 26.6 | R.Unido 21.0 | EE.W 22.0 | EE.UU 22.4
} R.Unido | EE.UU | Brasil | Alemania 1.3
] Alemania | Brasil | R.Unido | Brasil : 9.1
| 1talia | Alemanis | Italia | italia 7.2
| Francia | Itatia | Atemania | R.Unido 6.2
! Brasil | Francia | Francia | Japén 6.2
| Espafa | Bélgica | Bélgica | Francia 3.8
| veeveniannns creareeaiaas I
| Japdn 1.1 ; Japén 2.1 | Japén 2.1 |

Fuente: idem Cuadro N 1.
{a): Las cifras correspondientes a la composicién de las importaciones del perfodo 1960-1974 no pueden
exponerse debide a cambios en los nomencladeres arancelarios; el ordenamiento es segtn magnitud relativa,
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CUADRO NRO, 4
ARGENTINA. EVOLUCION DE LAS EXPORTACICMES Y LAS IMPORTACIONES, TOTALES E INDUSTRIALES. 1980-199%1.
{miles de ddélares corrientes)

| EXPORTACIONES | IMPORTACIDHES | SALDO ~ | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | $ALDO COMER. [CX)IND.]C#)IND,
AROS | TOTALES | TOTALES | COMERCIAL | INDUSTRIALES | INDUSTRIALES | MANUFACTURAS |[EXPORT.]IMPORT.
--------- [
I [ _ I I I | f I
1980 | 8021417.0 | 10356350.0 | -2334933.0 | 5205198.0 | $059376.0 -3854178.0 | 64.9 | 87.5
| I | | I l |
1981 | 9143044.0 | 9362996.0 | -249952.0 | 5142589.0 | B288176.0 |  -3145587.0 | 56.2 | 88.2
f I I I | [ I I
1982 | 7624936.0 | 5336914.0 | 2288022.0 | 4816600.0 | 4410398.0 406202.0 | 63.2 | 82.6 |
| | I | | ; I |
1983 | 7836062.0 | 4504156.0 | 3331906.0 | 4183131.0 | 3801362.0 | 381769.0 | 53.4 | 84.4
I I | | | I [ I [
986 | 8107404.0 | 4584672.0 | 3522732.6 | £546465.0 | 3860393.0 | 686072.0 | 56.1 | 86.2
| I | b | I | I
1985 | 8395017.0 | 3814148.0 | 4581869.0 | 4939409.0 | 3131643.0 | 1807766.6 | 58.8 | 32.1 |
I I | I I I i ! |
1986 | 6852212.0 | 4724053.0 | 2128159.0 | 6521205.0 | 3892346.0 | 828861.0 | 66.0 | 2.4 |
| I I I | I I I
1937 | 6360159.0 | 5817818.0 | 542341.0 | 4825751.0 | 5108220.0 | -282469.0 | 75.9 ] 87.8
L | I I | | I ! |
988 | 9132580.0 | 5755726.0 | 3376854.0 | 7067561.0 | 5136172.0 | 1931389.0 | 77.4 ] 89.2 |
I I I | | ! I ! |
1989 | 9567213.0 | 4200521.0 | 5366692.0 | 7821384.0 | 3579585.0 | 4261799.0 | 818 ] 85.2 |
I I I ! | | | ! |
1990 | 12352594.0 | 4078466.0 | 8274128.0 | 9298175.0 | 3443708.0 | 5854467.0 | 75.3 | 84.4 |
| ! I | I I ! |
199t | 12192705.0 | B089680.0 | 4103025.0 | 9562006.0 ] 7394616.0 | 2167392.0 | 78.4 | 9.4 |
I | I | ! I I J I

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién del INDEC,



de capltales extranjeros. En ese momento comlenzan una serie de politicas de proteccion a
la industria local que se profundizaran en fa década siguiente.

Las profundas transformaciones de la economia mundial durante la década de ios
treinta, consolidan las bases para que de alli en mas la produccion industrial sea
crecienternente determinante del desarrollo econdmico del pafs, expandiéndose sobre la base
de la sustitucion de importaciones v el abastecimiento del mercado interno.

De alli en adelante se despliegan politicas de proteccién a la industria local, basadas,
principatmente, en restricciones cambiarias v altos niveles arancelarios. Por otra parte, el
Estado jugd durante toda la sustitucion de importaciones un papel estratégico al definir
significativas transferencias de ingresos hacia el sector industrial, tales como subsidios,
créditos promocicnales, etc., y regular los intereses especificos de los diferentes sectores
sociales.

Durante el periodo comprendido entre 1930 y 1944 la produccidn industrial crecio por
encima de la tasa de crecimiento global {2,6% contra el 2,3% segun consla en el Cuadro Nro.
1), pero fa misma fue mucho mds elevada entre 1935 y mediados de los afios cuarenta (supe-
rior al 7,0% anual acumulative). A lines de este perfodo el producto industrial pasé a ser
superior al generado por el sector agropecuario que hasta ese momento habia ejercido un
liderazgo indiscutido.

En ese periodo, ef comercio exterior disminuyd en forma notoria y Gran Bretana
continud como el principal pais de destino de las exporiaciones (con el 35,4% de las mismas)
asi como, también, paso a convertirse en el principal pafs de origen de las importaciones {con
el 21,0% de las mismas), desplazando a los EE.UU.. Como era de suponer, el grado de
apertura de la economia desciende significativamente, en tanto el coeficiente de exporta-
ciones/PBI se redujo a la mitad (def 23,9% al 12,0%) y el de importaciones/PBI, de 20,3% a
15,5%, respeclivamente.

Desde los inicios mismos del proceso de sustitucion de importaciones, el capital
extranjero adquirid formas de insercidn nuevas, diferentes a las predominantes en el modelo
agroexportador que lo precedié. La inversidn extranjera se dirigid a la produccidn industrial,
Instalando subsidiarias que producfan manufacturas destinadas al mercado interno. Se trataba
de montos de inversion pequefios en relacion a la etapa anterior, compuestos en una alta
proporcién por maquinaria y equipo, con tiempos cortos de maduracidn y una rapida
rotacion de capltal, La radicacion de subsidiarias industriales se inicio a principios de siglo
con un numerc reducido de firmas y se acelerd, notablemente, durante la década de los
anos treinta abarcando un espectro cada vez mas amplio de producciones industriales.
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A partir de los afios veinte y especiaimente durante la década del treinta, la expansion
relativa de la produccidon industrial es acompaﬁada por una diversificacion de su
composicion. Partiendo de una estructura acentuadamente centralizada en las agroindustrias,
los talieres ferroviarios y ta produccion de extracto de quebracho se diversifica al aumentar
la importancia, especialmente, de la produccion textil y también de los materiates de la
construccién y de ciertos praductos quimicos.

Desde mediados del decenio de los afos cuarenta, la sustitucion de imporiaciones
adquiere nuevos contenidos. Durante los dos mandatos presidenciales del partido peronista
se registra un acentuado procesc de nacionalizacidn de empresas que revierte el grado de
extranjerizacion vigente hasta ese momento. Dichas nacionalizaciones dieron lugar a la
creacion de empresas estatales en ol drea de los servicios basicos, el comercio exterior e
incluso fa industria {ENTEL, Ferrocarriles Argentinos, IAP! y BINIE, a titulo ilustrativo).

En términos del comercio exterior, durante este periodo continta descendiendao el
grado de apertura, al tiempo que se diversifican las exportaciones hacia productes de mayor
valor agregado. Tal como puede observarse en el Cuadro Nro 2, dentro de las exportaciones
agroindustriales aparecen preductos que anteriormente eran exportados sin precesamiento
industriat alguno {aceite de lino y lana lavada). Ain cuando se desconcentran las expora-
ciones, Gran Bretana permanece como el principal pais de destino pero no ocurre lo mismo
con las importaciones, en donde es superada por EE.UU y Brasil (Cuadros Nros 2 y 3}

Ello no hace mas que reflejar los propios cambios en la estructura productiva local.
Asi, respecto a la importancia relativa de los sectores econdmicos, se puede apreciar que la
industria supera notoriamente a fa produccion agropecuaria. Tal como se observa en el
Cuadro Nro. 1, la tasa de crecimiento de la produccidn de manufacturas duplica la del PBI
5,3% anual acumulativa contra 2,8% del conjunto de la actividad econémica), al tiempo que
ta del sector agropecuario sdlo alcanza al 0,5% anual. Teniendo en cuenta la acentuada
diferencia en las tasa de crecimiento, no llama ta atencion que la praduccion industrial repre-
sente ef 27,6% del PBI, mientras que la agropecuaria solo el 18,3% del mismo.

Un analisis mas pormenarizado de la evolucion industrial indica que a principios de
la década de los anos cincuenta se detiene el crecimiento industrial, al mismo tiempo que
aumenta el nirnero de establecimientos fabriles y la ocupacion del sector. En esos anos, el
papel de la industria metalmecédnica es claramente dominante, de tal manera que las
evidencias censales de 1953 muestran que ya superan a las agroindustrias -tanto por su valor
agregado como por su ocupacion-. Esta expansion estuvo susteniada en una notorio
crecimiento de los lalleres mecdnicos de automéviles y ferroviarios que en conjunto
concentraban el 10% del empleo industiial de la época. Asimismo, se acentla sensiblemente
la diversificacién industrial. Los 25 produclos de mayor valor de produccion, que
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congentraban ef 40% de la produccion industrial en 1935, representan en 1953 el 30% v, si
bien dentro de ellos continuaban siendo mayoritarios los de origen agropecuarlo, ta aparicidon
de la heladera eléctrica familiar constituye una expresion inequivoca de los cambios
registrados y de la nueva compaosicion de la produccion industrial.

Hacia fines del decenio de los aiios ¢incuenta se inicia la denominada segunda etapa
del proceso de sustitucion de importaciones, la cua! dard fugar a un prolongado pericdo de
crecimiento industrial liderado por las firmas extranjeras. La comparacién intercensal 1964-
1974 permite inferir las caracleristicas sustantivas que se iran consolidando durante ésta fase
de expansion industrial. Si bien entre 1960 y 1974, la produccidn industrial se expande al 6,3%
anual acumulativo, dicho crecimiento es aln més acentuado durante el perfodo intercensal
{el 8,0% anual promedio). Asimisimo, se registra un incremento del empleo industrial (2,0%
anual acumulativo), o que determina que en 1974 se registren mas de 1,6 millones de
personas ¢cupadas en la industria. La comparacién entre el ritmo de crecimiento de la
produccion y del empleo indica que tambigén se registré un aumento considerable en la
productividad industrial (del 6,0% anual) que estuvo vinculado al mayor crecimignto relativo
que tuvieron los establecimientos industriales de mayor tamaio {con mas de cien personas
acupadas) que duplicd al de las plantas de una ocupacion méas reducida. En términos
sectoriales, la produccidon metalmecanica, 1a quimica y la petroquimica concentraron mas del
50% de la produccion industrial, incidencia equivalente a la que tenfan los textiles y los
alimentos treinta anos antes.

En términos del comercio exterior, al mismo liempa que se registra una nueva dismi-
nucion en el grado de apertura, se verifican importantes modificaciones en su composicion.
Al respecto cabe sefalar que, si bien durante éste periodo, ta produccion agropecuaria se
expande a una tasa significativamente mds reducida que la industrial {al 2,2% anual, tal como
consta en el Cuadro Nro. 1}, se verifican cambios relevantes en su composicion que irfan
rodificando el peril de las exportaciones primarias. Por una parte, irrumpen nuevos cultivos
enla pampa hitrmeda que registran un acentuado ritmo de crecimiento {primero fue el sorgo
y luego, a fines de los anos setenta, la soja). Por otra parte, se incrementa la importancia de
ciertas producciones regionales como la manzana en el Valle del Rio Negro. Tal como se
observa en el Cuadro Nro 2, por su dinamismo se ubican dentio de los principales productos
de exportacién, ain cuando su impontancia no es comparable a 1a de los bienes tradicionales.
Asimismo, hacia la culminacion de la segunda etapa de sustitucidn de importaciones, las
exportaciones de manufacturas se diversifican notoriamente, aumentando fa importancia de
aquellas que tienen mayor valor agregado (manufacturas de origen industrial}, las cuales llegan
a representar un 20% del total. En cuanto a fos paises de destino de las exportaciones, se
veriica una acentuada diversificacion de su perfil y, en ese marco, una pérdida de incidencia
de Gran Brelana.



2.2 Principales tendencias del comercio exterior argentino en los afios ochenta.

La evolucion en ef decenio de los anos ochenta e inicios de los noventa del comercio
exterior de bienes de la Argentina refleja, en lo sustantivo, las principales mutaciones
estructurales de la economia asi como también, tas orientaciones generales de las politicas
pablicas y al propio desenvolvimiento macroecontmico.

Al respecto, antes de adentrarse en el andlisis de las carrientes comerciales del pafs,
cabe incorporar unas breves reflexiones sobre el contexto glabal en el que las mismas se
inscriben. Las inconstancias y los profundos vaivenes de las politicas macroecondmicas, en
general y, de las comerciales, cambiarias y arancelarias, en especial; [as fluctuaciones del nivel
de actividad inscriptas en su sesgo claramente retractivo; la inestabilidad generalizada de los
mercados y el muy elevado grado de incertidwmbre; 1os cambios permanentes y muchas
veces, radicales de la estructura de precios relativos son, entre otros, algunos de los rasgos
que caracterizan el patron de comportamiento general de la economia argentina durante el
decenio de los anos ochenta.

En ese marco se verifica, asimismo, una serie de transformaciones estructurales del
perfil productivo que no sdlo maodificaron la configuracién del P.B.L sino también alteraron,
por completo, 1a dindmica y ia composicion de los fivjos comerciales con el exterior, la
incldencia de los mismos en la ofena y la demanda agregada y. en sintesis, la propia insercion
argentina en el mercado internacional. Sin duda. estas nuevas formas de integracion en el
escenario mundial asumen -y asumiran- un papel decisivo en el proceso de redefinicion de
las pautas de comportamiento y del modeto de acumulacion en el que se halla Inmersa fa
economfa argentina.

En tal sentido, en el ambito del comercio exterior de bienes queda de manifiesto uno
de los fendmenos econdmicos mas trascendentes de la actual fase de transicion y
reestructuracion de la economia argentina; su creciente grado de apertura al exterior. Asl, por
ejemplo, a principios del decenio de los anos ochenta, el flujo comercial de bienes
{fuertemente influenciado por un nivel de importaciones que, a favor de la apertura y el retraso
cambiario, adn se mantiene como maximo histérico) representaba et 29,7% del PBI,
proporcion que decrecid al 24/25% a mediados de la década para ubicarse en el 32,0% en
1990. Otra forma de constatar la inlensidad que asume éste fendmeno, muy particularmente
en lo reiativo a las ventas al exterior, surge de considerar el grado de apertura exportadora
(porcentaje de la produccion local comercializado en el exterior) de la economia en 'su
conjunto y, en especial, del sector manufacturero. En el primero de los casos, en 1980 se
exportaba el 3,1% de lo producide, porcentaje que se eleva al 6,1% en 1985 y al 7,9% en
1990. Por su parte, en 1980, se comercializaba en el exterior poco mds de la vigésima parte
de la produccion industrial {5.7%), mientras que en 1990, las exportaciones pasan a
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representar mas de la quinta parte {(20,4%) de la oferta global de productos manufacturados.

Estas consideracionss introductorias remiten al andlisis de las principales tendencias
evolutivas de, por un lado, los dos grandes componentes de las corrientes comerciales {las
exportaciones y las importaciones) y, por otro, como resultado de su articulacion, de los
consiguientes saldos de la balanza comercial. Al respecto, en el Cuadro Nro. 4 se puede
comprobar que practicamente en todos los afos de la serie se registra un balance
superavitario del comercio exterior de bienes. La Unica excepcidn la brinda el bienio 1980-81,
en el que la conjuncion de la revaluacién de la moneda local y las persistentes rebajas
arancelarias derivaron en ina expansion sin precedentes de las importaciones que, si bien
tiende a revertirse con la modificacidn de la politica econdmica durante 1981, generaron un
muy elevado déficit comercial (superior a los 2.300 millones de ddlares en 1980 -casi el 30%
de las exportaciones totales-}.

Concluida la fase de ape'nura comercial con retraso cambiario, en un marco global
caracterizado por una marcada restriccion externa (masiva transferencia de capitales al
exterior y crisis de la deuda externa), & cuatienio 1982 a 1985 revela un creciente superavit
comercial sustentado en una abrupta contraccion de las importaciones -el nivel de 1985
equivale a casi la tercera parte de los registtos de principios del decenio- y un lento pero
persistente incremento de las exportacicnes. Mas alia del efecto derivado de las sucesivas
devaluaciones de la moneda local vy el encarecimiento del tipo de cambio real, tal desempeno
comercial estd intimarmente asociade a. por un lado, el reestablecimiento de mayores niveles
arancelarios y la implementacion de diversas restricciones a las importaciones (barreras no
tarifarias como el sistema de licencias y autorizaciones previas, la prohibicién explicita de
importar ciertos bienes, elc)) y. por otro, a la concensién de incentivos fiscales a las
exportaciones -en especial, las manufactureras- sumada a los crecientes saldos exportables
derivados de la propia retraccion del mercado interno,

En concordancia con algunos cambios en el contexto local e internacional el bienio
1986-87 denota una alteracion radical de las tendencias prevalecientes en los anos previos.
En efecto, la calda de las exportaciones -casi un 25% entre 1985 y 1987- y la notable
expansion de las importaciones -méas del 50% en idéntico periodo- devienen en una abrupta
reduccién del superdvit comercial, que se contrae de casi 4.600 millones de dolares a apenas
poco mas de 540 miliones de la misma moneda. La confluencia de una diversidad de
elementos coadyuva a explicar este distinto sesgo evolutivo del comercio exterior. A titulo
flustrativo cabe resaltar el profundo deterioro en los términos del intercambio -airededor de
treinta puntos porcentuales durante el bienio-, los recortes aplicados en los incentivos
financieros de promocion v en los niveles de reembolscs a las exportaciones, el paulatino
decrecimiento del tipo de cambio real -por 1o menos, respecto a los niveles fijados en 1985-,
el menor alcance de las restricciones no arancelarias a las importaciones e, incluso, la ligera
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recuperacion del mercado interno.

Por su parte, el trienlo 1988-1990 marca una nueva reversion en los sesgos evolutivos
de los flujos comerciales. Asi, las exportaciones se incrementaron en forma sostenida e
ininterrumpida hasta acumular un crecimiento global de casi el 95%. En contraposicion, las
importaciones decaen también en forma persistente -30% al cabo del trienio-. De resultas de
ello, el superdvit comercial alcanza su méximo histérico en 1990, al superarse los 8.200
millones de ddlares, o que representa mds del dobtle del total de las importaciones de ese

ano,

Si bien persistié el levantamiento paulatino de las restricciones no tarifarias e, incluso,
se Instrumentaron diversas rebajas arancelarias, su impacto sobre las importaciones se vid
minimizado ante el desaliento implicito que se derivd de una considerable elevacién del tipo
de cambio efectivo real de las importaciones -desdoblamiento del mercado cambiatio-.
Asimismo, la profundizacién de ciertos procesos sustitutivos en el drea de los bienes
intermedios devino, incluso, en la irrupcion de nuevas actividades superavitarias -como, por
ejemnplo, la siderurgia-. Descle la perspectiva agregada del balance comercial, esos efectos
positivos se ven potenciados ante la mejora generalizada en los precios de exportacién y, muy
pafticularmente en 1989, asociada a ia crisis hiperinflacionaria, por un notable incremento del
tipo de cambio real -mas del 30% en términos de! promedio anual-.

La implementacién de un nuevo programa de estabilizacion a principios de 1991 que
devino, paulatinamente, en un creciente retraso cambiario, la profundizacion de las rebajas
arancelarias, 1a desregulacion de los mercados v la supresion de casi todas las barreras no
arancelarias, la reduccion de los costos de importacion, la minimizacidn de los incentivos a
las exportaciones conilevaron, naturalmente, efectos muy disiniles sobre las corrientes
comerciales del pais. En efecto, mientras las exportaciones de 1991 se ubican en niveles muy
proximos a las del afo anterior (-1,3%) las importaciones practicamente se duplicaran, con
fa consiguiente reduccidn del saldo de la balanza comercial (poco menos de ia mitad de los
registros de 1990). La profundizacion de la mayor parie de esos fendmenos durante, por lo
menos, {0s primeros nueve meses de 1992 tienden a delinear un escenario comercial que, muy
probablemente, no solo implique una reduccién sustancial del superavil sino que, incluso,
pueda derivar en déficits comerciales al cabo del afio 1992,

Dado el peso decisivo de las manufacluras en el comercio exterior de bienes {entre
82,1% y 91,4% en lo referido a las importaciones y, entre 53,4% y 81,8% en el &mbito de las
exportaciones), la evolucion del balance comercial de productos indusiriales no difiere
mayormente de la registrada a nivel agregado. En efecto, sus principales rasgos evolutivos
denotan la presencia de déficit comercial en el bienio 1980-81 (suficientemente significativo
como para mds que compensar la situacion superavitaria del resto de los sectores
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econdmicos), crecientes saldos positivos entre 1982 y 1985 (explican entre el 10% y el 40%
del superavit global), retraccion de las exportaciones e incremento de las importaciones en
el bienio 1986-87 (a punto tal de tornarse negativo el saldo comercial en 1987) y, muy
acelerada expansion del superavit durante el trienio 1988-90 (llegando a aportar casi el 80%
de los saldos registrados en el plano agregado). Si bien, mas adelante se retomard el tema
del comercio manufacturero, de las consideraciones precedentes ya se infiere que el mismo
asume un papel cada vez mas protagdnico en la insercion argentina en las corrientes
comerciales internacionales.

Antes de concluir ésta seccion introductoria al andlisis del comercio exterior de
bienes en el decenio de los afos ochenta, cabe incorporar una somera digresion en tormo a
los factores que, a lo largo de la década, han ido sustentando -y explicando- el patrén de
comportamiento de las exportaciones y fas importaciones. En tal sentido, al margen de la
incidencia decisiva de las politicas publicas y de sus discontinuidades ast como del propio
desenvalvimiento macroeconémico, podrian identificarse ciertos factores que en su
conjuncién y/o articutacion temporal han tendido a delinear el desempeno de los flujos
comerciales.

Asi, en el ambito de las exportaciones, entre 1980 y 1991 coexisten siete anos de
crecimiento con cuatre de contragcion gue suponen, al cabo del perfodo, un incremento
equivalente al 52% -implica un ritmo promedio de 3,9% anual acumulativo-. En ese dinamismo
exportador -Gnica variable macrcacondmica que revela una buena evolucion en los Gitimos
afios- subyacen diversos factores explicativos que, estilizando el andlisis, podrian resumirse
en:

un notable incremento en los saldos exportables del sector agricola y en el rea de
los energéticos ascciado estrechamente, a una dindmica expansion de la
productividad, en el primer caso y, a la identificacién y exploracion de nuevos
rectirsos, en el segundo;

el acelerado crecimiento de las exportaciones industriales asentado en cambios no
menos significativos en su composicion, a partir de la emergencia de nuevas
actividades propulsoras del desempeno global,

* la continuidad y profundizacion de ciertos procesos que, habiendo sido encarados
originaliente como sustitutivos de importaciones -en especial en el area de los
bienes intermedios de uso difundido- devinieron en la consolidacién de estructuras

tecno-productivas con una marcada orientacién exportadora,

el estrechamiento del mercado interno que, entre otros efectos, generé crecientes
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saldos exportables de una muy amplla gama de bienes -ademas de conltevar una
menor demanda de importaciones-.

Si bign, en éste Gltimo caso, podria considerarse como un fenémeno de cardcter
relativamente coyuntural -méas allé de su persistenicia al cabo de varios afios-, en los restantes
casos se trata de factores estructurales gque, en su convergencia, coadyuvan a consolidar una
tendencia de mas largo alcance, asentada sobre la base de una nueva y creclente insercidn
en los mercados internacionales.

Por su parte, en idéntico perfodo v a pesar de la fuerte recuperacion de 1991, las
importaciones de bienes muestran una caida superior al 209 -supone una tasa media de -2,2%
anual acumulativa-. En éste caso, el rasgo evolutivo més destacable, que tiende a reflejar las
mayores divergencias respecto al bapel que las iniportaciones desempenaban bajo la
hegemonia del modelo sustitutivo, es aquél que se relaciona con la creciente desvinculacion
de su dindmica respecto al compoitamiento dal nivel de actividad iocal. En ese marco asume
gran importancia la finalizacion de grandes provectos sustitutivos en el area de los bienes
intermedios. Asimismo, las mutaciones verificadas en el periii productivo local -como en el
caso de la industria automotriz v de la electidnica de consume- 0. en otro planag, la menor
demanda de bienes de capilal -derivada de la abrupta contraccion de la inversion fija-,
conllevan cambios sustantivos en la estructura de las imporaciones. Al respecto, en
concordancia con la creciente significacion de los bienss de consumo -durables vy,
reciéntemente, tambiégn no durables-, el desempeno de las imgortaciones durante el decenio
de los anos ochenta e inicios de los noventa denota una marcada sensibitidad a la evolucion
del tipo de cambio real y, naturalmente, a la intensidad gue adopte la implementacion de
restricciones arancelarias y/o no arancelarias.
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2.3 Evoiucion, composicion, origen y destino de las corrientes comerciales.

Como se desprende de las consideraciones precedentes, el patron de
comportamiento de los flujos comerciales de la Argentina en el decenio de los anos ochenta
en poco se asemeja al predominante hasta mediados de los setenta, bajo la hegemonia plena
del modelo sustitutivo. Si bien, algunos de esos nuevos rasgos ya se manifestaban en forma
incipiente en esa Ultima década -como, por gjemplo, el dinamismo de ciertas exportaciones
manufactureras-, es recién durante los ochenta cuando se consofidan determinadas
tendenclas, intimamente asociadas a las caracteristicas bdsicas del propio proceso de
reestructuracion productiva y econdmica del pafs.

2.3.1 Las exportaciones.

El creciente grado de apertura al exterior y el marcado dinamismo de las
exportaciones en general, y de fas industriales en particular, emergen como rasgos centrales
del desenvolvimiento de la economia argentina durante el decenio de los aiflos ochenta.
Asimismo, tales fendmenos son los que enmarcan el analisis de los cambios verificados en
la composicién de esas colocacicnes en el exterior, transformaciones que comprenden,
también, a la configuracion de los mercados hacia los que se destinan.

Evolucion de la estructura de las exportaciones:

Una de las caracteristicas esenciales del perfil de las colocaciones externas argentinas
&s su muy efevado grado de concentracidn en un muy reducido ndmero de actividades. A
pesar de su dindmica expansion durante el decenio de los anos ochenta vy mas alld de
importantes cambios en su composicion, en general y, en la de los sectores lideres, en
particular, la persistencia del fendomeno configura, sin duda, un rasgo sustantivo de! patrdn
de comportamiento de las exportaciones.

Asi, en un plano muy agregado de andlisis (Ver Cuadro Nro. §), en 1980, entre el
sector agricola y las industrias alimenticias y textiles concentraban mds de las tres cuartas
partes de las exportaciones lotales; proporcion que decrece a poco més de las dos terceras
partes en 1991, como producto de la caida de las exportaciones agricolas y el desplazamiento
de las industrias textiles por parte del sector quimico y petroquimico. .

De todas maneras, para interpretar cabalmente la intensidad del fendmeno se hace
necesario recurrir a un mayor nivel de desagregacion sectorial. Al respecto, en el Cuadro Nro.
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CUADRD HRO. 5
ARGENTINA. EVOLUCION Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES. 1980-1991.
{miles de délares y porcentajes)

SEGTORES DE | tasa anval }tasa anual }
ACTIVIDAD 1980 1985 198% 1990 o™ acumuiative|acurulatival
I o1980-91 | 1985-91 |

| |

| |

AGRICULT., CAZA, SILVIC. Y PESCA 2777982.3  3368300.1 1678411.8  2875525.7  2317228.% | -1,6 | 6.0 |
| I

EXPLOTACION MINAS Y CANTERAS 34340.7 86148.3 62850.4 173742.9 285363.8 21.2 | 22.1 |
' I I |
INDUSTRIA MANUFACTURERA | 5205197.9  4939408.6  7821384.1 9298175.4 9562006.1 | 5.7 | 1.6 |
I | | |

Alimentos, bebidas y tabaco | 26377746 2279197 .4 3729717.8 42626074 3950769.3 | 3.7 | 9.6 |
Textiles, confecc. y cuero | 890442.8 566530.9 841651.6 1064986.3 1079727.4 | 1.8 | 1.3 |
Madera y muebles i 8424.9 4739.8 22634.9 36848.6 27150.7 | 1.2 33.8 |
papel, imprenta y publicaciones | &65108.4 52237.3 153853.2 223280.8 121752.7 | 5.9 15.1 |
Productes quimicos | 674TW.7 9947841 1102332.7 1696787.2 1974880.9 | 10.3 | 2.1 |
Minerales no metalicos | 28406.8 15723.4 76405.7 97368.9 169954.4 |} 17.7 48.7 |
Industrias metalicas basicas | 2847537 468488.6 1156828.7 1057965.6 1106865.9 | 13.1 15.4 |
Product.met. maquin. y equipos |  604157.8 555826 .4 729387.9 844608.2 $124778.0 | 5.8 12.5 |}
Otras manufacturas i 11414.2 1880.7 8571.6 13722.3 13126.8 | 1.3 38.2 |

! | | }

I ! |

RESTO DE SECTORES ECCHCMICOS ¢*) | 1743.3 938.1 2023.3 3583.6 46G5.9 | 9.2 30.4 |
| | i

SIN CLASIFICAR ] 2153.8 1221.2 2545.1 1567.4 234699.0 | 24.3 63.7 |
| ! ! |

TOTAL | 8021417.0  8396017.0 9547214.0  12352595.0  12192705.0 | 3.9} 6.4 |

i I I

(*) Incluye electricidad, gas y agua, comercio, finanzas y seguros y, servicics sociales y personales.

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién del INDEC.



CUADRC HRO. 6

PRINCIPALES ACTIVIDADES EXPORTADORAS M LOS AHOS 1980 Y 1990.
¢millones de dolares y porcentajes)

ACTIVIDAD |

PRODUCTIVA

u$s

totales

totales

[millones (%) exp. (%) exp. [millones (¥) exp, (¥} exp. |
indust. | uds

indust. |

|
Productos agticolas i
Industria frigorifica |
Industria pesquera |
Industria aceitera |
Curtiembres |
Fabric. pastas p/papel |
Indust.quimicas basicas |
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refinerias de petréleo |
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I
I
t
[
I
|
!

Resto sectoi industrial
TOTAL
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6 se identifican las principales actividades que sustentaron, entre 1980 y 1990 °/, la dindmica
de las ventas externas del pais.

En tal sentido, a Inicios del decenio de los ochenta, apenas ¢inco actividades (el
sector agricola, la industria frigorifica, la aceitera, las curtiembres vy las refinerfas de petréleo)
explicaban casi las dos terceras pares (65.2%) de las exportaciones totales. Por su parte, en
1980, una proporéién relativamente similar {65,9%) la concentran seis sectores, al incoporarse
la industria siderrgica a ésta élite exportadora.

Sin embargo. en esa relativa estabilidad en ta conformacion del grupo lider subyacen
profundas mutaciones en cuanto al aporte de cada una de las actividades involucradas y, en
ese marco, en los respectivos puestos que ocupan en el ordenamiento. En efecto, ]
confrontacién del perfil exportador de 1990 respecto al de una década atras indica que:

el sector agricola mantiene su liderazgo a pesar que su participacion decrecio mas
de diez puntos porcentuales (de 34,6% en 1980 a 23,2% en 1990);

la industria aceitera emerge como la primera actividad exportadora de manufacturas
al duplicar. practicamente, su aporte al total (de 9,9% a 18,5%, respectivamente},
pasando a ocupar el lugar que otrora desempenara la industria frigorifica (la
participacion de ésta dltima decayd de 12,8% a 7,4%, respectivameante);

las exportaciones de derivados del petrdleo y de productos siderdirgicos
incrementaron sustancialmente su aporte al total {de 3,4% a 6,5%, respectivamente,
en el primer caso y, de 1,8% a 6,3%, respectivamente, en el segundo), pasando a
constitirse en e cuarto y quinto sector en términos de su contribucion al total de las
exportaciones del pafs, desplazando a las curiembre al sexto puesto del
ordenamiento de 1990 -su participacion decayé de 4,5% a 4,0%-;

atras industrias que revelan una creciente contribucién a la dindmica expansién de
las exponiaciones durante el decenio de los anos ochenta son las elaboradoras de
productos quimicos basicos {su participacidn se incremento de 2,5% a 3,4% entre
1980 y 1990), de metales no ferrosos -esencialmente, el aluminio- {pasd de 1,8% a
2.1%), la industria pesquera (1,8% a 2,1%), la de plasticos, resinas y fibras sintéticas
{0,3% a 1,8%) y la fabricacion de pastas celuldsicas para la industria papelera {0,1%
a 1,2%, respectivamente).

* A partir de 1991 se modificd radicalmente ia configuracién de la NADE y, dado que aan no ha sido posible
compatibilizar la totalidad de las nuevas partidas con la correspondiente ala ClU Rev.2 a nival de cuatro digitos
{"grupo™. no se tuenta con ésta Mima desagregacién de las actividades generadoras de las venlas al exterior
en el ano 1991,
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Este nuevo perfil de las exportaciones argentinas y, en especial, de las manufactureras
refleja, en Ultima instancia, la propia naturaleza de los cambios verificados en la estructura
productiva del sector industrial durante el decenio. Al respecto, cabe tener en cuenta cue, con
la (inica excepcion de la industria pesquera, los sectores propulsores det crecimiento de las
exportaciones son, en todos los casos, industrias productoras de insumos intermedios de uso
difundido.

Son precisamente tales actividades industriales las que, como producto de la
maduracién plena de un niimero acotado de grandes emprendimientos fabriles 4/, emergen
como los sectores que lideraron el proceso de industrializacidn de los afies ochenta, al
incrementar sustancialmenie su aporte al PBI sectorial y, con ello, desplazar a las industrias
metalmecanicas como nlcleos dinamizadores del crecimiento industrial. Se trata, en lo
esencial, de las industrias quimicas y petroquimicas, las metdlicas basicas y las celuldsico-
papeleras que, ya desde los afos setenta, inscriptas en la profundizacion del proceso
sustitutivo, pasaron a conslituirse en las aclividades prioritarias -y en los "espacios
privilegiados® por las politicas pdblicas- hacia donde se concentrd la mayor parte de la
formacion de capital en fa industria.

Las propias caracteristicas de esos emprendimientos coadyuvan a explicar -junto, en
muchos casos, al comporiamiento del mercado intermo- su creciente gravitacion en las
exportaciones del pais. En efecto, en la generalidad de los casos, se trala de producciones
intensivas en capital que demandaron prolongados periodos de maduracion y que, por un
lado, denotan una escasa flexibilizacién productiva -industrias de procesos con elevadas
escalas de produccion- y, por otro, stiponen esguemas tecno-productivos compatibles con
los estandares internacionales. En ese marco, el estrechamiento del mercado interno respecto
a las proyecciones que, en su momento, sustentaron las escalas productivas a instalar, asf
como la consalidacion de factores endogenos de competitividad internacional, asumen un
papel protagénico como factores explicativos de esas creciente presencia exportadora de
éstas industrias.

AGn cuando en otro plano, de menor significacion econdmica que los precedentes,
cabe una somera digresién en torno a otras actividades industriates que también han revelado
una notable expansion de sus colocaciones en el exterior. Tal el caso, por ejemplo, de las
industrias aceiteras, las pesqueras y, en menor medida, la frutihorticola que, a favor de la
constelacién local de recursos naturales y de la conducta de la demanda Internacional,

* La puesta en funcionamiento del Polo Petroquimico de Bahfa Btanca y el de General Mosconi, la ampliacidn
de SOMISA, la integracion vertical de Acindar y Siderca, el inicio de la produccidn local de aluminio {Aluar) y la
expansion de algunas plantas elaboradoras de aleaciones de aluminio (Ragors, Refinerias Uboldi, etc), 1a
concrecién de diversos proyectos celulgsico-papeleros (Alto Parand, Papel Prensa, Papel del Tucumén), ete..
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muestran un acelerado crecimiento productivo estrechamente asociado a una creciente
orientacidn hacia los mercados externos.

En sintests, las nuevas formas de insercién externa de la economia argentina se
estructuran sobre la base de una gravitacion decisiva de industrias productoras de insumos
intermedios de uso difundido y, también, de algunas agroindustrias que internalizan, en buena
medida, las ventajas competitivas que emanan de la dotacion de recursos nattrales. En
contraposicién, el sector agricola -fuerternente afectado por el deterioro de sus precios
relativos- ¥, pbr otro lado, industrias-tradicionales como tos frigorificos, las curtiembres y el
azlcar, asi como diversas actividades del complejo metalmecanico -como la automotriz, la
fabricacion de equipos ferroviarios, los electrodomésticos, eic.-, revelan una decreciente
incidencia en las exportaciones argentinas.

Destino de las exportaciones:

Mutaciones no menos relevantes que las constatables en la composicion de las
exportaciones se verifican en lo refativo a los mercado de destine de las venlas al exterior de
la Argentina. Si bien, los resultados de la confrontacion de los respectivos perfiles de los ancs
1980 y 1891 (Cuadro Nro. 7} eslan fuertemente influenciados por la atipica gravitacion de fa
URSS (absorbid poco mas de la quinta parte de las exportaciones totales, participacion que
ya en 1985 se habia retraido a 14,4% para continuar decreciendo en los anos subsiguientes),
los restantes cambios en la configuracién de los mercados de las ventas externas adquieren
ia intensidad suficiente como para merecer algunos comentarios al respecto.

Antes de encarar ese andlisis cabe incorporar una minimas reflexiones previas
tendientes a caracterizar -muy suscintamente- el contexto internacional en el que se inscriben
tales mutaciones.

En ese sentido, el convulsionado proceso de reestructuracion de la economfa mundial,
donde la globalizacién y la conformacien de grandes blogues econdmicos {América del
Norte, la Comunidad Econdmica Europea, el drea del Pacifico, etc.) emergen -junto a la
disolucion del bloque soviético- como sus rasgos sobresalientes, ha devenido en la paulatina
consolidacién de ciertos fendmenos que, pareceria, tienden a adquirir el cardcter de
estructurales. A titulo ilustrativo, basta con senalar la implementacion creciente de practicas
proteccionistas -restrictivas del comercio internacional-, una marcada inestabilidad en las
cortientes comerciales y, fundamentalmente, la recurrencia de fuertes desequilibrios entre las
economfas centrales que, por otro lado, junto a unos pocos NICS (‘new industrialized
countries”} concentran una proporcién decisiva de los flujos comerciales que, resulta casl
excluyente en el campo de los bienes de mayor contenido tecnologico.

28



CUADRO MRO. 7
ARGENTINA. EVOLUCION Y DESTINO DE LAS EXPORTACIONES. 1980-1991.
{miles de délares y porcentajes)

AREAS GEOGRAFICAS Y/0 | jtasa anual |tasa anual |
PAISES DE DESTIND } 1980 1985 1989 1990 1991 |acumulativa|acumulatival
| | 1980-91 | 1985-91 |
----------------------------------- e
| | I I
COMUNIDAD ECONOMICA EURCPEA | 2661935.0  2057283.0  2627529.0  3628475.0  4007033.0 | 4.5 | 11.8 |
| I | I
ESTADDS UN1DOS | 695998.0  1003560.0  1150069.0  1665229.0  1243077.0 | 5.4 | 3.6 |
I I | I
JAPCN | 2108%9.0 360890.0 270010.0 394911.0 454522.0 | 7.2 | 3.9 |
I | I I
AMERICA LATINA | 1988040.0  1877971.0  2709164.0  3445956.0  3774950.0 | 6.0 | 12.3 |
I I | I
PAISES DEL MERCOSUR | 1136703.0 738480.0 1428643.0 1899934.0  2042652.0 | 5.5 | 18.5 |
| l I I
Brasil | 785018.0 567227.0  1124433.0  1490023.0  1539332.0 | 6.6 ] 18.1 |
Paraguay | 189393.0 72236.0 96322.0 147358.0 184401,0 | 42 | 16.9 |
Uruguay | 182292.0 $9017.0 207688.0 262554.0 318920.0 | 5.2 | 21.5 |
[ I i
U.R.5.5. [ 1614167.0 1212699.0 82880%.0 498720.0 224406.0 | -16.4 | -24.5 |
I ! | I
AFRICA | 219474.0 422328.0 260365.0 £15645.0 408453.0 | 5.8 | -0.6 |
I I | ]
RESTO |  832006.0  1461286.0  1721267.0  2303658.0  2060224.0 | 8.7 | 6.1
I | I |
I | I I

TOTAL | 8021417.0  B396017.0  9567213.0  12352596.0  12192705.0 | 3.9 | 6.4
! I I I

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion del INDEC.



En ese marco es donde se Inserla la dindmica expansion de las exportaciones
argentinas asentada, fundamentalmente, en el sector manufacturero y, mas precisameante, en
aquellas actividades productoras de insumos intermedios -que tienden a constituirse en
"commoditles” en el escenario internacional- y, en menor medida, en ciertas agroindustrias
muy sensibles a las variaciones de los precios internacionales.

A pesar de todo ello y con fa salvedad de la URSS -la disolucion del bloque sovigtico
$8 conjuga con una menor gravitacién en ias colocaciones argentinas en el exterior-, durante
el decenio de los afios ochenta se incrementaron sustancialmente las exportaciones
argentinas hacia casi todas las principales dreas geogréficas. Asf, por ejemplo, de considerar
a la CEE, uno de los bloques que revelan un mayor grado de proteccionismo, las
exportaciones argenlinas se incrementaron, entre 1980 y 1981, a una tasa media de 4,5%
anual acumulativa. Cabe resaltar que, a favor de ese ritmo de crecimiento, los paises de la
CEE contintian siendo el principal mercado de destino de tas exporiaciones argentinas, a
punto de absorber practicamente la tercera parte del total (su participacién se increments,
en idéntico perlodo, de 30,7% a 32,9%, respectivaments}.

Consideraciones no muy disimiles surgen de evaluar la dinamica de las exportaciones
que se orlentan hacia el mercado estadounidense. En éste caso, el ritmo de crecimiento anual
se eleva al 5,4% anual acumulativo y, su participacién en el totat de las exportaciones se
incrementd de 8,7% a 10,2%, respectivamente. ldéntico fendrneno, sdlo que mucho mas
intenso aungue involucra menores valores reales, se manifiesta en lo relativo a las
colocaciones en el mercado japonés. Las mismas se incrementaron a una tasa promedio de
7,2% anual acumulaliva y, en funcion a elo, el Japon incrementd su participacion relativa en
las exportaciones argentinas en casi un 50% -de 2,6% en 1980, a 3.7% en 1891-,

De todas maneras, en términos de las divisas implicadas, la mayor expansion de las
exportacionas es la que tiene por destino a los restantes paises del area latinoamericana. Si
bien, por su ritmo de crecimiento promedio -6,0% anual acumulativo- se ubican entre, por
ejemplo, la dindmica de las ventas externas al Japon y a los EE.UU., por la magnitud del
incremento durante el periodo -casi 1.800 millones de délares- emergen como el principal
mercado en expansion de las exportaciones argentinas (su participacion en el total se
increments de 24,8% en 1980, al 31,8% en 1991},

En ese marco, mas de la mitad de las exportaciones que se destinan a America
Latina se concentran, tanto en 1980 corno en 1991, en los paises que actualmente se hallan
inmersos en el proceso de integracion del MERCOSUR (Brasil, Paraguay y Uruguay). Este
itimo nucleamiento incrementd su participacion en los flujos comerciales originados en la
Argentina de 14,2% en 1980 y 16,8% en 1991, como preducto -en lo esencial- de la creciente
gravitacion del mercado brasilero -elevé st participacion de 9,5% a 12,6%-, ya que la
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incidencia de la economia uruguaya permanecio relativamente estable (de 2,3% pasd a 2,6%
en 1991), al tiempo que las exportaciones al Paraguay decrecieron en términos absolutos (su
participacion decae de 2,4% a 1,5%, respectivamente).

También las restantes economias latinoamericanas denotan una creciente absorcion
de productos argentinos al cabe del perfodo 1980 a 1991. En éste ultimo plano se destacan
tos ejemplos de Chile y México que, de conjunto, incrementaron sus compras en la Argentina
en mas de 400 millones de dolares, pasando a representar el 6,1% del total de las
exportaciones del pais en 1991 -en 1980 explicaban el 4,2%-.

2.3.2 Las importaciones.

Como ya se sefalara, el patron de comportamiento de las importaciones argentinas
durante el decenio de los afios ochenta presenta diversas asimetrias -por lo menos, en su
dinamisma y composicidn- respecto a kas pautas evolutivas que duedaban de manifiesto bajo
ta hegemonia plena del modelo sustitutivo que sesgo el desenvolvimiento de la economia
argentina hasta mediados de los afios setenta. Tanto desde la perspectiva de su perfil sectorial
como en lo concerniente a sus paises de origen, la estructura de las importaciones argentinas
se ha visto afectada por cambios no menos significativos que los que se manifiestan a nivel
de las exportaciones.

Perfil y evolucion de las importaciones:

Una de las caracteristicas sustantivas de la estructura de las importaciones argentinas
ha sido, histéricamente, la presencia decisiva y determinante de aquellas de origen industrial.
Incluso, dicho rasgo, que emerge como una constante a lo largo del siglo, ha tendido a
profundizarse durante la tiitima década. En efecto, a favor de la caida de la paiticipacion de
los productos agropecuarios {de 3,1% en 1980 a 2,5% eh 1991) y mineros (de 9,3% a 5,7%,
en idéntico lapso), la incidencia de los productos manufacturados en el total de [as
importaciones se incrementd, entre 1980 y 1991, de 87,5% a 91,4%, respectivamente.

De alli gue, mas alla de clertos matices que incorporan las importaciones primarias,
es en ¢f ambito de los bienes industriales donde se focalizan las principales mutaciones en
la composicion del perfil importador. Al respecto, como se desprende del Cuadro Nro. 8, a
nivel de dos digitos de fa ClIU Rev. 2, sdlo en el caso de los productos quimicos se verifica
un incremento en las imporacianes (1,4% anual acumulativo entre 1980 vy 1991). De los
restantes sectores, los Ginicos gue aumentaron ligeramente su incidencia en las importaciones
totales son la industria alimenticia (paso de 3,2% a 4,0%, respectivamente), las textiles (4,1%
y 4,4%, respectivamente) y las "otras manufacturas” {1,9% y 2,2%). El fendmeno inverso
involucra a todas las demas divisiones industriales, adquiriendo una mayor intensidad en el
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caso de los bienes derivados de las industria metalmecanicas (su participacion se contrae de
45,8% a 42,6%) y en las metdlicas bésicas (7,.2% y 5,5%, respectivamente).

De todas maneras, al igual que en lo refativo a la estructura de las exportaciones
argentinas, tal nivel de agregacién impide precisar las especificidades que subyacen en el
perfil de las importaciones y, de alli, en la identificacién de los principales factores explicativos
de las alteraciones que conllevd el decenio de los afios ochenta. En procura de satisfacer
tales objetivos, en el Cuadro Nro. 9, se consignan las principales ramas industriales hacia las
que se canaliza la demanda de importaciones del pals.

Una primera lectura de la informacion permite inferir que, a diferencia del patrdn de
las exportaciones, las compras en el exterior denotan un muy superior grado de
diversificacién. A titulo Hustrativo, basta con comprobar gue tanto en 1980 como en 1981, se
hace necesario agrupar a ocho ramas de actividad para dar cuenta de una proporcién
superior al 50% del total.

Por otro lado, como hecho -tal vez- mas sobresaliente, esas ocho actividades que
explican la mayor parte de las importaciones argentinas son, en ambos anos, |0s mismos
sectores industriales. Si bien, elio sugeriria que las profundas transformaciones de la estructura
productiva han derivado en una configuracion sumamente estable de la estructura
importadora, la dinamica evolutiva de las compras provenientes de esas ocho ramas presenta
profundas asimetrias. En efeclo, en ese marco de andlisis se conjugan tres ramas que revelan
una creciente incidencia en las compras argentinas en el exlerior -quimicas basicas, plasticos,
resinas y fibras artificiales y, en menor medida, equipamiento informatico-, muy
patticularmente la primera de ellas que, paraddjicamente, cOmo producto de ia propia
dinamica del proceso sustitutivo, denota una reorientacion de fa demanda interna hacia
nuevos insumos quimicos basicos /. Similares consideraciones merecen las importaciones
de plasticos, resinas y fibras artificiales mientras que, en el caso de las industrias informaticas,
ese -igualmente leve- incremento en su participacion en las importaciones estd estrechamente
asociado a, por un lado, la creciente irrupcién de tales bienes en los distintos sectores de la
economia y, por otro, la discontinuidad de las politicas de promocién sectorial °/.

En contraposicion, [os cinco restantes sectores lideres en términos de la compaosicion
de las importaciones revelan una cafda mas o menos significativa en su incidencia en e! total
que, segln los casos, estilizando el andlisis, encuentran tres grandes factores explicativos.

* Ver, CEPAL, Oficina en Buenos Aires, "El comercio internacional de manufacturas de la Argentina, 1974-1880.
Politicas cometciales, cambios estructurales y nuevas formas de insercion internacional”, Capitulo 8., Buenos Aires,
abril de 1592,

®\er, CEPAL. Oficina en Buenos Aires, “Politica industrial y desariollo reciente de la informatica en la Argentina”,
Documento de Trabajo Nro. 34, Bugnos Aires, 1930.
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CUADRO MRO, 9
PRINCIPALES RAMAS DE ORIGEN DE LAS IMPORTACTONES INDUSTRIALES, 1980- 1991.
(mitlones de délares y porcentajes)

RAMAS l 1980 | RAMAS ] 1991 I
|--mrememmeemene |- !

TNDUSTRIALES [mill, uss (%) l[ INDUSTRIALES jmitt, wss B | .
------------------------------------------- [remmammmmenem s n e s [ e ]
| ! I |
Fabricacién mater.transporte | 8o00.b 8.8 |Industrias quimicas bésicas | 912.0 12.3 }
Aparatos radio, telev.y comun. | 705.3 7.8 |fabricacion mater.transporte | 613.5 8.3 |
Industrias quimicas basicas | ¢695.8 7.7 |Aparatos radio, telev.y comun. | 556.0 7.5 |
Maquinaria industrial | 676.9 _ 7.4 |Resto maguinaria no eléctrica | 4&351.3 6.1 |
Resto macuinaria no-eléctrica | 600.5 6.6 |Plast. resinas y fib.artifici. | 423.9 5.7 §
industria siderurgica | 595.4 6.6 |Higuinaria industrial ] 344.4 4.7 |
Plast.,resinas y fib.artitici. | 349.2 3.9 |industria siderGrgica | 3223 4.4
Maquinas ofic., caloul. y cont. | 286.7 3.2 |Miguinas ofic., calcul. y cont. | 280.5 3.8 |
Refinerias de petréleo | 254.2 2.8 |Resto aparat.y suninist.el_éctri.l 249.2 3.4
Resto de productos quimicos | 2603 2.7 |Resto de productos quimicos ] 200.8 2.7 |
Resto aparat.y suminist.eléctri.| 221.5 2.4 |Equipo profesional y cientifice | 187.0 2.5 |
Fabric. pastas p/papel | 212.0 2.3 |productos farmaceuticos | 175.4 2.4 |
Equipo profesional y eientffico |  196.1 2.2 |otras manufacturas | 175.0 2.4 1
Otras manufacturas | 194.0 2.1 ltilado, tejide y acabado ] 168.4 2.3 |
Miq.para trabajar met.y madera |  183.3 2.0 |Mig.para trabajar met.y wmatlera | 144.2 2.0 |
#ilade, tejide y acabado | 182.3 2.0 |Fabric. pastas p/papel boo132.9 1.8 |
Aserraderos y carpinteria I Y4 R 1.9 |Refinerias de petréteo | 132.7 1.8 |
Construcciones navales | 169.2 1.9 |Indust.metales no ferrosos { 125.8 1.7 |
Maqu.industriales eléctricas ] 182.8 1.8 |abonos y plaguicidas | m.z2 1.5 |
| | I
Resto actividades industriales | 216.4 23.9 }Resto actividades industriales | 168.8 22.8 1
| | | |
TOTAL IHDUSTRIAL i 9059.4 100.0 | TOTAL INDUSTRIAL | 73%4.6 100.0 |
! i i !

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacidn del INDEC.



Por un lado, mas ali4 de pequefios matices diferenciales, los ejemplos que oftecen
el complejo automotriz y la electrénica de consumao, cuya gravitacion en el total decrecid muy
ligeramente (de conjunto, de 16,6% a 15,8%, entre 1980 y 1991). Se trata, en ambes casos,
de bienes de consumo durable 7/, para los que el ano 1880 emerge como gl pico méximo
de importaciones -convergencia del retraso cambiario con un creciente grado de apertura
comerclal-. Por su parte, si bien en 1991 se incrementaron las importaciones de ambos tipos
de bienes, la nueva fase de apertura comercial de inicios de los ahos noventa tadavia podla
ser considerada como relativamente incipiente durante 1991 y, fundamentalmente, en amhos
casos, contaban con aranceles especificos, muy por encima dg las escalas aplicadas al resto
de los bienes,

Otras dos actividades que revelan una decreciente participacion enlas importaciones -
mucho mas Intensa que las precedentes- son las productoras de maquinaria industrial y la que
aglutina al resto de la maquinaria no eléctrica. En éste caso, su incidencia en el total decayd
mas de tres puntos porcentuales (de 14,0% a 10.8%, respectivamente), como derivacion
logica de fa profunda contraccion de la formacion de capital en el pais (en 1991, la inversion
bruta fija apenas representd el 9% del PBI}).

Por Gitimo, la industria siderdrgica -cuya incidencia decrecid de 6,6% a 6,4%,
respectivamente-, pone de manifiesto los avances togrados en la dinamica del proceso
sustitutivo que, en buena medida, se reproducen en términos de las importaciones de pastas
celuldsicas para papel {cayd de 2,3% a 1,8%, respectivamente), refinerias de petrdleo {2,8%
y 1,8%), etc..

En sintesis. la profundizacién de la sustitucion de importaciones en ciertos sectores
industriales, la menor demanda de adquisiciones en el exierior de bienes de capital, las
transformaciones estructurales -y del marco regulatorio- en determinadas ramas de actividad,
ol estrechamiento del mercado doméstico son, entre otros, los principales factores que han
ido delineando -durante €! decenio de los afos ochenta- fa evolucion y composicion de las
importaciones.

Origen de las importaciones:

El decrecimiento de las compras en el exterior entre 1980 y 1991 trajo aparejado una
serie de cambios sustantivos en cuanto al origen geografico de las mismas. Si bien, éstos
camblos estan en alguna medida relacionados con las inutaciones del peril estructural de las
impartaciones y -seguramente- con la evolucion de los tipos de cambio relativos, en Ultima

7 Tanto en 1980 como en 1991 contaban, directa o indirectamente, con un marco regulatorio especifico, el
régiman de la industria automolriz y el sisterna de promocitn de Tierra del Fuego -dénde se asienta fa casi
totalidad de 1a electrdnica de consumo-.
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instancia tienden a reflejar ia propla dinamica del proceso de reestructuracion de la economia
mundial y el consiguiente fortalecimiento de las refaciones comerciales al interior de distintas
4reas geograficas y/o econdmicas. ‘

En ese marco, el patrén de las compras externas de la Argentina brinda un acabado
ejemplo de una acelerada reotientacion de sus importaciones en un -relativamente- muy corto
horizonte temporal. Al respecto, a titulo introductorio, basta con considerar que en 1980 mas
del 60% de las importaciones argentinas provenfan de las principales economfas desarrolladas
(Cuadro Nro. 10), mas precisamente de fos paises de la CEE, los EE.UU. vy el Japdn -de
conjunto explican el 61,1% del total-. Por su parte, la participacion de esos mismos palses en
las compras realizadas por la Argentina en el exterior en 1991 se contrajo a 42,9% -casi veinte
puntos porcentuales menos que apenas once anos atras-. En contraposicion, en idéntico
periodo, las importaciones originadas en el resto de los palses latinoamericanos pasaron de
representar el 21,8% a mas de la tercera parte del total (35,5%).

La muy significaliva disminucion de la incidencia de las importaciones provenientes
de los paises desarroliados se deriva, en forma casi excluyente, de tos ejemplos que ofrecen
los paises de la CEE y el Japdn. En efecto, el valor de las importaciones provenientes de la
CEE se contrajo, entre 1980 y 1991, en mas de 2.300 millones de délares, nivel gue no sélo
representa mas de la mitad de los consiguientes flujos correspondientes & 1980 sino también,
resulta alin superior a la contraccion verificada en el total de ias importaciones del pais. De
allf que la pardicipacion de los palses de la CEE decayera de 29,5% en 1980, a 16,1% en 1991,
al tiempo que la de Japon hiciera lo propio de 8,1% a 4,7%, respectivamente.

El fendmeno inverso se registia en el dmbito del 4rea latinvamericana, en general y,
de los paises del MERCOSUR, en particular. Asi, por ejemplo, a pesar que tas importaciones
del pafs se redujeron a un ritmo promedio de -2,2% anual acumulativo entre 1980 y 1991, las
provenieniles de los paises latinoamericanos se incrementaron a unatasa media de 2,2% anual
acumulativo, porcentaje que se eleva al 3,0% anual de considerar exclusivamente tas compras
en el Brasil, Paraguay y Uruguay. Como producto de ésto Gltimo, la incidencia de los paises
del MERCOSUR en las importaciones argentinas se incrementd de 125% a 22,2%,
respectivamente, pasando a resultar superior tanto a la de la CEE como, incluso, a la
participacién de los EE.UU..

En éste plano, en concordancia con los avances del proceso de integracién
subregional y de complementacion industrial, adquiere particular intensidad el crecimiento de
las importaciones desde el Brasil -representa el 18,8% del total, cuando en 1980 apenas
superaba el 10%- y, por su dinamismo -4,3% anual promedio-, las compras en el Uruguay. Por
el contrario, el intercambio con el Paraguay revela un importante decrecimiento, tanto relativo
como en términos absolutos.

33



! i I

RN} | z-z- | 970896808
| | !

| i {

| %79z ! o0 | e 9162291
! | |

| 3-02 RS [ 4292211
{ ! i

| 278~ F oo | 2-zogsi

| f |

| z°zL | €% | g-czovse
P12 | a9 | 024927

] 978 | g i 5906151
_ | _

| 06 | o°g | 17 %9g96LL
! | |

A | 272 | v-slezL82
~ | I

| ¢ | 62- | € gomisg
! | |

| 16 | z- | greossLL
_ i _

| 2°¢ A | 070186621
_ _ _
[memmeamamen]memnmnnas]

| 16-g861 | L6-086L |
wm>mpmdsenumum>mumﬁnsﬂum_ 1441

| jenue esei] jenue esel

0"99v8.0%

0"%&LLLS
0*%ysl2
p/s
0°£80%1L%
D 6E91Y
07820024
00584448
0rE£552871

0°00%eEt

0°00LE9e

0°S1SLLEL

0661

0 Lesoeey

Q" ¥6%7%765
0°0sELE
0799972
0roeivd
0-8se8y
G 0LL6LL
0" E0E268
074589451
0°slovee
0°LL95v8

0" 7894601

6361

-93GNT 19p uetdBwsouy & oseq ua eidosd upldeJogEid ILNENS

|
0 8YLY9L8E L-0g595801 | Lol
!
_
0°95926¢ G 6152191 | IGER
|
0°0%05tE ot ovriel | YAV
!
0°9.8L% vrogsrl | . 375 ¥
_
0° 25659 zrealanl | Aensnan
072102 & 5LSYR | Aenbeded
0-025L19 v go9790l | 1524y

07664469 §°ZBS96EL ENSOTYIW 13¢ $ISIVd

NAD1¥0 3 S3slvd
O/ A SY31d¥d9039 SV

_
_
|

g gozLgElL v 8468522 | YNTLYT VII¥IAY
|

0°085552 & zZvaise | NOQYP
_

0" 920589 0° 6995282 | SOOINN S0QVLS3
|

00842401 0-69BES0E | YI40UNZ WD IWONODZ GYGINOWOD
|
_ .
|
_
_

(safejuansod A $34R19p 3P SA (W)
“1651L-086L "SINDIIVLYOLWI S¥Y1 3G NIDIYO A NOIONIOAI “WUNIINIDWY
0L "C¥N 0Xavnd



2.4 Los flujos comerciales con eif MERCOSUR y el intercambio con Chile y México.

" En la seccion precedente pudo constatarse que tanto a nivel de las exportaciones
como de las importaciones, entre 1980 y 1991 se verifica un creciente flujo comercial entre la
Argentina y los restantes paises de! MERCOSUR. También se comprob6 que esas mayores
corflentes comerciales con la subregion se centralizan en Brasil y Uruguay, ya que el
intercambio con el Paraguay se inscribe en un sesgo marcadamente retractivo. Asimismo, en
relacion al intercambio comercial con Chile y México, se verifico que se incrementaron sus
Compras de bienes a la Argentina de forma tal que se elevaron sus participaciones respectivas
en las expartaciones argentinas.

En este marco, es pertiinente analizar con mayor detalle la composicion sectorial del
intercambio comercial y el saldo del mismo entre los mencionados paises y la Argentina en
1991. Al respecto, una primera aproximacion general a ésta problemdtica, indica que dichos
palses concentran una parte mayoritaria del comercio que realiza la Argentina con América
Latina. En efecto, tal como se puede inferir del Cuadro Nro. 11 de los 6.647.9 millones de
délares que compromete el comercio (exportaciones + irnportaciones) de la Argentina con
América Latina. 5.142,4 millones de dolares corresponden al comercio con los cinco paises
bajo andlisis (77,4% del total). Asimismo, permite verificar gue dicho intercambio se desarrolla,
ayoritarlamente, sobre la base de los bienes industriales. Sin embargo. los mismos tienen
una participacion signiticativamente mayor en las impartaciones demandadas por la Argentina
a los palses analizadas (90.6%) que las exportaciones destinadas a ellos (66,5%).

En términos del deslino de las exportaciones dirigidas hacia los paises del
MERCOSUR (2.042,7 millones de ddlares), Brasil presenta la participacion mas elevada
{75.4%) al haber realizado compras por un valor de 1.539,3 millones de dolares (Cuadro
Nro.11). A tan significativa participacion hay que agregarle el hecho de que la tasa de
crecimiento de sus compras de bienes y servicios a la Argentina entre 1980 y 1991 (6,6%)
supera a las de los otros dos paises que integran el MERCOSUR. El valor de las exportaciones
al Uruguay (318,9 miliones de dolares) representan el 15,6% del total subregional, habiéndose
expandido durante el periodo mencionado anteriormente al 6,2% anual acumulativo. Las
exportaciones hacia el Paraguay no sélo son las mas reducidas (184,4 miliones de ddlares
que representan et 9,0% restante) sino que también disminuyeron en términos absolutos entre
1980 y 1991 (a una tasa de -0,2% anual promedio) °/.

El andlisis de la composicion de las exporaciones a los paises del MERCOSUR,
revela diferencias de envergadura ain cuando el mismo se realice con un afto nivel de

% Desempeno que. posiblernente, esté fuerlemente influenciado por el comercio no registyado, en tanto el
mismo tiene una significativa relavancia en dicho pais.
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agregacion (dos digitos de la CHU Rev.2), de lo cual se infiere que las mismas serian mucho
mas acentuadas a un mayor nive! de desagregacion.

En el caso brasilefio, sus compras de productos argentinos se concentran en seis
tipos de bienes gue repesentan, en conjunto, el 77,8% del total. De acuerdo al orden de
importancia dichos productos son: agricolas (26,1%), productos metalicos, maguinaria y
equipo (20,0%), quimicos (13, 9%) alimentos {10,6%) Y textiles (7,2%). De todos ellos, los de
mayor crecimiento relativo entre 1980 y 1991 han sido los textiles y Ios productos metalicos,
madquinaria y equipo (Cuadro Nro. 12).

Por su parte, las exportaciones destinadas al Uruguay se concentran en un nimero
de sectores un poco més reducido que en el caso brasilero (el 82, 1% de ellas en cinco
actividades) pero con una composicion algo diferente y con uha imponancia relativa distinta.
En orden de importancia los principales sectores son los de productos quimicos (37.0%), los
productos metdlicos, maquinaria y equipo (20,2 ), los textiles (12,4%), los minerales {6,6%)
y los alimentos (5.9%) (Cuadro Nro 11). Los mas dindmicos entre 1980 y 1991, fueron los
mineros, los quimicos y los textiles (Ver Cuadro Nro. 12).

Las exportaciones destinadas al Paraguay son las mas concentradas dentro del
MERCOSUR ya que cuatro bienes representan el 80.6% Y el primero de ellos concentia nada
menos que el 48.2% del total. Ademas, estos dltimos, los productos quimicos -esenciaimente,
los combustibles-, son los Unicos, entre l0s de mayor importancia, que registran una tasa de
crecimiento positiva entre 1980 y 1991 {Cuadros Nros. 11y 12).

£l andlisis de la composicion de las exporiaciones de los dos restantes paises
considerados permite verificar que las destinadas a Chile son sensiblemente dindmicas (su
tasa de crecimiento supera la de los restantes paises considerados), elevadas y mucho més
diversificadas que las dirigidas a México.

En el caso chileno, las mistas ascienden a 506,6 millones de ddlares y seis sectores
concentran el 79,3% del valor total. Dichos bienes, por orden de importancia son: productos
quimicos {23,9%). productos metalicos, magquinaria y equipo (18.9%), alimentos {14,7%},
productos mineros (14,5%) y textiles (7.3%). De ellos, los mas dinamicos en gl periodo
analizado son los mineros, los quimicos y los productos metalicos. maguinaria y equipo.

En el caso mexicano, el valor de las exportaciones asciende a 242,4 millones de
dolares y cuatro sectores explican el 85,4% del mismo. De acuerdo a su importancia, dichas
actividades son: alimentos (34,0%), productos agrlcolas (22, 4%, productos metalicos,
maquinaria y equipo (18,7%) y quimicos (10,3%). Los agricolas y tos alimentos fueron los mas
dindmicos en el periodo antes aludido.
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£] andlisis del otro componente del intercambio comercial, las importaciones, permite
delinear las complementaciones comerciales que se establecen entre la Argentina y los paises
considerados. Cabe senalar que también aqui el grado de agregacion mediatizan
parcialmente las caracteristicas especificas dela complementacion comercial, las cuales serian
sensiblemente més nitidas considerando desagregaciones mas cercanas al nivel de producto.

En las Importaciones argentinas de 1991 provenientes de ios paises del MERCOSUR
(Cuadro Nro. 13), la participacion del Brasil es alin mas decisiva que en las exportaciones
ya que la misma asciende al 84,6% del total subregional. La de Uruguay es algo mas reducida
(13,0%) y la de Paraguay significativamente inferior ata de sus compras (2,4%). Cabe destacar
que en términos de la dindmica de crecimiento entre 1980 y 1991, el mayor ritmo refativo se
registra en el caso del Uruguay (4,3%), seguido por las compras én el Brasi (3,3%).

Las compras de bienes y servicios al Brasil estan centradas en cinco actividades que,
en conjunto, representan el 85,5% del total. Las mismas, siempre por orden de importancia,
son: productos metélicos, maquinaria y equipo (38,1%), quimicos {23,6%), metales basicos
(10,2%), mineros (7.3%) y papel {6,3%). De ellos, los mas dinérmicos fueron los productos
quimicos (5,5% anual acumulativo), los provistos por las industrias metdlicas basicas (4,9%)
y los derivados de diversas industrias metalmecanicas (4.8%).

Las provenientes de Uruguay por su parte, se estructuran también alrededor de cinco
sectores cuya participacion conjunta asciende a 82,4% del total. Los mismos son: produtos
metalicos, maquinaria y equipo (24,7%), productos quimicos (24,6%), alimentos {15,2%]),
textiles (14,8%) y papel {10.1}. Los de mayor tasa de crecimiento fueron los productos
quimicos (8,4%), los derivados de la induslria celulésico-papelera (5,4%) y los alimenticios
(5.1% anual promedio).

Finalmente, las originadas en el Paraguay se concentran también en cinco rubros
(suman el 82,4% del total) pero definen un perfil de menor valor agregado que las provenientes
de los otros paises del MERCOSUR, Dichos bienes son: madera {26.5%), alimentos (21,6},
textiles {12,7%), productos agricolas (10,8%) y metales basicos (10,8%). De ellos los que se
expandieron con mayor rapidez fueron los derivados de las industrias metalicas basicas due,
practicamente, se duplicaron durante el periodo.

En el caso de la importaciones provenientes de los dos restantes palses anafizados,
se repiten las diferencias globales que se expresaban en las exportaciones. Las chilenas son
de mayor monto, aunque menos dindmicas (3,6% anual acumulativo) y con una diversificacion
sensiblemente mayor que las provenientes de México. Los principales productos que la
Argentina le compraba a Chile en el afo analizado son: productos metdlicos, maquinaria y
equipo {34,8%), metales basicos (18,7%), quimicos (8,9%)}, papel (7.8%), textiles (7,5%},
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alimentos (7,1%). En cambio, los demandados de México en el mismo aflo se concentran en
forma casl excluyente en el 4rea de los quimicos (75.6%) y los productos metdlicos,
maguinatia y equipo (13,9%).

En relacion al caso chileno es pertinente efectuar algunos comentarios sobre la
composicion que presentan sus flujos comerciales con el MERCOSUR. La informacién
disponible proveniente del Banco Central de Chile y de la CEPAL indican, por una parte, que
tos palses que integran el acuerdo subregional demandaron, en 1990, el 7,7% (656 millones
de délares aproximadamente) de sus exportaciones totales (8.521,8 millones de délares),
participacion que es reducida si se tiene en cuenta la participacion de la CEE (37,2%), EE.UU
(16,8%) y Japon (16,2%). Sin embargo, si se consideran ias exportaciones de manufacturas
chilenas, la importancia subregional se incrementa de tal manera (20,6%) que sélo es
superada por EE.UU, que demandd el 26,5% de las misma en dicho afio. Si bien no se
dispone de informacidn desagregada por pais, es indudable que, dentro de los paises del
MERCOSUR, la Argentina constituye un destino sumamente imporiante para las manufacturas
de origen chileno.

Por ditimo, es pertinente indagar los alcances del saldo de la batanza comercial entre
Argentina vy 1os paises analizados. En términos generales se puede verificar que el mismo fue
favorable a la Argentina en todos los casos alin cuando con lérminos absolutos y relativos
diferentes. En el caso de los paises del MERCOSUR Ila importancia absoluta y relativa del
saldo comercial es inversa al volumen del comercio. En efecto, el de mayor valor es el que se
origina en el comercio con el Paraguay (141,7 miliones de ddlares) y el menor, el vinculado
con las transacciones con Brasil (20,3 millones de ddlares), ubicandose el caso uruguayo, en
una situacion intermedia (84,3 millones de ddlares). Sialos mencionados saldos comerciales
se los relaciona con el monto total del comercio (exportaciones + importaciones) la
heterogeneidad anterior se agudiza ya que en el caso brasileno representa e 0,7% del
intercambio comercial y en el paraguayo el 62,4% del mismo, siendo la incidencia en el caso
del Uruguay de 15,2% del respectivo intercambio comercial (Cuadro Nro. 13).

Los alcances e incidencia del saldo positivo con Chile y México, son diferentes al
MERCOSUR. El derivado del intercambio comercial con Chile (129,86 millones de ddlares)
practicamente duplica al resultante del caso mexicano (65,1 millones de délares). Sin
embargo, si se relacionan con el respectivo monto del intercambio comercial {exportaciones

+ importaciones), los valores resultantes son relativamente semejantes (14.7% y 155%
respectivamente).
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2.5 Principales firmas exportadoras: Mercosur y resto del mundo. Andlisis de sus
principales rasgos estructurales.

Importancia y composicion sectorial de fas exportaciones de las firmas lideres:

En el marco de las tendencias histdricas seguidas por el comercio externo argenting
y especialmente de su comportamiento y composicidon durante los afios ochenta, es
pertinente analizar la trayectoria seguida por las empresas mas relevantes en las exporta-
ciones totales del pais. '

La informacion disponible permite analizar la participacion y e pedit de las ventas
externas realizadas por las 50 mayores exportadoras en 1988. En dicho ano, la mencionada
clpula empresaria realizé ventas al exterior por valor de 5.070,2 millones de délares, nivel que
indica la existencia de un elevado grado de concentracion si se tiene en cuenta que las
expoitaciones totales ascendieron a 9.231.6 millones de dolares y que, por lo tanto,
representan el 55,5% de estas (ltimas (Cuadro Nro. 14).

Una primera evaluacion de la compaosicion de las exportaciones tealizadas por las
empresas lideres, permite constatar que las de productos primarios alcanzaron a 1.432,6
millones de ddétares (28% del respectivo total), mientras que las de bienes industriales
ascienden a 3.637,6 millones de ddlares (el 72%, restante). Al confrontar ésta distribucién con
la que exhiben las exportaciones totales (23% y 77%, respeclivamente), se constata que las
emprasas que integran la clpula tienden a exportar una proporcion mds alta de bienes
primaricos que el resto de las firmas.

Sin embargo, las empresas que constiluyen la clpula lejos de ser un conjunto
homogéneo presentan acentuadas diferencias, tanto en su incidencia expoitadora ¢como en
la composicidn de sus respectivas ventas al exterior.

A este respecto, en el Cuadro aludido precedentemente, se puede verificar que el
elevado grado de concentracion se reproduce, también, al interior de la propia cdpula
empresaria, En efecto, las diez primeras firmas explican el 43% de las exportaciones realizadas
por las 50 empresas analizadas y el 24% de las expoitaciones argentinas. Asimismo, que los
productos primarios tienen una participacion relativa (37%) en sus exportaciones superior a
cuaiquiera de los estratos considerados, salvo la antetitima decena de las empresas que
conforman la cipula. La comparacion de la composicion de las exportaciones de las primeras
cihco firmas con fas primeras diez, permite determinar que la impertancia relativa de los
productos primarios se origina en las ventas externas de aquellas que tienen una facturacion
mas elevada.
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Cuadro Nro. 14
Composicidn de las exportacicnes totales y de las realizadas por los 50
mayores exportadores, 1988. (en millones de ddlares y porcentajes)

| 107AL | PREMARIAS | INDUSTRIALES |
-------------- R e R Ry
EXPORTAGIONES | 9,132.6 | 2,068.0 | 7,067.6 ]
TOTALES | 100 | 23 | 77 |
| I | |
f | I |
50 MAYORES } 5,070.2 100 | 1,432.6 100 | 3,637.6 100 |
EXPORTADORES | 100 | 28 | 72 |
I ! I |

-Primeras | 1,272.5 25 ] 6146 43 | 657.9 18

cinco | 100 i 48 | 63

i I |

-Primera 2,160.9 3] 801.6 56 | 1,359.3 37

decena 100 i 37 | 63
: { | !
-Segunda | 1,100.2 2| 2.8 15 |  879.4 24 |
decena | 100 { 20 | 80 j
! I

-Tercera 851.4 17 | 192.1 13| 659.3 18
decena | 100 | 22 | 77 |
| i I i
-Cuarta i 53741 "l 2061 14 | 333.0 9 i
decena | 100 i 38 | 62 i
| ! I |
-Quinta | 420.5 81 13.9 1] 406.6 1]
decena ] 100 | 3 | 97 |
] i I |

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC.



En otras palabras, la tendencia a que cuanto mayor es el valor de las exportaciones
mas elevada es ia participacion de los productos primarios no se verifica (nicamente dentro
de las diez empresas mayores, sino también en toda la clpula. En efecto, en el Cuadro Nro.
14, se puede constatar que a medida que disminuye el tamanc de las exportadoras también
desciende, con altibajos, la importancia relativa de los productos primarios y se incrementa
la de los bienes industriales. Confrontando las situaciones extremas se observa que mientras
los productos primarios representan el 37% de las exportaciones realizadas por las diez
mayores empresas, los mismos solo representan el 3% de las ventas externas de las diez
Ultimas firmas que integran la clpula analizada.

En este contexto, el andlisis de las empresas que integran cada uno de los tramos asf
como los principates productos que exportan, permite introducit nuevas precisiones acerca
del comportamiento y de las caracteristicas de la cipula exportadora.

A este respecto. en el Cuadro Nro, 15 se presentan las principales actividades,
productos y emmpresas gue componen cada uno de los tramos en que se dividié la ctpula
exportadora.

Una primera revision general permite detectar simiiitudes y diferencias respecto a la
composicion de las exportaciones totales tratadas precedentemente. La significativa presencia
de los bienes industriales intermedios como et acero, las sustancias guimicas, el aluminio e
incluso la pasta de papel, en la clpula exportadora coincide con la composicion global de
las exportaciones. La diferencia mas notable es la ausencia de las curtiesmbres dentro de las
50 empresas mas relevantes, lo que indica que las mismas son un ndmero apreciable de
firmas que, en general, revelan un promedio de exportaciones relativamente bajo.

También en términos generales, se puede apreciar que a medida que decrece el
tamano de las empresas exportadoras no sdle disminuye la incidencia de los productos
agropecuarios -especificamente de los granos que son claramente los de mayor relevancia-,
SiNO que se acentda, de una manera notoria, el espectro de los bienes industriales exportados,
siendo los intermedios de uso difundido los de mayor relevancia. En este sentido, comparando
las situaciones extremas, se puede constatar que raientras en las expartaciones de las diez
primeras empresas las ventas externas de bienes industriales se concentran en solamente dos
productos (aceites y tubos de acero sin costura), en las realizadas por las diez lltimas
integrantes de la clipula el nimero de productos llega a siete (aceites, carne, fibras y tejidos
textiles, pasta para papel, quimicos basicos y autopartes).

Asimismo, una aproximacion global tambign permite verificar que los dos productos

fundamentales que constituyen la base de las exportaciones de las empresas que integran la
cipula son los grancs y ios aceites vegetales. Ambos productos concentran mas del 60% de
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Cuadro Nro. 1%

Principales actividades, productos y empresas exportadoras segun
las 50 mayores exportadoras.

|% de
|Expor

]

OO0
-

|Producto

| .Fibras
| Tejidos
| .Pasta

| .Basicos
| .Automot

|Principales Empresas
lExportaderas

JFACA,Nidera Arg, ,ACA,
Continental
.Cargill, FACA Midera,ACA
.FACA,Nidera Arg.,ACA,
Continental,SA Dreyfus.
.Cargitl,INb0, FACA,Rihco

| Midera,breyfus SA
|.Siderca, SOMISA

1 ..........................
| .Emiliana SA,Bunge y Born
| .Chabas, Ind. Mol tudadoras

| Oleag.este,Bunge y Born
| cia.Emitizna,la Plata

| cereal
|.Swift-Armour
| .Uboldi
!
|
!

.Pascal, Tradigrain
| .La Necochea-Guequen, $ta.
| Clara,Vizentin,Genaro
| Garcia
J.Polisur
.YPF
| .Acindar,Propulsora
i --------------------------
] .JNG,Conagra, AFA
|.0leag.Horeno
] .CEPA
|.Hart sA
|.Gral Moseeni, indupa, PASA
Jome o e
| -Guipeba,Buyatti,Alinsa
| .SAFRA,Meatex
|.Fibramatva,Unilan
|
|.Alto Parand
{.Mon.Vinilices
| -Renault Arg.

Tramos  {Actividades

|

|
......... [==mmmmemre e
primeras |-Agrepecuaria
Cinco i

|-Alimentos
......... [ommemnmmennaas
Primera |-Agropecuaria
decena |

| -Alimentos

|

|-Metales
......... ’----_..‘.__-__-
Segunda |-Agropecuaria
decena  |-Alimentos

I

|

|

|

j-Hetates

|-Maguinaria
_________ [rmrmmmaneneens
Tercera |-Agrepecuaria
decena  |-Alimentos

|

|

|-Quimica

J

|-Metales
_________ EEEEETEEEER
Cuarta  |-Agropecuaria
decens  |-Alimentos

I

|-Textiles

|-Quinica
......... ERERETEp———
Quinta  |-Alimentos
decena |

|-Textiles

I

| -Papel

|-Quimica

|-Maquinaria

| v equipe
Fuente:

Elaborado en base a informacién de INDEC.



ias ventas externas realizadas por las empresas que integran los distintas tramos en que se
las dividieron. salvo en las efectuadas por las que conforman el tramo inferior (quinta decena)
que son las gue presentan el grado de diversificacion mas elevado.

El andlisis especifico de cada uno de los wramos de empresas exportadoras
considerados en el Cuadro Nro. 15 aporta elementos complementarios de relevancia. Tres de
las cinco mayores exportadoras {Federacion Argentina de Cooperativas Agrarias-FACA-,
Nidera Argentina S.A. y la Asociacion de Cooperativas Agrarias -ACA-} tienen diversificadas
sus ventas externas entre, principalmente, granos y aceites vegetales. mientras que las dos
restantes, que son firmas de capital extranjero, estan especializadas: una de ellas (Continental
$.A) en la exportacion de granos y la otra (Cargill S.A)) en la venta de aceites A

Al analizar la composicién de las diez mayores empresas, se verifica gue se
incrementa el niimero de las firmas exportadoras de granos y aceites {(a las anteriores se les
agrega S.A. Dreyfus e INDO S.A) pero lo que es mds importante se incorporan dos de las
lideres en la produccion sidertirgica argentina: SOMISA y Siderca S_A.. Es pertinente destacar
que en la actualidad kz empresa estatal SOMISA fue adquirida, a partir de su privatizacion por
un consorcio encabezado por la Organizacion Techint que ademads controla el capital de
Siderca S.A.

En e segundo tramo se puede apreciar que al mismo tiempo que se incorporan
nuevas exporiadoras de granos y sobretodo de aceites vegetales. se acentda la diversificacion
de las exporaciones. En efecto, dentro de la exportacion de manufacturas se agrega el
frigorifico qgue lidera la exportaciéon de carnes (Frigorifico Swift S.A\) asi como Refinerias de
Metales Ubodi S.A. ¢ IBM S.A. en la exportacion de metales no ferrosos {aluminio) y de
electrénica (principalmente, impresoras para equipos de computacion), respeclivamente.

Dentro de la tercera decena de empresas exportadoras aparecen por primera vez
firmas quimicas que realizan venlas al exterior de resinas sintéticas y plasticos (Polisur S.A.)
y de derivados del petrdleo (YPF}, También integran éste tramo las dos restanies empresas
que lideran ia producciéon de acero que son Acindar S.A. y Propulsora Siderfirgica S.A.,
integrando esta Gltima et conjunto de firmas gque controla la Organizacion Techint.

En & cuarto tramo de las empresas exportadoras que conforman la cuipula se
incorpora dentro de los productes tradicionales de exportacion la lana lavada (Hart S.A). El
Unico producto no tradicional que integra las venias externas de estas firmas son los quimicos

9 Cabe desiacar que recientemente Cargill S.A.. primer exporiador en 1988 de acuerdo al valor de las mismas,
amplié su capacicad productiva en mateiia de aceites vegelales mediante 1a adquisicion de las plantas industiiales
g q p
de Continentat S.A..
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con el 32,5% de las exportaciones del tramo.

Los nuevos productos que integran el Gitimo tramo de firmas de la cGpula son los
textiles, el papel y los automotores. Fibramalva S.A. (firma que integra el grupo econémico
Alpargatas) y Unilan S.A. son las exponadoras de fibras y de tejidos textiles; Alto Parana S.A.,
principal productora de pasta celuldsica, es la exportadora de pasta para papel y Renauit
Argentina 8.A. la de autopartes y automotores.

2.6.1 Importancia del MERCOSUR y de otros paises seleccionados como
destino de las exportaciones de la cipula empresaria:

Los paises del MERCOSUR tienen una participacion del 5,1% en las exportaciones que
realizaron las 50 empresas que integraban la cupula exporladora en 1988. Dentro de ellos,
Brasil era el de mayor importancia (3,8%), seguido por Uruguay (0,7%) y finalmente por
Paraguay (0,6%) (Cuadro Nro. 17). £n principio, el escaso valor de las exportaciones de la
clpula que se dirigen hacia los mencionados paises (266,3 millones de ddlares) indica que
las expaortaciones argentinas orientadas hacia ellos presentan una baja concentracion relativa.
Indicio que se corrobora si se tiene en cuenta que las exporiaciones totates al MERCOSUR
en 1988 fueron de 8753 millones de ddlares y que, por io tanto, las de la cupula
representaron el 29,3% de dicho total /.

Las exportaciones al resto de los paises considerados {Chile, México, Japdn y EE.UU)
representan el 16,5% de las realizadas por la cGputa exportadora, dentro de los cuales Japon,
con el 4,2%, y especialmente EE.UU, con e 9,0%, son los de mayor participacién. Cabe
destacar que la participacion de Japdn dentro de ta clputa casi duplica la que tiene en el
total de las exportaciones argentinas mientras que la de EE.UU. resulta relativamente similar.

El Cuadro Nro. 16 contiene las empresas y los principales productos que se exportan
a los paises considerados. En el caso de los que integran et MERCOSUR, Paraguay es el que
presenta una mayor concentracion tanto en términos de productos como de empresas {las
exportaciones de derivados del petrdiec por parte de YPF concentran el 91,9% de las
realizadas por la cupula), situacion que estaria relacionada con la importancla que adquiere
en ese pais el comercio no registrado. Uruguay se ubica en el otro extremo ya que los cinco
productos mas relevantes (granos, productos quimicos, acero y automotores y autopartes)
concentran el 70,7% de las exportaciones de la clpuia dirigidas a dicho pais v, en tadas ellas

" El Diagrama |y el Listado | incluidos en el Anexo Estadistico muestra, en base a un relevamiento llavade a
cabo por fa Sectetaria de Programacidn a fines de 1992, el eslado actual y las tendencias de las iniciativas
empresariales orientadas a la integracidn comercial e industrial entre a Argentina y el Brasil. En dicho Anexo
Estadistico puaden consuitarse ademas Jos Cuadros AE1 al AES, que contienen un detalle de los flujos comerciales
de Argentina con América Latina.
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Cuadro Nro. 16
Principales actividades, productos y emnpresas de la cuipula exportadora
segln paises de destino.

Paises y |mitlones | % de expo | Principales Empresas
Productos {de uss | al pafs | Exportadoras
------------ il [EEL (RS RShIS
1.BRASIL i | ;
-Granos | 86.3 | 44.5 |.Cargill,FACA,Nidera Arg,ACA

| | [ Continental,Richco,Dreyfus
-Aceites | 24.3 | 12.6 |.FACA,Nidera,ACA,Continentat

| ] | 1800,La Plata Cereal,Chabas
-Quimicos |  53.7 | 27.7 |.Polisur,SA Genaro Garcia,

| | | Gral Mosconi,PASA, Indupa.
------------ Rty LRSS
2.URUGUAY | | |
-Granos I 4.2 | 12.2 |.Cargill,FACA, Nidera Arg,ACA

] | | Continental,La Plata Cereal
-Quimicos | 7.3 ] 21.6 ].Polisur,Gral Mosconi,PASA,

| | | Indupa, Renault Arg.
-Acero | 8.4 | 24.7 |.siderca,SOMISA,Acindar,

| | | Propulsora,Renault Arg.
~hutomot. | 4.2 | 12,2 |.Renault Arg.
------------ R e
3.PARAGUAY | | |
-Combustib. |  25.9 | 91.9 [.YpF
------------ R S
4.CHILE | | ]
-Granos | 7.6 | 9.2 |[.Cargill,FACA, Continental,

| | | Gral Deheza, NG
-Aceites ] 8.8 | 10.9 |.Cargill,FACA,Continental,

| ; | Richco,bDreyfus,INDO
-Quimicos | 17.9 | 22.1 |. 1800, Ind.Mol turadoras, Gral

i | | Mosceoni,Polisur,PASA
-Acero | 13.7 | 16.9 |.siderca,Acindar,Propulsora,

| | | Renautt arg.
~Combustib. | 22.5 | 27.8 |.YPF
------------ oo e e
5.MEXICO ] | ]
-Granos | 9.8 | 11.7 |.Cargill,FACA,ACA,Gral Deheza

| | | SA Genaro Garcia, G
-Aceites | 612 73.5 |.Cargill,FACA, Nidera Arg,ACA

| ] f Richco, INDD,Bunge y Born
-Acero | 4.4 ] 5.3 |[.Siderca,SOMISA,Propulsora
------------ oo e e
6. JAPON | i |
-Granos | 89.0 | 41.5 | .Cargill,FACA, Nidera Arg, ACA

| i | Continental,Richeo,Dreyfus
-Acero | 42.2 | 19.7 | .SOMISA, 18M,Acindar,Propuls.
-Atuninio | 36.4 | 17.0 | .Ref.de Hetales Uboldi
-Equipos | 29.5 | 13.8 | .1BM
------------ Rl I
7.EE.UU ! | ]
-Aceites Po173.4 | 38.0 | .cargiil,FAcA,Nidera Arg,ACA

} | | Continental,Richce,Dreyfus
‘Quimices | £1.7 | 9.2 | .1BM,Polisur,Gral Mosconi,

| | | PASA, Indupa .
-Acero | 131.1 ] 28.8 | .Siderca,SOMISA,Acindar,

I i !

Propulsora,Renault Arg.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC.



Cuadro Mro, 17
Destino de las exportaciones de la cidputa exportadora.

Paises i Exportaciones de la Cdpula |
| millones de u$s] % del total|
--------------- R R
I | !

1.BRASIL | 194.0 | 3.83 |
! ! I

2. URUGUAY | 34.1 0.67 |
| i |

3. PARAGUAY ] 28.2 | 0.56 |
; | i

MERCOSUR i 256.3 1 . 5.06 |
' I I !
4.CHILE | 80.9 | 1.60 |}
I I !

5.MEXICO | 83.3 | 1.64 |
I I I

6. JAPON | 214.6 | 4.23 |
I | I

7.EE.UU | 455.8 | 8.99 |
I I |

! I I

SUBTOTAL { 1,090.9 | 21.52 |
| ! I

RESTO | 3,979.3 | 78.48 |
| I !

TOTAL | 5,070.2 | 100.00 |

Fuente: Elaberacion propia en base a informacién de INDEC.



participan varias empresas (salvo en las de automotores y autoparies que fueron realizadas
exclusivamente por Renault Argentina). En una situacion intermedia se encuentra Brasfl ya que
fos tres productos principales concentran e 84.4% de las exportaciones realizadas por las
firmas lideres hacia ese pais.

los dos restantes paises latinoamericanos presentan, a este respecto, situaciones
contrapuestas. Las exportaciones de la ciputa empresaria destinadas a Chile presentan, en
términos relativos, una marcada diversificacion sectorial ya que los cinco productos
principales representan el 86,9% de las mismas. Las dirigidas a México, por el contrario, estan
concentradas en pocos productos y especialmente en aceites vegetales que representan el
73,5% de las ventas externas de las empresas de la capula.

Si bien en las exportaciones destinadas a Japon los granos representan el 41,5%, los
bienes intermedios (acero y aiuminio) e incluso los equipos (especialmente impresoras para
computadoras) tienen una participacion significativa. La presencia de estos (ltimos se originan
en el comercio intra-firma de IBM S.A,, firma que incluso -sorprendentemente- es la segunda
exportadora de acero al pais analizado.

Finalmente, en fas exportaciones de la capula a los EE.UU., los aceites vegetales y

el acero tienen una presencia muy significativa (representan el 380% vy el 28,8%
respectivamente) y en mencr medida los productos quimicos (9,2% del total).
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2.8 Participacién e insercion argentina en el comercio mundial.

La consolidacion de la sustitucion de importaciones trajo aparejada una marcada
disminucidon en el grado de apertura de ia economia argentina. Tal como se verifico
previamente, durante la sequnda etapa de sustitucion de importaclones la expansion industrial
fue liderada por las empresas transnacionales y estuvo sustentada en ei desarrollo del
mercado interno, lo cual provocd una drdstica reduccion de la retacion entre las
exportaciones e importaciones respecto al Producto Bruto Interno.

La Interrupcion de la sustitucién de importaciones a partir de la adopcion de politicas
aperturistas durante la segunda mitad de los afios setenta no modifico estructuralmente el
grado de apertura preexistente, pero si alterd el tipo de Insercidn exierna de la economia
argentina.

Estas tendencias que surgen del andlisis de la evolucion interna de la economia
argentina deben ser confrontadas con la situacion que exhibe el pais dentro del comercio
mundial. A este respecto, en el Cuadro Nro. 18 se puede comprobar que las exporiaciones
mundiales se expandieron, entre 1970 y 1990, a un ritmo promedio de 12,0% anual, pasando
de 311.905 millones de dolares a 3.024.119 millones de dolares durante dicho perlodo. Si se
tiene en cuenta que la tasa de crecimiento de las exportaciones mundiales superd, entre 1970
y 1980, el 20% anual, se puede afirmar que durante los aiios ochenta se registro una sensible
disminucion en el dinamisimo del comercio internacional.

En este contexto, entre 1970 y 1990, los paises periféricos aumentaron su
participacion en el comercio internacional del 18,1% a, practicamente, el 28,0% -sus
exportaciones crecieron a una tasa anual superior al total {14,5% anual acumuallivo)-. Cabe
sefalar que el incremento en la importancia exportadora de los palses periféricos se sustentd
en el dinamismo industrial de un reducido conjunto de ellos. £n efecto, en realidad los paises
que mds expandieron sus exporaciones fueron los denominados "NICS" -New Industrialized
Countries- {Brasit, Corea, Hong Kong, México, Singapur, Taiwan y Yugoeslavia) rmientras que
el resto de los paises, en conjunto, tendieron a reducir su participacion en las exportaciones
mundiales.

La trayectoria seguida por la Argentina corrobora la tendencia que surge del analisis
de su economia interna. Tal como se observa en el Cuadro Nro. 18, su participacion en‘las
exportaciones mundiales se deteriord sisterndticamente durante los afos ochenta para
aumentar a comienzos de los noventa, momano en gque sus ventas externas registran su
maximo nivel historico. Sin embargo, a pesar de este (ltimo incremento, su participacion
actual es inferior a la que le correspondia a comienzos de la década pasada (0,32% contra
0,40%) e implica una reduccion del 40% respecto a la participacion promedio registrada en
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el decenio de los ahos setenta.

La composicion sectorial de las exportaciones mundiales permite profundizar el
andlisis de los cambios acaecidos en las (llimas décadas. El incremento en la participacion
de los paisé.é periféricos en las exportaciones mundiales estuvo basado, principalmente, en
la expansidn de las ventas al exterior de productos manufacturados y de maquinaria y equipo
de transporte, los cuales legan a concentrar en 1930, el 10% y el 25% del comercio mundial.
La mayor impontancia relativa de las exportaciones de manufacturas fue acompanada por una
reduccion relativa de fa parﬁ.cipacién de los bienes primarios -incluidos los combustibles-, los
cuales tradicionalmente habian sido los principales productos de exportacion.

La modilicacion de la composicion del comercio de los paises periféricos durante las
(ltimas décadas estuvo estrechamente vinculada a la composicion de las ventas externas de
los palses mas dindmicos, es decir al comportamiento observado por los "NICS"
mencionados precedentemente.

La declinacion de la participacion argentina en las exportaciones mundiales fue
acompafada, también, por una modificacion en la composicidn de 1as mismas. Si bien tales
mutaciones mantienen algunas simililudes con los cambios que se presentan en los palses
periféricos -y, especificamente, en los NICS-, en o sustancial, revelan diversas asitmetrias.

Tal como se observa en el Cuadro Nro. 2, en el caso argenlino, al igual que en los
paises periféricos, se registra una acentuada contraccion de la participacion en las
exportaciones de alimentos y materias primas agropecuarias, ain cuando en el egjsmplo
argentino elio no implique que continuen constituyéndose en el principal rubro de las ventas
externas del pais {representan mas del 27% de las exportaciones argentinas en 1990).

Clertamente, la menor gravitacidn de los alimentos y productos agropecuarios
argentinos en fas exportaciones mundiales es, en buena pare, resultado de la politica
proteccionista que adoptaron los paises desarrollados en dicha materia y también del
crecimiento particularmente acenluado que registrd ka productividad agricota mundial. Pero
la produccion agricola de la argentina enfrenta otro problema, ademas de los mencionados.
El sisterna extensivo aplicado tradicionalmente en la pampa htimeda tenfa muy bajos costos
en relacion con la agricultura intensiva practicada en los paises europeos "'/. Debido a la
disminucién del costo de algunos insumos (como fos fertilizantes), la apariclon de nuevas
especies y de técnicas de control de malezas y plagas menos intensivas de mano de obra,
junto a los avances en el proceso de mecanizacion {que reducen los costos y aumentan 1os

"' Tales diferencias se originaban, entre otros factores. en la fertilidad de los suelos y an 1a realizacién de
menores lareas culturales; en un esquema de produccidn mas especilizado y en la no utilizacién de fertilizantes,
cuyo costo era elevado y exigia la utilizacidn de abundante mano de obra.
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rendimientos), coadyuvaron a minimizar tas diferencias de productividad natural que,
histéricamente. favorecieran a la produccién argentina. Si bien, en la Argentina, la
incorporacion de las nuevas innovaciones permiti un incremento significative en el volumen
de produccion de granos {entre 1975 y 1985 aumentd poco mas de! 100%), €l mismo ne fue
suficiente como para equipararse con los avances registrados en la materia en los paises
desarrollados.

La incidencia de la Argentina en las exportaciones mundiates se incrementa en
algunos productos industriales y se deteriora en otros donde los palses petifericos
aumentaron su imporancia relativa. El aumento de su padicipacion en "minerales y no
ferrosos” se origina en la significativa expansion de sus exportaciones de aluminio a partir de
la puesta en marcha de la planta industrial de ALUAR SA, ubicada en el sur del pais.
Asimismo, el incremento de su participacion en fa exportacion de “otras manufacturas” es
impulsado por el acelerado crecimiento de las ventas externas de ciertos insumos industriales
de uso difundido, tales como acero y derivados y pasta de papel. Desciende su participacion
relativa en la exportacion de "productos quimicos" y especificamente de "maquinaria y equipo
de transporte”. Este Gltima, especialmente la maquinaria, fue la produccion en que se basaron
los "NICS" para aumentar su participacion en et comercio mundial, lo cual pone de manifiesto
que estos Ultimos registraron un proceso de maduracion industrial que no se verifica en el
caso argentino.

{a modificacion de la participacion exportadora de la Argentina estuvo estrechamente
vinculada a la reestructuracion industrial que se desplegd durante los afos ochenta, la cual
provoco, entre otras consecuencias, una elevacidn en la participacion relativa de la
produccion de bienes intermedios de uso difundido (tal como acero, papel, aluminio y algunos
productes petrogtimicos) y una disminucion muy significativa de la produccién de maquinaria
y equipo asi come de material de transporte.

De lo dicho se desprende que la insercion argentina en el comercio mundial indica
que durante tos anos ochenta se consolidd un nuevo perfil exportador que combina
productos tradicionales con nuevas manufacturas. €n efecto, la exportacion de alimentos y
productos agropecuarios siguen siendo una parte sustancial de las ventas externas adn
cuando su significacion en el total mundial se deteriord. A ellas se le agregan durante la
Gltima década la exportacion de bienes intermedios de uso difundido (acero, aluminio, papel,
productos petroquirnicos).

Ahora bien, las evidencias disponibles indican que este nuevo perfil exportador trajo
aparejado un deterioro del vator unitario de las exportaciones argentinas no soélo respecto a
las exportaciones de los palses desarrollados y de los NICS, sino también al de los restantes
palses periféricos no exportadores de petréleo. Tal como se observa en el Cuadro Nro 19 el

45



EVOLUCION DEL VALOR UNITARIO DE LA EXPORTACEONES SEGUN TIPO DE PAISES
(indices Base 1970=100)

CUABRO Nro. 19

PAISES DESARROLLADOS

PAISES MO DESARROLLADOS
EXPORT. DE MANUFACTURAS

RESTO DE PAISES NO DES,
HO PETROLEROS.

ARGEHTINA

Fuente: Idem Cuadro N

100

100

100

303

313

384

279

291

319

261

275

mn

285

335



indice de valor unitario de las exportaciones confeccionado por la Naciones Unidas, senala
que el de los paises peritéricos no exportadores de petroleo declina, respecto al-de los paises
desarrollados, a partir de mediados de la década de los anos ochenta y que el de la
Argentina disminuye, en relacion a los periféricos no exportadoreé de petrdleo, entre 1970 ¥
1990, aln cuando su nivel relativo mas reducido se ubica en 1986. Ciertamente, esta
tendencia pone en duda la posibilidad de consolidar un proceso econdmico basado en la
exportacion de dichos productos.
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2.7 Perfil exportador y patrén de especializacion en los inicios de la década del
noventa.

Tal como se desprende de la seccidn anterior, el dinamismo de las exportaciones
industriales, en general y el de las generadas por algunas actividades en especial, emerge
como el principal rasgo que caracteriza el desempeiio exportador de la economia argentina.
Elio supone, cambios muy significativos en el perfil de las ventas externas gue, COmMo tales,
tienden a ir sustentando y delineando un cierto -y nuevo- patron de especializacion.

En éste ultimo plano, cabe resaltar ¢! muy elevado grado de concentracion de las
exportaciones en un nimero muy acotado de ramas que. naturaimente, son las que definen
ese perfil de especializacién. Entre las mismas se nuclean algunas actividades estrechamente
vinculadas a la explotacion y transformacion de recursos primarios y, otras, tipicas
productoras de manufacturas de origen industrial.

Las mutaciones y las heterogeneidades de comportamiento en ambos subconjuntos
de industrias constituyen otro de los importanies aspectos gue mearecen ser destacados,
atento a sus implicancias en términos de las caracteristicas que subyacen en la insercion
argentina en los mercados internacionales.

De lodas maneras, éstos cambios en el perfil de las ventas externas no modificaron
aquelia condicion basica asociada al determinante poder explicativo que emana de unas
pocas industrias exportadoras. En efecto, tanto en el interlor de las asi lamadas Manufacturas
de Origen Agropecuario (MOA) como en el ambito de las Manufacturas de Origen Industrial
(MO, la persistencia del fenomeno de la concentracion se conjuga con la pérdida de
posiciones de un grupo acotado de actividades y su desplazamiento en manos de otras pocas
que han pasado a liderar la presencia de la incustria argentina en el escenario internacional.

Este nuevo patrén de especializacion que ha ido delineandose desde mediados de
los afos setenta reconoce ciertas heterogeneidades en lo refativo a los factores que sustentan
la competitividad internacional de las industrias que tienden a hegemonizar el incremento de
las exportaciones. En efecto, los aceites vegetales, la elaboracion -escasa- de pescado, 1as
pastas celuidsicas, la frutihorticultura, han pasado a ocupar paulatinamente el papel gue antes
asumian, entre otras, las carnes, el aziicar e, incluso, las curtiembre. En ete caso se trala de
factores de competitividad que emanan, enlo sustancial, de la dotacion de recursos naturales,
cuya irrupcion entre las principales ramas de exportacion estd asociada a la convergencia
temporal de una sostenida demanda internacional, la expansion de la frontera praductiva local
y la incorporacion de tecnologias no muy distantes de los estandares internacionales. En
cienta medida, tiende a replicarse el viejo modelo agroexportador estructurado a partir de la
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ventajas naturales derivadas de la constelacion de recursos sdlo que involucrando, ahora, sus
primeras fases de procesamiento industrial que, en fa generalidad de los casos, conllevan una
relativamente escasa incoporacién de valor agregado.

Por su parte, en el ambito de la M.O.l. se verifica un fendmenc de caracteristicas
bastante asimilables a las anteriores en términos de 1a reconfiguracion sectorial del pertil de
especializacion de las exportaciones. En este caso, las industrias de procesos productoras de
insumas intermedios de uso difundido (metallrgicas basicas, petroguimicas, refinerfas de
petrdleo) ¥/ han pasado a constituirse en el nlicleo dinamizador de las exportaciones de
manufacturas, en detrimento de la mayoria de las industrias metalmecénicas -salvo unas
pocas excepciones- que, como derivacion de la invelucion productiva en que se encuentran
inmersas desde la seqgunda mitad del decenio de los setenta, han visto erosionarse las
ventajas competitivas adauiridas durahte la segunda fase del proceso sustitutivo {tal el caso
de los electrodomésticos, los equipos ferroviarios, motores y turbinas, automotores, etc.).

En tal sentido, los cambios subyacentes en el perfil de las exportaciones de las ML
se corresponden plenamente con los registrados a nivel del propio tejido industrial, donde
actividades como la petroquimica basica, la siderurgia, los metales livianos -muy
particularmente, el aluminio- emergen como las unicas que al cabo del decenio de los anos
ochenta revelan tasas posilivas de crecimiento. Al margen de estos seclores productores de
insumos intermedios y respondiendo, en gran medida. a tipologias muy especificas -por las
peculiaridades de las firmas involucradas- que no se correspanden con el resto del especto
manufacturero, también asumen una creciente significacion agregada las ventas al exterior
de maguinas de oficina y contabilidad -en realidad, “printers" y cintas de computacion- y de
ciertas autopartes. Se trata, en el primer caso, del papel que se le asigna a la filial en la
Argentina del mayor productor mundial "3/ y, en el segundo, del rol que asumen algunas
firmas autopartistas (cajas de velocidad, diferenciales, blocks de aluminio, traccidén delantera,
etc.) en el ambito de la complementacion sectorial en el marco del MERCOSUR v, desde una
perspectiva mas amplia, en el proceso de globalizacion mundial de la industria automotriz

Id/‘

En sintesis, durante el decenio de 1os afios ochenta se ha ido consolidando un perfil

¥ A favor de la maduracidn de un conjunto de grandes emprendimientes que presentarn, entre olros, en la
generalidad de los casos. dos rasgos fundamentales: la consecucidn de escalas de produccicn muy superiores
a los requerimientos del mercado localy, la internalizacién de los -ingentes- beneficios instiluidos por los regimenes
de promocién industrial.

13 yer, Vispo, A y Kosacoff, B.. "Difusién de lecnologias de punta en Argentina. Algunas reflexiones sobie la
organizacién de la produccidn industrial de 1.B.M." CEPAL. Oficina en Buenos Aires, Documento de Trabajo Nro.
38, 1991,

" vgr, af respecta, Kasacoff, B., Todesca, J. y Vispe, A., “La transformacién de la industrial automotiiz argentina.
Su imMegracion con Brasil", CEPAL, Oficina en Buenos Alres. Decumento de Trabajo Nro, 40, 1991,
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de especializacion exportadora estructurado a partir de actividades intensivas en el uso de
capital, con un coeficiente de incorporacion de valor agregado relativamente reducido, con
una escasa incidencia de los costos salariales, donde los factores explicatives de la
competitividad se ven sustentados, en cierta medida, en costos reales del capital que, desde
la perspectiva privada '®/, resultaron muy inferiores a los costos sociales impilicitos.

v ey, Azpiaze. O.. “La promocidn de ia inversidn industriat en la Argentina. Efectos sebre la estuctura
industria, 1974-1987", CEPAL, Oficina en Buenos Airas, Documento de Trabajo Nre. 27, 1988.
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CAPITULO 3: REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR Y PROMOCION DE EXPORTACIONES

3.1 Evolucion de la politica cambiaria durante los afios ochenta.
3.1.1 Introduccion.

En términos generales, la compleja evolucion de la politica cambiaria a partir de 1976
y especificamente duramnte la década d é los afos ochenta, derivd en un predominio de un tipo
de cambio (nico cuya cotizacion era regulada por el Banco Central de la Repuhblica Argentina
(BCRA), institucion que también reguld el control de cambios y ef acceso al mercado de
divisas. Durante el periodo, e! tipo de cambio nominal difiric mas o menas significativamente
del tipo de cambio real y del efectivo. Del primero de eilos 5/ debido a las altas tasas de
inflacion que delerminaron apreciaciones o depreciaciones de gran significacion. Del tipo de
cambio efectivo, debido tanto a la existencia de incentivos y derechos a las exportaciones
como a la vigencia de aranceles y gravamenes para-arancelarios a las importaciones,

Dentro de esta tendencia general hubo periodos excepcionales, en los cuales
predomind la oferta o la demanda y/o un mayor acceso al mercado, pero dichas etapas
fueron relativamente breves por desplegarse en medio de una crisis -como fa liberacién del
mercado cambiario en 1989-, o dar lugar a 1a irrupcion de crisis posteriores -tal como el libre
acceso al mercado que se establecio en 1979, en el marco de un cronograma cambiario que
implicaba una devaluacion gradual y decreciente del signo monetario- {ver Anexo ).

En términos de la regulacion del intercambio comercial (gravamenes e incentivos a
la exportacion y aranceles a las importaciones) si bien no hubo etapas en gue no estuvieran
vigentes, sus oscilaciones fueron sumamente pronunciadas.

3.1.2 Evolucion del Tipo Cambio Real.

La trayectoria seguida por el tipo de cambio real durante tos afios ochenta permite
verificar que, en general, se inscribié en una tendencia ascendente pero signada por altibajos

y etapas de aparente estabilidad.

Tal como se observa en el Grafico Nro. 5, su crecimiento mds acentuado se registra

¢ £} tipo de cambio real es el resultante de deflacionar el promedio mensual def tipo de cambio nominal por
el promedio de la variacidn del indice de precios minoristas y de los precios mayoristas no-agropecuarnas
nacionales, ajustado por el indice de precios a! consumidor de EE.ULL
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en el perlodo posterior a la gestion de Martinez de Hoz en el Ministerio de Economia {1880-
1983), en ¢l cual se incrementd, practicamente, en un 150%. La conjuncion de un acentuado
alraso cambiario en el ano inicial con un elevado endeudamiento externo 'y el déficit en la
balanza comercial asi como la existencia de mayores restricciones en el financiamiento externo
y, la convergencia temporal de todos esos factores con el conflicto militar por las Islas
Malvinas, impulsaron una acelerada revaluacion del ddlar.

Durante el primer afio del gobierno constitucional que asumiera a fines de 1983, se
produjo una acentuada caida de la tasa de cambio real. En efecto, su nivel en 1984 era similar
al verificado en 1980 si se toma en cuenta e! délar y, equivalente al de 1982 si se consideran
veinte monedas extranjeras ponderadas por su participacion en el comercio externo de la
Argentina en 1983. La politica economica del nuevo equipo econémico que asume en 1985,
especialmente a partir del "Plan Austral®, genera un rapido y acentuado incremento en el tipo
de cambio real que en dicho afo se ubica en un nivel incluso superior al de 1983
Posteriormente, entre 1985 y 1988, afo en que se pone en vigencia el denominado "Plan
Primavera’, la tasa de cambio real en relacion al dolar desciende en forma atenuada, de forma
tal que se ubica en niveles superiores o, en el peor de los casos, similares a los alcanzados
en 1983. Es pertinente sefialar que si se toma en cuenta la tasa rea! en relacion a un conjunto
de monedas, la evolucion durante el periodo analizado indica que la misma se eleva
significativamente hasta 1987 para estabilizarse en 1988 (Grafico Nro. 5).

En 1989, ano de crisis e hiperinflacidn, la tasa de cambio real, respecto al délar o a
un conjunio de veinte monedas representativas, llega al nivel maximo de la década dei
ochenta. De alli en mds, durante el segundo gobierno constitucional se produce una
acentuada reduccion del tipo de cambio real que se profundiza a partic del "Plan de
Convertibilidad” implementado a principios de 1991

La vigencia de un tipo de cambio real significativamente elevado neutralizd, por lo
menos parcialmente, al tambien acentuado deterioro de los términos de intercambio que se
verifico durante el periodo analizado. La informacion disponible al respecto (Grafico Nro. 6)
permite verificar que dicho deterioro es sumamente pronunciado y solamente exhibe una ligera
mejora en 1984, habiendo llegadeo al nivel minimo en 1987 para luego recuperarse muy
fentamente '’/

3.1.3 Evolucion del Tipo de Cambio Efectivo Real.

Y {4 evolucidn de las términos de) intercambio {Grafico Nro. 6) se determiné en base al cociente entre el
valor unitario de las exportaciones y el de las impontaciones, considerando al afio 1970 como base = 100 {Ver
CEPAL, Oficina en Buenos Aires, Indicadores Macrogcondmicos de la Argentina, 1992).
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El tipo de cambio real para el comercio exterior no fue uniforme sino que, por el
contrario, rigieron tipos de cambio diferenciales para las exportaciones y las importaciones.
Los mismos se derivan de la incidencia de, por un lado, los derechos e incentivos a la
exportacion y, por otro, de los niveles arancelarios para la importacion de bienes producidos
en ¢l exterior.

Tanto log gravamenes como [os subsidios al comercio exterior registraron NUMerosos
cambios a raiz de la situacion imperante en términos fiscales o motivados -implicitamente- por
gl ya mencionado deterioro de los términos de intercambio. Por 1o tanto, también en el tipo
de cambio efectivo se registran cambios pronunciados durante la etapa analizada.

La informacion disponible sobre los gravamenes netos al intercambio comercial vy
permile verificar que en 1980, el acentuado atraso.del tipo de cambio real era escasamente
neutralizado en términos de las exportaciones mediante incentivos de casi el 5% del valor de
las wmismas, mientras que la importaciones se encarecian debido a la existencia de
gravamenes que superaban el 20% de su valor. Entre 1980 y 1983, el sustancial crecimiento
del tipo de cambio real fue acompanado por un incremento en el gravamen neto sobre las
exportaciones (resultante de una reduccion en los reembolsos a las manufacturas y una
elevacion de los derechos de exportacion a los bienes agropecuarios) y un descenso de los
aranceles a la importacion.

Posteriormenite, en érminos de las exporaciones se comenzaron a reducir los
gravdmenes a los productos agropecuarios, al mismo liempo que se impulsaron las
exportaciones de manufacturas mediante un aumento de los reembolsos. Esto determing, en
1987 y especialmente en 1988 durante el "Plan Primavera’, la existencia de subsidios a las
exportaciones cercanos al 5% de su valor. En términos de las importaciones se registrd un
incremento de los aranceles que, en 1987, ubico el gravamen neto a las misras en cerca del
20% de su valor.

Finalmente, a partir de 1989, la situacion se revierte nuevamente, siendo positivos los
gravamenes sobre las exportaciones y disminuyendo los aranceles para los productos
importados. La Evolucién del Tipo de Cambio Efectivo Real para el lapso 1980-1991 puede
consultarse en el Gratico AE1 del Anexo L

M E| gravamen neto de exportacidn es el resultado de considerar los derechos y reembolsos y el de
impontacitn los aranceles, En ambos casos se consideran los efectivamente concretados es decir que incluyen la
influencia de otros tribulos como la tasa de estadistica, ka contribucidn al Institute Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, etc.. Cabe sefalar que se expresan como el porcentaje que representa la recaudacidn o el pago
de los mismos en moneda corriente en el total de las exportaciones o importaciones en la misma moneda.
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3.2 Caracteristicas generales de la politica arancelaria durante la década del ochenta.

El andlisis de la politica arancelaria durante los ahnos ochenta requiere,
ineluciblemente, tener en cuenta el proceso de apertura econdmica previo. £n efecto, a partir
de! gobierno militar de marzo de 1976 se modifico drdsticamente la politica de proteccion que
acompand a las distintas etapas de la sustilucion de importaciones. En ese marco, se
redujeron los aranceles y se eliminaron diversas restricciones cuantitativas a las importaciones.
Estas reducciones iniciales de aranceles no tuvieron mayores consecuencias debido a gue
fueron absorbiendo la proteccion redundante '°/ preexistente. La remocion de restricciones
cuantitativas tuvo efectos mas profundos ya que afecto, por ejemplo, a la produccién local
de tractores, productos madereros, textiles, quimicos y bienes de capital. Sin embargo, hubo
otras actividades en que se mantuvleron fas restricciones cuantitativas existentes como fue el
caso de la siderurgia y la industria automaotriz.

La nieva reforma que se encard en diciembre de 1978 tuvo un impacto mayor debido
a que establecid un disminucién generalizada de la tasa y de la dispersion arancelaria en
base a un cronograma trimestral de reducciones. Partia de una tasa promedio de 26% en
enero de 1979 y debia llegar al 15% en 1984,

Sin embargo, dicho cronograma fue adelantado drasticamente al comenzar a uiilizarse
la apertura comercial como instrumento anti-inflacionario. A mediados de 1979 se
establecieron para la gran mayoria de bienes de consumo y de capital los aranceles que
originalmente deberian haber regido recién en 1984 {maximo del 23%).

Las excepciones que contenia esta politica de apertura indican el contenido asimétrico
de la misma. La industria automotriz conservo el régimen especial que estiputaba tarifas inicia-
les sumamente elevadas {(95%) y una reduccion anual que deberla dar como resultado un
arancel del 45% en 1984. En esle contexto, se eliminaron las restricciones parala importacidn
de automotores y se redujo el grado de integracion local. Los bienes intermedios de uso
difundido también continuaron protegidos de la competencia importada.

Obviamente los efectos de este lipo de apertura economica se vieron multiplicados
por la politica cambiaria que. como se dijo anteriormente, estuvo basada en un cronograma
de devaluaciones decrecientes a lo largo del tiempao.

La etapa posterior a la apertura economica se caracterizd por ! restablecimiento de
aranceles elevados y restricciones a las importaciones que fueron acompahadas por la fijacion

W pasullado, en muchos sectores, de un excesive arado de proteccidn tendiente, en su momenta, a inducir
la produceidn local sustitutiva de importaciones. Can la maduracién plena de tales proyectos, dicho grado de
sobreproteccidn habia perdido su razén de ser.
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de retenciones a la exportacion de productos agropecuarios e incentivos a las de
manufacturas. Medidas que, tal como se afirmé anteriormente, fueron acompanadas por un
tipo de cambio relativamente elevado y por un mercado de divisas controlado por el BCRA.
Esta reversion de la apertura que comienza en 1981 se acentua en 1982 y 1983, a raiz del
conflicto por las Islas Malvinas y la crisis de la deuda externa latinoamericana que se
desencadena en 1982 con la moratoria mexicana.

La politica de proteccion se estructurd, principalmente, en pase a instrumentos
paraarancelarios. En abril de 1982 se ostablecid un sistema de licencias y autotizaciones
previas para la importacion de todo tipo de bienes. £n el casos de los blenes suntuarios y los
insumos intermedios producidos localmente (comprendian el 10% de las posiciones
arancelarias), la imponacion estaba prohibida. Una segunda franja de bienes que abarcaba
a bienes de capital e insumos industriales (40% de las posiciones arancelatias) requeria de
autotizacion previa para su importacion, que era denegada si el producto en cuestion se
fabricaba en el pais. El tercer grupo de bienes estaba constituido por los productos
farmacéuticos (8% de las posiciones arancelarias) y su importacion requeria autorizacion del
Ministerio de Salud Pablica. Para importar el resto de los bienes que eran, fundamentaimente,
los que no se fabricaban en el pais, se requeria obligatoriamente presentar una solicitud cuya
autorizacion era automatica.

Si hien los aranceles no conslituyeron e principal instrumento para controlar las
importaciones, los mismos también se incrementaron. Se establecio un minimo de 0% y un
maximo de 38% (Grafico Nro. 7 %/) y desde 1985 rigio una sobretasa fiscal del 15%. El
arancel promedio se ubicd en el 37% y la dispersidn por tipo de bien era relativamente
estrecha (mas elevada en los bienes de consumo, mas reducida en los bienes intermedios
y cerca de la media en los bienes de capital).

Esta orientacion de la politica arancelaria y paraarancelaria no solo fue confirmada
por el gobierno constitucional sino que tendio a profundizarse. Asi, por ejemplo, en 1985 se
establecid una tasa fiscal sobre los aranceles del 15%. Asimismo, se mantuvo la mayor
proteccion a los bienes producidos localmente respecto a los que no se fabricaban en el pais
(en el caso de los bienes de capital el arancel promedio, en 1987, era del 48% para los
primeros y del 12% para los olros) y se mantuvo una mayor proteccion para las industrias
tradicionales (textiles, por ejemplo) respecto a los bienes de capital (maquinaria eléctrica 0
instrumental cientifico). Por otra parte, industrias como la automotriz siguieron protegidas por
aranceles superiores al maximo. En esle caso, la imponacion de automotores, motores ¥
tractores estaban gravadas con una tarifa del 115%.

™ £ Grafico AE2 del Anexo | exhibe adernds la Evolucién de los Gravamenes Netos al Comercia Exterior,
para el periodo 1976-1891.
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Durante todos estos afos (previos y posteriores al gobierno constitucional) el sistema
arancelario y paraarancelario estuvo afectado por una gaima amplia de excepciones. Las de
mayor relevancia se derivaban de los diversos regimenes de promocion industrial en relacion
a la provisién de bienes de capital e incluso de bienes intermedios {comao el caso del régimen
de promocion para la Isla de Tierra del Fuego). En otros caso las excepciones se originaban
en regimenes que amparaban especificamente a determinadas empresas publicas o privadas
u organismos estatales. Se estima que, aproximadamente, el 35% de todas las Impertaclones
sujetas a gravamenes fueron declaradas exentas y el 75% de las importaciones efectivamente
gravadas no registraron tarifas superiores al 10%.

A pattir del segundo semestre de 1986 comienzan a gestarse modificaciones en la
estructura arancelaria debido a las negociaciones gubernamentales con el Banco Mundial
(Préstamos de Politica Comercial) orientadas a reducir los alcances de las restricciones
paraarancelarias a las importaciones. Hacia fines de 1987, se habian levantado parcialmente
las barreras paraarancelarias para algunos productos alimenticios, textiles, quimicos,
petroguimicos y del pape!. Durante 1988 se elimind la consulta previa para la importacion de
tractores, maquinaria agricola y productos sidertirgicos. Posteriormente, durante dicho ano,
se anul6 la tasa fiscal del 15% impuesta en 1985, se redujeron los aranceles y se elimind
parcialmente el régimen de consulta previa.

El proceso de apertura que se inicia en 1986 se profundizd acentuadamente a partir
de 1989 con el nuevo gobierno constitucional. En términos arancelarios entre octubre de 1989
y abril de 1991 se produjeron once modificacienes en los maximos y minimos que, a mas alla
de sus oscilaciones, tendieron a reducir el promedio y la dispersion arancelaria.

Por otra parte, disminuyo la importancia de las excepciones al anularse -parcialmente,
mediante la Ley de Emergencia Econdmica-, los alcances de los regimenes de promocion
industrial. Asimismo se eliminé el sistema de permisos a las importaciones y se eliminaron los
derechos especificos que los habfan reemplazado en los sectores textit y electronico.

3.3 Caracteristicas de! Sistema de Promocién de Exportaciones durante la década
def ochenta.

En las postrimerias de la segunda etapa de la sustitucidn de importaciones, se planted
como un objetivo primordial ef fogro de un aumento significativo en la insercion exportadara
de la economia argentina y, especialmente, de los productos industriales. En ese contexto las
politicas destinadas a promocionar las exportaciones adquirieron  gran desanollo e
importancia. Si bien se implementé una gama amplia de mecanismos, el sistema de
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prdmocic‘m estaba centrado en un sistema de reembolsos diferenciales '/ entre los
productos en funcién de su valor agregado y una politica crediticia expansiva regulada por
el BCRA, especiaimente de la post-inanciacién de exportaciones y de los créditos a terceros
palses /.

La drastica modificacion de la politica econdmica que adoptd el gobierno militar a
partir de 1576 implicd un replanteo del sistema de promocion a las exportaclones. Las
modificaciones mas relevantes fueron la suspensién de los sistemas de postfinanciacion, la
reduccion de los fondos asignados paré la prefinanciacion y la financiacion de exportaciones
y la anulacién casi total de la renovacion de los créditos para terceros palses.

Asimismo, se suspendieron los reembolsos para las exportaciones de plantas “Have
en mano" */ asi como el sistema de ajuste compensador y se moditicaron los reembolsos
tradicionales al reducirse sensiblemente sus niveles y establecer una progresiva unificacion
de los mismos entre las diferentes actividades industriales.

En 1978 se redujeron los montos de! financiamiento para las exportaciones asi como
también el numero de bienes que podian beneficiarse con las reembolsos, estableciéndose
un cronograma de niveles descendentes que culminaba, a lo largo de varios anos, en su
eliminacion para la mayoria de las posiciones arancelarias. Al mismo tiempo, en ef contexto
de una mayor apertura, se incentivaron determinadas producciones industriales a través de
los "draw back” y la admisién temporaria **/.

M Los reembolsos tedricamente consisten en fa devolucion a los exportadores de los impuestos directos que
afectan los costos de produccion, principaimente los que gravan la energia y el salario. Pero, enla practica, salvo
excepciones, 1os montos de los reembolsos estuvieran en funcion de ofras variables economicas {como el nivel
del tipu de cambio o el mayor valor agregado del producto} y no de la magnitud real de los mencionados impues-
t0s.

¥ | a5 pidstamas del BCRA para incentivar las exportaciones respondian, en general, a la siguiente tipologia:
Prefinanciacién: Se trata de lineas de crédilo deslinadas a financiar 1a produccidn interna de bienes industriales
para exportar. Se otorgaban en moneda local y su capital se ajustaba de acuerdo con la variacion del tipo de
cambio. La tasa de interés fué fijada en a! 1% anual sobre el capital ajustado. Financiacién: Destinados a financiar
al exportador durante et periodo transcurrido entre el embaique del producto hasta el cobre de la operacién. Se
otorgaba en délares con una tasa de interés maxima det 6.5% anual y con capitalizaciones semestrales o anuales.
La duracidn podia ser de hasta ocho afios. Postlinanciacidn: Destinados a financiar los cobros de {as
exportaciones. Se trataba de créditos otorgados en moneda locat con ajustes asociados a la tasa de interés
regulada. Créditos a lerceros paises: Se trata de créditos otorgados a olro pais para ser usades exclusivamenie
para pagar exportaciones fealizadas desde la Argentina.

* Los reemnbolsos para la exportacién de plantas llave en mano cornprenden no sdlo a los equipos (incluidos
en ios reembolsos wadicionales) sino también a los gastos de montaje, ingenieria, consultoria, ete. que demanda
la aperacién, £l sistema de ajuste compensador consiste en un seguro de cambio que le garantiza al axportador
las condiciones iniciales a lo largo de teda la operacidn,

M o5 "draw back" consisten en la devolucidn de los aranceles pagados por la imporiacion de insumos

utilizados para la elaboracion de productos destinadas a fa exportacién. En cambio Ja admisién temporaria es
un mecanismo baszdo en |a importacion sin arancel de los insumoes, con la ahligacion de exportar el preducto
final en un tiempo determinado.
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Entre 1981 y 1983 se incrementaron significativamente {casi un 50%) los fondos
destinados a la financiacion de exportaciones y, desde mediados de 1982 se restablecio la
post-financiacion de exportaciones. Al mismo tiempo no solo se restablecieron los reembolsos
sino que ademas se amplié muy fuertemente el espectro de bienes -se incluyeron a|gunos
agroindustriales que no habian tenido este tipo de beneficios con anterioridad-. También se
pusieron en vigencia los reembolsos por exportaciones de plantas "llave en mano’ y
comenzaron a funcionar otros beneficos como los reembolsos adicionales por el uso de los
puertos patagonicos.

El resultado del funcionamiento de estos numerosos mecanismos fue una significativa
expansion de las transferencias de recursos hacia los exportadores. L.as mismas pasaron de
470 millones de dolares en 1980 a 730 y 560 millones de dolares en 1981 y 1982,
respectivamente, La magnitud de las mismas trajo como consecuencia una reduccion en el
nimero y en los montos comprometidos durante los afos 1983 y 1984. La reversion fue
especialmente acentuada en los mecanismos financieros y, en ese marco, en 1985 se elimina
la post-financién de exportaciones.

Dutante la vigencia plena del "Plan Austral" tienden a profundizarse los recortes al
sistemna de promocion de exportaciones -en los mecanismos de financiamiento como en los
reembolsos-. Posteriormente, en un contexte caracterizado por el deterioro de las precios
internacionales de los productos agropecuarios, se sanciona la Ley de Exporaciones. La
misma pone en vigencia viejos y nuevos instrumentos de promocién con la intencion de
lograr expandir a mediano plazo la insercion exportadora de la produccion manufacturera.
Entre los mecanismos que se restablecen se encuentran: los reembolsos, para la exportacion
de plantas llave en mano, la prefinanciacion automatica, el ajuste compensador, etc. Sin
embargo, el instrumento promocional de mayor relevancia fueron los Programas Especiales
de Exportacion (PEEX) */.

Nuevamente el impacto fiscal de los mecanismos puesios en marcha devino en un
paulatino y persistente retraso -1987 y 1988- en la electivizacion de los pagos de los

beneficios y, con ello, un progresivo abandono del nuevo sistema de promocion.

Durante 1988 y, especialmente, en 1989 la inédita crisis fiscal, la hiperinflacicn vy la
acentuada devaluacién del signo monetario impusieron un replanteo de, practicamente, todo
el sistema de promocion. Se eliminaron o restringieron muy acentuadamente todos los
mecanismos financieros. También se dejaron sin efectos otros mecanismos no tradicionales

% | o5 Programas Especiales de Exportacion -PEEX- consistieron en un reembolso adicional que se atergaba
sabre el incremento de las exportaciones. Mediante un canvenio explicito entre la Secretaria de Comercio y los
exportadores, sobre la base de [os niveles de exportacion alcanzados se otorgaba un reembolso en funcidn del
valor agregado del bien en cuestion y, también. de cierla preferencia para acceder al financiarniento de las
expoitaciones.
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como los PEEX, los ajustes compensatorios, etc.. Se redujeron los reembnlsos y se
comenzaron a pagar con un hono -al igual que la devolucién de impuestos- /.

3.4 Las politicas cambiarias y comerciales en los inicios de los afos noventa,
3.4.1  Introduccidn

Antes de analizar los rasgos centrales de la actual politica econémica Yy, mas
precisamente, de las cambiarias y comerciales, cabe contextualizar la misma en el marco de
las estrategias desplegadas por el gobierno constitucional que asumiera en julio de 1989, en
medio de una explosiva crisis econémica y social ¥'/. '

El programa econdmico del nuevo gobierno fue anunciado en el mismo mes de julio
("Plan Bunge y Born') traténdose, en esencia. de un plan de estabilizacion que, a la vez,
intentaba sentar clertas bases conducentes a la consolidacion de un proyecto de mediano y
largo plazo en @l que, ademas de reécuperarse la dinamica de la formacion de capital, las
exportaciones pasaran a asumir un papel protagonico como eje ordenador de la economia
en su con'junto. En tal sentido, el plan reconocia medidas de corlo %8¢y mediano y largo
plazo *°/. El rapido fracaso de ese programa (en diciembre det mismo ano se asistio a un
nuevo brote hiperinflacionario y al recambio de la conduccion econdmica) devino en nugvas
orientaciones de la politica economica que, sin alterar las estrategias de largo plazo, privilegio
en forma casi excluyente la atencion de los desequilibrios fiscales (como, por ejemplo, con
la suspension de los reembolsos y el incremento de las retenciones a las exportaciones, la
liberacién del tipo de cambio y una activa presencia del BCRA en la regulacion del mercado).

® Dantro de los incentivos impositivos come instrumenta de promacion industrial se encuentra la devolucion
de los impuestos direclos como el VA, los impuesios inteinos y el impuesto a los sellos. En otros casos, se olorga
la desgravacidn del impuesto a las ganancias para lo cuai no se {oman en cuenta las exportaciones sinc el giro
olobal del expontador, La reforma de 1985 establecio nuevas figuras como las quitas impositivas a las caoperativas
de exportacidn y a las “rading”.

2 Laingobernabilidad de los meses precedentes queda claramente de manifiesto en, par ejemplo, la intensidad
det proceso hiperinftacionario {el indice de precios al consuridor se aproximd al 200% en ei mes de julio), el
deshorde del conjunto de las variables econémicas. la creciente aemanda de divisas para su transterencia al
extarior, |a pérdida significaliva de reservas v los atrasos en el pago de las servicios de la deuda externa, ia crisis
de la balanza de pagos, el papel de unidad de cuenta de la meneda local desplazado ante la “dolaiizacién” de la
economia, la profunda conlraccion del nivel de actividad y de los salarios reales, etc..

®  Enptre otras, un fuerte ajusie de las tarifas publicas. la drdstica reduccion de las erogaciones del sector
piblico, un significativo incremento del tipo de cambio {150%}, un sisterna de regulacidn de los precios
industriales, etc.. .

® pundamentalmente, 1a ley de Emergencia Econdmica (eliminacion o suspensidn de una amplia gama de
subsidios), 1a ley de Reforma del Estado (intervencidn de empresas piblicas y fijacidn de criterios para su
privatizacion), 1a Reforma tributaria (generalizacion del VA, reduccién de alicuntas del impuesto a las ganancias,
entre otros), etc.,
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A pesar de ciertos logros en el ambito fiscal e, incluso, en la incipiente maduracién
de algunas de las reformas estructurales perseguidas, el paulatino retraso cambiario, las
fuentes presiones inflacionarias subyacentes en el permanente reacomodamiento de los precios
relativos, etc., derivaron en un nuevo cambio de politica econdmica como fue la
implerentacion del Plan de Convertibilidad en abril de 1991. Es en éste {itimo marco donde
se inscriben -y pueden ser evaluadas- las paliticas especificas aplicadas en materia cambiaria,
arancelaria y de promocion a las exportaciones.

3.4.2 La politica cambiaria.

La fijacion por ley de un tipo de cambio nominal (un peso por cada ddlar
estadounidense) y el establecimiento de un mercado libre donde la totalidad de la base
monetaria queda respaldada por reservas internacionales integradas por oro, divisas liquidas
y. hasta un 10% por titulos pliblicos en dokares a precios de mercado, constituyen elementos
centrales de dicho programa de estabilizacion. En tal sentido, el "anclaje” de la relacion de
cambio pretende "forzar ta convergencia entre el ritmo de inflacion interno y el internacional -
naturalmernte, en el marco de una creciente apertura comercial con el exterior 0

Sin embargo. a diferencia de otros planes de estabilizacidon que también procuraron
"anclar’ el tipo de cambio, el mismo quedd fijado en un nivel relativamente bajo o, por lo
menos, sin mayores margenes que permitieran absorber la inercia inflacionaria asoclada, en
buena medida. a los reajustes en la estructura de precios relativos.

Eilo quedd claramente de manifiesto en el transcurso del (ltimo ano y medio en el
que se ha ido acumulando un paulatino y persistente rezago de la paridad cambiaria o, en
otras palabras, una creciente sobrevatoracion de la moneda local. Asi, por ejemplo, &l tipo de
cambio real registrado -en promedio- en 1991 se ubica casi un 25% por debajo del
correspondiente a 1990 y, respecto al decenio de los aios ochenta, solo resulta superior al
registrado durante el bienio 1980-81 {el de maximo relraso cambiario).

El pronunciado deterioro del tipo de cambio real persiste y se profundiza a lo largo
de 1992 -por lo menos, hasta inicios de diciembre- derivando, naturalmente, en una reversion
de las tendencia prevalecientes en el intercambio comercial con el exterior (Ver Capitulo ll).
Mds aun. cuando ello tiende a confluir con una reduccion mds o menos generalizada de los
derechos, reembolsos y aranceles al comercio exterior que, como tal, derivé en una caida adn

* Con las consiguientes fimilaciones relacionadas con el grado de transabifidad internacionat de los bienes y,
mas aun, de s servicios.
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més significativa en el lipo de cambio efectiva real '/
3.4.3 La politica arancelaria,

Como fuera sefialado en la seccion 3.1.2, las permanentes maodificaciones en la
estructura de aranceles a la importacidon y la paulatina remocion de las barreras
paraarancelarias emergen como una constante durante la actual administracion de gobierno.
Al respecto, ya se destacd que en apenas un ano y medio -octubre 1989/abril 1991- se
efectivizaron once modificaciones de los niveles arancelarios. En ese marco, por ejemplo, el
arancel nominal promedio descendio de 26% a 18%, entre octubre de 1989 y fines de 1930.
Tal reduccién en los promedios asi como en los escalonamientos arancelarios y en el grado
de dispersion de los derechos de importacién permean, en Oltima instancia, todas esas
reformas.

En ese marco, en marzo de 1991 se disefa una nueva estructura arancelaria basada,
en principio, en la delimitacion de tres grandes grupos de bienes: las materias primas v los
insumos no producidos locaimente -originaimente les correspondia 0% de arancel y, a partir
de noviembre de ese mismo ano pasaron a tributar el 5%-, el resto de los insumos y
productos semielaborados -11% que desde noviembre paso al 13%- y, por Gitimo, los
productos finales que tributaban el 22%.

Por titimo, reciéntemente -noviembre de 1992. se dispuso una nueva reformulacion
de la estructura arancelaria que manteniendo, en Ullima instancia, la estrategia aperturista
precura restringir -aunque sea en parte- las importaciones, de forma de aliviar la situacion de
la batanza comercial. A tal fin, ademas de modificar ligeramente la configuracion de los
aranceles, se incrementd el derecho de estadisticas del 3% al 10% -con el consigulente
encarecimiento de los bienes importados-. Por su parte, desde el punto de vista arancelario
se establecid un nuevo escalonamiento que reconociendo siete distintos niveles (2,5%, 5%,
7.5%, 10%, 12,5%, 15% y 20%) implicaria un arancel promedio similar al preexistente. En éste
nuevo esquema a los bienes de capital no producidos en el pais y a los combustibles les
correponde un arancel de 0%, a las materias primas vegetales, animales y/o minerales el 2,5%,
a los alimentos entre el 25% y el 10% segun su grado de elaboracion, a los insumos
industriales entre el 5% y el 12,5%, a los bienes de capital producidos en el pais y a la mayor
parte de ios bienes finales el 15% v, por Gltimo, a los bienes de consumo final vinculados con
la indumentaria, los electrodomésticos y los awtomotores -entre otros- el 20%.

' 5i bien, durante 1992, algunas medidas -en materia de reemboisos. de aranceles y de otros gravamenes

al comercio infernacional- coadyuvaron & morigeias tal deterioro cambiario, el tipo de cambio efectivo -de
importaciones y de exportaciones- se ubica igualmente. hacia fines de 19392, muy por debajo de los niveles
promedio registrados desde 1992 en adslante.
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Este proceso de apertura al extetior reconoce una excepcion muy significativa como
es la que surge del régimen para la industria automotriz, cuyas importaciones se rigen por un
sistema especifico. E! mismo establece cupos de importacion anual (equivalentes al 15/20%
de la praoduccidn local) de unidades diferentes a las producidas en el pais que estan gravadas
con un arancel superior al maximo general; permite la importacién de modelos similares a los
fabricados localmente para uso personal con un arancel del 20%,; v, finalmente establece gue
tas empresas automotrices locales pueden importar sin arancel modelos no fabricados en el
pais en una relacion fija con sus respectivas exporiaciones.

La reformulacion de la politica arancelaria se conjuga, asimismo, con las implicancias
de la adhesion argentina al Acuerdo Subregional del Mercosur. El mismo establece una
secuencia gradua! de reducciones arancelatias en el ambito del comercio de los paises que
lo integran hasta arribar a un mercado comin a partir de 1995. En tat sentido, se fijaron
pautas minimas para el otorgamiento de preferencias de aplicacion semestral, cuyo primer
tramo se implementé desde enero de 1991 al establecerse un margen minimo de preferencia
del 40%. Tal nivel se incrementa cada seis meses (47% en junio de 1991, 53% en enero de
1992, etc.) hasta llegar al 100% en enero de 1995, momento en el que se materializaria el libre
flujo comercial para todas las posiciones arancelarias en el interior de la subregion.

3.4.4 La promocidn de las exporlaciones.

También en lo atinente a la recurrencia a distintos instrumentos de promocion de las
exportaciones, la Inestabilidad de las politicas especificas surge como un rasgo distintivo de
la actual administracion de gobierno /. El andlisis de cada una de las normas implicitas
excede los objetivos de 1a presente seccion, que sdio pretende describir la siluacion actual
en la materia. Sin embargo, en el Cuadro del Anexo V se describen brevernente los diversos
regimenes de promocidn sectorial y regional que han tenido vigencia en las dltimas décadas,
en cuanto que se trata de los Unicos mecansimos promocionates especificos, si bien no
estuvieron orientados a obtener incrementos en las exportaciones sino, en todo caso, la
sustitucion de importaciones.

En tal sentido cabe referirse en primer lugar a los incentivos de caracter impositivo
{draw-back, admision temporaria, reintegros y reembolsos) que, en forma discontinua, han

coadyuvado a dinamizar las exporntaciones.

El primero de ellos, el régimen de "draw-back” (vigente desde junio de 1991} consiste

2 Tales vaivenes son una resultante, en gran medida, de las cantradicciones que subyecen entre, por un lado,
la necesidad de incrementar las exportaciones y el superdvit comercial y, por otro, las restricciones fiscales que
lirnitan las posibilidades de conceder subsidios al sector privade,

61



en la devolucion de los gravamenes pagados (tasas de estad(stica e IVA) por la importacion
de insumos -Incluyendo embalajes y envases- incorporados en et producto exportado. Si bien,
su aplicacion ha sido suspendida -y restituida- en diversas oportunidades, fa recurrencia
empresaria a este régimen ha sido relativamente escasa, muy particularmente ante su
contemporaneidad con la vigencia -también discontinua- del régimen de admision temporaria
que, a diferencia del "draw-back” no conlleva costo financlero alguno.

En segundo lugar cabe referirse al sistema de reembolsos y/o reintegros, el de mayor
significacién econdmica atento a la magnitud de las transferencias implicitas hacia las firmas
exportadoras  **/. En éste campo, en abril de 1991, el decrato Nro, 612 dispuso que los
reembolsos (instituldos por el decreto 1555/86) comenzaran a pagarse en moneda de curso
legal en reemplazo de los BOCREX -disposicién que emanara de la ley de Emergencia
Econdmica- al-tiernpo que redujo en un tercio los respectivos niveles -originalimente, 15%,
12,5% y 10%, segln tipo de bien-. Al mes siguiente, se sanciond el decreto Nro. 1011 que,
ademds de derogar el decreto 1555/86 e incorporar el contenido sustantivo del decreto
612/91, modifico sustancialmente e sistema de "reembolsos”, estableciendo un "nuevo
régimen de reintegros de impuestos interiores” que se hubieran pagado en las distintas etapas
de produccidn y comercializacidon, El mismo mantenia las alicuotas fljadas en el decreto 612
pero aplicadas sobre ef vator FOB exportado neto de los insumos impontados CIF -segin los
casos, suponfa una reduccion del orden del 30% al 40% respecto a las tasas preexistentes-,
Asimismo, el texto preve que las operaciones cursadas por este régimen podrdn acogerse
al sistema de "draw-back” para la devolucion de los derechos abonados sobre los insumos
importados.

En noviernbre de 1992, como parte sustantiva de una nueva reforma de la politica
comercial tendiente en éste caso, a mejorar el tipo de cambio real de exportacién y a
Incrementar el gracto de proteccion de la industria local, se implementd un nuevo mecanismo
de promacitn de las expontaciones estructurado a pariir de la concesién de reembolsos bajo
idénticas escalas a las que se aplican a la imporiacion de los respectivos bienes (2,5%, 5%,
7.5%, 10%, 12,56%, 15% y 20%, seguin & tipo de producto de que se trate). A juicio de la
autoridades, el fifar el mismo nivel para los derechos de importacion que para los reintegros
a la exportacion procura crear un incentivo para las exportaciones que a la vez, no aliente la
sustitucion de importaciones, en un esquema relativamente asimilable al instrumentado, en su
momento, en Chile.

Por Gltimo, el otro gran mecanismo de promocion a las exporiaciones es el que se

*

¥ En printipio, el sistema de reintegros supone la restitucion de los Wributos internos incorporados en el bien
exportado mientras que los reembolsos involucran 1ambién, la recuperacién de los gravadmenas que recaen sobre
los insumos importados contenides en la mercancia exportada. De alii #f cardcler no acumulativo de ambos
incentivos.
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deriva de los dos regimenes vigentes en materia de financiamiento preferencial. En tal sentido,
con el objetivo de brindar una mayor liquidez y una reduccidn de los costos de capital
comprometidos en al actividad exportadora, en agosto de 1992 %'/, se dib a conocer un
régimen de apoyo financiero a la produccidn para exportar -prefinanciacion- y a la
exportacion propiamente dicha.

En el primer caso, se contemplan lineas especificas -de conjunto, por un total de 300
millones de ddlares- para el sector agropecuario que involucran la siembra y la cosecha. Se
trata de recursos otorgados a 180 dias, por un monto que cubre hasta et 90% del valor FOB
y con una tasa de Interés inferior al 10% anual. Por su parte, en el ambito Industrial, la
cobertura es de hasta et 80% del valor FOB, el plazo se extiende hasta un afo en el caso de
los bienes de capital -180 dias para los restantes- y la tasa de interés también se fija por
debajo del 10%. )

Ademds de esas lineas, se instituyd un régimen de financiacién para las
exportaciones de bienes de capital y de consumo durable -200 millones de dolares- que
contempla hasta el 85% del valor FOB, con un plazo de hasta cuatro anos en el caso de los
bienes de capital -un afno y medio para los bienes de consumo durable- y una tasa de interés
del 12% -para los bienes de consumo durable se eleva al 13%-. En ambos casos, se requiere
el aval de un banco del exterior y la suscripcion de un seguro de crédito a la exportacion.

3.4.5 Los Regimenes Provinciales de Exportacion.

A continuacion se decriben brevemente los sisternas de promocion de exportaciones
a nivel provincial. Debe destacarse que en la actualidad, y debido a las restricciones de
cardcter fiscal que sufren las provincias, no se estdn aplicando formas de asistencia financiera
directa a las exportaciones, a excepcion del reembolso del 7% sobre las exportaciones que
tengan salida por puertos Patagonicos >/,

La tendencia parece ser hacia el uso de mecanismos de promocion que no involucren
transferencias directas en efectivo, evitando asimismo el costo fiscal asociado a los subsidios
mediante créditos fiscales. En cambio, en estos (ltimos meses varias provincias estan
evaluando la sancién de legislaciones de promocion a fas exportaciones en base al modelo
de PROCHILE o similares.

¥ A principios de 1690 habia sido suspendido el dltimo de los regimenes de financiamiento -el de pre-
financiamento- vigente hasta entonces.

¥ Coeficiente que reciéntemente ha sido rebajado, ya que alcanzaba el 15%.
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Esto significa basicamente que se enfatizan los aspectos relaclonados con el
aseguramlento de la calidad de exportacién de los blenes agroindustriales considerados
compelitivos, asistencia en e! 'marketing’ y, eventualmente, el desarrollo de nuevos productos

33/.

En particular, Mendoza cuenta con un organismo denominado ProMendoza, y la
Provincia de Rio Negro esté elaborando una ley para dar marco a iniciativas similares. Por
ofro fado, ya se ha mencionado en el Capitulo 5 sobre "Recursos Humanos', la experiencia
del Recacer de Cérdoba en cuanto la’promocion de fa competitividad de las exportaciones
regionales.

En la Provincia de Buenos Aires se sanciond, en noviembre de 1992, la Ley de
Promocién de Exportaciones Nimero 11.354. Esta ley estd estructurada sobre tres ejes:

un mecanismo de devolucion parcial de los impuestos a los ingresos brutos y la
energia, para premiar ios nuevos proyectos de exportacion;

fa creacion de un Fondo de Promocion de Exportaciones de la Provingia de Buenos
Aires como partida presupuestaria destinada a cofinanciar ios gastos asociados con
desarrollos tecnologicos destinados a satisfacer exportaciones, incluyendo gastos de
consultorla y, eventualmente, capacitacidn del personal de las empresas. Sin
embargo, este Ultimo instrumento ain no estd implementado.

el tercer eje es de cardcter politico-institucional, a través de la creacién de un Ente
gue agrupe tanto organismos piblicos y empresariales y que sirva como un espacio
para la 'generacion de ideas’,

Dado que la ley es muy reciente y se encuentra ain sin reglamentar, resulta dilicil
predecir su impacto futuro. En la opinidn de funcionarios de la Subsecretaria de Comercio
Exterior de la Provincia, se esta pensando concretamente en inciuir el apoyo a firmas enla
capacitacion interna. Se trataria en primer lugar de individualizar casos puntuales de
necesidades especificas y de analizar las propuestas elaboradas por las firmas en términos
de formacion de su personal en la tematica de las exportaciones, intentando brindar apoyo
en preparacion y puesta en marcha de programas especificos de formacion.

Por (ltimo, y a manera de informacion complementaria, en el Anexo Il se presenta
una descripcion breve de los mecanismos de promocion de la competitividad de las
exportaciones ulilizados en Chile y Paraguay.

¥ por gjemplo, en la certiicacién de catidad filozoosanitaria colabora el SENASA y el Intituto Argentino de
Sanidad Vegetal, que estd gestionando a la Comunidad Econdmica Europea el “status” de ente representante.
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3.5 La desregulacién del comercio exterior. Principales efectos,

Las politicas de desregulacion de la actividad econommica constituyen uno de los ejes
centrales de la estrategia desplegada por la actual Administracion de Gobierno. Si bien tal
programa de desregulacién comprende e involucra diversos campos especificos (el mercado
interno, el de capitales, el accionar del Estado, el régimen laboral, etc.), uno de sus aspectos
centrales -en procura de una rapida convergencia con la inflacién internacional- es el que se
relaciona con el intercambio comercial con el exterior.

Al respecto, del decreto 2284 del 31 de octubre de 1991 contiene una serie de
disposiciones que, estilizando el andlisis, pueden sintetizarse en:

* la derogacion de todas las restricciones cuantitativas y cualitativas -asi como todo tipo
de permisos y/o intervenciones estatales- en lo concerniente a las exportaciones de
blenes y servicios;

* la supresion de las restricciones cuantitativas y de origen a las importaciones de
bienes y servicios -asi como de cualquier otro requisito previo-. Los Unicos bienes
sujetos a regulaciones son los alimenticios y los farmacéuticos -por razones
sanitarias- y los automototes;

* la derogacion de la ley de reserva de carga que obligaba a transportar por bugues
de bandera nacional {odo aquel comercio gue gozara de algin beneficio ¢ franquicia
impositiva.

Asimismo, el decreto contempld una serie de medidas orientadas a agilizar las
operaciones de comercio exterior y a disminuir los costos operativos implicitos ¥/, A titulo
ilustrativo cabe resaltar fa derogacion de la obligatoriedad del Ingreso a depésito de las
mercaderfas importadas **/, la simplificacion del requisito de inscripcion para realizar
opseraciones de comercio exterior, la unificacion de todes los trdmites impositivos vinculados

‘a tales operaciones, la eliminacion de la tasa de estadistica para la exportaciones, la
reorganizacion integral de la Administracidn Nacional de Aduanas, etc.. En éste Gltimo
campo, durante el mes de enero de 1892, se sancionaron una serie de normas

3 En idéntico sentido se inscriben las desregulaciones emergentes del decretc 817/92, sancionado en el mes
de maye que, en conjuncidn con ias disposiciones de la nueva Ley de Puertos (Nro. 240693), tienden a abaralar los
costos operativos vinculados con la erganizacion portuaria, Este tema sera tratado en el préximo Capitule.

* En oiras palabras, las importaciones seran-despachadas directamenie a plaza salvo que el importador desee
expresamente su ingseso a depdsito.
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complementarias >/ asociadas a la reestructuracion de las aduanas -como el fortalecimiento
de la informatizacion de datos-, a la supresion de intervenciones previas, a la publicacion de
preclos de importacion, el diligenciamiento de tramites, etc..

En ese marco se inscribe, por ejemplo, la implementacién a partir del imes de octubre
del corriente afo del control selectivo de las importaciones -se preve aplicarlo también a las
exportaciones a partir del proximo afo-. El mismo consiste en un control al azar de los fiujos
comerciales estructurado sobre la base de la diferenciacion de tres canales:

* el verde, la/s mercaderia/s no queda/n sujeta/s a ningln tipo de verificacion

aduanera;
el naranja, sdlo se controla la documentacion de referencia; y

g rojo, s¢ somete a la verficacion tradicional, tanto de la mercaderia (cantidad,
calidad, valor, etc.} como de la consiguiente documentacion.

Ese control selectivo sumado a la inexistencia de otro tipo de intervenciones previas,
a la agllizacién de los tramites vy, fundamentalmente, al no requerimiento de! ingreso a
deposito de las mercaderias ha conllevado, desde el punto de vista de la operatoria implicita,

un significativo abaratamiento de los costos invalucrados en la imporacion de bienes y
servicios.

De todas maneras, mas alla de estos aspectos operalivos y retomanda el andlisis de
los aspectos mas sustantivos de la desregulacion en materia de comercio exterior transcurrido
poco mas de un ano desde la sancion del decreto 2284 /91, cabe identificar y evaluvar aigunos
de sus efectos mds notorios sobre la economia doméstica.

En tal sentido, el primer fendmeno a remarcar -dada su awtomaticidad con la propia
sancion del decreto de referencia- es el de la mejora del tipo de cambio real para los
exportadores (entre 4% y 5%) derivado de la efiminacién de la Tasa de Estadisticas (3%) para
las exportaciones, del gravamen destinado al Fonde Nacional de Marina Mercante (2% sobre
fletes) asl comao de otros tributos (divisas, seltos) que gravaban las ventas al exterior.

En segundo término, como se desprende de las consideraciones previas referidas a
la simpiiticacién y agilizacién administrativa de los tramites aduaneros, los menotes costos
indirectos asociados a las operaciones de comercio exterior emergen como otro de los
principales efectos de la desregulacion. Mas adn, si se considera &l impacto derivado de la

® Camo en el caso del decrelo 30792 y fas resoluciones 27/92 y 123/92.
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derogacion del régimen de "reserva de cargas', las profundas reformas en la operatoria
aduanera, la supresion de una diversidad de regulaciones de distinta indole, etc..

For otro lado, mas alia de la indeterminacion de su efecto real sobre los distintos
sectores de actividad, el mayor grado de expaosicion a la competencia internacional -
consecuancia de la supresion de las barreras para-arancelarias- ha detivado en un mayor nivel
de competencia en el mercado interno -muy pariicularmente en aquellas actividades
fuertemente cligopclizadas- y, consiguientemente, en una deflacion de los precios domésticos.
Ello adquiere particular intensidad én, por ejemplo, una amplia gama de productos
siderirgicos.

Oto efecto inducido por la tegislacion desreguiatoria es el potencial incremento de
las exportaciones de aquellas actividades que con anterioridad, se vefan restringidas por
ciertas regulaciones especificas (como en el caso de los cueros sin curtir o e ganado bovino
en pie} que limitaban y/o condicionaban las ventas al exterior.

£n sintesis, las implicancias directas e indirectas de la politica de desregulacion del
comercio exterior recenocen una muy variada gama de fenomenologias que, en muchos
casos, adquieren un cardeter mas o menos generalizado no sdlo en términos de los agentes
econdmicos involucrados sino, fundamentatmente, por cuento permean al conjuntc de la
actividad econtmica -como en el caso dei abaratamiento de insumos industriales de uso
difundido-.

3.6 Organismos intervinientes y marco regulatorio.

Las profundas madificaciones que se han verificade durante los dltimoes anos en el
marco regulatorio del comercio exterior han conllevado, naturalmente, mutaciones no menos
significativas en la configuracion y en el papel que asumen muy diversos organismos,
instituciones y agentes econdmicos vinculados con tales operaciones. Asi, por ejemplo, la
actual Secretaria de Industria y Comercio gue, no hace mucho ocupara un lugar protagonico
en la dinamica del intercambio comercial -desde la tramitacion y resolucidn de las DJNI
{Declaraciones Juradas de Necesidades de Importacidén) hasta su rol de autoridad ds
aplicacion de los Programas Especiales de Exponacidn (PEEX) o del régimen de Argentina
Exporta (ARGEX) o del Fondo para la Promocion de las Exportaciones (FOPEX)-, ha pasado
a asumir un papel practicamente marginal *°/, donde su principal actividad se circunscribe
a la determinacion de la procedencia -0 no- de efectivizar acciones antidumping.

4 Salvo en el caso del régimen vigente para la industria automotriz.
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Por su parte, como derivacion del decreto 2284 /91 también se han visto replanteadas
las actividades atinentes a la Administracién Nacional de Aduanas (A.N.A.). Si bien ello no
implica ninguna modificacidn sustantiva en sus funciones especfficas, supone una cierta
reformulacion de las mismas. En efecto, tal cual lo explicita el propio decreto, fas actividades
de la AN.A. deberan concentrarse en la aplicacién de las normas tributarias y arancelarias -
Incluyendo el control de cantidad y calidad de los bienes-, fa represidn al contrabando y a las
infracciones al Cddigo Aduanero {trafico de productos prohibidos como drogas, armas,
sustancias peligrosas, etc.).

Slempre en el dmbito del sector plblico, otros dos organismos a los que le cabe un
papel decisivo en, por lo menos, la importacidn de determinados bienes, son el Servicio
Nacional de Sanidad Animal {SENASA) v ¢ Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal
(IASCAV). En ambos casos, se trata de los entes responsables de ia inspeccidn sanitaria
previa a su despacho a plaza de los bienes importados de origen animal o vegetal,
respectivamente, y sus subproductos. £n ese marco, cuentan con la capacidad de
inspeccionar y autorizar la importacion y el ingreso al mercado de tal tipo de productos.

Por su parte, en el plano financiero y mas alla de las lineas crediticias que se deriven
de la futura operatoria del Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE), la presencia estatal
queda praclicamente circunscripta a la actividad desplegada por el Banco Nacion en'lo
relativo a los reglimenes de prefinanciacidn y de financiacion de las exportaciones. El primero
de ellos (jinea de 300 millones de dolares) esta orientado, en lo esencial, a los productores
de bilenes agropecuarios para la exportacion, mientras que ¢! segundo (Iinea de 200 millones
de u$s) tiene por usuarios a los exportadores de bienes de capital y de consumao durable. En
ambos casos, las lasas de interés se ubican por debajo del 10% anual. En tal sentido, la
reciente irrupeion del Banco Nacidn en el area del financiamiento a las exportaciones supone
una alteracién importante en la materia ya que hasta all, solo existian lineas crediticias
semgjantes en algunos bancos privados que, en términos generales estaban operando con
tasas de interés en tormo al 15%-179% anual.

Por ditimo, debe destacarse que el Poder Ejecutivo Nacional ha dispuesto, mediante
el Decreto Nro. §75/91 de abril de 1991, la transferencia del Servicio Econdmico y Comercial
Exterior de la Nacion del ambito del Ministerio de Economia al del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto para su fusidn con el Sewvicio Exterior de la Nacidn. El traspaso dispuésto
abarca tanto a fos funcionarios del Servicio Econdmico y Comercial, como a las unidades
orgénicas, las partidas presupuestarias y las representaciones asignadas a la Subsecretarfa
de Industria y Comercio del Ministerio de Economia. £ mencionado Decreto pone de relieve
la necesidad de hacer un uso mas eficiente y racional de los recursos humanos y de
infraestruclura  disponibles en los Ministerios afectados por la medida, evitando ia
superposicién de funciones entre organismos alternativas.
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3.7 La integracion regional, el MERCOSUR v la posicion Argentina en el GATT.
3.7.1 Algunos antecedentes.

Bajo una marcada influencia de la experiencia europea, las ideas de fa integracion
gconomica latinoamericana comenzaron a difundirse en los inicios del decenio de los afos
sesenta  *'/. La necesidad de desdrrollar las industrias basicas -muy sensibles a las
economias de escala- y de incorporar procesos de mayor complejidad techolégica, tornaban
a la Integracion regional en un mecanismo sumamente apto para acceder a tales
requerimientos en materia de escaias y de demanda interna asi como también en términos
del fortalecimiento de la posicidn regional en los distintos foros internacionales v,
fundamentalmente, en sus potenciales formas de insercion en los mercados mundiales.

En ese marco se inscribe la creacion de la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercic (ALALC) que, luego de rispidas discusiones entre los paises miembros -y,
fundamentalimente, de concepciones subyacentes en tormo a sus implicancias en ellargo plazo
*2 /. quedd formalizada en el Tratado de Montevideo acordado en 1960.

En tal sentido, la ALALC no dejo de ser un simple instrumento regulatorio para que
en el marco de las concesiones derivadas -fundamentalmente- de los margenes de
preferencia, se incrementaran ciertos flujos comerciales intraregionales sin que ello conlteve,
en lo sustantivo, avances ciertos en el proceso de integracion regional.

Los profundos cambios paliticos en algunos de sus paises miembros a mediados de
los anos setenta {Chile, Argentina, Uruguay) y la implementacion de politicas comerciales de
cardcter marcadamente liberal -con la consiguiente reduccién y/c eliminacion de los
margenes de preferencia  **/, preanunciaron el agotamiento de una experiencia cuyo
protagonismoe regionat quedo practicamente circunseripto al plano comercial, sin mayores
iniciativas en el desarrolio de programas de complementacion productiva.

Hacia fines de 1980 y sobre la base de distintas propuestas presentadas por Argentina
y Chile, se constituyd la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) en la que, entre

' Al respecto, por ejemplo, fa CEPAL insistia en la tesis de! mercado ampliado regional como dinamizador del
proceso de induslrializacion.

* Vegr, Tussie, D., "Los paises menos desarrollados y el sistema de comercio mundial®, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1988.

u rticul i aises que desarrollaban politicas economicas diferentes.
** Muy particularmente hacia aquellos paises que d llaban polit anomicas diferentes
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otras, se elimina la obligatoriedad de los participantes de concederse reciprocamente
tratamientos preferenciales. En su reemplazo, la ALADI permite y promueve que sus palses
miembros se otorguen concesiones bilaterales -acuerdos a los que pueden ingresar olros
paises-. Se trala, en realidad de un marco institucional en el que se efectivizan una
multiplicldad de arreglos bilaterales preferentes en lo relativo -en forma casi excluyente- al
intercambio comercial. En sintesis, tanto en ef caso de la ALALC como de la ALADI, poco es
fo que efectivamente se avanzd en términos de la Integracion economica; las metas de
liberalizacién comercial, asignacion de inversiones y coordinacidén de politicas fueron
paulatina y crecientemente abandohadas. La pérdida de dinamismo del comercio
intralatinoamericano, la caida ain mas pronunciada del intercambio negociado y el
incumplimiento de la casi totalidad de los proyectos e inversiones bi o multilaterales son, en
buena medida, un reflejo de los escasos logros de ambas estrategias institucionales.

3.7.2 El Mercado Comin del Cono Sur (MERCOSUR)

£1 Tratado de Asuncion firmado en marzo de 1991 entre la Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, comprometiéndose a formar el Mercosur, supone una redefinicidn profunda en el
ambito de los procesos de integracion -en éste caso, subregional-. Bl principal antecedente
del Mercosur lo conslituye el proceso de asociacién argentina-brasilena iniciado en 1986 a
través del Programa de Integracion y Cooperacion Econémica (PICE). En esa ocasion,
ambos paises establecieron un programa gradual y flexible que incluia en cada etapa, un
conjunto de reas de trabajo que derivaron en la firma de 24 protocolos /. Por su parte,
a fines de 1988, se firmd e! Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrolio en el que se
formula expiicilamente el objetivo de remover todos los obstéculos tarifarios y no tarifarios al
comercio de hienes y servicios en un plazo maximo de diez afios. Posterioimente, a
mediados de 1990, ambos paises decidieron adelantar el cronograma preestablecido de forma
que fa eliminacién total de aranceles y barreras para-arancefarias quedaria concluida a fines
de 1994,

Esta aceleracion del esquema de integracion bilateral coadyuvo a induckr a Paraguay
y Uruguay a solicitar su incoporacion a dicho proceso, lo que qued6 formalizado en la firma
del tratado cuatripartito de Asuncidn. Los términos de la incorporacion de los nuevos socios
al programa de armonizacion de politicas, liberalizacion de comercio y adopcién de un
arancel externo comun establecen un afno mas de plazo (fines de 1985},

Adin cuando no han liegado a transcurrir dos anos desde la firma del Tratado, en ese

M Comprenden una amplia y variada gama de temas, desde ambitos estictamente sectoriales {como en el
caso de los bienes de capitaf) hasta criterios para la ampliacién del comercio o las inversiones {Fondo de
Inversiones, Estatute de Empresas Binacionales).
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corto lapso se ha asistido a un activo proceso de remocion de obstdculos al comercio
intraregional que conllevd un importante ritmo de crecimiento en los inltercambios comerciales.
Asimismao y, como fendémeno mas signiticativo, 10s agentes privados de los cuatro paises han
ido internalizando la idea del mercado ampliado y, como tal, incorporandola en la formutacion
de sus estrategias de mediano y large plazo -muy particularmente, las arandes firmas de
capital local y transnacional-.

No obstante, la consecucidn de los objetivos perseguidos se ve condicionada por la
necesidad de superar muy diversas dificultades en el marco que impone un horizonte temporal
muy acotado. La inestabilidad macroecondmica, los desajustes cambiarios -no ajenos al papel
que asume la politica cambiaria en los programas de estabilizacion desarrollados en cada
pais- las profundas asimetrias de las politicas sectoriales -y de las propias estructuras
productivas- son, entre otros muchos, algunos serios ohstaculos al proceso de integracion
econdmica plena subregional. Sin embargo, en medio de esas dificultades y reconociendo la
significacién econdmica de las mismas, fa reunion de Presidentes del Mercosur -realizada en
junio de 1992- dispuso fijar plazos concrelos para avanzar en la reduccion de asimetrias en
materia de costos comparativos y de politicas, incluyendo la definicion de un arancel externo
comun para mediados de 1993. Sin duda, los avances institucionates logrados hasta el
presente se han visto reforzados por la expansion que registrd el comercio intraregional. Si
bien ello se ha visto favorecido por ciertos desequilibrios cambiarios, resulta sumamente
lustrativo el hecho que la Argentina ha pasado a convertirse en el segundo mercado de
exportacion del Brasil, fendmeno que tiende a reforzar el interés de éste Ultimo en la
concrecion del MERCOSUR,

Por (ltimo, atendiendo a la creciente importancia que ha venido adquiriendo el
intercambio comercial entre la Argentina y Chile, cabe incorporar una somera digresion en
torno a algunos posibles escenarios futuros. En tal sentido, cabe resaltar que el articulo 20 del
Tratado de Asuncion fija un plazo de cinco afios para la posible adhesion al Mercosur de
atros pafses que integren otros esquemas subregionales de integracion. £n la practica, ello
supone una "invitacién” a Chile para que se incorpore al mismo. Si bien, originalmente, la
actitud oficial chitena no revelé un mayor interés ante tal posibiidad, algunos hechos
posteriores *°/ parecerian denotar un posible replanteo de dicha actitud. Los progresos
sostenidos en el proceso de institucionalizacién de la integracion economica subregional, la
progresiva definicion de su perfil externo e, incluso, las decrecientes expectativas de un
posible acuerdo comercial entre Chile y los EE.UU. podrian llegar a gjercer una cierta
influencia sobre la definicién chilena en torno a su relacion con el Mercosur.

% Muy particularmente la asistencia det Presidente Allwyn a la reunién de jefes de Estado de los paises
miembros del Mercosur a mediados de 1992,
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3.7.3 El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). La Argentina y
la Ronda Uruguay,

El ingreso de la Argentina al GATT se inicid en 1960 a partir def acceso provisional al
Acuerdo. Tal adhesidn provisoria fue ratificada en 1965 y, la adhesion definitiva se establecid
con la ley 17779 de 1968. De alli que recién en la Rueda Tokio (1973/79) la Argentina
participé de pleno derecho en las negociaciones. En dicho marco suscribio (1979} y ratifico
(1982) el Acuerdo de la Carne Bovina y el Acuerdo sobre Productos Lacteos *°/. En ambos
casos se tratd de simples mecanismos de seguimiento, andlisis y evaluacion de ios
respeclivos mercados, sin mayores atribuciones en términos de la formulacién de politicas
y/o recomendaciones.

A partir de estos antecedentes, en la Ronda Ufuguay 47/ iniciada en setiembre de
1986, subyacen dos modificaciones sustantivas. Por un lado, el sector agropecuario paso a
ocupar un lugar central en las negaciaciones -no ajeno a la "guerra comercial’ y de subsidios
entre los Estados Unidos y 1a CEE- y, por otro, la Argentina revela una participacion muy
activa en las negociaciones -primero en el marco, del Hamado "G-10" liderado por Brasil y la
India y, mas adelante en & Grupe Cairns “®/-

Si bien, en el Grupo Cairns coexisten intereses nacionales muy diversificados, el
mismo ha tendido a constituirse en un tercer polo en la confrontacion principat enire los
EE.UU. y la CEE, coadyuvando a morigerar las posiciones de éstos Ultimos dada, entre otras,
las leallades cruzadas que exislen entre los intereses de varios de esos paises con los de los
dos "grandes beligerantes”. £n tal sentido, las propuestas elevadas por et Grupo Cairns -con
una presencia activa de las posturas presentadas por la Argeniina- emergen como
relativamente equidistantes entre las rigidas posiciones proteccionistas de la CEE y el
liberalismo a uliranza de los EE.ULU. (contradictorio con sus propias politicas internas y, por
gjemplo, con la no aceptacion de que la ayuda alimentaria gratuita sea canalizada a través
de organismos interhacionales -una de las propuestas del Grupo Cairns-}.

‘S £n ambos temas, como en Ja mayoria de los vinculados con la agricultura des de mayor signiticacion

scondmica para el pais., la participacion argentina se ha visto condicionada por los escasos avances que en ésta
tematica denotan todas las Ruedas de Negociacion y, lambién, por la dificil politica de alianzas que pueds
desarrollarse en e} Grupo de los 77 de la UNCTAD (aliado natural), donde predominan los paises importadores netos
de produclos alimenticios y de materias primas agricotas.

47 Sa entiende por *Ronda” ¢ "Rueda” el proceso iterativo que desarrallan fos paises miembros del GATT para
liegar a alguna posicion negociada y acordada sobre determinados temas. Asi, por ejemplo, la Ronda Taokio se
extendid entre 1973 y 1979; mientras que la Ronda Uruguay se inicid en 1986 y adn no concluyé {su culminacidn
astaba pravista originalmenie para fines de 1990).

" pDonde se nuclean los paises exportadores de productos alimenlicios que procuran mantenerse al margen
de -y no verse perjudicados por- las disputas entie lgs EE.UU. y la CEE. Lo integran, ademnds de la Argentina,
Australia, Brasil, Canad4, Colombia, Chile, Fidji, filipinas, Hungria, Indonesia. Malasia, Nueva Zelandia, Tailandia
y Uruguay.
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En ese marco, los elementos centrales de las propuestas del Grupo Cairns pueden
sintetizarse en:

la liberalizacion progresiva (en un ptazo no mayor a diez afios) del comercio agricota
mundial;

la eliminacidon de subsidios internos (precios a los productores, precios sostén) asf
como tambign de aguellos tendientes a incentivar las exportaciones;

la eliminacion de las restricciones cuantitativas y toda otra barrera a las
importaciones;

el desarrollo de un programa de medidas, de aplicacion inmediata y el compromiso
de una reduccion generalizada del apoyo y la proteccion agricola;

ta administracion de los excedentes y la disminucidn de los stocks a fin de evitar
distorsiones en el mercado internacional;

el trato preferencial y mds favorable a los paises menos desarrollados.

En general, puede considerarse que la propuesta negociadera del Grupo propugha
cambios factibles dentro del actual escenario internacional a manera de "posicion intermedia’
entre el entusiasmo liberalizador de los EE.UU. y el proteccionismo cortoplacista de la CEE

49/.

*® En el Anexo IV se sintetizan dos temas que ain resulian conllictivos en las relaciones cornerciales entre la
Argentina y fos Estados Unidos de Nortearnérica.
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CAPITULO 4: INFRAESTRUCTURA PARA EL COMERCIQ EXTERIOR

La Reptblica Argentina cuenta can un extenso frente maritimo, y recibe también los
tramos inferiores de los rios Parand y Uruguay. Estos rios sirven una amplia zona fluvial que
incluye cinco paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay). En los mapas del Anexo
VI es posible observar la distribucién geogréfica y e! trazado de sus principales puertos.

A través del presente Capilulo-se desarrollaran diversos aspectos relacionados con:
las modificaciones del régimen portuaric argentino, tas caracteristicas de la infraestructura
portuaria, una resena de las facilidades de almacenaje y transporte de carga, un resumen
sobre el Proyecto de Hidrovia Parand - Paraguay, observaciones sobre el transporte con Chile,
y la estructura de costos portuarios de la Argentina.

4.1 Organizacidn e Infraestructura del nuevo Modelo Portuario.
4,1.1 Resena del proceso de desregulaciéon portuaria.

Los puertos argentinos estuvieron hasta 1991 regidos por una autoridad comdn: la
Administracion General de Puerntos (Sociedad del Estado). Esta satisfacla en forma
cenlralizada las necesidades de las diversas terminales. A fines de ese afio comenzaron a
gestarse los primeros cambios en las actividades portuarias y maritimas, ya que entonces el
Pader Ejecutive promulgd un conjunto de normas que se resumen a continuacion:

Becrelo 817/92 (anexo IV.1).

Este decreto, fechado el 28 de Mayo de 1992, crea la Subsecrelaria de Puertos y Vias
Navegables (SPVN} como Autoridad Portuaria Nacional, y ordena la intervencién y liquidacion
de la Administracion General de Puertos, eliminando también la Capitanfa General de Puertos.
Se decreta la racionalizacion y reorganizacion de la Direccion Macional de Construcciones
Portuarias y Vias Navegables (DNCPYVN) y, ademas, se desregula el transporte maritimo,
fiuvial y lacustre. Estas (ltimas medidas liberalizan el praclicaje, pilotaje, baquia y remolque,
que quedan ahora bajo decislon de los capitanes de las naves marcante. El Decreto también
redefine los regimenes laborales y de funcionamiento de los puertos y la marina mercante. Las
funciones de poalicia de puertos y vias navegables quedan a cargo de la Prefectura Naval
Argentina.
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Ley de Puertos 24.093/92 (anexo lll).

Esta Ley complementa gl contenido del Decrelo 817 y genera un nuevo marco
portuario, estableciendo la descentralizacion de los puertos nacionales en las Provincias y en
la Municipalidad de Buenos Aires. También autoriza a petsonas juridicas privadas a ser
concesionarios de los puertos publicos, vias navegables y servicios portuarios para los buques
y las mercadertas, permitiendo asimismo la habilitacion de puertos privados (tanto existentes
‘como futuros). Esta disposicion elimina las autorizaciones precarias previas, disminuyendo asi
el riesgo asociado a dicho tipo de inversion.

La Ley establece también el marco de administracion y operacion de los puertos
puablicos y particulares, la Autoridad de Aplicacion de la Ley, los criterios de concesion de
zonas portuarias, y de cesion de la explotacion de puertos & terceros.

Otros decretos.

Por otra parte, el 1772 liberaliza la marina mercante respecto de las reservas de carga,
permitiendo ademdas la matriculacion temporal de buques que tengan © adquieran bandera
extranjera por un lapso de hasta dos afos, ya fuere en propiedad, leasing o charteados. Rigen

en estos casos las mismas condiciones que para los bucgues de bandera nacional 04,

Adernas, la Reforma Aduanera acompana esta reforma portuaria, tendiendo a agilizar
los tramites y a dividir las aduanas portuarias por terminales, procurando establecer un
documento Unice aduanero para otorga mayor facilidad a los transportes multimodales.

4.1.2 Organizacion de la reforma portuaria.

La Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables ejerce las funciones de ente
Interventor-Liquidador de la Administracién General de Puertos (AGP), asumiendo asimismo
las competencia de la Direccion Nacional de Construcciones Portuaiias y Vias Navegables
(DNCPYViN). De esta reestructuracién surge ademds la creacion de 1a Direccion Nacional de
Puertos (DP), y la Direccion Nacional de Vias Navegables {DVN). La SPVN ha constituido un
Comité de Direccion y Apoyo {CDA) integrado por funcionarios y consultores externos con
los siguientes objetivos: establecer el modelo nacional portuario (MNP), reglamentar las leyes
y decretos pertinentes; organizar la administracion técnica de la reforma portuaria; definir el
marco de administracion del dominio piiblico portuario; e implementar y poner en marcha los
~ organismos y entes decididos.

% Este régimen ha motivado discusiones entre las empresas armadoras, cuyo accionar fuera hasta ese
momaento solidario.
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4.1.3 E! modelo nacional portuario.

Debido a la larga discusion parlamentaria de la Ley de Puertos, el Gobierno Nacional
promu!gé el decreto 817 para iniciar fa discusion del MNP con las Provincias y los sectores
privados interesados. Se acordd asf el sistema de transferencia de 1os puertos a los Gobiernos
Provinciales: en una primera etapa los puertos menores pasaran a depender de Autoridades
Provinciales Portuarias cuando entre en vigencia la Ley de Puertos: los puertos mayores
(Buenos Aires, Bahia Blanca, Quequén, Rosario, Santa Fe y Ushuaia) se transferirdn a los
Gobiernos Provinciales recién cuando se constituyan los entes administradores contemplados
en fa Ley de Puerlos.

En cuanto al Puerto de Buenos Aires, el Poder Ejecutivo pretende que ho_sea
transferido a la Municipalidad, sin que previamente se establezca un régimen especial en
funcidén de su importancia crucial en la vida econémica de la Nacién. Debido a estas
modificaciones, la zona portuaria de Buenos Aires quedard separada en tres recintos que
tendran caracteristicas y modelos de administracion diferentes:

La zona llamada Dock Sud serd provincializada como puerto especializado en
graneles liquidos (fundamentalmente productos petroguimicos).

La zona de Puerto Nuevo quedara bajo titularidad del Estado nacional, separada en
6 terminales concesionadas a empresas privadas mediante licitaciones pablicas
iniernacionales, y administradas por una Sociedad Anonima. En esta Sociedad
participaran como accionistas todos los sectores interesados en la vida portuaria,
segun un modelo que se explica mas adelante.

La zona denominada Darsena Sur es un drea sub-explotada y con terrenos
disponibles que se pretende concesionar a empresas privadas para su construccion
y desarrollo a largo plazo, como puerto ya exclusivamente privado.

A fines del atfio 1992, se estaba completando la organizacion de fas Autoridades
Provinciales y Consejos Consultivos Portuarios; mientras que enlos puertos mayores (excepto
Buenos Aires} recién se estaban creando los Consejos Consultivos Portuarios con
participacion pablica y privada. Luego serdn éstos quienes establezcan el mecanismo de
licitaciones y privatizaciones, y organicen los entes administradores. El primer Conssjo

Consultive, correspondiente al Puerto de Santa Fe, se establecio a principios de Octubre de
1992,
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4.1.4 lareglameniacion de la Ley de Puiertos y el Decreto 817/92.

La reglamentacion de {a Loy de Puertos abarca todos los aspectos relacionados con
la administracion, modernizacion y desarrollo de los puertos, bajo una filosoffa de explotacién
mediante fa libertad de competencia.

La Administracion portuaria pttblica serd un ente sin fines de lucro, ¥ tendrd a cargo
el mantenimiento de la infraestructura de las zonas comunes, incluido el dragado de las
dérsenas y zona de acceso desde los canales troncaltes, asi como el desarrollo del conjunto,
Los excedentes de gestion deberdn ser reinvertidos, y solo excepcionalmente podrd recibir
subvenciones del Estado Federal.

La Administracion Portuaria se constituird bajo varias formas diferentes, seglin sea
la importancia relativa:

* Los puertos meneres que consisten solamente en unh embarcadero con instalaciones,
seran concesionados a empresas como puertos privados sin Administracién portuaria
propia. La autoridad provincial portuaria s¢lo velard por el cumplimiento de las
condiciones concesionales,

* Los otros puertos menores tendran Administracion Portuaria dependiente de la
Autoridad Provincial Portuaria y con el asesoramiento de un Consejo Consultivo
Portuario integrado por representantes de las empresas armadoras, estibadoras,
exportadoras e importadaras, trabajadores portuarios y otros interesados.

* Ademads, las Autoridades Provinciales Portuarias estan estudiando la constitucion de
un Consejo Federal de Puertos a los fines de coordinar su actividad y obtener
economias de escala, especialmente en cuanto al mantenimiento, dragado,
capacitacion y asesoramiento. Asimismo, se buscara uniformidad en las soluciones
aplicadas y en los beneficios a solicitar al Gobierno Nacional.

Por Gltimo, en los puertos mayores se seguird un modelo simitar al ya descripto para
el Puerto Nuevo de Buenos Aires en lo relativo a la constitucion y funcionamiento del
ente administrador.

La aplicacion de normas sobre legistacion laboral, negociacion colectiva, navegacion
Yy transporte por agud, eslaran bajo la jurisdiccion de las respectivas Autoridades Naclonales.
La seguridad en la navegacidn y la preservacion del medio ambiente, seran en cambio
asuntos de competencia de la Prefectura Naval Argentina. Se estableceran ademds normas
que garanticen la libre competencia (antimonopolio).
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Por otra parte, la infraestructura de los puertos estatales existentes quedara bajo la
titularidad pablica, vy cada Administracion poriuaria percibirda los céanones de los
concesionarios y las tarifas de uso correspondientes. En este sentido, los concesionarios
actuaran como agentes de retencidn.

El mantenimiento de la navegabilidad de los canales troncales de acceso a los puertos
ha correspondido hasta el momento a la Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y
Vias Navegables y se espera que en el futuro el sistema se base en concesiones privadas,
mediante Licitacién Plblica Internacional y financiada con el cobro de canones de peaje para
los bugues. Sin embargo, se contempla la posibilidad de que persista un subvencion estatal
para el dragado del sistema poruario nacional *'/. '

Cuando el Modelo Portuario sea puesto en prictica definitivamente, la DNCPYVN se
transformard en una Direccion de Vias Navegables como parte de la Subsecretarfa de Puertos
y Vias Navegables.

4.1.5 Infraestructura y utilaje portuario.

A continuacion se describirdn los principales puertos del pals (Buenos Alres, Rosario,
y Bahia Blanca) y sus especificaciones técnicas para enmarcar la magnitud y el grado de
eficiencia de la infraestructura portuaria argentina.

El Cuadro Nro. 20 muestra el Flujo de Comercio Exterior canalizado por los
principales puertos argentinos. Ademads, en el Anexo VI al final del presente informe se
incluyen otros datos técnicos especificos.

4.1,5.1 Puerto Buenos Aires.

El estado de los muelles, pavimentos, vias, almacenes, etc. de las terminales a
concesionar es malo, debido a que ho existieron planes de conservacion y manterimiento en
los dltimos afos; esto ha afectado incluso la estabilidad de algunos muelies. Las obras de
consolidacién de muelles y reparacion de las superestructuras, pavimentos y otras
instalaciones, seran realizadas por los concesionarios con recursos propios, complementados
con un aporte fijo del Estado que se pagarfa al final de las obras. '

Puerlo Madero

El Sector Puerto Madero se extiende desde la calle Sudrez en la Boga hasta Juncal

¥ Por ejernplo existe una subvencion parcial para la construccidn y mantenimiento del dragadae de salida al
mar desde el Parand, por el canal Emilio Milie.
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en Retlro. Esta parte ha sido transferida a la Corporacion Antiguo Puerto Madero. En esa zona
se proyecta la construccion de edificios y centros comerciales, de manera que abandonaria
definitivamente la actividad portuaria, auncue este proyecto cuenta con la oposicién de varias
empresas y entidades (Centro de Navegacién Transatidntica, ELMA, UIA, Camara Argentina
de Comercio, Camara de Aseguradores Maritimos, Centro Maritimo de Armadores, etc.)

Puérto Dock Sud

Esta situado sobre la margen Sud Este del Antepuerto de Buenos Aires, con
pralongacion hacia el sur. Et Dock Sud consta de dos secciones: la primera tiene dos muelles
a ambos lados, y en el contiguo al del lado Oeste existe una playa de contenedores de
158.000 m2 de la empresa EXOLGAN S.A.

El manipuleo y pesaje de subproductos de cereales y oleaginosas se realiza en varios
puntos del Dock Sud. Las balanzas en funciones son las Bosh (unidad antigua donde el pesaje
debe realizarse por eje}, unidades de la Junta Nacional de Granos No. 8 vy 10, unidad de
Bernardi, y unidades de las empresas Orvol y Tagsa. Otras balanzas fiscales que funcionan
en ol drea son las ubicadas en Garay {lana y cuero), calles Estados Unidos, Belgrano,
Cangallo, Viamonte, San Martin, y Darsena F (todas de carnes), Edison, Canning, Modelo,
Continental, Molinos (Dique 3) y Tenanco, en Puernto Nuevo.

4,1.5.2 Puertc Rosario

El puerto de Rosario se encuentra ubicado dentro de una amplia zona de importante
aclividad portuaria que se extiende sobre la margen derecha del Rio Parana a la altura del
kilémetro 420, aprovechando las excelentes condiciones naturales que ofrece la barranca ¥
la densa trama de interconexiones terrestres, constituidas por vias férreas y rutas. En las
instalaciones del Puerto de Rosario pueden distinguirse dos sectores diferentes:

Zona Norte, de excelentes condiciones naturales para la operacion porluaria, con
unidades publicas y privadas especializadas en el movimiento de granos.

El puerto publico propiamente dicho, administrado por ta ex AGP en &l centro Y sur
de la ciudad, que cuenta con facilidades y servicios para operar cargas diversas.
Coexisten en esta area instalaciones de explotacion publica y privada.

En el extremo sur de la zona porluaria del Gran Rosario se encuentran ubicadas las

instalaciones privadas (Complejo San Lorenzo - San Martin} para la exportacion de
granos y subproductos.
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Complejo San Lorenzo - San Marlin

Este compiejo portuario alberga la mayoria de los puertos privados del pafs ¥ su
crecimiento durante los afios recientes ha sido considerable. Opera un promedio superior a
los 300 bugues anuales con embarques superiores a ios 8 miliones de toneladas, con cargas
de subproductos y aceites vegetales. La mayoria de los puertos estan vinculados con
importantes plantas industriales radicadas en la zona © en € interior, principalmente la
provincia de Cérdoba.

4.1.5.3 Puertos de Bahia Blanca

El sistema portuario de Bahia Blanca se integra con un conjunto de seis puertos y
esta a 562 millas de Buenos Aires. Se trata de: Amarraderos de Y.P.E. en Punta Ciglena y
Punta Ancia, Puerto Rosales, Puerto Belgrano (Marina de Guerra Argentina), Puerto ingeniero
White (cereales y carga general), y Puerto Galvan {con las postas de inflamables).

Ingeniero White

Et puerto cuenta con el muelie del elevador central, muelle Nuevo, y sector de carga
general. Los dos primeros estan destinados fundamentalmente a buques cerealeros siendo
abastecidos por un sistema de elevadores con capacidad superior a las 200.000 toneiadas
{plantas 1, IV, y V). Los elevadores | y I datan de principios de siglo y han sido
desmantelados. E} muelle del elevador centrai tiene cuatros sitios (5. 6. 7 y 8) y una longitud
de operacion de 600 metros; puede trabajar con todos los cereales que conforman el trafico
de Bahia Blanca (trigo, sorgo, maiz, avena, cebada y centeno). Este cargadero puede operar
simuftaneamente cuatro productos distintos, otorgando al sisterna portuario de Bahia Blanca
una capacidad de carga de 2 millones de toneladas anuales.

Elevadores para la exportacion

Esta seccion cuenta actualmente con dos elevadores (Unidades 3y 5) que abastecen
a tres sitios de embarque. La unidad 3 fue construida hace mas de 50 afios, y conjuntamente
con los sitios 5/6 y 7/8, tiene una capacidad de almacenamiento de 144.000 toneladas. Puede
recibir granos por via férrea y cuenta también con facilidades para la recepcion de camiones,
si bien de reducida capacidad. A partir de 1970 entré en funcionamiento la Unidad & en
conjunto con el sitio 9, con una capacidad de almacenamiento de 62.000 toneladas e
instalaciones para la recepcion de camiones. Entre ambas unidades existen galerfas de
transferencia que permiten vincular todos ios ‘componentes de fa terminal entre si. La unidad
4 permite transferir granos a la unidad 3, pero no embarcar directamente. Su capacidad de
almacenaje es de 2.100 toneladas.
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Como cansecuencia del sinfestro ocurrido en el elevador 5 en marzo de 1985, éste
quedd inhabilitado, quedando la unidad 3 de la Junta Nacional de Granos operable para el
embarque en los sitios 5/6 y 7/8. Es necesario recuperar la capacidad de la terminal portuaria
mediante la reconstruccién dicho elevador para agilizar fa recepcion via camién y tren ¥/

En ei punto de mayor profundidad de Ingeniero White (sitio 9 Unidad 5) se efectuaron
reparaciones de emergencla, implementandose embarques en forma directa de camion de
bodega mediante cintas moviles.

Los muelles destinados a granos son los sitios 5/6 ¥ 7/8. El primero tiene una longitud
de 300 metros Y esta ubicado en un embarcadero de 115 metros de ancho, El segundo tiene
el mismo largo y esta ubicado en un embarcadero con un ancho de 65 metros. Las méximas
profundidades alcanzables por dragado sin modificar las estructuras de los muglles son del
orden de los 30 pies, por to que los bugques cargados suelen zarpar en horas proximas a la
pleamar. La marea es de caracteristica semidiurna con un rango medio que varfa desde 2.0
metros a la entrada de la bahia, hasta unos 3.5 metros a la altura de Puerio Ingeniero White.

Puerto Galvan

En los ultimos afos ha sido remodelado y recuperado, en primer término mediante
la construccién de poslas para inflamables en lugares proximos, de manera de dajar a Puerto
Galvan para cargas generales {carga a granel de minerales, frutas, fertilizantes, etc.). Se han

modernizado asimismo sitios de atracue, para uso mixto con vagones y camiones.

Las empresas Oleaginosa Moreno Hnos. y Londrina SA cuentan con muettes para el
embarque de sus productos (300.000 toneladas de subproductos, y malta y cebada
respectivamente).

4.1.6 Zonas francas portuarias.

Las zonas francas poriuarias o de puerto libre son areas definidas bajo garantias ©
permisos especiales reconocidos por la aduana, con las siguientes caracteristicas:
* brindan una ‘antesala’ fuera del territorio aduanero del pais, delimilada para permitir
almacenar mercaderias hasta tanto se produzca su ingreso al mismo.

¥ A pesar de que la reconstruccidn det elevador namero 5 estuvo financiado con un crédito del Banco
Mundial, éste sigue sin funcionar. E| sistema actual de embarque en ¢! sitio 9, capaz de operar hasta 50 pies,
permile solamente una carga diaria del orden de las 6.000 tonelacias, Si en este punto amarrara un gran
*bulkcarsier® de 70.000 u 80.000 toneladas, deberia permanecer més de 15 dias para completar sus bodegas, lo
cual resulta antiecondmico.
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* permiten un drea de translerencia de mercaderias originadas en el extranjero,
destinadas a su vez a un tercer pais (en transito).

* son una zona en donde las importaciones pueden ser manipuladas, reempacadas o
sujetas a procesos de manufactura para su reexportacion o ingreso posterior al pais.

Con la excepcion de la Provincia de Tierra del Fuego, donde se ensamblan productos
importados con destino al continente bajo un régimen promocional especial {ver Anexo V},
no han tenido hasta ¢l momento un gran desarrollo.

Caso del Puerto de Rosario

El proyecto del Puerto Rosario como zona franca esta intimamente relacionada con
el Proyecto Hidrovia, y se destinaria a la manipulacion de carga de importacion y exportacion
procedente de o con destino a los paises limitrofes. Esto requiere facilidades aduaneras para
evitar la superposicién de tasas y derechos, mediante dos mecanismos posibles:

* delimitar zonas poriuarias especificas con permiso para carga, descarga,
almacenamiento, manipuleo, transformacion, etc. de mercaderia en transito.

astablecer una Zona de Mercado Comin donde los limites territoriales no existan a

los fines del comercio.

Se considera muy probable el establecimiento y operacion en los proximos afios de
zonas francas comerciales como puntos de transferencia y para completar cargas en el
contexto del desarrollo de la Hidrovia Parana- Paraguay /.

Concepcién del Uruguay

Mediante el decreto 1935/92 se establecio la zona franca en el sector portuario de
Concepcion del Uruguay, que en principio serd de caracter comercial. La provincia de Entre
Rios constituird un organismo publico destinado a su administracion y explotacion, la
evaluacion de los proyectos presentados, la adjudicacion de concesiones, lareas de
fiscalizacion y asesoramiento.

3 Debe notarse que la mera delimitacién fisica y normativa no alcanza para constituir un polo de atraccién
de actividad, tal como ha sucedido en el 4rea de Berisso (Provincia de Buenos Aires). Se reguieren servicios
complementarics como los que brinda, por ejemnplo, $GS en Nueva Palmira, Uruguay {certificacién de depdsitos
transferibles, aseguramiento de calidad, etc.).
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4.2  Sisternas de Carga y Almacenamiento /.

4.2.1 Terminales de granos, aceites y subproductos.

* Terminal ACA en Puerto Dock Sud:

La terminal de la Asociacion de Cooperativas Argentinas surgié de la remodelacion
y reinstalacion de la Unidad 1V de la Junta Nacional de Granos. Cuenta con un muelle
de 100 metros de largo, un sitio de atrague, vy una profundidad de 24 pies. Los
embarqgues se realizan a través de cuatro columnas con lubos rectos con una
capacidad total de 400 toneladas por hora. Estas columnas estdn alimentadas por
cintas de llegada y distribucidn que descargan a tolvas industriales para cada tubo.
La recepcidn puede ser para camiones o vagones indistintamente y tiene una
capacidad de almacenaje de 16.500 toneladas .

Construccion de Ja Terminal Cerealera de Cargil SA en Puerio Ing. White. La ex-
Administracién General de Puertos cedid a dicha empresa por el término de 10 afios
{con opcion a diez afos mas) terrenos para construir una terminal cerealera de
embarque. Las obras comprenden silos verticales para almacenar 54.000 toneladas,
un muelle cte mas de 300 melros de largo, una galerfa de embarque de 280 metros
y una capacidad de carga a buque de 2.000 toneladas horarias.

Federacion Argentina de Coaperativas Agrarias - FACA

Ubicada en la ex-Unidad | de fa Junta Nacional de Granos en Puerto Rosario, es apta
para carga de granos y subproductos. Posee una longitud de muelle entre dolfines
extremos de 150 metros existiendo un dolfin intermedio y permite operar con buques
de mas de 200 metros de eslora. La profundidad a pie de muelle es de 32 ples al cero
y cuenta con un sitio de atraque. La capacidad de almacenaje a granel es de 18.750
toneladas {base trigo) con la posibilidad de recepcionar hasta 1.200 t/h mediante 3
plataformas nidraulicas para camicnes o vagones. Los sistemas ferroviarios son
bitrocha, con capacidad para estacionar 20 vagones en espera y otros tantos
descargando. E! sistema de embarque consta de 3 balanzas automatizadas del lipo
electrénicas de pesaje continuo. La carga de barcos se realiza mediante el accionar
de 3 cintas de embarque con capacidad de 600 t/h cada una, montadas sobre tres
pescantes telescdpicos con amplio radio de giro para carga de barcos de gran porte
(mds de 230 metros de eslora) que apoyan sobre 3 dolfines flotantes de disefio
maderno.

* En el Cuadro Mro. 21 puede observarse la capacidad de embarque y almacenaje de granos y aceiles por
empiesa,
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CUADRO 21

: Cépacidad de Embarque y Almacenaje de Granos y Aceites por Empresa.

Granos y subproductos
Embarque
{ton/hor)

Empresa Capacidad
Almacenaje
Unidad # 100.000
Unidad | 23.000
Bunge y Born 3.200
Unidad I-i-1li 50.000
Unidad | 20.000
Louis Dreyfus 205.500
Punta Alvear SA 108.000
Unidad VII-JNG 80.000
Unidad VI-JNG 140.600
Unidad V-ZF Paraguay 34.000
Unidad IV-JNG 36.200
Unidad I{-JNG 87.600
Genaro Garcia SA Lida 80.500
Agroexpott SA 76.000
FACA 18.870
Guipeba
Pecomagra 50.000
Vicentin SSAIC 162.000
ACA 89.000
Indo SA 150.000
Bunge y Bom SA 22.000
Pto. Lapacho SA
IMSA 197.500
Cargill SACI 79.970
Terminal 6 SA 280.000
Servicios Port. SA 22.000
Elevador 55.000
Elevador lii 67.500
Coop. Agric.V Ramalio  11.640
Efevador de granos 7.750
Del Bene
Uitraocean
Oceanmarine

Elev. E A Conti JNG

EMCYM (Roman)
Tenanco
Seatank SA
ACA

JN Granos
Orval

Tagsa

VDB

Seatank SA
Elsvador-JNG
Unidad I-JNG
ACA

FACA

Cargill 3ACI

170.000
7.500

16.500

25.255
80.000
20.800
34.320

La Necochea-Quequén

1.000
1.000

1.800
1.200
1.200
2.000
3.600
3.200

1.000
1.000
1.100

1.500

1.200
1.800
1.000
1.600

1.200
1.000
3.200
700
1.000
2.100
600
700
700
1.000
1.000
5.400
1.060

400

900
1.600
1.200

Embarque
{ton/hor)

~ Aceites
Cap.
Almac.
18.500 800
58.000 250
15.000 7G0
5.500 500
16.000 400
15.000 350
28.000 1.200
16.000 1.000
2.500 1.200
3.600 250
17.000 300
18.000 350
30.000 150
21.000 160
4.000 igo
4,700 400
17.000 400
30.000 400

Puertos

Barrangueras
C. del Uruguay
C. del Uruguay
Santa Fe
Diamante
Gral. Lagos
Punta Alvear
Rosario
Rosario
Rosario
Rosario
Rosario
Rosario
Rosario
Rosario
Rosaria

San Lorenzo
San Lorenzo
San Lorenzo
San Martin
San Martin
San Martin
San Manin
San Martin
San Martin
Villa Constitucion
Villa Constitucion
San Nicolas
Villa Ramallo
San Pedro
Escohar
Zona Alfa
Zona Alfa
Puerto Nuevo
Puerto Nuevo
Puerto Nuevo
Puerto Nuevo
Dock Sud
Dock Sud
Dock Sud
Dock Sud
Dock Sud
Dock Sud
Mar del Plata
Quequén
Quequén
Queguén
Quegueén
CQuequén



4.2.2 Movimiento de contenedores en Puerto de Buenos Aires *°/.

El Puerto de Buenos Aires alcanzd en 1991 un record historico de tréfico de
contenedores (254.745 unidades TEU). Esto representa un aumento del 16,6 % sobre
el total de 1990. Para 1992 se estima alcanzar los 340.000 TEU. Merece destacarse
el incrementio resgistrado en contenedores de 40 toneladas. Los principales
operadores son Murchinson SA, Roman Maritima SA y Plataestiba SAC, concentrando
cerca del 70% el tréfico en la Darsena D.

El Puerto Buenos Aires administra la plazoleta Ericson {(32.000 metros cuadrados),
24.000 m® en Ddarsena A Seccion 2 Sud, 48.500 m? en los sitios 29 al 31 en la
Seccion 1/2/3 Norte, 24.000 m® en Dérsena F lado Norte y 9.000 m? en Dérsena B
Seccidn 7 Norte. 6.500 m? en B Seccion 1 Sud. 5.700 m? en C Seccidn 1 Norte y
2.000 m? en C Seccion Sud. Fuera del recinto porluario se encuentran varias playas
para contenedores operadas por Terminal Container Operator, Murchinson, Container
Leasing, Star Movies. Roman Maritima, Plataestiba, Bottachi, ELMA, Dodero, ATA, Cla
Internacional de Servicios, EMCYM, Céspedes Hermanos, etc.

4.3 Transporte Regional de Carga.
4.3.1 Medios de transperte y comercio exterior.

Durante 1990 el comercio exterior argentinc movilizd 36.935.959 toneladas, de las
cuales 27,209.481 toneladas fueron exportaciones {73,6%) y 9.726.478 toneladas imponaciones
{23.6%). En el caso de los envios al exterior los barcos argentines se hicieron cargo de
3.067.777 toneladas (12%) vy los extranjeros de 22.528.222 toneladas (88%). Para las
importacienes el papel de la bandera argentina fue bastante superior: 4.683.389 ton. (62,9%)
y los extranjeros 2.756.988 ton. (37,1%).

Si se discrimina el medio utilizado, se observa que la preponderancia del barco es casi
total, ya que ef 90% de las exportaciones e Impartaciones se hicieron utilizando ese medio.
El otro 10% se distribuye en los medios de: camiones {1.937.000 tons.), ferrocarriles, aviones,
oleoductos y gasoductos (1.667.955 tons.). Dentro de este esquema de importancia en cuanto
al volumen de transporte. se desarrollara en primera instancia un andlisis sobre 1a actualidad
de la marina mercante argentina.

¥ Este puerto representa ¢l 80% del trafico de contenedores, mientras que el resto opera per Ushuaia y
Rosario.
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4.3.2 Transporte Fluvial y Maritimo

En e Grafico 8 se puede cbservar la evolucidn reciente de la marina mercante
argentina, cuyas cotas de antigliedad son las siguientes:

* 80 buques (15 estatales y 65 privados) se encuentran tecnicamente &l final de su vida
atil (mds de 15 anos). Estos comprenden un total de 1.246.000 de tonelaje de porte
bruto (TPB) y representan casi el 45% de la flota.

* En el escaldn de los 20 anos de vida se encuentran 27 buques con 530.000 TPB.
* Entre 25 y 30 arios de vida se registran 14 barcos con 371.200 TPB.
* Con mas de 30 anos hay 20 naves que transportan 65.714 TPB.

Por otra parte, en el aito 1990 la armadora estatal ELMA se retird del escenaric activo.
Los llamados a licitacion (Decretos 2074/90 y 2070/92) han silo declarados desiertos,
especialmente debido a que la derogacion de la reserva de carga hace menos atractiva la
adquisicion de la empresa. Se prevé que el proximo llamado no tendra precio base.

4.3.3 Transporte terrestre.

£] transporte automotor de cargas ha carecido en los hechos de un marco regulatorio
de alcance nacional eficaz, sin regulaciones de trafico, itinerarios, entradas o salidas
internacionales. falta de coniral en los pesos maximos por eje, etc. Esta situacion redundo
en un prematuro deterioro de la red vial, '

Hasta el momento de la presente desregulacion, los servicios de transporte
internacionales estaban bajo jurisdiccion de la Secretaria de Transporte y de acuerdos
bilaterales que establecen cupos para las respectivas banderas. A nivel Provincial, las
autoridades de aplicacidn son las respectivas Direcciones provinciales de transporne, con
sistemas regulatorios que en ocasiones creaban reservas de mercado vy fijaban fas tarifas
oficiales por considerar que el transporte es un servicio piblico.

El Proyecto de Ley de Transporte de Carga {aciualmente en el Congreso) afirma el
libre acceso de los operadores, la libertad de contratacion, tarifas y circulacion; establece
ademas un registro Unico obligatorio e impone que la Carta de Porte debe acompanar a la
mercaderia {junto con el Conocimiento de Embarque y el manifiesto de carga para el caso del
transporte internacional). Delimita ademas las responsabilidades por excesos de carga o faltas
en la documentacion y requisitos de inscripcion. Establece la obligatoriedad de contratar
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seguros contra riesgos civiles y daiio a personas o cosas no transportadas, y una cobertura
contra todo riesgo de la carga. Tarnbién se ha decretado un Reglamento de Trénsito para
disminuir las altas tasas de accidentss en rutas, estableciendo un nuevo régimen de licencias
profesionales y habilitaciones del material de transporte.

Los efectos de la desregulacidon no han tenido impacto en los precios del mercado
interno, que se caracteriza por ser altamente competitiva *°/; en cambio, se han verificado
rebajas en los fletes con paises fronterizos de hasta el 40%.

El parque automotor de transporte incluye 145.000 unidades de mds de 4 toneladas
afectadas alos servicios interurbanos, de las cuales un 38% se considera obsoleto y un 40%
semiobsoleto /. De esta fiota, un 27% de las unidades son equipos especializados para
el transporte de granos, 3% para cemento, 1% para productos de origen siderdrgicos y 3%
para carga fraccionada.

Del total de toneladas/kilometro transportadas un 8% consiste en transporie de
ganado, 12% de combustibles, 2% a frutas y hortalizas refrigeradas, 3% a vinos y 2% a leche
y sus derivados.

En cuanto al ferrocarril, este medio ha estado histéricamente afectado por la falta de
confiabilidad y seguridad, y altos "lead-times”, asi como un escasa adecuacion tecnologica.
Ademas, la empresa nacional de ferrocarriles resultéd en los Uitimos afios ampliamente
deficitaria, en parte debido a la fijacion politica de las tarifas. Por ello, ef Estado ha encarado
un programa de privatizaciones que se encuentra bastante avanzado:

* El ferrocarril Rosario-Bahia Blanca {5.200 km), ya cuenta con operadores privados.

* El ferrocarril Mitre (4.800 km) ya fue licitado a firmas privadas.

* El San Martin y una porcidn del Sarmiento (4.700 km) fué adjudicado pero
impugnado.

* Ei ferrocarril Urquiza {2.700 km} esta preadjudicado.

* Tramos remanentes del Roca (3.300 km) la Ifnea Belgrano (6400 km} se encuentran

*  Se espera sin embargo que en el mediano plazo reduzca la informalidad del sector, desaliente las
infracciones de transito, mejore {a informacion disponible e induzea un uso mas eficiente de la infraestructura.

& Sin embargo, se espera que durante 1993 la disponibilidad de lineas de crédito especificas permita

aumentar la tasa de renovacion del parque de transporte terrestre, que oscila alrededor de las 10.000 unidades
anuales.
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en licitacion, gue seran definidos en los proximos meses.

Las concesiones serdn por 30 afios con opcion a 10 mas, tomando el operador ia
infraestrutura tal como esta en forrna exclusiva pero permitiendo el paso de trenes de
pasajeros a cambio de una compensacion por el uso de la red. Ademas recibe parte del par- .
que vial y el uso del material rodante e infraestructura. Estimaciones confiables indican que
en los primeros 5 afos de las concesiones se alcanzarian unos 12.300 millones de tonelada
/ Kildmetro transportada.

No se prevén cambios importantes en la proporcion de cargas transponada por cada
modalidad terrestre (el ferrocarril alcanza un 18% del total), debido a que los precios relativos
se mantendrian aproximadamente en el nivel actual.
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4.4 Proyecto Hidrovia Paraguay - Parana.

4.4.1 Introduccién.

Dentro del proceso de integracidn regional latinoamericana se encuentra el proyecto
de Hidrovia Paraguay-Parand. Se trata de un sistema de transporte rediante vias navegables
que deberan adecuarse a los requisitos del trafico moderno para poder competir con los
otros medios.

La via hidrografica recarre los siguientes tramos:

Brasil 890 km
Brasll-Bolivia 48 km
Brasil-Paraguay 332 km
Paraguay 557 km
Paraguay-Argentina 375 km
Argentina 1240 km
Total 3442 km

El recorrido comprende zonas de gran riqueza. como ser las minas de Urucum vy el
Mutln (hierro), la produccion de soja del Paraguay vy el drea cerealera de Santa Fé en
Argentina. Ef puerto de MNueva Palmira en Uruguay funcionaria como estacion de loma de
cargas de transferencia.

4.4.2 El Proyecto de Hidrovia.

A partir de 1988 se formulan estudios y encuentrgs posteriormente formalizados en
un Acuerdo de Alcance Parcial en el marco de ALAD!, estableciendo lalibertad de navegacion,
reservas de carga, solucion de controversias y protocolos adicionales sobre asuntos
aduaneros, navegacion y seguridad.

Dentro de la Formulacion de Proyecto Regional del Programa de Naciones Unidas
" para el Desarrollo, se encuentra el Proyecto RLA/90/012 de ‘Apoyo a la Hidrovia Paraguay -
Parand’, cuyo ob}eﬁvo principal de largo plazo es proporcionar un corredor de transporte
fluvial eficiente gque asegure ia navegacion permanente, 24 horas por dia, 365 dfas por ano,
en toda su extension, con plena utilizacidn de sus flotas y puertos, a todo tipo de
embarcaciones y en particular a grandes convoyes de empuje, posibiiitando una via de
comunicacion econdmica entre los mercados de produccion y consumo como factor positivo
al proceso de integracidn entre jos paises de la Cuenca del Plata.
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4.5

Participan ademas:

El proyecto PNUD - Gobierno Argentino ARG/80/017 sobre ‘Apoyo al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto en el proceso de integracion latinoamericana y la
realizacion de acciones de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo’, que
tiene par objetive brindar asistencla técnica permanente a la Secretarfa del Programa
de la Hidrovia.

Con [a colaboracion del PNUD y det BID, el Gobierna de Paraguay ha desarrollado
en los Gitimos cuatro afios un proyecto de cooperacidn técnica (PAR/84/002) sobre
‘Estudios del Rio Paraguay al norte de Asuncién hasta la desembocadura del Rio

Apa’.

Brasil aportd un estudio realizado por la consultora Internave para la Empresa de
Puertos del Brasil que actualmente se utiliza como base técnica y resepa de
informaciones referidas al tema.

La Comunidad Econdmica Europea ha mostrado interés por apoyar este proyecto
regional, mediante un seminario itinerante sobre vias navegables europeas. Asimismo,
participaria en estudios de impacto ambiental.

Los organismos que participan en el Proyecto Regional son: el Comité
Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana, la Secretaria Pro Tempore del
Comité Intergubernamental, el Grupo Téchico Intergubernamental, el Banco
interamericano de Desarrollo mediante la financiacion de la sjecucion de estudios de
ingenieria, evaluacion de impacto ambiental y cartogratia, Instituto para la Integracion
Latincamericana (INTAL), Fondo Financiero para la Cuenca del Plata (FONPLATA), y
fa Asociacion Latinoamericana Pe Integracion {(ALADE).

El transporte con Chile.
451 Antecedentes de la Integracion Argentino - Chilena

Mientras que la Argenting inicid en 1986 el Programa de Integracion Econdémica con

el Brasil gue ha conformado el Mercosur, Chile en cambio ha privilegiado en la tlltima década
su relacion comercial con EEUU y con México vy Venezuefa. En 1985 se firma el Tratado de
Paz y Amistad conjuntamente con un encuentro empresarial chileno-argentino, poniendo fin
a un largo periodo de relacicnes conflictivas. Cinco ahos después, en 1980, se firman

acuerdos para un Protocoio de Complementacion Econdmica que servird para la creacidn

de un espacio econdmico ampliado. Por el momento, la cooperacion entre ambos paises
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abarca aspectos muy especificos, especialmente compromisos relacionados con disputas
territoriales y la aperiwra de los pasos fronterizos de San Francisco {Catamarca), Agua Negra
{San Juan) y Puehuenche (Mendoza), asi como la decisién de construir un tine! farroviario
entre los Harcones y Juncal (Chile).

4.5.2 Pasos terrestres entre Argentina y Chile.

El flujo de transporte terrestre entrg Argentina y Chile ha sufricdo un incremento a partir
de la distension de la situacion politica. Esto significa cambios de indole econdmica para las
provincias y regiones colindantes a ambos lados de la cordillera, a través de ta puesta en
marcha de obras de mejora y construccion de carreteras y pasos que unan los dos paises.
Las reuniones periodicas de las comisiones técnicas incluyen no solo temas como la
promocion’ de pasos viales sino también proyectos de envergadura tales como la
construccion del oleoducto y gasoducto Neuquén - VIl Region {Chile).

En los Cuadros Nro. 22 y 23 se describen los pasos habilitados entre ambos paises,
asi como estimaciones del flujo comercial a través de las aduanas argentinas con Chile.

4.5.3 La zona franca de Iquigue en el comercio regional.

La zona franca de Iquique se cre¢ en 1975, y desde entonces ha crecido
vertiginosamente. El lransporte de mercaderia a la Repiblica Argentina se realiza desde ahi
por via terrestre, utilizando los pasos de la zona de Antofagasta y la conexion caminera con
tas ciudades de Salta y Jujuy a través de los pasos de Sico y Jama.

Otra alternativa es el pasa de los Libenadores, en Mendoza, donde frecuentemente
pasan transportes mixtos con contenedores consolidados provenientes de lquique por via
maritima hasta Valparaiso.

Otro medio utilizado desde 1991 es el antiguo ferrocarril que une Antofagasta con
Salta, donde uno de los ramales ingresa directamente a la zona franca de Iquique. Por esa via
llegan vagones de! ferrocarril Gral. Belgrano, que arrastrados por locomotoras chilenas y por
la via de Socompa en el Norte, une los dos paises. Los vagones salen de Iquique sellados,
haciendo Aduana en la estacion de Quedano. Reciéntemente se han verificado peticiones
mensuales de hasta 25 vagones.

4.5.4 EMPORCHI - Empresa Portuaria de Chile.

La Empresa Portuaria de Chile fue creada en 1960 como sucesora de la Junta Central
de Obras de Puertos. Sus objetivos fueron definir las obras de ampliacién, mejoramiento y
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CUADRO 22: Pasos habilitados y semi-habilitados entre Argentina y Chile.

Pasos de frontera

JAMA

GUAITIQUIMA

SICO
SOCOMPA(FERROVI.)
SAN FRANCISCO
PIRCAS NEGRAS
AGUA NEGRA
CRISTO REDENTOR
PEHUENCHE
EPULAFQUE
BUTAMALLIN
PICHAGHEN
COPAHUE

PINO HACHADO
ICALMA
ANIHUERAQUI
MAMUIL MALAL
HUAHUM

PUYEHUE

FEREZ ROSALES
RIO MANSO

RIC PUELO

RIO FUTALEUFU
RIO ENCUENTRO
LAS PALMAS

RIO FRIAS

PAMPA ALTA
COHAIQUE
HUEMULES

EL PORTEZUELD
PALLAVICINI

RIO JEINEMENI
ROBALLOS

LAGO PUEYRREDON
VUELTA RIO MAYER
LAGO SAN MARTIN
RIO MOSCO
BAQUEANG ZAMORA
RIO BON GUILLEAMO
DOROTEA

LAURITA

INTEGRACION AUSTRAL

SAN SEBASTIAN

R =Reciprocamente habilitado
R{r) =Reciproco con restricciones por Arg.
XA =Solicitado por Argentina

Provincia

JUJUY
SALTA
SALTA
SALTA
CATAMARCA
LA RIOJA
SAN JUAN
MENDOZA
MENDOZA
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
RIC NEGRO
RI0 NEGRO
CHUBUT
CHUBUT
CHUBUY
CHUBUT
CHUBUT
CHUBUT
CHUBUT
CHUBUT
STA. CRUZ
$TA. CRUZ
STA. CRUZ
STA. CRUZ
STA. CRUZ
STA. CRUZ
STA CRUZ
STA. CRUZ
§TA. CRUZ
5TA. CRUZ
STA. CRUZ
STA. CRUZ
STA. CRUZ
1. FUEGD

XCH = Solicitado por Chile

(*) Se trata dela ex Ruta Nacional 60

Paso
Hahilit./Solicit,

T DI XD OLIDT

pofie v}

Vinculac.

RP 18
RP 37
RN 51
AP 27
BN 60 *
RP 26
RN 150
RN 7
RP 224
RP 43
RP 38
AP 6
RP 26
RN 22
AP 13
RP 46
RP 60
AP 48
RN 231
RN 237
CV.
CV.
RN 259
RP a4
RP 18
RP 64
RP 21
RN 26
RP 55
CVv.
RP 45
RP 43
RP 41
RP 39
RP 35

CV.
C.V.
AN 40
AN 40
AP
RN 3
AN 3

Loc. Argentina
Cerca de! paso

SUSQUES

S.A. COBRES
S.A. COBRES
S8.A. COBRES
TINOGASTA
VILLA UNION
JAGHAL
USPALLATA
MALARGUE

LAS OVEJAS
ANDACOLLO
CHOS MALAL
LONCOPUE
ZAPALA

ZAPALA

QUILLEN

JUNIN DE ANDES
S.M, DE ANDES
VILLA LA ANGOST
BARILOCHE

RIO VILLEGAS

EL BOLSON
ESQUEL

ESQUEL

RIO PICO

ALTQ RIO SENGUER
ALTO RIO SENGUER
RIO MAYO

RIO MAYO
PERITO MORENO
PERITO MORENO
PERITO MORENO
BAJO CARACOLES
BAJO CARACOLES
GREGORES

PEN. DE MAIPU
cocov
CALAFATE

RI0 TURBIO

RO TURBIO

HIO TURBIO

RIO GALLEGDS
RIO GRANDE

RN =Ruta Nacional
RP =Ruta Provincial
L=Lacustre
C.V.=Camino Vecinal

Loc. Chilena
Cerca del paso

CALAMA
CALAMA
CALAMA
ANTOFAGASTA

'COPIAPO

COFIAFO

LA SERENA
LOS ANDES
TALCA

SAN FABIAN
ANTHCO

LOS ANGELES
LOS ANGELES
VICTORIA
TEMUCO
CURARREUHE
FREIRE
LANCO
OSORNO
PUERTO VARAS
COCHAMO
PUELD
SANTA LUCIA
SANTA LUCIA
LA JUNTA
PTO CISNES
COIHAIQUE
COIHAIQUE
BALMACEDA
VISTA HERM.
PTO IBANEZ
CHILE CHICO
COCHRANE
COCHRANE

V. O'HIGGING
Vv, O'HIGGING
V. O'HIGGINS
TORRES DEL PAINE
PTO NATALES
PTO NATALES
PTO NATALES
KIMIRI AKE
KIMIRI AIKE



CUADRO NRC. 23: Flujos de Exportacion e Importacidn Aduanas Limftrofes. 1991 (1).

Aduana | Exportacidn | tmportacién | Principales Productos (2)

| I |

| Tons. Monto | Tans, Mento

| miles U$S FOB | miles U$S CIF | (X: Exportacién - M: Importacién)
.................. oot T T [
Bariloche i 1500 2050 | 31200 16700 IH: Polietileno, Madera Aserrada.
Esquel i 560 890 |X: Liebres envasadas
Jujuy (3) ! 61500 &7000 | 62300 3200 |¥: Poroto blanco, Tabaco, Azicar.

] |¥: Minerales de Hierro (origen Bolivia)
La Ricja ] 1800 3200 300 3800 |X: Aceitunas, Juguetes Mecédnicos.

| | |[M: Maquinaria de hilados.
Mendoza { 241000 148000 25700 131400 |X: Aceite de Soja y Oliva, Aceitunas, Azucar,

1 |  dugo de tva, Polipropilena, Autoelevadores.

] ] |[M: vehiculos Transp., Autos 4WD, Videograbadores,
Neuquén I 110300 53500 | 2150 4700 |X: Manzanas y Peras frescas y en jugo, Baldosas.
orén | 310 100 ] 120 90 |
Pocitos ! 14%00 9500 | |X: Jabon de use doméstico.
Salta | 44600 71200 | {X: Tabaco y Cigarilles.
San Javier i | 5000 6900 {M: Cuchillos Dentados.
San Juan | 32100 15400 | 2900 15100 {X: Jugo de Uva.

| | |M: Tejidos Algodon, Maq. Trat. Térmico, Hornos Eléc,
San Rafael ] 6300 6100 | 1900 5300 [X: Ciruelas.

| i |tz Heumdticos.
S.M. de los Andes | 220 640 | |
Tucuman I 29200 47300 | 12800 26800 |X y M; Cajas de Velocidad (4).
......................................... [ - mm e e Lt e e e oot ma e
Subtotal = 544072 426310 | 242618 108290 I

I I |
Porcentaje sobre | i i
Totales Nacionales| 1.36 3.52 | 2.40 i.38 |

(1): Estimacién basada en valores para los primeros once meses de 1991.

(2): Sg detallan exclusivamente las partidas con operaciones superiores al millén de USS.

{3): Esta Aduana opera con Bolivia y Chile, ¥ no se cuenta con una discriminacion adecuada.

(4): Se trata del comercio intracorporative de Saab Scania, representa el 50% de los embarques a través de esa Aduana.

FUENTE: elab. propia s/ datos del INDEC.



construccion en los diferentes puertos explotados por EMPORCH)I, asf como también la
adquisicioén de maguinarias y equipos portuarios. En 1881 se promulgd la ley 18.042 creando
la Corporacion Nacional Portuaria en reemplazo de EMPORCH!: el nuevo organismo estaba
concebldo para constituir junto con el fisco las diez sociedades anonimas porluarias que
deberlan crearse en los respectivos puertos de la empresa, ejerciendo en ellos sus derechos
de socio. Sin embargo, dicha ley sdlo ha side aplicada en lo concernlente a la transferencia
Y porteo de la carga, mientras que las disposiciones del reste del articulado han sido diferidos
hasta la fecha. EMPORCHI se ajustd a fa nueva Iegisl.acién en el aspecto laboral y amplio los
horarios de trabajo de la empresa, Asimismo, se continud entregando a la empresa privada
fa manipulacién de la carga en cuanto a la transferencia y al porteo, a excepcidn de parte de
la carga en transiio de Baolivia y de! total del alimacenaje. Alguna de las caracteristicas del
maodelo portuario chileno son las siguientes:

Libre eleccion por parte de los armadores para transferencia y portec de carga,
fijacion de las tarifas y personal necesario.

La empresa establecic una tarifa de muelle a la nave usuaria del sitio de atraque lo
cual obliga al armador a agilizar las faenas. De esta forma se aprovecha al maximo
la estadla del bugue en el muelle y origina una alta rotacion de naves por sitios,
mejorando la eficiencia del pusito.

Si se toma como base el tonelaje movitizade en 1891, EMPORCH! mejord un 8% en
comparacion con 1990. De 13,6 millones de toneladas se pasé 14,8 Mins. Por
ejemplo, Valparaiso por primera vez superd la barrera de los 4 Mins.; Puerto Monit
aumento un 27%, aproximandose al millon de toneladas {cifra muy significativa si se
tiene en cuenta que solo dispore de dos sitios de atraque mas el terminal
transhordador}. Por su parte, Arica muestra un incremento del 25%, alcanzando 870
mii toneladas.

Existen conexiones terrestres, ferroviarias y fluviales de importancia que les permiten
alcanzar un ‘hinterddand' muy amplio y competir a su vez con otros puertos cercanos
asegurando at cliente la recepcién "a tiempo” de fa carga en su destino final.

Se rigen por normas estables y coordinadas, adecuadas al transporte multimodo y
poseen una eficiencia dogumental orientada a evitar que el cliente tenga problemas.

Son autonemos, desarrollando politicas comerciales flexibles y agresivas de la cual

son parte todos los oferentes de servicios portuarios y conexos de la comunidad en
que esta inserta el puerio.
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La eficiencia en los recintos portuarios que permite minimizar la estadia de la nave y
el tiempo que demora la carga desde la bodega de la nave hasta que abandona el
puerto. Esta eficiencia estd determinada por un aprovechamiento dptimo de la
infraestructura portuaria.

4.6 Estructura de Costos Portuarios.

El comercio extarior argentino debe enfrentar el desafio de aumentar la productividad,
lo que significa mantener precios CIF competitivos. Sin embargo, a pesar de las nuevas
condiciones legales vigentes, 10s costos del Puerto de Buenos Aires permanecen altos °%/:

Uso de muelle 3.000 USS
Practicos (promedio)  7.600 USS
Remolgue (promedio}  11.500 USS

Total 22.100 USS

Si se comparan estas cifras con el puertos de Santos {Brasil), cuyo costo oscila
alrededor de los 7.500 USS, o New York (11.500 U$S) queda evidenciado el sobrecosto que
ain representa el puerto de Buenos Aires. Si se analizan sus componentes, aquél que mas
incide es el de remolque, debido a la falta de dragado que presentan los canales de acceso
al Puerto de Buenos Aires, que influye a su vez en la capacidad de carga de los buques y por
ende en el porte maximo de los barcos que pueden ingresar.

Ahora bien, en los primeros meses del proceso de desregulacion poriuaria en curso
se comprueba que los servicio de remolque se pueden cancelar hasta con 4 horas de
anticipacion sin tener que abonar 50% por desistirlo. Anteriormente, un buque debia esperar
ung niueva asignacion de otro servicio y, ademds, pagar una multa. A manera de efemplo
cabe citar el caso de la reduccion del costo del manipuleo de pescado en Ushuaia, que se
redujo 120 a 21 ddlares, bastante cercano ya de los 12 ¢ 14 de Punta Arenas (Chile).

Por otro lado, el costo extracrdinario referido a los practicos tenderd a desaparecer
cuando se concrelen las obras de balizamienlo v canalizacidn.

En lo que hace al sobrecosto de utilizacién de los puertos, otros item de importancia
son el almacenamiento y los problemas de robo de mercaderia, especialmente en el Puerto
Buenos Aires. Las nuevas medidas adoptacas determinan que fas cargas generales que llegan

¥ Calculados sobre la base de un portacontenedor de 25.000 Toneladas par dia.
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par contenedores tengan dos vias posibles:

el despacho directo forzoso, cuando una carga homogénea va del buque
directamente al camion,

el despacho comin, cuando los contenedores con mercaderia variada deben ser
desestibados vy clasificados en depdsitos aduaneros.

En ambos casos, la habilitacién de depdsitos fiscales privados como alternativa a los
de la Aduana estatal significéd el final de los robos de la mercaderia consolidada y/o
desestibada. Asl, actualmente las tasas de siniestralidad se ha reducido a casi cero.

Segln un estudio reciémem.eme publicado en el Boletin Informativo Techint (Julio -
Sepliembre 1992), los efectos sobre los costos de la desregulacion portuaria fepresentan las
sigutentes reducciones de costos: un 22% sobre los costos de cargas generales, un 11% en
los costos de las cargas a granel, y un 8% sobre las cargas de contendores {calculados en
dotares por tonelada o contenedor).

En sintesis, es posible discriminar las siguientes efectos del decreto 817 /92 sabre los
costos de las exportaciones (expresado como caida neta del costo, ‘en miles de USS por
buque):

REDUCCION CARGOS AL MANIPULED TOTAL
SOBRE CARGAS BUQUE
A GRANEL 8 20 18
CARGA GENERAL 5 26 105
CONTENEDORES 6 8 10

Comparando estos costos respecto de otros puertos def mundo, puede afirmase que
si bien han mejorado alrededor de un 10% en forma global, permanecen aiin por arriba de
puertos como Le Havre, Hamburgo, Génova o Valparaiso.
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CAPITULO 5: RECURSOS HUMANOS PARA LA PROMOCION DE EXPORTACIONES

5.1 Introduccion.

En este capitulo se elavora un diagndstico general de la formacion de recursos
humanos orientada & la Promocion de Exportaciones en la Argentina. A partir del analisis de
la situacion actual se identificaran las principales detnandas insatisfechas y se definiran las
funciones de enlace (centros de apoyo, oficinas técnicas, etc.) requeridas en las dreas de
comercio extetior.

La formacién de los recursos humanos es un tema central en el debate sobre la
competitividad en los paises industrializados. Exiéte en estos paises un amplio mercado de
servicios de capacitacion, integrado tanto por empresas comerciales de capacitacién que
ofrecen programas directamente orientados a las emprasas y al pablico en general, como por
organismos gubernamentales de ensefanza.

En general, el principal incentivo a la acumulacién de capital humano mediante la
inversion en educacion formal e informal, en experiencia y entrenamiento y en el desarrollo
de habilidadles especificas, se vincula con la existencia de tasas de retorno positivas de dicha
forma de inversién. Este tipo de inversion tiene un extendido periodo de maduracion y, por
lo tanto, suele involucrar algtin mecanismo de planificacion. Por otra parte, si bien la tasa de
retorno microeconomica es facilmente imputable en los casos de conocimientos especificos
a la firma, la formacion e instruccién genérica es un tipo de economia externa que las
empresas estan dispuestas a absorber pero -en general- no a generar.

En el caso de la Argentina, 1a evolucion econdmica reciente que se expusiera en el
primer Capitulo de este informe, explica la falta de incentivos para invertir en Capital Humano
por parte de las firmas. Se estima que en el conjunto de la industria, las inversiones en
capacitacion interna de las firmas no superaron el 0,1% de ias horas anuales trabajadas;
verificandose en muy pocos casos un mdaximo apenas superior al 1% relacionado con
esfuerzos de reconversian industrial de duracion acotada en el tiempo.

La informacidn estadistica referida al terma de la formacién de recursos humanos en
general, y a la capacitacion orientada al Comercio Exterior en particular es muy escasa. Sin
embargo se verifican esfuerzos de distinta indole en relacion al tema, tanto en cuanto a
instituciones de capacitacion como de actividades internas en las firmas, observandose la
presencia de un mercado de servicios de formacidn con programas diversos. Estos se
concentran bésicamente en cursos de tematicas especfficas vinculadas con la capacitacion
a nivel gerencial y, mds reciéntemente, sobre temas tales como el uso de la computacién
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personal (PCs}, la Gestion de Calidad Total y otros, frecuentemente en la modalidad de
seminarios breves.

Especificamente con respecto al Comercio Exterior, pueden senalarse varios puntos

que caracterizan la formacion de recursos humanas:

Existe una oferta limitada pero persistente por parte de ciertas instituciones de
ensenanza {principalmente Universidades y Fundaciones privadas).

Se registran esfuerzos bastante aislados por parte de Camaras Empresariales con el
fin de capacitar en el tema del comercio exterior, {ocasionalimente orientados
especificamente a la Promocion de Exportaciones).

La oferta para la formacion de agentes publicos en la maleria es escasa y
esporadica.

Este alcance limitado de la oferta se relaciona estrechamente con el cambiante peril
de la Argenlina en las ultimas décadas en términos de la excesiva orientacion al
mercado internc y el limitado grado de apertura exportadora, los cambios en la
iegistacion y organismos reguladores, etc,

Asimismo. la falta de articulacion entre los diferentes ambitos de capacitacion y/o
formacion es un reflejo del fendmeno mas general que se verilica en el sistema

educativo formal y el sistema cientifico y tecnoldgico.

A continuacion se presenta una descripcion de las actividades e instituciones que se

movilizan en tormo a la capacitacion de recursos humanos orientada a la promocion de

exportaciones. A partir de este relevamiento y diagnéstico se expondran luego una serie de
recomendaciones para definir las eventuales dreas y modalidades de asistencia.

5.2

Situacién actual de la Formacion de Recursos Humanos para la Promocion de
Exportaciones:

5.2.1 Oferta de Capacitacion,

La oferta existente en cuanto a la capacitacidon vinculada al comercio exterior estd

influida por el marco macroecondmico general de las Gltimas décadas. Los frecuentes
cambios de politica ecanomica y consecuentemente de politica de comercio exterior, y la
presencia de mercados cerrados y escasamente competitivos resultd en un escaso interés
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por la capacitacion vinculada al comercio exterior. £n particular, todo esfuerzo que requiriera
acciones continuas y sostenidas, tales como las de capacitacion, fue desplazado en funcion
de consideracicnes de corto plazo */.

En general, el lugar ocupado por ¢ desarrollo del Comercio Exterior en las estrategias
de las empresas ha sido muy limitado, excepto en aquellas actividades de definida vocacion
exportadora analizadas en el Capitulo 2. Sdlo recientemente la aperiura hacia los mercados
internacionales mediante nuevas estructuras arancelarias, y en especial el Mercosur, estan
imponiendo criterios irreversibles sobre la necesidad de orientar los esfuerzos hacia los
mercados externos.

Sin embargo, debe sefalarse que en la Argentina existe una oferla de capacitacion
de recursos humanos en comercio exterior que cuenta con cierla continuidad y
reconocimiento por parte del sector privado; entre {as organizacicnes de mas prestigio y
trayectoria figuran:

* La Escuela Argentina para la Exportacion de ta Fundacion Banco de Boston. Esta
fue creada en el ano 1973 y sus objetivos son "ayudar a que la Argentina efectle los
cambios necesarios para afrontar la nueva realidad que se presenta para su comercio
exterior, como el de formar dirigentes y técnicos especializados en la promocion de
las exportaciones, en la mecdnica operativa de como vender al exterior, asl como
influir en la consclidacion de una conciencla exportadora nacional”. Esta Escuela tiene
un cursc principal denominado "Curso Integral solwe Comercio Exterior” de siete
meses de duracion. Ademas dicta cursos operativos regulares cortos y organiza
seminarios especiales sobre distintos temas referidos al comercio exterior, incluso en
el interior del pals.

Las estadisticas de la Escuefa muestran que la mitad de los participantes son
funcionarios de empresas. Asimismo, la malricula del "Curso Integral de Comercio
Exterior" alcanzd, en 1991, los 340 inscriptos (en 1980 la cifra fue de 110). Con
respecto a los "cursos operativos regulares” -cuyo objetivo es brindar conocimientos
tedricos y practicos sobre los diferentes aspectos del comercio exterior v de la
promocitn de las exportaciones- el nlmero de inscriptos en 1991 fue de 542.

Esta Escuela de Comercio Exterior goza de prestigio y es considerada de muy buen
nivel, tanto académico como con respecto de los participantes que pertenscen

¥ FEste tipo de actitud ‘miope’ en cuanto a la promocion de las exportaciones se reiaciona ademas con la
naturaleza de fas exportaciones tradicionates del pais, ya que en sus comienzos se lrataba de productos
agropecuarios tipo ‘commadity’ generados por una clase rentista, Distinto es el resultado cuando la fuente de
divisas del pais se origina en exportaciones industrializadas de mayor valor agregado local basadas en la
diferenciacion del producto final por parte de agentes econdmicos mas emprendedores,
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mayoritariamente a niveles gerenciales o de direccion de las empresas.

* La Licenciatura en Comercio Internacional - Universidad Argentina de la Empresa
(UADEY): se trata de un ciclo de nivel terciario de cuatro afos de duracién, Dado su
perfil académico, esta oferta no estd dirigida directamente a los funcionarios de firmas
que ocupan u ocuparan en el futuro puestos vinculados directamente con el comarcio
exterior. Esla formacion tiene como objetivos capacitar para “la elaboracion de
estudios y proyectos de promacion de exportaciones a nivel publico y privado,
asesocramiento integral al sector plblico en todo lo vinculado a la implementacion de
medidas de tipo cambiario, crediticio, regimenes promocionales, etc™.

La Universidad de Beigrano, que también es privada como los institutos
anteriormente mencionados, ofrece una carera de dos anos de duracion en
"Comercio Exterior", con tematicas similares a la anterior.

Ultimamente han proliferado, ademas, diversos cursos de corta duracion en varias
universidades privadas relativamente nuevas, pero la calidad de su oferta es dificit de

discernir y sus graduados no son adn reconocidos en e ambiente laboral,

5.2.2 La capacitacidn en las empresas privadas.

En lo que se reficre a los esfuerzos de las firmas por capacitar a su personal en torno
a estos temas se observa un fenémeno muy interesante. En primer lugar, las empresas, como
se sefiald en la introduccion, no han invertido montos significativos %/ en Capital Humano
en la (ltima década debido a un complejo conjunto de razones vinculadas con el contexio
macroecondmico. Durante mucho tiempo el 'Departamento de Comercio Exterior' de las
firmas tuvo refacion directa con el "sobre costo argentino”, debido a la complejidad de los
tramites burocraticos, pero no estaban orientados a detectar o desarrallar nuevos mercados
potenciales ni a promover las ventas externas *'/.

Sin embargo, recientemente se han registrado ciertos intentos de disefo de cursos
especificos dentro y fuera de las firmas orientados a distintas problematicas, entre las que se
destaca cursos gerenciales diversos, inciuyendo gl mangjo de herramientas de productividad,

¢ En el intorme de FIEL "Regulaciones del Estado en la Economia Argentina™ (1988) se analizan
detalladamente las razones.

8" Por ejemplo, una empresa de ofigen extranjers que provela equipos de lelecomunicaciones al Estado
mantuvo durante décadas un departamento de importacidn con cerca de 40 personas a cargo de un garente. Los
cambios en los trimites de aduanay cometcio exterior permitieron reasignar todos esos empleados no productivos
a nuevas tareas, manejandose ahora con un responsable dnico con rango de jefe de ofitina.

a7



control de calidad, etc. Esta preocupacion por la competitividad deberia incluir, tarde o
temprano, un interés correlative en o desarrollo de nuevos mercados de exportacion, de
manera de estimular la demanda de este tipo de formacion.

Ademds, aln resulta impactante la casi ausencia de preocupacion por capacilar para
el Comercio Exterior. En algunos casos, las empresas cuentan con asesores en el tema, a los
que consultan cuando perciben cambios en las paoliticas oficiales o algin tipo de
incettidumbre con el fin de responder a situaciones particutares. En general 1os esfuerzos se
centran en cubrir necesidades puntuales mds que en "formar”, en el verdadero sentido de la
palabra.

5.2.3 Formacion de Agentes Plblicos.

En cuanto a la formacion a nivel publico de agentes negociadores, fiscalizadores y
controladares en la operatoria relacionada con la Promocion de Exportaciones el vacio es
considerable.

* Una excepcion es el caso del SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Animal),
organismo que realiza el control de los productos carnicos y el ente certificante de
calidad de exporiacidn. Este cuenta con una Gerencia de Exportaciones e
importaciones y con un Departamento de Capacitacién que incluye entre sus
objetivos la actualizacion continua de sus agentes.

* El INAP (Instituto Nacionat de la Administracion Publica) constituye una fuente de
capacitacién publica de importancia, si bien sus esfuerzos estan actualmente
concentrados en el programa del Sisterna Nacional de la Profesion Administrativa
{SINAPA). Cuenta con diversas Direcciones (para niveles medios) y con una Direccion
de Formacion Superior (para los niveles de alta gerencia). Se constald que en su
mayorfa tflenen a su carge la Capacitacion técnico-administrativa de los distintos
Ministerios, con programas ‘estables’ y otros que van disenando segun las
necesidades de los organismos publicos. Por ejemplo, v en calidad de actividad
aislada, se prepard para funcionarios del Ministerio de Economia un curso sobre
temas de negociacion y concertacion en el marco del Mercosur. No se ha detectado
la existencia de agencias pUblicas de formacion de recursos humanos en materias
especificamente vinculadas al Comercio Exterior,

* £l Recacer (Registro de Calidad Cenificada) de la Secretarfa de Industria de la

Provincia de Cérdaba, en colaboracion con el centro ATi local ha realizado esfuerzos
orientados a la concientizacion, formacién vy capacitacidén de recursos humanos en
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temas de 'calidad orientada a la exportacion’. Ofrece ademas un servicio de registro
y homologacian de productos cettiticados por laboratorios reconocidos (Buro Veritas,
el centro CIMM del INTI, etc.}, aunque ninguna empresa productiva ha completado la
tramitacién correspondiente, si bien varias provincias estan procurando crear un
registro federal conjunto. £l principal problema parece residir en la falta de conciencia
de ios empresarios y en la marcada heterogeniedad observada. Asi, mientras muchas
PyMls del area aun no han desarroflado una conciencia exportadora, aquellas que
si despliegan estrategias exportadoras exitosas no desean cooperar en formas
consorciales con las del primer.grupo y cuentan con las certificaciones internacionales
correspeondientes, por lo que el Recacer signitica tan solo un costo extra.

* Otro caso de interés es ¢l programa desarrollado por J..C.A. a través de la S.1.C. v
las camaras sectoriates, en relacion a la-'gestion de calidad total orientada a la
exportacion de las industrias productoras de autopartes'. Al respecto, se ha verificado
que el impacto de este tipo de asistencia estd en relacion directa con las
caracleristicas personales del empresario involucrada. No toda Pequena o Mediana
Industria del sector ha resultado ser un eficaz receptor, en el sentido de asimilar los
conceptos, sistematizar su aplicacion, y difundir su experiencia entre tos colegas o
subcontralistas. Los empresarios consullados suelen imputar su fracaso en este
‘proceso de aprendizaje’ a la falta de una politica econdmica coherente, y
especialmente a la ausencia de financiacion. Asirmismao, cabe cierta responsabilidad
a las camaras intermedias en cuanto a posibles deficiencias en la seleccién de los
"casos tesligo” y en el sequimiento de las acciones %%/

5.2.4 Las Camaras Empresariales y Gremios de Profesionales.

En las entidades que agrupan a empresas o a profesionales, tales como las Cdmaras
Empresariales, de Comercio, de Exportadores Argentinos, Unidn industrial Argentina,
Asociacion de Impontadores y Expartadores de la Reptiblica Argentina, etc. se registran
esfuerzos considerables en cuanto a los temas de comercio exterior. Sin embargo, no todos
los casos muestran continuidad en el tiempo y en general permanecen aislados.

Es posible observar un patréon comun: se trata de la existencia de Comisiones
especlalizadas cuya actividad se concentra enla discusion de los principales temas, actuando
como ‘centros de consulta’ ante inquietudes especificas que se plantean al respecto. No
conslituyen de ningdn modo fuente de cursos sistemdticos ni de formacién continua, Un buen

%2 Por ejemplo, no se han encarado reuniones locales de evaluacidn del programa, mientras que los

empresarios MA&s competitivos critican a los departamentos técnicos de las camaras por su baja ‘velocidad de
respuesia’.
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ejernplo de esta limitacion es la UIA. Por su parte, la Camara Argentina de Comercio organiza
esporddicamente Seminarios cortos en torno a temas especificos, al igual que diversos
Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas.

* La Camara de Exportadores de la Republica Argentina. fundada hace cerca de

cincuenta anos, realiza dos tipos de actividades:

De ‘divulgacion’ o de cardcter formativo. Estan orientadas a centros de estudios y
agrupaciones profesionales, como por gjemplo: Acuerdos conla Universidad Catdlica
Argentina {Carrera de Comercio Internacional), cursos arganizados conjuntamente con
el Forex Club %/, chailas técnicas, organizacion de cursos con organismos
internacionales (por ejemplo UNCTAD y GATT}, seminarios diversos en el interior del
pais, organizacién de cursos para funcionarios de la Cancilleria Argentina.

De ‘actualizacion’, cursos dictados continuamente vy referidos a nuevas
reglamentaciones, disposiciones legales vigentes, etc. paralos exportadores miembros
de la Camara.

* La Asociacion de Exportadores e Importadores de la Republica Argentina realiza
actividades formalivas regularmente desde hace seis anos. Cuenta con un "Curso
Intensivo de Comercio Exterior” de tres meses de duracion v contenidos vinculados
al estimulo a las expertaciones; Seminarios de especializacion; y cursos disefados
‘a pedido’.

Existe ademds el CARI (Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales),
centro que agrupa figuras académicas y del mundo politico y empresarfal. Organiza
seminarios y conferencias sobre tematicas puntuales. Edita informes y libros sobre
temas de Comercio Exterior, para lo cual suele formar comisiones de expertos, que
no operan con regularidad. A la vez, cumple funciones de ‘lobby’.

En general no existe informacién confiable sobre el impacto de este tipo de
capacitacion en el desempefio profesional de los cursantes.

Con respecto a las Camaras Empresariales se presentan dos casos lustrativos que
permitirdn completar el diagnéstico.

** FEste 'club de cambistas de moneda exlranjera’ cumplié durante cierto tiempo funciones de actualizacion
y asesoramiento sobre temas de comercio exterior y régimen cambiario para las empresas aclivas como
exportadores o irmportadores, supliendo carencias de entrenamiento en su personak fijo.
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El primer caso de interés es CIPRA {Cadmara de Industrias de Procesos de la
Repubiica Argentina). Esta Céamara agrupa alrededor de 15¢ Pequenas y Medianas
empresas. Desde hace unos aiios sus funcionarios toman conciencia de la necesidad
de expartar y se elabora entonces un ‘Proyecto de capacitacion de empresarios’ que
se desarrolla con éxito, Posteriormente se incorporan ¢urses mas especificos sobre
temas de eficiencia, calidad para la exportacion, sistemas crediticios internacionales,
slstemas de promocion local, negociacion y seleccion de transportes adecuados,
participacion en Ferias, etc. Dentro de este esquema se realizan viajes a Japon a
través del APQM1 (Argentine Program for Quality Management de la AOTS). Este
énfasis en la 'concientizacion y capacitacion de los empresarios para exportar’ se
traduce en resultados, ya que mientras que en 1986 solo 25 empresas pertenecientes
a esta Camara exportaban, en 1991, 75 firmas colocaron sus productos en el exterior.

Paralelamente, CIPRA considerd necesario contar con asesores para temas mas
especificos tales como sistemas de calidad total, consultas sobre el sistema aduanero,
normas vy legislaciones.

Ademéds, esta Camara firmd recientemente un convenio con la Subsecretaria de
Relaciones Internacionales del Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos
Aires (Direccion de Desarrollo de Exportaciones). En principio, estd orientado a
brindar apoyo para fa organizacion de eventos, participacion en ferias, negociaciones
de préstamos bancarios v la realizacién de estudios de mercados potenciales. Sin
embargo, esle convenic constituye un caso aislado y el programa de dicha
Subsecretaria recién comienza.

Un segundo caso de interés es el de ADIMRA (Asociacidn de Industriales
Metalurgicos de la Replblica Argentina). Esta Camara cuenta con un Departamento
de Comercio Exterior y con otio de Capacitacion. En relacion con la Promocion de
Exportacicnes, se realizan dos tipos de actividades: se dicta un Curso Basico anual
que incluye los principales puntos referidos a la actividad exportadora; con una
frecuencia bimensual se ofrecen charlas referidas a temas puntuales de comercio
exterior (actualizacion normativa). Esle caso muestra cierta tradicion en cuanto a
esfuerzos por informar en relacion a la tématica de las exportaciones, aunque sin
llegar a conslituir una verdadera farmacion especifica.

La CGl, a través de su Instituto Tecnologico, esta proyectando para el afo 1993 un
relevamiento sistematico de necesidades de capacitacion empresarial, especialmente

en cuanto a lemas relacionados con ta productividad y la competitividad internacional.

Se ha detectado un escaso desarrollo de ‘Compariias de Trading’ locales de bienes
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industriales, que aparentemente se especializan en colocar productos en nichos de
paises subdesarrollados, pero no realizan tareas sistematicas de relevamiento de
oportunidades de mercados ni de formacion de agentes orientada a la promocion de
las exportaciones.

Por otra parte, las formas consorciales de base regional, al estilo de cientas
Prefecturas del Japdn a del norte de ltalia muestran en la Argentina un escaso grado
de desarrollo, si bien algunas zonas especializadas en la actividad metalmecanica (por
ejemplo Santa Fé) y caraclerizadas por una fuerte red social de inmigrantes
(usuaimente de origen italiano) llegarcn a operar en esta modalidad, por lo menos
hasta ta reciente crisis de ese sector.
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53 Conclusiones

El objetivo de este Capitulo era describir el panorama global de las actividades
existentes en relaclon a la formacién de recursos humanes, procurando individualizar las
demandas insatisfechas de capacitacion. En primer lugar, cabe sefalar la existencia de una
demanda latente entre las empresas de potencial exportador, que salvo excepgsiones, no se

~ha manisfestado aun. Esta falla relativa de percepcidn se basa en el desconocimiento de la

impartancia de la capacitacidn de los recursos humanos como elemento crucial para el
desarrollo y la insercion internacional competitiva. Por otra parte, se ha detectado una oferta
de servicios de capacitacion desarticulada.

De esto surge la necesidad de coordinar las acciones vinculadas a la formacian
mediante distintos mecanismos. En primer ténmino, los entes gue agrupan empresas
potencialmente exportadoras y las instituciones de capacitacion deberian desarrofiar
actividades conjuntas en mayor medidada que la comprobada. Esto incluye acciones que
permitan la ‘expresion de las demandas latentes’, ajustando a la vez el diseno de los paquetes
de capacitacidn a las nuevas modalidades de competencia internacional y a la nueva realidad
del pals (desregulacion, apertura comercial, cambios en el patron de ventajas competitivas
dindmicas, etc.}.

Mientras que durante la etapa de sustitucion de importaciones y de mercados internos
cerrados requeria esfuerzos de actualizacién frecuente sobre las normas y disposiciones que
regulaban de comercio exterior en ¢concordancia con la evolucion de la balanza de pagos, el
nuevo perfil de la ofera de capacitacion para el comercio exterior deberd enfatizar la
concientizacion en general, desarrollando actitudes de "ir y ver”, como opera y qué demanda
et resto del mundo {(gembutst gemba). Una ver removida la preocupacion por el marco
normativo cambiante, deben generarse las actitiides empresariales adecuadas, {si bien esto
requerird probablemente una nueva generacion de lideres industriales).

Por otra parte, una vez que las empresas completen su reconversion productiva y
comiencen a internalizar los mercados de trabajo, las necesidades de capacitacion del ‘capital
humang' se volveran prioritarias, por lo que cabe esperar en el mediano plazo un incremento
en la demanda de capacilacion externa e interna. Esto incluird progresivamente mas
contenidos relacionados con herramientas de productividad, tecnologias de gestion de
calidad, diseno, ‘packaging’ y ‘marketing’ internacional.

A su vez, el gobierno debe encarar acciones de promocidn genérica de los productos
argentinos, ofreciendo condiciones de financiamiento selective pero adecuado, asi como
esquemas (e aseguramiento de la calidad y redes de laboralorios de ensayo mediante el
sistema cientifico y tecnologico. Asimismo, debera canalizar eficientemente la oferta disponible
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de cooperacion internacional bilateral y multilateral.

Estas transformaciones abren, en el corto y mediano plazo, interesantes posibilidades
para desplegar programas de cooperacion orientadas a la capacitacion de recursos humanos
en dreas tales como el entrenamiento de agentes negociadores, el control y fisealizacion de
normas sanitarias y de calidad, ta promocion de exportaciones, técnicas de productividad, ete.
Sin embargo, este tipo de accion debera estar condicionado a que los receptores acepten
un rol de difusién activo de los conocimientos adquiridos, asi como comprometer la
continuidad en el tiempo de los programas.

Debe considerarse también la posibitidad de cooperacion orientada a la creacion de
centros de informacion para el comercio exterior estrechamente relacionados con los sectores
productivos, al estilo de PROCHILE, asi como de centros de asesoramiento y asistencia
técnica para pequetias y medianas empresas (ver Capitulo 8).
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CAPITULO 6: FACTORES QUE INHIBEN EL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES

6.1 Introduccion

El presente Capitulo analiza brevemente las causas que ain dificultan el logro de
incrementos significativos en las exportaciones de la Repilblica Argentina; tanto desde el
punto de vista microecondmico, como en relacion a las condiciones macroecondmicas.

Hasta fines de 1992, el gobierno Argentino carecia de politicas consistentes de
desarrollo industrial y de promocién de las exportaciones. El régimen arancelario se decidfa
atendiendo prioritariamente a la neutralidad fiscal, procurando compensar ingresos y egresos.
Por su parte, el régimen cambiario (Ley de Convertibilidad) determina un tipo de cambio fijo
a los fines de evitar los recurrentes déficits del gobierno central. Finalmente, el sistema
financiero en su conjunto no dispone de fondos liquidos para asignar a la financiacion a
mediano plazo de exportaciones ®/.

Por otra parte, se ha avanzado sustancialmente en los esfuerzos por reducir €l
denominado ‘costo Argenting’ a través de la desregulacion y la reforma del Estado. Este tipo
de costo ha trabado el desenvolvimiento de las firmas durante varias décadas mediante el
exceso de regulaciones y organismos, asi como sistemas irracionales de asignacion de
recursos. Seglin estimaciones privadas, sl sobrecosto incurrido pof la tegislacion laboral
restrictiva, las regulaciones redundantes de comercio exterior, las ineficiencias ¥ la corrupcion,
pudo haber llegado a representar hasta un 15% del costo total de produccion.

Pero este proceso de desregulacion no genera por sf solo competitividad dindmica
en la industria, sino que apenas remueve algunas de las causas de la escasa productividad
historica del conjunto de la industria Argentina. En otras palabras, a partir de la desreguiacion
sera posible observar fos problemas enddgenos que enfrenta el empresariado naclonal para
alcanzar las exigencias de los mercados externos.

Se analizaran primero los componentes externos de  estos problemas de
competitividad, y luego los estrictamente microecondmicos.

* Por ejemplo, recientemente la LA ha sedalado que mientras los bancos cobran tasas “excesivas” alas PyMls,
financian generosamente la compra de autos importados y otros consumos suntuarios a lasas inferiores,
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6.2 Resumen de Factores Exdégenos a las firmas.
Efectos de la desregulacion

Como ya se ha observado, los efectos posili'vos de la desregulacion podrfan alcanzar
alge mas del 10% de los costos en algunos sectores industriales y, segin eslimaciones
extraoficiales, representar una liberacion de recursos equivalente a varios puntos del Producto
Bruto Interno en los primeros tres afos de su aplicacion. Sin embargo, debe sehalarse lo

siguiente:

* la mejora es por una Unica vez, por lo que no tiene efectos acumilativos ni
multiplicadores.

* El retraso cambiario acumulado a lo largo de ios primeros 2 anos de la Ley de
Convertibilidad supera helgadamente las cifras mas optimisias de mejoras
macroeccnémicas derivadas de los efectos de la desregulacion de la economia. Esto
fuerza al gobierno a recurrir a instrumentos no genuinos de competitividad, lo que ha
resultado, per ejemplo, en cambios inconsistentes en la politica arancelaria para
alterar el tipo de cambio efectivo. Esto genera cierta incertidumbre respecto de
continuidad de las politicas actuales.

* Un importante conjunio de precios de insumos correspondientes a los servicios
plblicos privatizados o concesionados no estara en adelante bajo el control directo
del Estado **/. Los marcos juridicos y entes regulatorios correspondientes son adn
imprecisos y descoordinados, y no es seguro que puedan cumplir sus funciones de
fiscalizacion con eficacia. De esta manera. el Estado no puede garantizar que la parte
desregulada, privatizada y descentralizada de la economia no muestre
comportamientos monopdlicos, con prestaciones de regular calidad, alto precio, y
efectos regresivos sobre la distribucion del ingreso.

La Concentracién de la Estructura Econdmica

La economia argentina ha sufrido un agudo proceso de concentracion durante las
Ultimas décadas, cuyas consecuencias son ya de cardcter estructural. Esto significa que fas
actividades mas dindmicas se han ido concentrando en mercados de cardcter oligopdlico,
denominados por un conjunto relativamente pequefio de "Grandes Grupos Econdmicos” de
capital pacional, sin excluir algunas filiales de empresas transnacionales. La estrategia

% Enire éstos los precios del gas, pewrdleo, electricidad, agua. transporte ferroviario de carga, silos de

almacenamiento de granos, peaje en las principales rulas y accesos interurbanos, transporte aéreo, previsién
social, y gran cantidad de servicios periféricos.
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empresaria tipica ha sido la "diversificacion horizontal” y ta asociacion espurea con el Estado
mediante contratos de provisiéh de obras y servicios, esfuerzos de "lobby", y Ia "cooptacion”
de funcionarios publicos. Estos grupos econdmicos concentran la mayor parle de la inversién
local y han sido principales beneficiarios de los subsidios involucrados en los regimenes de
promocidn industrial, la nacionalizacion de ta deuda externa, los posteriores programas de
capitalizacion, y las licuaciones de pasivos de las Ultimas décadas. A partir del proceso de
privatizaciones la estrategia de estas empresas ha consistido en la asociacion con un
operadar técnico especializada en la administracion de los servicios especilicos y un agente
financista extranjero. -

Ahorg bien, esta estructura de tipo "Keiretsu" no despliega en general una conducta
tecrioldgicamente dinamica, ni tampoco ha mostrado una capacidad de innovacidn
autonoma. Los intereses industriales de estos grupos (que operan también en los seclorss
de servicios vy finanzas) suelen orienlarse hacia e mercado interno. Hasta el inicio de la
desregulascién era éste un mercado cautivo y poco exigente en materia de prestaciones. Solo
en ocasionés. las plantas tienen un nivel de productividad razonablemente cercano a la “mejor
practica internacional”, aunque usualmente con escalas de produccion varias veces menores.

Por olra parte, estos grupos concentran las plantas mas grandes y modernas y han
sido expulsores de mano de obra en términos relativos, tanto debido a los aumentos en la
productividad del capital como por los efectos de la prolongada recesion. Asi, la proporcion
del empleo tolal que representan las PyMEs ha crecido en el sector especialmente de los
servicios y con un alto grado de informalidad; a su vez, ha caido su paricipacion en las
ventas totales de manera tal de establecer fuertes heterogeneidades en ta eslructura
economica.

El sector PyMI tecnotdgicamente dindmico y con propensidn exportadora es muy
déhil y carece de la "masa critica" suficiente, mientras que los grupos mas dindmicos desde
el punto de vista de la acumulacidn de capital no han basado su eje de crecimiento en la
absorcién o generacién de tecnologia ni en las exportaciones.

Financiamiento para la Exportaciones

Los esquemas de financiacion para las exportaciones no proveen los instrumentos ni
la masa de recursos suficiente, aungue en este tema se espera que la puesta en
funciocnamiento del BICE, durante 1993, permitird una mejora. Los sistemas provinclales de
estimulo a las exporlaciones, como se ha visto oportunamente, se basan en desgravaciones
de impuestos por los incrementos en las exportaciones, pero no ofrecen ‘dinero fresco’ debido
a las restricciones presupuestarias,
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El Banco Nacion, agente también de financiacion para Pequenas y Medianas
Industrias, expandira proballemente sus lineas de crédito durante el presente afo. De todas
maneras, el problema mas acuciante para este sector es la falia de capital de trabajo y las
tasas activas fuertemente positivas en términos reales.

Camaras Empresariales y Agentes de Enlace

El pais aGn no cuenta con organismos oficales o mixtos, Instituciones privadas,
consultores y agentes promotores del comercio exterior en cantidad y calidad suficiente. Este
tipo de centros y programas al estilo de ProChile o Fundacion Chile son de gran importancia
para la bGsqueda de oportunidades tante de nugvos mercados como de desarrollo de
productos para nichos de exportacion no tradicionales, o tradicionales con mayor valor
agregado. Las camaras sectoriales deben a(in modernizar su gestion y pasar de un énfasis
en él 'lobby’ y la negociacion politica a un rol mas técnico y dindmico en la introduccion de
nuevos procesos y técnicas, tanto de *hardware’ como de ‘software’. Asimismo, deberdn tener
una activa funcidn de ‘marketing’ internacional, proveyendo informacién y andlisis para sus

g5 ;

asociados *7/.

Sistema Cientifico y Tecnologico

El sisterna de adaptacion y generacion de innovacion cientifica y tecnologica del pais
esta sumamente deteriorado, y el presupuesto se asigna ineficientemente y en forma poco
transparente. Aln no esta orientado hacia la produccién para mercados externos de alto nive!
de exigencia, aunque existen posibilidades de aplicar los recursos disponibles en mejoras de
la productividad de Pequenas y Medianas Emrpesas (desarrollo de productos, metrologia. uso
racional de enegia, gestidn de calidad).

E's probable que durante 1993 se complete el sistema de laboratorios y crganismos
certificantes de calidad, a través de un marco juridico adecuado y el enlace con organismos
internacionales.

Deficiencias en el nivel educativo

La politica del actual gobierno supone qgue cuando no existen interferencias por parte
del Estado, y dada una estructura de precios relativos similar a la internacional, las empresas
tomaran las decisiones microecondmicamente correctas en funcién de la informacion
disponible. Esta suposicion omite reconocer que la eficiencia productiva en el largo plazo no
depende exclusivamente de [a asignacion de los recursos en el corto plazo. Resulta

% Eote tipo de funcion, dadas sus posibilidades de generacién de economias externas, deberfa ser asumida
también por agencias del Estado.
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importante ademés et desarrollo presente de las capacidades cormpetitivas que se requeriran
en el futuro, muy especialmente en cuanto a los recursos humanos. En este sentido, en
Argentina la base social de conocimientos productivos se ha ido  deteriorando
progresivamente, mientras que los requisitos de capacitacion de las empresas tienden a
elevarse, muy especialinente en los sectores mas dinamicos de la economia %/

Sin embargo, la responsabilidad por esta deficiencia es compartida por el Estado vy
las empresas privadas, ya que éstas Ultimas, tal como se explicd en el Capitule §, no suelen
invertir en la formacién de sus empleados en forma sisterndlica.

6.3 Factores internos a las firmas.

- La incidencia de los diversos factores microeconamicos que afecian la competitividad
de las empresas prosenta distintas caracteristicas segin el tipo de firma de que se trate. Si
bien es imposible hablar de productividades homegéneas segin el tamano de empresa o la
propiedad del capital, existen sin embargo diferentes grupos de empresas en funcion de las
estrategias de producto y mereado, asi como la calidad de sus gerencias y recursos humanos.

Grandes Grupos Econdmicos Nacionales

Estos agentes econdmicos han basado su crecimiento durante las Gltimas décadas
en ser contratistas del Estado, y son a su vez los principales beneficiarios del programa de
privatizaciones. Salvo excepciones */, se orientan es hacia el marcado interno. La
restriceldn basica a las exportaciones en este grupo consiste en la mentalidad formada en
mercados escasamente compelitivos, pero no en las facilidades de financiamiento %%/,

Otro conjunto lo forman aquellas empresas nacionales que han basado su expansion
en la exportacion de praductos agroindustriales tales como los aceites y la soja, o bien
derivados del petrdleo. En estos casos han mostrado una conducta mas dinamica que las
anteriores desde el punto de vista de las exportaciones. En este caso, la restriccion al

% En recientes encuestas se ha verificado que st bien por el mamento las empresas parecen razonablemente
salisfechas con el grado de lormacidn de sus empleados, en el futuro deberdn exigir un nivel de capacitacian
bastante superior al que el sistema de educacidn formal esta proveyendo. En ciertos seclores gue han avanzado
en el proceso de reconversién industrial {como el autoparstista) se estd exigiendo actualmente un nivel secundario
o técnico incompleto. comeo minimo.

* En ciertos cases muestran una conducta tecnolggica mds dindmica. como por ejemplo sl grupo Techint,
aunque también apoyada en suslanciales subsidies. Si bien fa exportacion de tubos de aceros responde & un nivet
de calidad competitivo, se realiza con margenes de ganancia marginales.

" Por ejernplo, estas empiesas han obtenide abundante erédito interno y externo para las compias de activos
publicos.
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incremento de las exportaciones viene dada por la tasa de crecimiento de los respectivas
mercados y las oscilaciones de precios de los bignes tipo ‘commaodity’; en este sentido, es
posible que contindie el proceso de deterioro de los términos de intercambio en el largo plazo.

Filiales de Companias Multinacionales

El comportamiento de este grupo varla segln su orientacion original fuera hacia el
mercado interno, como es el caso de una abrumadcra mayoria de las firmas radicadas desde
los afos 60, o bien su propensidn a las exponaciones ‘compensatorias’ (como ef caso de
Saaby Scania o IBM). Estas (ltimas han desarrollado mecanismaos que les permitieron liberarse
de las recurrentes crisis de balance de pagos ofreciendo una produccion local exportable
hacia el resto de la corporacién a cambio de importar sus insumos o bienes finales para el
mercado local. Debido a la reduccion del mercado interno, las estrategias globales de las
multinacionales en ta década pasada, y los procesos de regionalizacion (Mercosur), las filiales
de multingcionales mas dingmicas tenderan en el futuro a desarrollar una corriente
exportadora mas fuerte. Aunque el balance neto no serd positivo, las exportaciones se
basaran probablemente en ventajas competitivas locales, como ser la mano de obra calificada
en las industrias metalmecanicas o la dotacion de recursos naturates en ciertas agroindustrias.

Es interesante observar que muchas filiales de multinacionales muestran un sesgo
més ‘industrialista’ y exportador que gran cantidad de empresas nacionales y, a su vez,
disponen de mercados cautivos en el resto de la corporacién. Los problemas se verifican
cuando las gerencias locales no muestran la suficiente capacidad como para encarar la
reconversian rapidamente, por ejempio, pasando de ser proveedor privilegiado del Estado
local a subcontratista interno de la compania.

Pequeiias y Medianas Empresas independientes y Competitivas %/

Este sector es, dentro de los que cuentan con posibilidades de abrirse a mercados
externos, el que enfrenta mayores resiricciones en su buisqueda de mercados y productos
para la exportacion. Asimismo, este grupo es tal vez el Unico receptor viable de apoyo
gubernamental y cooperacion externa, ya gque las empresas dependientes de grandes grupos
econdmicos y las filiales de companias multiinacionales no requieren programas especiales
por {as razones ya discutidas. Sin embargo, es frecuente que las grandes empresas o grupos
se muestren dispuestos a apropiarse de fondos 'blandos’ destinados original y prioritariamente

™ Se considera que un amplio conjunto de PyMis no tiene ninguna probabilidad de acceder competitivamente
a Jos mercados exiernos, ni siguiera a nichos regionales. Especialmente. las firmas que antes de la aperiura de la
economia ro mostraron cielta propensién a buscar nuevos mercados y actualizar su tecnelogia para paliar 1a crisis,
dificilmente puedan madificar sus estrategias antes de cefrar sus puartas.
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a PyMls independientes.

Los problemas enfrentados por este grupo son mitiples: en primer término, suelen
ser establecimientos de propiedad del empresario fundador o sus sucesores. Esto Implica que
estan cercanos a la ‘crisis de la sucesién de segunda generacion’, o que frecuenternente
tienen problemas de mal manejo familiar y falta de profesionalizacion de sus planteles
dirigentes. Por otra parte, estos empresarios han resultado 'exitosos’ en un contexto de
mercados cerrados y no han ain aprendido conductas mas competilivas, precisamente en
el momento de mayor debilidad del proyecto empresario. En general, tampoco han adquirido
los conocimientos de administracion eficiente que les permitan pensar sistematicamente en
términos de productividad, estrategias de mercado y producto, tecnologias de organizacion,
etc. Aln persisten, ademas, ciertas reticencias a ‘ir y ver' en los mercados externos. Sin
embargo, se estima que la incorporacion de las modernas tecnologias de gestion de calidad
total permitird que surjan en fos préximos anos nuevos liderazgos industriales, ya sea entre
los empleados como entre los propistarios herederos.

Asimismo, existe un nlcleo acotado de empresas pequenas y medianas que han
desarrollado una trayectoria tecnoldgica interesante, y que cuentan ademds con gerenclas
competentes. No aparecen concentradas en una rama de actividad en particular pero
usualmente tienen experiencia como proveedores de industrias terminates y han utilizado
herramientas de productividad y calidad.

Este grupo tiene posibilidades de exportar competitivamente y probablementa de entre
éstos se seleccionaran en el futuro las PyMls receptoras de asistencia financiera y
tecnoldgica. Por otra parte, es probable que se vayan concentrando en camaras
empresariales de primer nivel pero organizadas horizontaimente, y desptegando funciones de
asistencia informativa, tecnoldgica y de ‘marketing'.

6.4 Posibles esirategias de competitividad del Gobierno Argentino.

La competilividad es un fendmeno de caracter sistémico, que se verifica para un
conjunto de aclividades eslabonadas o un distrito geografico particular, al estilo del Japén o
ltalia de! Norte. En Argentina, si se excluyen ciertas manufacturas de origen agropecuario y
los derivados de los recursos naturales, la produccion muestra una gran dispersion en su nivel
de competitividad internacional. Ademds, es dificil generalizar al respecto sl se consideran
separadamente actividades, ramas o sectores de la economia. Por ello, se espera que la
politica industrial se ird concentrando progresivamente en temas de tipo horizontal (por
opasicion al concepto tradicional sectorialista).
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Desde este puntc de vista, existen agrupaciones de empresas con potencial
exportador, orientadas hacia nichos de mercado especificos e incluyendo productos plasticos,
metal y electromecanicos ''/, aparatos de medicion {telemetria, medicina), automatizacion
industrial de baja escala y costo, integracion de sistemas (incluyendo el componente de
software y la consultoria}. A esto debe agregarse el desarrollo sistemdtico de productos
agroindustriales de alto valor agregado /.

Los instrumenlos adecuados para promover este tipo de exportaciones no
tradicionales son intensivos en conocimiento, siendo las lineas de crédito y facilidades
arancelarias relativamente secundarias. Una vez completada la desregulacion en curso, se
trataria de estimular la incorporacion de tecnologias blandas que mejoren la productividad y
calidad. Asimismo, el Estado probablemente fomente la creacidn de consorcios de
exportacion, aunque sin comprometer apovo financiero de magnitud.

Dentro de éstas lineas, a principios de 1993 se ha anunciado un 'régimen de
especializacion’ disefiado de manera similar al de la industria automotriz, eslo es, que permite
importar con bajos aranceles (2%) productos que fueran compensados con exportaciones
durante el mismo ano calendario. La idea central es promover la reduccidn del "mix" de
produccion de las empresas, que se deberfan concentrar en algunos pocos productos
(preferiblemente en los tramos mas sofisticados del mercado). El sector que mds
aprovecharia en lo inmedialo esta ventaja es el autopartista, que estd bastante avanzado en
su grado de integracion industrial y comercial con el Brasil (ver Diagrama 1 y Listado 1 en el
Anexo |). Una de las caracteristicas novedosas del sistema consiste en que las respectivas
camaras empresariales de cada sector o actividad deben avalar las presentaciones de
adhesion de las empresas, de manera que las negociaciones de las agencias del Estado se
simplifican natablemente.

Sin embargo, existe bastante escepticismo entre los industriales respecto del
verdaderc impacto del régimen. Por otra parie, también existe el riesgo de que si el Estado
no puede verificar el cumplimiento del régimen se produzcan importantes desequilibrios en
la balanza comercial, tal coma sucedid durante 1892 con la industria automotriz.

' Tal el caso de las exportaciones de autopartes hacia mercados de reposicidn externos,

7 pPor ejemplo al estito Chileno, a pesar de que el impacto cuantitativo sobre la economia Argentina seria
bastante menor.
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CAPITULO 7: COOPERACION INTERNACIONAL Y PROMOCION DE EXPORTACIONES

7.1 Introduccion.

En el contexto de la estrategia de desarrollo decidida a partir de la asuncion del
presente gobiernc se han determinado tas prioridades para la seleccidn de proyectos, a partir
de aquellos vinculados al mejoramiento de la eficiencia en la Gestion Pablica, las politicas de
privalizécién y desregulacion, la integracién de Argentina en el mundo, la informatizacién y
las telecomunicaciones, y la proteccion del medio ambiente.

En funicién de esto, se han renegociado los términos de la cooperacion bilateral con
el objeto de incrementar los flujos de recursos humanos altamente capacitados y no
disponibles en ¢l pais, y facilitar fa incorparacion de lecnologia de avanzada.

De la asistencia externa que recibi6 la Argentina en el periodo 1989/1980, el 90%
correspondié a cooperacion no vinculada (apoyo en recursos humanos y no equipamiento),
el 9% a aquella relacionada con la inversion frecursos humanos y equipamiento) vy ef 1% a
proyectos de inversion directa (equipamiento).

Debe destacarse ademas que la cooperacion canalizada a traves de organismos del
Sistema de Naciones Unidas representd el 41% de la ayuda total en ese mismo periodo,
mientras que la asistencia externa bilateral alcanzd el 59%. Asimismo, de la proporcion
correspondiente a los arganismos de las Naciones Unidas, un monto estimado en un 85% es
administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), con un 88%
clasificado como recursos de ‘Costos Compartido’ proveniente de partidas presupuestarias del
Gobierno Argentino, de otros paises y de bancos Multilaterales de Desarrollo, v finalmente, un
12% corresponde a fondos de la ‘Cifra Indicativa de Planificacion® (CIP).

La Direccion General de Cooperacion de la Secretarfa de Relaciones Economicas
Internacionales {Ministerio de Relaciones Extericres y Culto) es el arganismoe competente que
administra, controla y coordina la gestion de Cogperacidon Técnica Internacional,
consliluyendo el Organismo Macional de Enlace y Coordinacion para toda la asistencia
bitateral y multilateral en asuntos referidos a la formulacidn, aprobacién y maonitorea de los
proyectos.

Sin embargo, debe aclararse que en temas de Cooperacidn internacional, es posible
observar frecuentemente algunas de las sigulentes “irregularidades”:

* Existe una gran cantidad de pequeiios proyectos (de! orden de los 10.000 USS) que



no se describen en este informe debido a que no constituyen un esfuerzo organico
sino que suelen utilizarse para financiar et asesoramiento de consultores externos y
otros gastos. ‘

Asimismo, y como se comprobara mediante la descripcion posterior, la fuente de
gran cantidad de los fondos canalizados a través del PNUD es el propio Estado
Nacional, que elude asi la supervision del Tribunal de Cuentas de la Nacién.

En algunas acasiones, los Proyectos mencionados se encuentran inactivos, aunque
esle status no sea oficlal. Es frecuente también que los fondos destinades hacia
determinada actividad sean desplazados a otros fines o estudios, segin las
prioridades de los funcionarios responsables.

Hecha esta salvedad, a continuacion se detallan los Proyectos de mayor
significatividad relacionados con la Promocion del Comercio Exterior y temas similares.
7.2 Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo {(PNUD).

&l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio representa la mayor fuente de
canalizacion de recursos multilaterales de cooperacion técnica. Teniendo en cuenta las
prioridades actuales del pafs y ia experiencia de anos anteriores, se definieron las siguientes
dreas de concentracion del Programa Nacional:

* Apoyo al crecimiento econdmico:

Apoyo a la Promocién del Comercio Exterior.

Apoya a la Promocion de Inversiones.

Apoyo a los Procesos de Integracion Regional y Subregional
* Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion del Estado:

Apoyo a la Reforma del Estado y al Mejoramiento de la Geslion Pliblica

Apoyo al Mejoramiento de la Capacidad de Gestidn de los Gobiernos Provinciales.

Apoyo a la Ejecucion del Programa de Privatizacion de Empresas Plblicas.

* Formulacién e Implementacion de Politicas y Programas tendientes a mejorar las
condiciones sociales:

Mercado de Trabajo e Ingresos.
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Salud, Educacién, Vivienda y Servicios Béasicos.
Medio Ambiernte y Desarrollo.

_ Muier y Desarrolio.
Cooperacion Técnica entre Faises en Desairallo.

Dentro de este amplio espectro de finalidades, se destacan los siguientes Proyectos:

ARG/87/014 - Apoyo al Cenfro de Economia Internacional (CEI).

Apova las actividades del Centro de Economia Internacional (CEl) a través de
invesligacién y asesoria técnica para el desarrollo de politicas econdmicas que faciliten la
integracién regional y la reinsercion de Argentina en la economia mundial. Los resultados
esperados consisten en poner al CEl en funcionamiento pleno, emitir informes para ia toma
de decisiones en materia de politica exterior, efectuar andlisis de las tratativas de Argentina
en los organismos internacionales (especialmente el GATT), el mejoramiento de los
instrumentos que regulan las relaciones bilaterales, contribuir a la estrategia de apertura de la
economia, y la difusion de publicaciones periodicas. Se trata de un programa de nivel de
Ejecucion Nacional, y el Organismo de Ejecucion es el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto. El monto total asciende a 5.300.000 dolares, de los cuales el CIP representa un 36%
y el Costo Compartido el 64%.

ARG/91/009 - Promocién del Comercio Exterior (PROCOEX).

Este proyeclo de apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto tiene como
destino la organizacion y puesta en marcha del Centro para la Promocidn del Comercio
Exterior (PROCOEX). Sus objetivos son asegurar la capacidad del Ministerio para detactar
eventos internacionales o medidas de otros Estados que puedan afectar al comercio exterior
argentino, planificar las politicas y acciones a realizar, organizar el sistema de informacion de
comercic del Ministerio, asistir a los funcionarios en el asesoramiento de la actividad
expartadora, promover el establecimiento de relaciones estables de cooperacion con
instituciones internacionales y de olros paises vinculadas con la promocidn del comercio,
asistir en el establecimiento de un sistema de promocion de inversiones extranjera /. Ei
presupuesto alcanza los 700.000 ddlares, con cargo a la Cifra Indicativa de Planificacién (CIP).

7 Nétese que éste Proyecto deberia constituir el canal natural para Ja relacion con organismes come el
JETRO. Por otra parte. varios de estos programas cumplen independienternente funciones que, segiin algunos
prayectos en estudio. deberia centralizar una hipolélica Agencia de Competilividad internacional, Subsiste ai
fespecto una oposicion entre el Ministerio ge Relaciones Exteriores y Culle y €1 de Econornia y Obras y Servicios
Pabiicos.
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ARG/91/014 - Estudios Economicos.

Este proyecto, ejecutado por la Secretaria de Economia del Ministerio de Economia
y de Obras y Servicios Piblicos, tiene como objetivo realizar estudios econdmicos de alto
nivel profesional que puedan ser utilizados por el Ministerioc como insuimos para la definicion
de instrumentos de politica, ya sea en 4reas de su competencia o en otros temas
relacionados, para contribuir al proceso de reforma econémica que se esté desarrollando en
la Argentina. Ademds bajo este programa se formutan proyectos referidos a la definicién de
politicas de reestructuracion econdmica, y a la coordinacion de politicas macroecondmicas,
arancelarias y cometclales con los paises del Mercosur. Su financiamiento alcanza los 700.000
USS | de los cuales mas del 90% corresponde a la cuenta de Costo Compartido.

ARG/91/019 - Integracion Econdmica.

Busca contribuir al proceso de constitucion del Mercosur a través del desarrollo de
capacidades de programacion, formulacion y andlisis de politicas de integracion econdmica;
mejorando ia cantidad y calidad de informacion econémica, normativa y juridica de los paises
del Mercosur; realiza también estudios e investigaciones sobre el proceso de constitucion del
Mercosur. €sta a cargo de la Secretarfa de Programacion Economica, la Secretaria de
Economia y Obras y Servicios Publicos, con un financiamiento cercano a os 500.000 dolares
provinientes de la cuenta de 'Costo Compartido”.

ARG/91/020 - Competitividad de la Produccion Argentina.

Este proyecto es ejecutado por la Secretaria de Programacion Econdmica del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, especificamente en el ambito de la
Subsecretaria de Estudios Econdmicos. Tiene por objeto contribuir al desarrollo de capacida-
des analiticas y de relevamiento de informacion sobre la competividad de la economia
argentina. en el marco de la reestructuracién y la competitividad de la economia argentina y
la reforma del Sector Piblico. Participa el instituto de Estadisticas y Censos (INDEC). Su
monto es superior a los 700.000 U$S (Costo Compartido).

ARG/92/007 - Promocién de la Cooperacion Econdmica,

Este proyecto se propone oblener y ampliar un uso socialmente eficiente de los
recursos de las agencias oficiales externas de cooperacion econdmica para el desarrollo.
Asimismo. tiene como objetivo colaborar en a creacién de condiclones para la inversion
privada y publica y para promover el desarrollo econémico del pais, en el marco general de
la politica exterior. El organismos de gjecucion es el Ministerio deé Relaciones Exleriores y
Culto, ¥ cuenta con una financiacion cercana a los 300.000 dolares, de los cuales, el 45%
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como CIP y el resto como 'Costo Compartido’ ™/.
ARG/92/008 - Asistencia Técnica a la Secretaria de Economia,

El proyecto es ejecutado por la Secretaria de Economia del Ministerio de Economfa
y Obras y Servicios Publicos, v se propone contribuir a la formulacion de politicas en las
areas que afectan al proceso de apertura de la economia, asi como realizar los estudios
necesarios para establecer los efectos simultaneos de la reforma de la actividad econdmica
y financiera y el proceso de apertura sobre los costos Industriales 7°/.

ARG/92/015 - Integracién Industrial en el marco dei Mercosur,

Apoyo a la insercion industrial de la Argentina en e Mercosur mediante la formulacion
de una estrategia industrial y tecnoldgica en los sigulentes complejos industriales: celulosa y
papel, quimica, agroindustrias, textil y confecciones, y siderometalurgia. Sus resultados
esperados incluyen la elaboracidn de informes sobre los perfiles de competitividad de los
complejos seleccionados para evaluar las ventajas y desventajas en relacion con los paises
del Mercosur y formular lineamientos de estrategias. Es ejecutado por el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, con un costo de 70.000 USS de 'Costo Compartido'.

ARG/92/016 - Fortalecimiento y Modernizacién de los Sistemas de Informacion
del INDEC,

El proyecto es gjecutado por el INDEC, y se propone contribuir a la reestructuracion
y modernizacion del sector publico mediante la adecuacion y fortalecimienta de los sistemas
de informacion del INDEC, en las areas de los sectores productivos y sociaodemograficos.

ARG/92/025 - Apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores en el Proceso de
Integracion de la Argentina al Mercosur y su insercion en el Comercio
Internacionai.

Desarrollar las capacidades de la Secrelarla de Relaciones Econdmicas para la
coordinacion y andlisis y la elaboracion de medidas acordadas en el ‘Cronograma de
Medidas’ aprobado en [a il Reunion del Consejo del Mercado Comin. Elabora propuestas
para la insercion del Mercosur en el comercio internacional. Esta a cargo de la Subsecretaria
de Integracion Econdmica Americana de la Secrelarfa de Relaciones Econdmicas

™ En principio. deberia ser el interdoculor prioritario y directo de JICA,
™™ Este proyecto se supeipone parcislmente en sus objetivos con el ARG/91/020 ya mencicnado,
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Internacionales. Su monto incluye 100.000 USS de CIP y 600.000 U$S de Costo Compartido.

ARG/92/026 - Apoyo a las politicas de cooperacion en materia de desregulacion
y de infraestructura en vias de comunicacion entre la Argentina y los paises del
Mercosur.

Apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores en las politicas de desregulacion en el
transporte de pasajeros y cargas, y de la infragstructura en vias de comunicacion entre
Argentina y los otros miembros del Mercosur. Los resultados esperados incluyen informes
comparativos de la infraestructura vial, el transporte terrestre, y el diagndstico de los impactos
de las diversas alternativas de tratados de cooperacion. La Secretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales (MREYC) es el organismo gjecutor, contando con 300.000 USS
de los cuales un 80% corresponde a ‘Costo Compartido’.

RLA/90/021 - Hidrovia Paraguay / Parana (HPP).

El proyecto regional esta orientado a desarrollar el sistema de transporte fluvial gue
contribuira a la integracion fisica y econémica de los paises involucrados. Se trata de un
Proyecto Regional.

RLA/92/004 - Los sistemas de propiedad industrial como apoyo a la innovacion
tecnologica y la competitividad.

Ei proyecto es ejecutado por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) y es de nivel regional.

7.3 Comunidad Econémica Europea (CEE)

Convenio sobre Pesca: Entre la Replblica Argentina y la Comunidad Econdmica
Europea existe un convenio reciéntemente firmado para desarrollar la pesca en todo
el mar continental argenting, especialmente en la zona del Allantico Sur cercana a las
Islas Malvinas. Se trata de lograr la explotacion conjunta de los recursos pesqueros
sobre la base de sociedades mixtas entre empresas pesqueras argentinas y de la
Comunidad Europea, y se pretende tambien la radicacion en la Argentina de
inversiones de paises comunitarios /.

CEE/90/COME/008: Asistencia lécnica para la estandarizacidn y certificacion de

¢ Pecientes declaraciones del Ministro de Economia dejan ver el interés del Gobierno Argentino por lograr un
acuerdo similar con el Japdn.

118



7.4

7.5

Productos eléctricos y electrénicos, a cargo del centro CITEI del Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI) "7/

CEE /90/INDU/001: Estudio sobre el potencial para la cooperacion industrial entre
Argentina y la Comunidad Econdmica Europea, a cargo de la Direcion General de
Cooperacidn, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

CEE/90/INDU/004: Proyectos del sector Pequena y Mediana Empresa {PYMES),
coordinados por la Direccion de Pequenas y Medianas Emprosas de la Secretarfa de
Industria y Comercio (Ministerio de Economiaj.

Proyectos Financiados por el Banco Interamericano de Desarrolio {BID).

RLA/90/021 Hidrovia Paraguay - Parand: Este proyecto mencionado anteriormente
es administrado por el PNUD.

Programa Bolivar:  Sobre integracian tecnologica  regional, innovacion  y
competitividad industrial. Este programa esta financiado por varias organizaciones con
preponderancia del BID. Se trata de una iniciativa latinoamericana que propicia ta
cooperacion entre empresas, centros de investigacicn y organismes publicos y
privados para generar un nuevo sistema de relaciones entre los sectores cientificos,
técnicos e industriales. Sus objetivos son crear un ambiente adecuado que favorezca
el didlogo entre empresas e instituciones, establecer ‘joint-ventures’ entre empresas
e instituciones de investigacion de dos o mas paises de América Latina y Bl Caribe
u otras regiones, generar nuevos productos, Procesos y servicios, asl como mejorar
la calidad de los existentes como el fin de ampliar mercados. lograr normas de calidad
internacional homogeéneas y pontenciar la capacidad productiva existente en cada
pais. Es de Ejecucion Regional, y el organismo sede local del proyecto es el Banca
Nacion de la Republica Argentina.

Proyectos de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI)

ARG/87/001: Tecnologia y Desarrollo para el Complejo Petroquimico Bahia Blanca.
Debe brindar ios recursos humanos y el respaldo tecnoldgico necesario para
contribuir a asegurar el mejor funcionamienio del Programa de Investigacion y

" En el marco de este proyecla se ests canalizando asistencia de la RELE tRed Esoadola de Laboratorios de
Ensayo) y de arganismos de Alemania,
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Desarrollo del Complsjo Bahia Blanca. Aumentando la capacidad de decision técnica,
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en el campo petroguimico. Ademds
ha de generar recursos humanos y la infraestructura técnica necesaria para contribuir
al desarrollo y expansidn del Complejo Petroguimico. Su Ejecucion esta a cargo del
Programa de investigacién v Desarrollo del Complejo Bahia Blanca {PIDCOP). El
manto total supera los 900.000 USS, con un 75% proveniente del ‘Costo Compaitido’,

SI/ARG/89/801: Mejoramiento de la Operacion de las Baterfas de Coque en la
Siderurgia SOMISA. Sus objetivos son capacitar a SOMISA va a reorganizar su
"cooking plant-blast furnace” a fin de lograr una producion mas homogénea y por lo
tanto una mejor calidad de sus productos. Ejecutado por SOMISA (Sociedad Mixta de
Siderurgia Argentina) y el Instituto Argentina de Siderurgia (IAS). El monto es de
alrededor de 50.000 U$S /.

SI/ARG/90/801: Asesoramiento de Alto Nivel al Centro de Investigacion y Asistencia
Técnica a la Industria (CIATI) para optimizar la calidad de Jugos de Manzanas y Peras
en la Provincia del Rio Negro. Se procura capacitar al CIATI para mejorarar la calidad
de los servicios para fas industrias locales a fin de mejorar la calidad de juges de
manzanas y de peras. Se preve la visita de tres expertos del CIATL y tres viajes de
estudios y capacitacion para personal del CIATI a USA, Canada, Suiza, Alemania y
Nueva Zelandia. Es un proyecto de Ejecucién Provincial y el INTL. Su monto es inferior
a los 70.000 USS.

TF/ARG/89/001: Programa Conjunto ONUDI-ITALIA-ARGENTINA para promorcion de
Inversiones en Pequeias y Medianas Empresas. Estd a cargo de la Secretaria de
Industria y Comercio y fa Confederacion General de la Industria (CGI).

TF/GLO/89/901: Proyecto sobre Control Ambientat en plantas siderdrgicas. Ejecutado
por SOMISA y el IAS.

UC /ARG /87/187: Asistencia a la Industria de la Lana. Ejecucion nacional a cargo del
INTI.

UC/ARG/91/052: Asistencia Preparatoria para la Utilizacidon Industrial de Plantas
Aromgdticas (Regiones Mocovies y Tobas). Debe brindar asesoria en la iniciacion de
un programa de asistencia técnica para el uso industrial de las plantas disponibles en

™ Esto dos (Mlimos proyectos son buenos gjemplos del impacto del programa de privatizaciones: SOMISA
perienece actualmente al Grupo Techint, por lo cual ha incorporado dichas mejoras a su patrimonio. £n cuanto al
Pala Petroquimico de Bahia Blanca, la participacién del Estado ha sido ofrecida a sus socios del sector privado,
que dificilmente estén dispuesltos a finanaciar institutos tales como el PLAPIQUL
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7.6

la reqgion de Santa Fé. En particular, debe utillzarse ef conocimiento etnomedicinal v
etnobotanico de la poblacién autdctona, quienes deben ser los beneficiarios de la
asistencia téchica. Es un proyecto Provincial y de la Fundacion ‘Grecer con Justicia’,

US/INT/89/211: Cooperacidn de Empresa a Empresa entre Fequenas y Medianas
Empresas (PYMES) de paises en desarrollo y PyMES en ltalia, a cargo de la Secretaria
de Industria y Comercio, la Confederacion General de la Industria (CGl) y la Union
Inctustrial Argentina {UIA}. La contraparte italiana es el CONFAPI,

US/RLA/90/004: Programa Regional de Automatizacién Industriat det Sector Bienes
de Capital en América Latina. Pretende mejorar la compeltitividad y generar venlajas
comparativas en el sector bienes de capital, incorporar modernizacion tecnologica y
los cambios en la organizacidn industrial como aspectos fundamentales de la

‘reestructuracion del sector, proponer acciones concretas de cooperacion y apoya

institucional para la reconversion de la industiia existente y la generacion de nuevos
proyecto y estimular acciones e instrumentos de politica industrial diferentes al
intervencionismo estatal via proteccion o subsidios. A cargo de la  Secretaria de
industria y Comercio v la Asoclacion de Industriales Metalirgicos de la Repiiblica
Argentina (ADIMRA). Su monte alcanza a 1.200.000 USS.

Proyectos del Banco Mundial.

£l Banco Mundial financia actualmente proyectos sélo relacionados indirectamente

con la Promaocién del Comercio Exterlor. Entre aquelios que pueden mostrar impactos en el
futuro se hallan las lineas para el Reentrenamiento de la Mano de Qbra, los préstamos que
administrard el BICE, y aquellos destinados a la asistencia en la reconversion tecnoldgica e

innovacidn en Pequenas y Medianas Empresas. A pesar de tratarse de montos significativos

(en el 6rden de los clentos de millones de délares), sus destinos recién quedaran decididos

durante el afo 1993, ya que estan sujetos a negociaciones de caracler palitico.

Durante los (ltimos aios, la asistencia de éste organismo se relaciond con la reforma

estructural y el refuerzo de la infraestructura del aparato estatal: informatizacion de la
Direccion General Impositiva (DGi}, absorcion del costo asociado a los programas de
jubilacion anticipada de los agentes gubernamentales, revision de las Cuentas Nacionales, etc.
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7.7 Proyectos ejecutados por UNICEF,

* Salud materno-infantil, gjecutado por el MREYC, el Ministerio de Salud y Accion Social
y la Presidencia de la Nacion, orlentado a la coordinacion y cooperacion entre los
paises en materia de salud materno-infantil, salud del nifo y vacunacion, sobre todo
en dreas de frontera.

Medio ambiente y ninez, orientado a la coordinacion y cooperacion entre programas
nacionales para el mejoramiento de la calidad de vida de los niflos de zonas de
pobres.

Mujer v Trabajo, cuidado infantil, orientado & la cooperacion entre programas
nacionales en temas tales como empleo femenino y cuidado infantil.

* La Qrganizacion de Estados Americanos (OEA), al igual que UNICEF, no registra
actualmente proyectos relacionados con la Promocion del Comercio Exterior, aungue
sus programas de capacitacion pueden eventualmente orientarse a la formacion
especifica de recursos humanos.

7.8 Proyectos relacionados con el MERCOSUR

En marzo de 1991 los presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firman en
Asuncion el Tratado que lleva ese nombre y tiene como'objetivo ta formacion del Mercado
- Comtn del Sur. Esto implica la creacion de un espacio econdmico comln gue garantice la
libre circulacion de bienes y personas dentro del territorio de los cuatro paises. Para ello, e
Tratado prevé un proceso gradual cuya etapa mas definida es la prevista hasta el 31 de
diciembre de 1994, en que se alcanzard una union aduanera y estardn dados los pasos mas
importanes hacia la conformacion del Mercado Comin.

Durante esta etapa de transicion los trabajos a realizar apuntan a tres grandes édreas:
la elliminacidn de las barreras arancelarias y no arancelarias, la coordinacién de politicas
macroecondmicas, y fa uniformacion legislativa /. La administracién y ejecucion del
Tratado para la Constitucién del Mercosur y de los acuerdos especificos estdn a cargo del

™  Hacia fines de 1992, la continuidad del cronograma de intergracién comenzd a ponesse en duda
extraoficialmente. a partir de prablemas en la balanza de pagos bilateral. Esta descompensacién se explica por
tas rebajas arancelarias unifaterales que instrumentd fa Argentina, el atraso significaiivo en el tipo de cambio de
este Ultimo pais, y la inestabilidad politica y macroeconémica del Brasil. Pero mas alld de estas causas parece
exislir una determinacion de caracter politico por parte de la Argentina de asociarse mas estrechamente con Chile
y eventualmente el NAFTA. Esto implicaria un renovado interés en la dencminada ‘salida al Pacilico', caincidiendo
con las recomendaciones del [nforme Okita.
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Consejo del Mercado Comin y del Grupo Mercado Comun. E! primero es el drganc superior
de! Mercado Comun, a carge de la conduccién politica del mismo y la toma de decisiones
para asegurar ¢l cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para su constitucion
definitiva. £l Grupo Mercado Comiin (GMC) es el drgano ejecutivo del Mercado Comtin y es
coordinado por €l Ministerio de Relaclones Exterlores (Art. 13 del Tratado y Art. 2 del
Reglamento Interno del Grupo Mercado Comiin), e incluye representantes de los siguientes
organismos pliblicos: Ministerios de Relaciones Exteriores, Ministerios de Economia y los
respectivos Bancos Centrales.

El art. 3 del Reglamento Interne del GMG establece que los representantes de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, en su cardcter de Coordinadores del GMC, podran
celebrar reuniones a fin de facilitar avances sustantivos en los trabajos del GMC y de dotar de
la mayor eficacia posible a sus deliberaciones. Las atribuciones y responsabilidades del GMC
son, entre otras: tomar las providencias necesarias para el cumplimiente de las decisiones
adoptadas por el Consejo; proponer medidas concretas tendientes a la aplicacion del Pro-
grama de Liberacidn Comercial, a la ceordinacion de politicas macroeconémicas y a ta
negociacion de acuerdos frente a terceros; y fijar programas de trabajo que aseguren el
avance hacia la constitucion del Mercado Comuin.

Se han creado para ello 11 Subgrupos de Trabajo, a saber: SGT 1 (Asuntos
Comerciales), SGT 2 (Asuntos Aduaneros), SGT 3 {Normas Técnicas), SGT 4 (Politica Fiscal
y Monetaria), SGT 5 (Transporte Terrestre), SGT 6 (Transporte Maritima), SGT 7 {Politica
Industrial y Tecnoldgica), SGT 8 (Politica Agricola), SGT 9 (Politica Energética), SGT 10
(Coordinacian de Politicas Macroecondmicas), SGT 11 (Relaciones Laborales, Empleo v
Seguridad Social); ademds existe un Subgrupo sin nimero, a cargo de Aspectos Institu-
cionales. El GMC cuenta también con el apoyo de las Reuniones Especializadas de Turismo,
Medio Ambiente, y Clencia y Tecnologia.

En cuanto a ta cooperacion internacional descripta en los puntos 7.2 al 7.7 que
anteceden, los siguientes estan relacionados especificamente o indirectamente el proceso de
integracian:

* ARG/87/0t4: Apoyo al Centro de Economia Internacional (CE!). ARG/91/014:
Estudios Econdmicos. ARG/91/019: Integracion Econdmica, ARG/91/020:
Competitividad de la Produccion Argentina, ARG /92/015: Integracion Industrial en el
marco del Mercosur, ARG/92/025: Apoyo al Ministerio de Relaciones Extericres y
Culto en el Proceso de Integracion de la Argentina al Mercosur y su insercion en el
Comercio Internacional, ARG /92/026: Apoyo a las politicas de cooperacion en materia
de desregulacion y de la infraestructura en vias de comunicacion entre la Argentina
y los paises del Mercosur. Si bien lodos estos proyeclos son administradospor el
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PNUD, también participan otras agencias, como por ejemplo:

ONUDH:

CEPAL:

PRIDRE:

CODEFRO:

FAO:

Reconstruceion industrial y dreas de comercio libre y desarrollo
sostenible. El proyecto consiste en la evaluacion de las implicancias
a mediano plazo, para cada sector, de la posicion relativa en cuanto
a competitividad y necesidades de ajuste industrial derivadas del
cronograma del Mercosur. Cuenta con  150.000 U3$S de
financiamiento.

Andlisis Macroeconomico ejecutado por CEPAL y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto. Comprende la
elaboracién de un informe sobre coordinacion de politicas
macroeconomicas en sus aspectos concepiuales y la evaluacion
empirica de algunos canales de interdependencia macrogconomica
entre Argentina y Brasil.

Programa de Integracion Fronteriza entre Argentina y Chile en la
Regitn Patagonico Andina. Comprende la elaboracion de un informe
sobre primeros elementos para la elaboracion de un programa de
Integracion  Fronteriza entre Argentina y Chile en la Region

' Patagdnico-Andina.

Ejecutado por CEPAL y el Consejo Federal de Inversiones (CFI). El
Progrdma estd ‘orientado & la elaboracién de estudios
microecanidomicos sobre competitividad, el rol de los empresarios en
el desarrollo de las PyMES, encuestas sobre insercién de las PyMES
en mercados externos y la importancia de la integracion en el
Mercosur.

Cooperacion Técnica para la Comision de Cooperacion de Fronteras
del Rio Uruguay, a cargo de CEPAL y el BID.

TCP/RLA/3253(F) de integracion agropecuaria en el Mercosur,
gjecutado por FAO vy los Ministerios de Agricultura de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Estd orientado a la identificacion de
necesidades de cooperacién técnica inmediata y de mediano plazo
para apoyar los esfuerzos de los Goblernos en materia de integracion
agropecuaria.
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OfT:

C.E.E.:

La FAO también realiza actividades en: armonizacidn de normas
alimentarias y certificacion en al marco del Mercosur; incluye leyes
y reglamentaciones alimentarias, control de alimentos y sistemas de
certificacion,

Acuerdo de cooperacién técnica entre Argenting, Paraguay vy
Uruguay, que comprende la realizacion de talleres sobie la funcion
del Estado en las relaciones laborales, politicas de empleo, seguridad

social e informacion.

Mejoramiento de las condiciones de trabajo y la productividad en las
PyMes de Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay. Esta destinado a
fortalecer la capacidad de las organizaciones de empleadores,
agencias gubernamentales e instituciones de farmacion, para ejecutar
las acciones précticas para mejorar las condiciones de trabajo y
productividad en las PyMES. Este programa esta financiado por el
Gobierno de Espana por un monto de 280.000 USS.

Por otra parte, el Gobierno ha solicilado un Programa de
consolidacion y fortalecimiento de la dimensian social y laboral en la
integracion del Mercosur. Incluiria estudios sobre la legislacion
laboral y de seguridad social, el empleo y las politicas de formacidn,
las condiciones del medio ambiente de trabajo, etc. Se busca facilitar
la formulacion de un conjunto de politicas, estrategias y medidas
coordinadas.,

Acuerdo de Cooperacién técnica horizontal en el Mercosur (240.000
Uss).

La Comunidad Econémica Europea brinda asistencia a través del:
Fondo Agil, destinado a llevar técnicos a la region con el fin de
capacitar mediante talleres y cursos segin los requerimiento de los
cuatros palises. Cuenta con 300.000 U$S semestrales, por hasta 4
semostres.

Apoyo a la Secretarla Administrativa de Grupo Mercado Com(in con
sede en Uruguay.,

Apoyo a la Secretarfa Administrativa en la capacitacion del personal
y el armado de las bases de datos.
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Apoyo de {a Comunidad Europea en temas de Agricultura, Aduanas
y Normas Teécnicas.

BID: Existe un monto del orden de los U$S 4.000.000 para el armado de
proyectos de interés regional dentro del marco del MERCOSUR con
alcances y actividades aun no totalmente definido.

7.9 Acuerdo de Complementacion Econdmica Nro. 16 entre la Repliblica Argentina
y la Repdiblica de Chile.

Este acuerdo firmado el 2 de agosto de 1991 en el marco de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI) tiene por objetivo: facilitar, expandir y diversificar el
intercambio comercial entre ambos paises; promover las inversiones reciprocas y fomentar la
iniciativa emypresaria; estimular la integracion fisica, a través de la facilitacion del transporte,
la agilizacion del trélico fronterizo y el acceso a los puertos; facilitar el desarrollo de proyectos
de interés comun en el dmbite de la industria, a infraestructura, la energia, la mineria, e
turismo y otros sectores con la activa participacion del sector privado. El ambito de
aplicacién del acuerdo comprende un desarrollo gradual y equilibrado, entre otras, de las
sigulentes materias: facilitacion del comercio reciproco y preferencias arancelarias; normas
de acceso a los mercados y praticas leales de competencia; normas de pago y créditos;
complementacion econdmica; e integracion fisica.

7.10  Los Tratados de Cooperacién con ltalia y Espafa.
ltalia

El Tratado de 1987 con Halia fue actualizado recientemente, y la contraparte otorgd
una extension de créditos por USS 140.000.000 para 1994. Los proyectos en ejecucion
incluyen 400 millones de proyectos especiticos: remodelacion de subterraneos, Gas del
Estado, Petroguimica Bahia Blanca y Segba. Ademas, existen créditos a 10 afios por 93
millones de US$S para PyMEs *°/; una linea intergubernamental de 30 millones de USS para
Yacyreta; 90 millones de USS destinados a proyectos argentinos varios; 60 millones de U$S

™ Tanito esta linea de crédita como Ia correspondiente at Tratado de Amistad y Cooperacién con Espaia han
sido utilizadas por las empresas, auncue se registran demoras significativas en 1a tramitacién correspondiente. Sin
embargo, debe destacarse que el convenio con llalia se encuentra actuzlmente en revision debido a las evidencias
de cotrupcidn en los programas de cooperacién internacional de ése pais.
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para hospitales y energia y donaciones extraordinarias por U$S 190 millones.

Espaiia

Este acuerdo fue firmado el 3 de Junio de 1988 y entro en vigor después de las
ratificaciones parlamentarias correspondientes {31 de Agosto de 1989). Se prevé en el mismo
la generacion de inversiones en la Replblica Argentina por un monto aproximado de MUS$S
3.000 en 5 anos. Para el logro de este objetivo se cuenta con MUS$S 1.000 de crédito espariol
y MU$S 2.000 mediante la inversion de empresas espafolas, empresas conjuntas espanolas
Yy argentinas, y de empresas argentinas. De los MUSS 1.000, el 20 % se destinaré a proyectos
en el sector plblico y el resto a la ejecucion de proyectos de inversion de cardcter
productivo realizado por el sector privade que tenga por objetivo incrementar la tecnologfa,
favorecer la modernizacion y aumentar la capacidad expontadora de dicho sector y, en
particular, las PyMES.

El gobierno espafiol favorecerd la inversion de empresas espafolas publicas o
privadas en la Argentina a través del: Instiluto Espaicl de Comercio Exterior (ICEX) que
promueve Ia inversion directa y la difusion en todos los niveles; la Compania Espadola de
Financtacion del Desarrolio (COFIDES), que brinda apoyo financiero para la integracion de
las empresas, para los avales y garantias que puedan requerirse; y la Compaiia Espaniola de
Seguros de Crédilos a la Exportacion (CESCE) que olorga coberturas de riesgo a los créditos
comerciales y fas inversiones.

El gobierno argentino asume el compromiso de abrir una linea de USS 100 millones
para financiar exportaciones Argentinas; otorgar excenciones arancelarias; otorgar garantias
a las Inversiones realizadas en el marco del acuerdo y hacer adjudicaciones directas de obras
publicas (siempre que se den las condiciones ventajosas de calidad y precios).
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CAPITULO 8: CONCLUSIONES PARA LA COOPERACION POR PARTE DEL JAPON

Alofargo del presente lnforme se han anatizado una serie de temas relacionados con
la evolucion, composicién y promocion de las exportaciones en la Repihlica Argentina, A
manera de sintesis se especifican a continuacién las posibles dreas donde se podria
concentrar la cooperacion por parte del gobiermno del Japoén.

En general, se propone una accién administrativa y geograficamente descentralizada,
evitando acuerdos-marco demasiado ambiciosos con el gobierno nacional v suceptibles de
quedar enredados en intereses de cardcter polftico y corporativo. Para ello es posible utilizar
las camaras empresariales como agente de enlace, pero siempre contando con ellaval de
alglin organismo oficial. _

Mas concrelamente, en primer término se espera que una vez que los cambios
originados en el proceso de desregulacion y privatizaciones de 191-1993 se asienten Y
estabilicen, es probable que se verifique una cierta demanda por parte del Estado para
capacitar funcionarios y equipar tanto las agencias encargadas de la ‘infraestrucutra residual’ '
del Estado Nacional como los entes reguladores de los sectores y actividades privatizados.
Sin embargo, las funciones de estlos entes y comisiones de regulacién estan atin sujetas a
discusiones de cardcter politico y es probable que este proceso de negociacion insuma un
lapso mayor que el del programa de privatizaciones, especialmente debido a la oposicion de
intereses existente.

&n segundo lugar, otra linea de accién se centra en instrumentos de competitividad
y productividad orientados a la Pequefa y Mediana Industria. Los temas en que se expresarian
necesidades de asistencia son: sistemas de calidad certificada. instrumentacion de sistemas
de informacién de mercados y tecnologias, uso racional de energia, tecnologias blandas,
capacitacion de "management”, herramientas de productividad, proteccion ambiental, etc. Sin
embargo, el presente estudio arroja como conclusion que las demandas de Cooperacion
Técnica Internacional por parte del sector privado atin permanecen inexpresadas debido a:
falta de canales validos y confiables, insuficiencia y mala coordinzcion de las politicas y
organismos publicos, escasa difusion efectiva de la informacion referida a la oferta de
programas de cooperacion, deficiente registro de fas eventuales necesidades de la demanda
potencial. Estos factores inciden en una relativa debilidad del rol de las Camaras
empresariales, la ausencia de padrones de 'receplares calificados’ dentro del sector privado,
y en el escaso impacto real de agencias de generacion, adaptacion y difusion de tecnologla
(INTI, etc.).

For dltimo, otra drea general de posibilidades de asistencia consiste en el refuerzo
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de estudios sobre instrumentos y mecanismos de politica industrial y tecnoldgica,
especialmente aquellas orientadas a las exportaciones. Al respecto, se considera probable que
la Secretarfa de Programacion Economica solicite durante el presente afio la colaboracién
de JICA a los fines de realizar esludios sobre la 'Competitividad de la Produccién Argentina’
orfentada al incremento de las exportaciones y el intercambio con Japon y pafses del sudeste
aslatico. Este tipo de estudio se inscribe en el marco del programa de competitividad
desarrollado durante 1992 en dicha Secretaria de Estado y deberia aprovechar debidamente
los trabajos ya realizados. Esta eventualidad puede resultar un canal propicio para desarrollar
esquemas de cooperacion que apunten al mejoramiento de la productividad de empresas
exportadoras locales.

8.1  Infraestructura "residual’ del Estado.

Especificamente, se estima que existiran posibilidades de cooperacion en:

El Consejo Federal de Puertos y las Autoridades Portuarias Provinciales (en
constitucion), que requeriran consultoria orientada a fa optimizacion de los recursos

camunes, operaciones de dragado, etc.

El Puerto Nueve de Buenos Aires queda como Puerto Nacional, de manera tal que
sera probablemente recentor calificado de asistencia.

Los temas relacionados con la infraestuctura portuaria comun, como ser la proteccion
del medio ambiente, las redes de telecomunicaciones y aspectos de sequridad de
navegacion seran también dreas que requeriran asistencia.

Ei proyecto de Hidrovia Paraguay-Parana demandard sequramente, en los préximos
afnos, programas de asistencia internacional en diversos aspectos de navegacion,
seguridad, operacion de zonas francas comerciales, y estudios de impacto ambiental.
8.2 Otras Areas de Cooperacion por parte del Japén.

En el luturo inmediato se considera probable que algunas Camaras empresariales
articulen demandas de asistencia relacionadas con temas de productividad, calidad y el
incremento de las  exportaciones; especialmente entre ias firmas pertenecientes a sectores

incluidos en el ‘régimen de especializacion sectorial’ actual.

Asimismo, en el mes de Marzo de 1993 se comenzaran a licitar los primeros ramos
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de las lineas de crédito subsidiado para Pequefas y Medianas Empresas, que incluyen
préstamos para la incorporacion de bienes de capital, reconversion tecnotdgica, vy
contratacidn de constiltarias para la incorporacion de tecnologlas ‘blandas’.

Ambos factores mencionados deberfan estimular la demanda de las empresas y
camaras sectoriales para la obtencidn de asistencla técnica. En este tipo de casos la Agencia
de Cooperacion Internaclonal del Japén puede cumplir un rol de importancla colaborando a
solicitud tanto de las camaras empresariales como de organismos oficiales auspiciantes.
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ANEXO I: Estadisticas Complementarias.



DIAGRAMA 1: Iniciativas Empresariales dentro del Mercosur: Argentina y Brasil,

[AUTOMOTRIZ BIENES BIENES BIENES CONSTRUCC. SERVICIOSI
[ CONSUMD INTERMEDIOS CAPITAL [
.............................. [-.-.‘-_--_..._----.._-_-‘--..-__-,._.._...-..‘«-..-...-......-......-.-.I
DE IMPACTC COMERCIAL i 10 12 6 4 ] 0}
}
Bidireccional ; 3 2 2 1 o 0
De Argentina al Brasil | 4 3 2 0 ] 0
Del Brasit a Argentina | 3 7 2 3 0 0
|
DE IMPACTO PRODUCTIVO i 15 7 10 8 3 0|
|
Bidireccional | 8 . 5 5 5 3 0
De Argentina al Brasil | 2 0 1 2 0 0|
Del Brasil a Argentina | 5 2 1 g o |
! |
SERVIC10S ] Q ] ] ] ] 24 |
| |
Bidireccional ] 0 0 ] 0 ] 16 |
De Argentina al Brasil | 0 0 0 0 0 3
Del Brasil a Argentina | 0 0 0 0 0 5
| |
_______________ T I |
TOTALES | 50 8 32 24 6 48 I

FUENTE: Secretaria de Programacidén Econdmica (Octubre 19923



Listado 1: Iniciativas Empresariales en el Mercosur {1992}

EMPRESA ARGENTINA SECTOR
Bunge Born Alimentos
lnterbrew Alimentos
Alimentos S.A. Alimentos
Productos de Corrientes Alimentos
Perez Companc Alimentos

Refinerias de Maiz
Londrina
La Vascongada
Georgalos
Sancor
Sadia Trading Sur
Arcor
Nestle
Deutz
Zanella
Antelo
Henda Motor
Saab Scania
Mercedes Benz
Autolatina
Sevel
IWECO / General Motors
Ciadea
El Detalle
Comersud S.A.
Plavesto
Pirelli Neumaticos
Renault / Perkins
Filtros Racor
fndufren
Clorindo Appo

Armetal

Alimentos y Bebidas
Alimentos v Bebidas
Alimeantos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimenios y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Automotriz
Automotiiz
Automotriz
Automotriz
Autamotriz
Automotriz
Automotriz
Aulcmotriz
Autornotriz
Automotriz
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes
Autopartes

Autopartes




Buxton
Thompson Ramico
Cibie Argentina
Bancos Varios
Banco Roberts
Banco de Credito Argentino
Bancos Provinciales varios

Banco de Mengoza -
Banco de Galicia
Banco Frances
Banco Quilmes
Banco Mayo
Banco de Santa Fe
Seat
Castellano
Cia.Misionera de Construcciones
Yelmo Argentina
Whiripoot
Adzen (Covenuy)
Siemens Argentina
Tevelan S.A.

Socio Argentino
Agua y Energia Eiectrica
YPF
Astra
Centro Instrumental Microtom
Construcciones Metalicas Zanelfo
Cargill / Yasaili
Sode
Industrias 9 de Julio
Massey Ferguson
Deutz / Vasalli
John Degre
Czerweny
Harizonte

Bourren & Cia.

Autopartes
Autopartes
Autopartes
Bancos
Bancos
Bancos
Bancos
Bancos
Bancos
Bancos
Bancos
Bancos
Bancos
Construccion
Construccicn
Construccion
Electrodomesticos
Electrodomesticos
Electrodomesticos
Etectronica
Electronica
Electronica
Energia
Gas y Petroteo
Gas y Petroleo
Informatica
Maq. Agricola
Maq. Agricola
Magq. Agricola
Magq. Agricola
tMag. Agricola
Maq. Agricola
Magq. Agricola
Maq. y Equipo
Magq. y Equipo

Mat. Construccion




Piazza

Philips / Osrarm Argentina

Mat. Censtruccion

Mat. Electrico

Propulsora Mat. No Ferroso
Industrias Omatic Metalurgia
Somisa Metalurgica
Comatic Metalurgica
Giftinox Metalurgica
Amoblamientos Colombo Muebles

Petroguimica Pasa

Petroquimica

Du Pont Petroquimica
Maolinos Rio de la Plata Plasticos
Alusud de Embalajes Plasticos
Provindus D'Angiola Plasticos
Vitopel S.A. Plasticos
Ruben Maril Publiciciad
MBLO Publicidad
White Martins Quimicos
Schering Plough,Beeringher/Glaxo Quimicos
Proguctos Solmar Quirnicos
Belgrano Sequros
Coop. Bernardino Rivadavia Seguios
La Buencs Aires Seguios

Compuracion inteligente

Serv. Generales

Laverap Setv. Generales
Acindar Siderurgia
Pat Trading S.A. Supermercados
Telntar Telecormunicaciones
Jorge Deluca Textit
Panam S.A. Textit
Transp. Panamericanos Transporte

NOTA:

El impacto econondmico de estos emprendimientos es imposible de

cuantificar ya que se trala de negociaciones desarrolladas a lo largo del afio
1992, ’
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ANEXO if: Detalle de la evolucion de la politica cambiaria entre 1976-1990.

A partir de marzo se instaura un mercado oficial y otro libre. Asirmismo, se establecid
que el 97% del valor de las exportaciones se liquidaran en et mercado comercial y el
3% restante por el mercado libre. Posteriormente, dichos porcentajes se fueron
alterando de forma tal que, en noviembre todas las exportaciones se liquidaban en el
mercado libre.

Los derechos de exportacién que fluctuaban entre 10% y 50%, se redujeron a niveles
entre 5% y 25%, mientras que los reembolsos maximos se fijaron en el 25%
{diciembre).

La liquidacion de las importaciones se realizaba por et mercado libre a partir do la
unificacién de los mercados. Asimismo, desde noviembre, los derechos de
importacién oscilaron entre el 5% y el 100%.

En julio se restablece el mercado de cambio a término para las operaciones de
comercio exterior.

A fines de afo se establecid un cronograma cambiario por ccho meses en base a la
fijacion det tipo de cambio comprador contado diario del BCRA -implicaba una
devaluacion decreciente en ef tiempo-. A fines de diciembre se liberaliza la entrada de
capitales del exterior.

Se establece el cronograma de la cotizacidn del ddlar comprador para el afo, con
una devaluacion implicita decreciente desde 5,2% mensual en enero hasta 3,1% en
diciembre.

El cronograma de cotizacion diaria del dolar comprador se reemplaza por otro
basado en una tasa de incremento mensual.

En febrero se devalla un 10% el tipo de cambio y en marzo se abandona el
cronograma cambiario, pasando el BCRA a establecer el tipo de cambio diario.

Se dispuso una disminucion de los derechos de exportacion e importacion asi como
de los reembolsos a las exporiaciones.

Se establece un mercado de cambio gomercial y otro financiero. Por el primero se
liquidary las exportacionss {excepto ¢f 10% de las promocionadas), las impottaciones
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1988

y las operaciones con seguro de cambio. Por el segundo se liquidan todas las
operaciones restantes.

En diciembre se unifica el mercado de cambio.

Se establece un derecho de exportacion del 10% salvo para los productos con
reembolsos y estos se reducen a un maximo del 10%. Se eleva el arancel de
importacion minimo al 10% y se reduce el maximo al 43%.

En julic se instauran dos mercados cambiarios: el comercial y el financiero. Por el

" primero, cuya cotizaclon la fijaba el BCRA, pasan a liquidarse las operaciones de

comercio exterior y, por el financiero, las restantes.

En setismbre se establece que las operaciones de comercio exterior se efectian en
un 85% por el mercado comercial y el 15% restante, por el financiero. En octubre los
citados porcentajes se madifican al 80% y al 20%, respectivamente.

En noviembre, se unifica el mercado cambiaric y el BCRA fija diariamente su
cotizacion.

En junio, con el lanzamiento del "Plan Austral” se establece un tipo de cambio de 0,80
Australes {nueva moneda local) por délar.

Se elevaron los gravamenes a las exportaciones e importaciones y a partir de agosto
se redujeron los derechos a la exportacion de los productos industriales.

A partir de abril el BCRA comenzo a ajustar periddicamente la cotizacion del délar.

Desde octubre se desdobla el mercado cambiario en el oficial -regulado por el BCRA-
y el libre. Por el primero se liquidan las exportaciones, las importaciones y los
préstamos para financiar exportaciones.

En base a los dos mercados, el tipo de cambio oficial es ajustado mediante pequenas
devaluaciones periddicas. Desde agosto, con la vigencia del llamado "Plan Primavera”,
se establecen tipos de cambios diferenciales. Las exportaciones agricolas se liquidan
al tipo de cambio comercial (establecido por ¢l BCRA) y las industriales mediante una
combinacidn entre el comercial y el libre. Las importaciones se liquidan al tipo de
cambio libre. Finalmente, se establete que las exportaciones agricolas a partir del
segundo trimestre de 1939, se liquidaran gradualmente en el mercado libre.



ANEXO I1: Promocién de Exportaciones en Chile y Paraguay.

En la actualidad tanto el gobierno nacional como los provinciales estan observando
detenidamente la experiencia que en materia de agentes de promocion del comercio exterior
ofrece el vecino pais de Chile. Por ello, se describen a continuacion algunas de las formas de
cooperacion entre el gobierno y las empresas privadas que han dado en ése pafs importantes
resultados en ka promocion de las exportaciones y en la formacidn de recursos humanos.

* PROCHILE es la Direccion de Promocion de Exportaciones de Chile, dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta orientada a prornover las exportaciones no
tradicionales mediante la introduccion de nuevos productos, la penetracion de nuevos
mercados y el perfeccionamiento de los canales de comercializacion. Se cred en
1975 y cuenta con una Red Interna de representaciones regionales. Ademds, tiene 33
oficinas comerciales en los mercados mas atractivos del mundo que detectan
oportunidades que son traspasadas a los interesados del sector privado.

Sus funciones son: identificar mercados externos para el desarrolio de las
exportaciones no tradicionales, informar y divulgar fas oportunidades comerciales y
sus caracteristicas, preservar el presligio de las exportaciones chilenas coordinando
los servicios plblicos y privados y enfatizando la calidad, estimular la diversificacion
de las exportaciones hacia las de mayor valor agregado, promogionar y publicitar,
organizar ferias y exposiciones, llevar a cabo estudios de mercado, estrechar vinculos
con organismos internacionles de promocion comercial, y canalizar a las autoridades
las inquieludes del sector privado exportador.

PROCHILE informa semanalmente a los exportadores sobre las oportunidades
comerciates, vincutando a la empresa interesada con el funcionario profesional a
cargo del seclor especifico. Financia ademas la edicion de catdlogos, participacion
en ferias, misiones comeiciales, invitaciones a compradores y expertos, avisos en
revista especializadas, campanas de publicidad, desarrollo de productos y el envio de
muestras, etc. Cuenta también con un Centro de Documentacion con directorios de
importadores, exportadores y fabricantes de 40 paises.

La Fundacion Chile es una corporacion de derecho privado sin fines de lucro creada
en 1976 a parlir de un acuerdo entre fa empresa ITT de los Estados Unidos vy el
Gobierno Chiteno, con un patrimonio inicial de 50 millones de ddlares. Se dedica a
seleccionar, transferir y difundir tecnologias de produccion y comercializacion a tres
de los sectores mas dindamicos del pais: agroindustria, recursos maritimos y
forestales, aunque también se incluir en breve la industria informatica.



1989 A principios de febrero se establece una estructura cambiaria de tres mercados
{comercial, especial -ambos regulados por el BCRA- y urio libre). A fines de febrero,
se aprueba que el 20% de las exportaciones de todo tipo se liquiden por el mercado
libre, El resto de las agropecuarias por el comercial y en et caso de las industriales,
un 30% por el comercial, un 50% por el mercado especial v, el 20% restante por el
libre.

En abril, luego de camibiar el gabinete econdmico, se decide que el 50% de las
operaciones comerciales se liquiden en el mercado libre. A mediados de abril se
unifica el mercado de cambios.

) Se establece un derecho de exporacion movil y posteriormente un sistema de
retenciones uniformes del 20% para las expontaciones y se dispone que todas las
operaciones comerciales se liguiden en el mercado libre.

Con el nuevo cambio del equipo econdmico, se retoma el control de cambios con
una tasa fija para todo tipo de transaccion comercial, manteniendo las retenciones
sobre las exportaciones agropecuarias e industriales.



Opera bajo cuatro modalidades de accion: presta servicios tecnoldgicos al sector
privado, incluyendo control de calidad, servicios de laboratario, asistencia técnica
para el desarrollo de productos y procesos, y la evaluacion e implementacion de
proyetos. También crea empresas productivas que son luego traspasadas al sector
privado cuando las tecnologias han sido convenientemente desarrolladas vy
suficienterente generalizadas. Por Gltimo, lleva a cabo tareas de difusion tecnologica
mediante cursos y seminarios, y publica revistas especializadas vy folletos técnicos de
capacitacion. Estas tareas se desarrollan a traves de 550 personas a tiempo completo
y consultores externos, a un costo anual cercano a los 10 millones ddlares que
autofinancia; se considera ademas que genera una importante magnitud de
‘econormias externas’ hacia el resto de la comunidad.

Algunos de sus emprendimientos mds mpartantes son en Acuacultura: proyectos
Turbot, Abalén, Salmonicultura e ictiopatologia, depuracion de moluscos,
construccion de una terminal pesquera, certificacion de calidad, etc. £n el drea de
Desarrollo Forestal se Heva a cabo orientacion a los inversionistas, experimentacion
en nuevos usos de la madera, servicos de laboratorios, sistemas de informacion, etc.
En cuanto a las agroindustrias, se han creado 11 empresas que han sido transferidas
exitosamente al sector privado.

En cuanto a la formacidén de los recursos humanos, Chile cuenta con un Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) desde 1989. Se encamina a supervisar
los programas de capacitacién que desarrollen las empresas dentro del sistema y
otargar becas a los trabajadores que se seleccionen segun el mérito. Debe fomentar
el empleo mediante la movilidad de la mano de obra, los servicios de colocacion y
ia orientacion ocupacional.

Las tareas de capacitacidn ocupacional son responsabilidad de las empresas o de los
organismos técnicos del SENCE. Este verificard el cumplimiento de los requisitos de
horas impartidas, cobertura del personal y calidad de los contenidos. Las empresas
podran llevar a cabo directamente o en forma conjurta las acciones de capacitacion,
o bien mediante instituciones autorizadas.

Los trabajadores beneficiados por el régimen mantienen integramente sus ingresos,
el subsidio cubre parcialmente el costo total de la capacitacién, y las empresas
descuentan de sus obligaciones impositivas hasta un 1 (uno) porciento del total de las
remuneraciones pagadas.

El caso chileno ha sido imitado ya por el Paraguay, que cuenta con la Direccidn
General de Promaocion de Exportaciones e Inversiones, denominada Pro-Paraguay.



Se trata de un proyecto del Ministerio de Relaciones Exteriores en conjunto con el
Ministerio de Industria, orientado a la promocion de las exportaciones de prodcutos
no tradicionales mediante mecanismos 'e_conémicos y consyiares. Cuenta con
incentivas fiscales para ta radicacion de inversiones gue tengan corno destino el
Incremento de las exportaciones. Si bien el régimen es reciente, 42 empresas con
1.800 empleados estan asociadas a los nuevos consorcios de exportacion. Pro-
Paraguay brinda también asistencia para ferias ¥ misiones al exterior y difunde
informacion sobre oportunidades comerciales. Debe destacarse que el proyecto
cuenta con algdn tipo de asitencia financiera o técnica de diversos organismos:
PNUD, ALADI, .GTZ, PROCHILE, CEE, BID y JETRO.



ANEXO IV: Exportaciones siderlrgicas y patentes farmacéuticas.

Otros dos temas que han venido concitando un papel protagonico en la agenda de
negociaciones comerciales internacionales det pais son los vinculados con las exportaciones
de productos siderlirgicos y con la proteccion de la propiedad intelectual -muy
particularmente, en el drea de las patentes farmacéuticas-. Si bien, en ambos casos, quedan
fueran del marco estricto del GATT -y, nawralmente, de la Ronda Uruguay- se trata de
problematicas donde se conjuga la relacion con los EE.UU. e, indirectamente, la propia
insarcion argentina en el GATT.

En el primer caso, cabe remontarse a 1984, ano en el que el gobierno estadounidense
establecid un conjunto de Acuerdos Voluntarios de Restriccion (AVR) con 19 paises con el
objetivo de reducir sus importaciones de acero. Tales restricciones bilaterales -originalmente
por cinco anos y Iuagb extendidas hasta mediados de 1991- conllevaban, por un lado, la
fijacion de cuotas especificas por pais y. por otro, el retiro -por parte de los EE.UU.- de todas
fas demandas de derechos compensatorios, antidumping y toda otra investigacion sobre los
productos en cuestion. En ese momento, se propuseo la incorporacion argentina a dicho
programa, a partir de una cuota fija de 24.000 t. -muy por debajo de los niveles exportados
para ese entonces-. Tal propuesta fue rechazada y, sin esa restriccion cuantitativa -que si
alectaba a los paises competidores-, las exportaciones sideriirgicas argentinas se
incrementaron en forma sostenida.

Sin embargo, el hecho que ia Argentina no habia firmado el Codigo de Subsidios
resultante de la Ronda Tokio del GATT {1979), la tornaba sumamente vulnerable a todo pedido
de aplicacién de aranceles compensatorios por parte de la industria estadounidense. En
efecto, dicho cddigo fija que puede aplicarse un arancel compensatorio cuando se conjugan
dos condiciones: i} debe probarse la existencia de subsidios y i) que las exportaciones en
cuestion causan dano a los productores locales. No obstante, ia prueba del dano es un
derecho otorgado unicamente a los paises signatarios def Codigo vy, para la aplicacion de
derechos compensatorios a las exportaciones de los no firmantes basta probar que las
mismas han sido subsidiadas. De alli que sin necesidad de recurrir a la prueba dei dafio, las
exportaciones siderlrgicas argentinas fueron castigadas con elevados aranceles
compensatorios -en muchos casos, superiores al 100%-.

Ya hacia fines del decenio de los anos ochenta y, en especial, a principios de los
noventa, la pautatina remocion de los muy diversos subsidios a la industria siderGrgica indujo
-junto a la aplicacién de los derechos compensatorios en el mercado estadounidense- una
mutacion radical en la posicidn del seclor frente al Cédigo de Subsidios. En ese marco, a
fines de setiembre de 1991, los gobiernos de los EE.UU. y de la Argentina firmaron un
Entendimiento en materia de Subsidios y Derechos Compensatorios que esiablece que solo



serdn permitidos aquellos subsidios que el GATT reconoce como legales -los no vinculados
a las exportaciones ni a reembolsos del impuesto a las ganancias-.

El otro tema que desde la segunda mitad de los afios ochenta ha generado una
amplia gama de dispuestas y controversias es el que se vincuta con el ho reconocimiento de
las patentes farmacéuticas *'/. En tal sentido, contemporanea a la sancién de la Ley
Omnibus de Comercio y Competitividad -en 1988-, la Pharmaceutical Manufacturers of America
{PMA) solicito la aplicacion de represalias ante el no recanocimiento argentino de las patentes
farmacéuticas que, a su juicio, implicarian pérdidas superiores a los 80 millones de ddlares
anuales a la industria estadounidense. Tal peticion se veia sustentada en la seccién "301
especial” y "super 301" de la citada ley que autoriza al Presidente de los EE.UU. a aplicar
represalias a todas aquellas practicas que se consideren desleales, "no razonables,
Injustificadas o discriminatorias”. Tales represalias pueden consistir en tado tipo de sanciones
comerciales, ta exclusion del Sistema Generalizado de Preferencias, aranceles especificos y
restricciones sobre cualquier tipo de flujo comercial -independientemente del tema y/o de los
sectores en cuestion-, Se trata, en esencia, de usar la amenaza de represalias generalizadas -
o generalizables- como medio para obtener las concesiones deseadas.

En funcidn a la intensidad de las presiones implicitas y en el marco de las
negociaciones de la deuda externa, el gobierno argentino se comprometia hacia fines de 1939
a madificar la ley de patentes en un plazo no mayor a dos afos. Sin embargo, la coniroversia
se desplazo al interior de la propia industria farmacéutica local, donde quedaron claramente
enfrentadas la empresas agrupadas en CAEME -transnacionales- y en CILFA -las grandes
firmas de capital nacional- y, a pesar de que han sido elevados al Congreso una muy amplia
gama de proyectos de ley de patentes, hasta fines de 1992 */, fa situacion a(n no ha sido
resuella.

¥ Lalegislacién argenlina en fa materia reconoce las patentes para los procesos pioductives pero no para 1os
preductos especificos.

™ Todo hace suponer que la resistencia de (a industria nacicnat a la modificacion de fa ley de patentes resulte
insostenible en &l tiempo. mis atla de las dilacicnes que puedan desgrenderse de su presidn en el ambito local.



ANEXO V: Regimenes de Promocidon Sectorial.

Cuadro 1 : Descripcion.

GCARAGTERISTICA

REGIMEN NACIONAL

REGIMEN PROVINGIAL

TIERRA DEL FUEGO

OBJETIVOS

Mejoras en eficiencia industrial,
integracion, economias de
escala, fusiones, delensa

nacional,

Generar nueves puestos de rabajo,
inducir un desarrolto indusirial

acelerado.

Intensificar desarrollo de la zona

¢/nuevas radicaciones.

BENEFICIOS

Arancelarios, tributarios para kas
industrias. beneficios a la
expontacion, restriccion

ternpgraria de importaciones

competitivas.

Arancelarios, tiibutasios para las

indusidias y los inversionistas.

Arancelarios, tributarios para fas
industrias, a la exportacion,
adicionales para compras y

ventas en territorio continental.

PLAZO DE
OTORGAMIENTO DE
LOS BENEFICIOS

10 afios. extendido en 5 mas.

Méximo 15 afios para exencion
del impuesto a los capitales,
ganancias, IVA operativo y hasta
1990 para IVA sobre los rienes de

cagpital.

Extendida hasta e! 11 de Mayo
de 1993 (decreto 1057/83}

AUTORIDAD DE
APLICACION

SICE y Ministerio Economia.

Pader Ejecutivo Provincial.

Gobernacién y SIGE.

REQUISITOS DE

Aporte de Capital Propio superior

CAPITAL al 20% sobre total de bienes de
usgo,
CUPO FISCAL Limite maximo anual. Limite maximo anual.
Incidencia de materiales
importados no mayor al 35%
OTROS

{1989},

Valor Agregado local no menor al
25%.

Patimonio neto mayar al 30% de
los activos desde el tercer afia.




Cuadro 2 : Incentivos a la tormacién de capital derivados de los regimenes.

INCENTIVO

REGIMEN NACIONAL

REGIMENES PROVINCIALES

TIERRA DEL FUEGO

DERECHOS Dk
IMPORTAGION
SOBRE BIENES

DE CAPITAL

% del valor de los biengs.

Excencion de derechos hasta un

Excencion de derechos
hasta un 5% del valor de los

bienes.

Exencidn total si la importacidn al
continente tiene gravamenes inferiores
al 90%. De lo contrario hasta el 50%.

IMPUESTO A
LOS SELLOS

Total para contratos de ta
sociedad, prorogas, emision de

acciones,

Eximicidn total.

IMPUESTO AL
CAPITAL

Desgravacian dei 160% entre

marcha.

Maximo 3 arios.

fecha de aprabacion y puesta en

Exencidn de pago para
bienes suceptibies de
deduccion segin impuesto

ganancias.

Extmicidn total,

BENEFICIOS A
LOS
INVERSIONISTAS

Qncidn entre diferir el 75% del
aporte de capital imputandolo a
ganancias, capitat o IVA: 0 bien
deducir del monto imponible de

ganancias lo invertido.

Cpcidn entre diferir el 75%
del aporie de capital
imputandolo a ganancias,
capital o IVA; o bien deducir
del monto impaonible de

ganancias de o invertido.

OTROS

privados del Estacio. No
aplicacion de limites Ley 19530
de participacién maxima en oiras

sociedades.

Facilidades para compra de bienes

Exencidn depdsilo previo de
importacion bienes capital, tasa de
estadistica. reembolso 5% sobre
cempras bienes capital continentales,

adjudicacion de tierras fiscales.




Cuadro 3 ; Incentivos a la operacion de las firmas promovidas.

INCENTIVO REGIMEN NACIONAL REGIMENES PROVINCIALES TIERRA DEL FUEGO

Exencién total derschos
impontacién {si no superan el
90%) en industrias prioritarias.
Las no priotitarias en caso de no

ARANCELARIOS || Modificacidn o exencidn
sobre insumos
timportados. Proteccion

temporal sobre los producirse en el continente.

productos.,

Liberacion del IVA sobre las | Exencién tolal sobre débitos y

IMPUESTO AL Exencidn, diferimiiento o compras en farma créditos fiscales. No se paga por

VALOR suspension bajo escaias
AGREGADO {IVA) [| decrecientes en el tiempo. exencion por 11 aios.

decreciente. Equivale a las compras y sobre las ventas
se cobra pero 1o retiene la firma,

IMPUESTO AL Exencidn. diferimiento o Exinician total, Eximicién total.

CAPITAL suspension bajo escalas
decrecientes en el tiempo.

Exencion, diferimiento o Deduceion del 100% de las

IMPUESTO A LAS |} suspension bajo escalas | inversiones en maquinarias e Eximicion total.

GANANCIAS decrecientes en el tiempo. | instalaciones y del 50% de
Amortizacion acelerada los salarios pagados.
de Bienes de Uso por Exencibn de las vtilidades
peniodos determinados. de los proyectos.
Desgravacion sobre Exencion sobre Ingresos Exencidn total de irnpuestos

OTROS impuesta de sellos y Brutos. sellos & impuestos internos, a la transmisién

IMPUESTGS oues. piovinciales. gratuita de bienes y demas

nacionaies.

Exencién del depdsito previo y
otros requisitos y tasas para la
importacién de insumos,
Reembolso del 5% para
adquisicidn de insumos
conlinentales. Reembolso
especial del 10% a las

exportaciones al exierior,

Incentivos a las
QOTROS expoartaciones de hasta un
INGENTIVOS 20% de las mismas (solo
paia regiones Nord y Sud
Patagonica).

Tal como puede observarse, los Regimenes de promocion industrial en la Argentina
son asimétricos, en el sentido de apoyar la sustitucidn de Importaciones dentro de un
mercado cerrado, sin desarrollar capacidades exportadoras compensadoras,



El actual régimen automotriz se basa en mecanismos de intercambio contempla una
compensado, como extension del régimen vigente desde 1879 con el Brasil. Se permite
importar automoviles y compensar con la exportacién de unidades completas o autopartes,
dentro de un plazo de 3 afos. Rige hasta el afo 2000, cuando se espera que la industria local
defina su perfil definitivo. Las perspectivas de este tipo de régimen basado exclusivamente en
mecanismos arancelarios se discuten en e! Capitulo 6.



ANEXO VI: Mapas de los principales puerlos y sus caracteristicas técnicas.

Se presentan a continuacion las caracteristicas técnicas y mapas descriptives de los
principales puertos del pai’s:
Puertos de la Repudblica Argentina
Puento de Buenos Alres
Puerto de Mar del Plata
Puerto de Bahia Blanca
Puerto Quequén
Puerto San Antonio Oegste
Puerto Deseado
Puerto San Julian
Puerto Punta Quilla

Puerto Ushuaia



PUERTOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA
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PUERTO DE SANTA FE

Ubicacidn: Latitud: 312 39, Longitud:602 42

Cuenta con dos muelies de 564 mits. y 672 mis. y dos Dérsenas con 500 y 720 mits.

Depusitos: 6 de mamposteria 7.660 m™

Plazoleta: 4 con 15.000 m?

Utllajo: 19 grdas de podrtico v motoestibadoras Clark y Yale.

Agua: 21 tomas de OSN
Acceso Vial: Ruta Nacional Numero 9 y Provinciales.

Acceso ferreo: Ferrocarriles Mitre y Belgrano.

PUERTO DE ROSARIO
Ubicacidn: Latitud:322 56', Longitud:60° 43
Cuenta con 1 muelle nuevo de 620 mts.
Agua: 58 hidrantes y un tangue de 320 m™
Acceso Vial: Ruta Nacional Nimero 9 y Provinciales.

Acceso Férreo: Ferrocarriles Belgrano y Mitre.

PUERTO SAN NICOLAS

Ubicacion: Latituch:332 207, Longitud:602 11'.

Cuenta con dos muelles de 287 mts. cada uno y otro de SOMISA de 320 mts.

Plazoleta: 2 con un total de 10.400 m?

Utilaje: 5 griias Ganz de 20 toneladas de porte; 1 grda Whirley de 30 tons.; 1 P&H sobre camién
de 40 tons. Motoestibadores: 2 marca Hyster y 4 tractores Deutz Carterpiller

Agua: 1 toma pozo semisurgente de la AGP.



PUERTO SAN PEDRO
Ubicacion: Latitud: sud 332 41°, Longitud:59% 3t
Cuenta con 2 muelles de 210 y 160 mts.
Depositos: val;ios. Plazoletas: 5 de 21.674 m*
Utilaje: 2 grias P&H de 6,77 ton.

Agua: 1 toma de pozo semisurgente de AGP.

PUERTO CAMPANA
Ubicacidn: Latitud:342 61", Longitud:589.
Cuenta con 1 muelle de 51 mits.
Depdsitos: 2. Plazoleta: 1 de 1.421 m*
Utilaje: 1 grda P&H s/oruga de 6,7 tons.

Agua: provee la Municipalidad de Zérate.



PUERTO DE BUENOS AIRES
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1 a Zona Portuaria cubre un drea de 4.695.600 m2, con una longitud de Frentes de Atrague de 27,8
Kilémetros. Los canales de Acceso muestran las siguientes profundidades medias: Punta indio 29 pies,
acceso norte entre 30 y 32 pies. El calado de diques y ddrsenas alcanza: Darsenas A, B, C, y D 30 pies,
Darsena E 28 pies, Darsena F 8 pies, Dique 4 23 pies, Digue 3 21 pies, Dique 2 20 pies, Dique 1 19 pies,
Darsena Sur 22 pies, Secciones Primera y Segunda 27 pies y los sectores Barracas y Boca 24 pies.



ZONA OPERATIVA DEL PUERTO BUENQS AIRES
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ZONA DOCK SUD DEL PUERTO DE BUENOS AIRES
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PUERTO DE LA PLATA

El Puerto de La Plata se encuentra dentro de la Provincia de Buenos Aires sobre la margen derecha
del Rio de 1a Plata a una lLatitud de 34 grados, 52 minutos y entre la ciudades de Berisso y Ensenada.
Actualmente su trdfica es irregular y se ubica en 5 6 & millones de tonelacas por aho con un ingreso de
130 buques de ultramar y otros 150 de cabotaje. El tréfico estd dado por la gran destileria de YPF y la
aceria y laminadora de la empresa Propulsora Siderdrgica, que cuenta con muelle propio.

PUERTO DE MAR DEL PLATA
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Lhicacion: Latitud:382 2, Longitud:572 31°.
Cuenta con 2 muelles de 1.128 y 784 mts. y una dérsena de pescscores de 727 mts.
Acceso Vial: Ruta 2 (a la ciudad).

Aczeso férreo: sobre muelles el F.C, General Roca.



PUERTO QUEQUEN
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Ubicacion: Latitud:38° 34’, Longitud:582 40",
Cuenta con 2 muelles de 704 mts.
Acceso Vial: Ruta 3 {a Necochea).

Acceso ferreo: F.C.General Roca.



PUERTOS DE BAHIA BLANCA
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PUERTO SAN ANTONIO ESTE

MUELLE

EMBARQUE DE FRUTAS
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Ubicacidn: Latitud:452 52", Longitud:672 29.

Acceso ferreo: Ferrocarril Gral. Roca.




PUERTO MADRYN

MUELLE
PIEDRABUENA

Ubicacion: Latitud:422 48', Longitud:659 2'.

Cuenta con 1 muelle de 130 mts. y 215 mits. de hormigon armado.
Utilaje: grias, motoestibadoras y tractores.

Agua: 14 tomas de OSN.

Acceso Vial: Ruta Nacional Nimero 3.



PUERTO COMODORO RIVADAVIA
Ubicacion: Latitud:452 32°, Longitud:672 29"
Cuenta con 2 muelles de 225 mts.
Depositos: 2 de mamposteria.
Plazoleta: 1 de 4006 m-.

Utilaje: 1 gria s/camicn de 45 tons. 1 grias Nelson sobre camiones de 30 tons.; 3 grias tipo
Ansaldo ferroviarias da= 12 tons. 1 Titdn portico de 45 tons.; motoestibadoras, tractores ¢ zorras.

Agua: tomas de OSM.

Acceso Vial: Ruta Nacicnal Numero 3.
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Ubicacion: Latitud:472 45, Longitud;65° 55"

Cuenta con 1 muelle de 275 mts de hormigén armado y otro de 250 metros (donacidn del
Gobierno de! Japon) constituido por pilotes de tubo de acero y superestructura de hormigén

armado.

Depésitos: 2. Plazoletas: 3 (una pavimentada de 20.000 m®).

Utilaje: 1 grGa American Moist de 11,5 tons.; 1 P&H sobre neumdticos de 7 tons.; motoestibadoras,

tractores y zorras.

Agua: 4 tomas de OSN.

Acceso férreo: sobre muelle de 1.530 metros.

PUERTO SAN JULIAN
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Ubicacion: Latitud: 492 15", Longilud:69? 40"

Cuenta con 1 muslle plataicrma de 62 X 20 metros de acero.
Utilaje: 1 grda P&H s/neumdticos.

Existen probtemas en el abastecimiento de agua potable.




PUERTO PUNTA QUILLA

Ubicacidn: Latitud: 502 07, Longitud:582 22"

Cuenta con 1 muelle de 158 mts.

Depdsitos: 1 de mamposteria.

Plazaleta: 2 adyacentes al muelle, una de 4260 m? pavimentada y otra de 50.000 m? sin pavimentar,
Utitaje: 1 grua P&H sobre neumaticos de 7 ons.; 1 motoestibador Clark de 4 tons.

Agua: 4 tomas de OSN.

Acceso Vial: Ruta Nacional Nimero 3.



PUERTOQ DE USHUAIA

Ubicacion: Latitud:549 49", Longitud:682 13",
Cuenta con 2 muelles de 377 y 246 mts.
Depositos: 3 de mamposteria.

Plazeleta: 1 de 8200 me.

Utilzie: 2 graas P&H sobre camiones de 45 tons.] 1 gria Nelson
Motoestibadoras: 1 Hyster y 5 Clarks, zorras, 15 acoplados.

Agua: 4 tornas de OSN

Acceso Vial: Ruta Macional NGmero 3.

senre neumaticos de 35 tons.
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