Cuadro 8.3.4k  Estimacion de la Tasa de Vertido para Transferencia y Transporte

con un 3% de Interés - unidad: mitl.Gs
Precio Vida Interés Tasa ) Costo
y Ut Alguiler — "
Precio on £on- Equivaten- Costo Totat

tingencia ' te Adual Alquiler Costo Anuat
Equipo 4462 53544 7 003 - 89 | - 859
Maguinaria 460 552 7 0.03 - 89 - 89
dbta Civil 1014 12168 30 003 - 62 = 62
Edificie B’r’l] 2844 30 003 - 145 - 145
Tierra i o 0 - - 0.05 - 0 0
O&M (prome~ - - - - - 451 - 451
dio 1997-2006) '
sutotal - - - - - 1606 0 1,606
Gastos Gen.” © - = - - - . 55 . ¢ 96 .
" Total o= : So= - - .= 1713 4] LI

Costo Anual + Promedio Anual Cantidad Residuos Dispuesta
1,703,000,000 Gs + 256,997 ton = 6,625 Gs/ton

Tasa de Vertido

Cuadro 8.3.41 ~ Estimacién de la Tasa de Vertido para Transferencia y Transporte

sin Intereses unidad: mill.Gs
Precio Vida Intecés Tasa Coslo
Ll Alquiler
Precia car ooR- Eruiva- Costo Total
Kngeacia lente Alguiles - Costo Anual
Anual :

Equipo 4462 53544 7 4] - 765 - 765
Mzequinaria 460 352 7 0 - 79 - 79
Obra Civil © 1014 j216.8 30 0 - 41 - 41
Edificio 2370 2844 30 0 - C95 - 95
Ticera [} 0 - - 005 - Q ¢}
Q&M (prome- - - - ~ 451 - 451
dio 1997-2006)
subtatal - - - - - 1430 0 1,430
Gastos Gen~ - - - - - 8. a B84
Totat - - - - - L5t6 0 1,516

Costo Anual + Promedio Anual Cantidad Residuos Dispuesta
1,516,000,000 Gs + 256,997 ton = 5,899 Gs/ton

Tasa de Vertido



83.5 . Costos de Cada Municipalidad

'_MS'COStos-dc:MRSM con intereses del 10%, 3% y 0% de cada municipatidad’
fucron calculados 'y presentados en los Cuadros J.3.5aa a J.3.50¢ en el Anexo J.
El Cuadro 8.3.5a los resume. . ' '

Cuadro 8.3.5a  Resumen de los Costos Estimados dc’MRSM ' unidad: mill.Gs

Municipali- (_‘ami&ad - Interée=10% Iterés=3% - Imterés=0%
dad ‘Residuos ) i : : i i i :
Dispuesta Costo Costo Costo C(_:oslo : Costo Costo
1997--2006 Total- Unitario Tolal Um'larig Tolal Einitario
millGs | Gston millGs | Gwten ;| | - mil.Gs Gs'ton
Asuncién 2,213,725 143,693 64,912 132,321 59773 | 128098 | 57,865
FMora 356,240 24,185 | . 61,8% 21421 | o048 0391 | 57240
Lambaté 415,370 23,261 56,001 20,638 . | 49,734 19,662 47,336
San Lorenzo | © 462,820 24,220 52,331 23,302 50,348 22,234 48,040
Capiatd 310,615 17,442 56,153 15,569 50123 | - 14854 47,521
Luque 40588 | un 61,033 23,309 57,428 21,368 52,646
| MRAlnso {181,405 9,878 34,453 8903 | 49078 8,531 47,027
Villa Tlisa 162,425 9,264 57,036 8300 | - 51,101 7,93t 48,829
Nemby 118,625 8,376 70,609 7,583 63,924 7,280 61,370
1.A Saldivar 6,205 814 131,185 777 | 12520 762 122,804
na 52,560 4,649 88,451 4269 | = 81,221 4,124 78,463
Arcgud 14,600 2,123 145,411 2002 | 137423 1,955 133,904
Limpio 80,665, 6,160 76,365 5658 | . 0142 5467 . 67,774
Villa Ifayes 35,770 3,325 92955 | 3088 86329 | 2998 | 83813
B.Aceval 15,330 1,874 122,244 1,764 115,068 1,722 112,329
Total 0 160,343 146,609 ' 139,279




8.3.6

Costos de Proyecio

Los costos de proyecto son resumidos en el Cuadro 8.3.6a.

Cuadro 8.3.0a  Costos del Proyecto Prioritario para AMUAM  unidad:mill.Gs
" Cantidad Porcidn Porcién

Proyecto Organismos Ejecutores Total Lacal Extranjera

: mill.Gs mill.Gs 1,000 USD

Recoleccidn Municipalidad de Asuncién  total 8,'248 303 4,225

AMUAM. total 20,798 2,997 9,466

Mejotamiento Recoleccion 11,901 5 6,325

Taller 1,781 813 515

Sitio Disp. ni Identificado 7,116 2,179 2,626

Transferencia y Transpor- | AMUAM total 9,824 2411 . 3,042

te :

Sitio de Disposicion de | AMUAM total 10,270 2,931 3,902
Chaco-i ' ' )

Total Absoluto 49,140 8,642 21,535




84 Evaluacién de Proyecto
841 Método de Evaluacion

a.  Evaluacion Social

La cvaluacién social de cada proyccto fue realizada cn basc a los siguientes
factores:

—  generacién de empleo

- me}()ramlmto de la salud pubhca en el drea de cstudio
- _adccuac;én de la tccnologm

- mejoramiento del nivel técnico

- 1mpact0 sobre los trabajadores del servicio de hmplcza
- rccupcracmn dc édrcas degradadas

- conformidad con la estructura de la c:ud'nd

-~ igualdad del nivel de servicio

b.  Evaluacion Ambiental

La evaluacién ambiental de cada proyecto fue realizada considerando los elementos
de evaluacién establecidos al adoptar "Matrices de Ambito" presentadas cn la
"Directiva Ambiental para Proyectos de Infracstructura, 1V Mancjo de Residuos
Sdlidos, Sctiembre 1992, JIC

¢.  Evaluacion Econémica y Financiera

ca. Plan de evaluacién econémica y financiera

El plan de cvaluacion ccondmica y financicra aplicado cn este estudio se mucestra
cn el Cuadro 8.4.1a.
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Cuadro 8.4.1a  Plan de Evaluacién Econémica y Financiera

Proyecio Mejoramiento Recolec— AML Transforencia b Sitio de Disposicién de
con Transporte - Chaco~i
Evalnacién - Método del menor ~ Andlisis de costo- ~- Método del menor
Econdmica costo S beneficio costo
- Andlisis cualitativo - Andlisis cuantitativo ~ Andlisis cualitativo
Evaluacién ~ Andlisis de ingresos — Andlisis de ingresos y | — Andlisis de ingresos y
Financiera ¥ €RIes0s epresos CEICSOs

Los métodos presentados en el cuadro fueron adoptados por las siguientes razones:

- La cvaluaci6n cconémica en un proyecto ambicntal generalmente ¢s realizada
. en base al método del menor costo ya que los beneficios cuantitativos son
demasiado dificiles de estimar.

- Como sc cspera una reduccion en los costos de transporte, un andlisis de
costos—bencficios es utilizado para cl prdyccto que propone la cstacion de
Transferencia dc AML, para analizar su valor econémico c¢n vista de la
cconomia nacional. -

- FEl analisis cualitativo s adoptado para el proyecto de relleno sanitario en
Chaco-i, debido a que es una instalacién indispensable para ¢l MRSM, a
pesar de que no se esperen beneficios cuantitativos.

- Laevaluacion financiera es realizada en base al apalisis de ingresos y egresos
de la AMUAM vy las 15 municipalidades. '

ch. Métodos de evaluacion econdomica

 El método de evaluacion econdmica en este estudio se muestra cn la Figura 8.4.1b.



Cuadro 8.4.1b  Beneficios, Costos y Cnterms de Evaluac:én en la Evaluacién

Econdmica
Mejora de Fa Recoleceion AMI, Transfer. & Transparic Sitio de Disposicion de Chaco—i
Benefi- | Mejorumicnto ambiental Reduccién de los Costos de Mejoramiento ambiental
cios - Mcjoramiento de [a salud | Transporte” - Mejoramiento de la salud piblica
piblica - Otrog ) - Preservacin det agua sub-
~ Desamollo de os recursos | - Mejoramiento ambientat terednea
- paisajisticos - Esiimulo del desarrollo re- - Protecci6n del esparcimicnto de
- Aumento del valor de fa gional residuos
tierra i - Aumento del valor dc Ia tierra
~ Reduccion de los eostos - Redueceion de los costos sanita—
* - sapitarios - : rios
Generacion de empleo Uso final de }a ncrta récuperada
Reduccion de los costos de
recoleceitn
Reduccidn de 10s bloguens
de los desagiies
Coslos inversion Tnversion Inversitn
-] o&M O&M 0&M
Critg- Ninguno EIRR > 129" Minguno
tios :
Periodo 1996 — 2025 1996 2025 19962025
de Eva- ’
Juacion
Nota. © Este fue estimado cunntitalivarente,

_" D:_: Sy,
ce.  Métodos de Evaluacion Financiera

Los mgrcsos Y GEIeSos consndcrados para la cv*ﬂuauén sOn tabulados en f:l Cuadro
8.4.1c.

Cuadro 8.4.1c  Ingresos, Egresos y Evaluacién en ta Evaluacién Financiera

Items Ingresos Epresos

Qiganizaciones

1. AMUAM
Recoleccion
Barrido de Calles
Qperacion Transf,

Depeeciacion y Mantenimiento de Vehiculos
Depreciacion ¥y Mantenimicnto de Vehiculos’
Depreciatidn y Q&M de [nstalaciones, Vehicu-~
los y Equipo |

Depreciacidén y O&M de Im'a!dcmncs, Vehicu~
los ¥ Fyuipo

Tasa Alguiler (Gs/unidad)
Tasa Alquiler (Gsfunidad)
Tasa Vertido (Gs/ton)

Disposicion Final Tasa Vertido {(iylon)

2. Asuncidn
Recoleccion

Barrido de Calles

Disposicién Final

Operacién Transf,

Tasa Recoleccin (Gy/mes)
‘Fasa Recoleccidn (Gs/mes)
Fasa Recolecclén (Ge/mes)
Tasa Recoleccidn (Gs/imes)

Deprecizcion y O&M de Vehiculos
Depreciacion y O&M de Vehiculos
Tasa de Vertido
Tusa de Vertido

3. Owras 14 Municipal.
Recoleccion
Barrido de Calles

Disposicién Final

Operacion Transf.

Tasa Recoleccion {Gs/mes)
Tasa Recoleccidn {((is/mes)

Tasa Recoleccidn (Ge/mes).

Tasa Recoleccidn (Gs/mies)

Tasy Alguiler Vehiculos y O&M
‘Tasa Alguiler Vehiculos y O&M
Tasa de Vertido
Tasa de Vertido




8.4.2

Las suposiciones que fueron cstablecidas para la estimacién de ingresos y egresos
son las siguientes: .

- La Municipalidad de Asuncién cubre los siguicntes costos:
. Compra de- equipo requerido como camiones compactadores y
contenedores, para trabajos de recoleccién y barrido;
Inversion y O & M para un taller; ¥
Tasas de vertido para transferencia y transporte y disposicion final,

~ - Las tasas de vertido para la disposicién final son determinadas para el sitio
de Disposicién de Chaco—i y para el sitio de disposicién no identificado
respectivamente, tomando en consideracion sus condiciones.

Como el MRSM cs una utilidad ptiblica indispensable y los organismos ejecutores
son la AMUAM vy la Municipalidad de Asuncion, el estindar de evaluacion
financicra fue cstablecido como sigue:

- En cuanto a la AMUAM, el estandar de evaluacion fue fijado como "¢l
Proyecto deberia ser viable", i.c. el FIRR es mas de 3%, incluso en el caso
de tasas de alquiler y vertido minimas (CRF=0%), con ya sea un 10% de
reduccidn en ingresos totales 0 10% de aumento en costos totales.

-~ En lo que sc reficre a la Municipalidad de Asuncion, como los vehiculos y
equipo de recoleccién se planea que sean adquiridos con un préestamo, el
estandar de evaluacion fue fijado como "cl Proyecto deberia ser viable", i.c.
el FIRR es més del 3%, incluso en el caso de tasas de alquiler y vertido
médximas (CRF=10%), con ya sea un 10% de reduccion de ingresos totales
o un 10% de aumento cn costos totales.

Evaluacién del Proyecto de Mejoramientio del Sistema de Recoleccion para las
15 Municipalidades

a.  Evaluacién Social
El-objctivo fundamental del Mejoramiento del Sistema de Recoleccion es crear un
medic ambiente limpio en el Arca Metropolitana de Asuncién, para la vida

saludable de sus residentes.

Este objetivo serd alcanzado bésicamente a través de:

o
I
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el mejoramiento de los servicios de. recoleccién de residuos sélidos;
el mejoramiento de las actividades de barrido de calles; 'y
el mejoramiento de las operaciones de disposicion de residuos.

Desde tn punto de vista social, no obstante, el proyecto da otras ventajas apatte de

su objetivo principal.

Estas ventajas son principalmente las siguientes:

1

Creacion de empleo, tanto téenicos como no calificados(principalmente

los segundos)

Mejoramiento de la salud pablica cn el drea, ya que ¢s reconocido que
hay una conexién entre ¢l estado de la salud de la poblacién y Ia
limpicza de los espacios pﬁbl'icos, lo cual comprende la efectividad de
los servicios de recoleccién de residuos. '

Mejoramicnto del nivel técnico de los profesionales paraguayos,

mayormente los ingenieros, pero también los técnicos.

Mejoramiento de las condiciones de trabajo de los trabajadores no
calificados, principalmente en materias de seguridad ¢ higiene.

Recuperacion de dreas degradadas permitiendo su uso por a comuni-
dad, especialmente como en ¢l caso de los ‘rellenos municipales
existentes cn las municipalidades.

Mejora general del paisaje, ya sea en las 4reas urbanizadas como en los
cspacios abicrtos verdes,

La evaluacion cuantitativa de s mayoria de cstos resultados ¢s bastante dificil, va
¥

que muchos de cllos tienen un fuerte componente psicolégico y su medicién es a

menudo imposibie de realizar. Cualitativamente, ¢l mejoramiento del sistema de

recoleccion para las 15 municipalidades es viable desde un punto de vista social

porque sc¢ anticipa la gran contribucion de los beneficios arriba mencionados.

Ademis, cl plan propuesto cs apropiado en términos de tecnologia porque el

sistema es ampliamente practicado en el Arca de Estudio y causa pocos problemas.

Asimismo, la cjecucion del proyecto contribuira a la igualdad del nivel de servicios

de limpicza en el drea ya que busca la extensién y comienzo de los servicios,

Sin embargo, una evaluacidn cuantitativa deberd ser realizada sobre las consecuen-

cias sociales del proyecto en base a:

8~ 84



it.

. -

iv.

contabilidad de los nuevos cmplecos que scrdn creados con sus
correspondientes sueldos;

encucsta a cmpleados, buscando la opinidn de los trabajadores y
técnicos de las municipalidades sobre el mejoramiento de los servicios;

encuesta de opinién piiblica, similar a la realizada al comienzo del
estudio; y -

evaluacion del estado de la-salud publica por indicadores especificos.

b.  Evaluacién Ambieniai

ba. Perfil del Estudio

El perfil del mejoramiento del sistema de recoleccién es resumido come sigue,

El area dcl servicio de recoleccién sera expandida
La longitud de calles barridas serd extendida

bb. Evaluacion ambiental

La evaluacién ambiental del proyecto prioritario es presentada en el Cuadro 8.4.2a.

Cuadro 8.4.2a  Evaluacion Ambicntal dcl Mcjoramiento del Sistema de Recolec-

cién
Hems Empacto Ambicntal Medidas de Bvaluacidn y Mitigacion
Impactos - Rcduéci_()n del esparcimiento de residuos y polvo La mayoria de los resullados de la pre—
Favorailes -~ Reduccién del mat olor, polucion ded agua ¥ blo~ diccién sobre el impacto de Ia ejecucion
queo de desagiies cavsados por el arrojo ilegal del proyecto ¢stan a favor del mejora—
~ Reduccidn del drea insalubre miento de la actual situacidn ambiental,
~ Mejora de la sanidad amibicntal y paisaje de cada
municipalidad
{mpactos ~ Aumiento de la polucién del aite, wido y vibeacidn | [rebido al paco trifico adicional, cf
- Adversos causados por los vehiculos recolectores. impacto adverso causado por un aumen-
to del tréfico serfa insignificante.

“¢.  Evaluacién econémica y financiera

El mejoramiento - del - sistema de recoleccion de residuos sélidos de las 15

municipalidades fue cvaluado desde el punto de vista econdémico y financicro. El
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plan propuesto para:mejorar los sistemas de recoleccién enlas 15 municipalidades
consiste en el método de menor costo de cntre varias alternativas ‘que fueron _
cuidadosanientc consideradas. Este proceso de evaluacién es conocido como el
método del menor costo. '

ca. FEvaluacién econdmica

La evaluacion cualitativa fuc utilizada para evaluar los beneficios de sistemas de
recoleccion de residuos s6lidos mejorados en las 15 municipalidades del Area
Metropolitana de Asuncién (AMA). Los beneficios evaluados cualitativamente
como los generados por este componente del Proyecto fueron los siguientes.

caa. Mejoramiento ambiental
i.  Salud pablica mejorada

Mejores - sistemas - de recoleccion de residuos: s6lidos implican menos residuos
esparcidos en dreas piblicas y menos vertederos ilegales. La socicdad en su
mayoria recibe los beneficios en la forma de menos fuentes de gérmenes patégenos
y portadores de enfermedades, lo cual finalmente lleva a una mejor salud piblica.
La importancia econdémica se encuentra en un menor absentismo y una vida
productiva prolongada de los trabajadores. -

. Evitar la pérdida de turismo

e
—

Los turistas extranjeros reciben una mala impresion de la ciudad que estn
visitando si fos sitios publicos cstan llenos de basuras csparcidas. Esto fue
evidenciado en ¢l Carnaval de Rio de Janciro de 1994, en el que aproximadamente
una cuarta parte de una muestra de turistas se quejaba de las basuras. Un mejor
sistema de recoleccion de basuras reduce las posibilidades de perder el turismo
repetitivo debido a una recoleccion de residuos inadecuada. '

ifi. Apreciacion del valor de la tierra

Estudios realizades en los Estados Unidos documentaron casos en los que el valor
de la ticrra aumentd como rtesultado de la calidad mejorada del cuerpo de agua
contiguo, o debido a una catidad del aire menos contaminada, Por ejemplo, et
valor de la tierra de los alrededores de un cuerpo de agua subicron entre un 8% y
un 25% cn los EE.UU, dependiendo de la distancia a la que cst:abam'dc la orilla,
cuando la calidad del agua mejoré (Fuente: Beneficios del Control de ta Contami-
nacién del Agua sobre el Valor de las Propiedades, por D.M.Dornsbush y
S.M.Barrager, EPA-600/5-73-005, Washington D.C,, 1973). Bajo el mismo
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razonamicnto, ¢l valor de la tierra puede esperarse que crezca como resuliado del
mejorantiento ambiental consistentc en una mejor recoleccion de los residuos
sélidos, es decir, menos residuos esparcidos en espacios piblicos.

iv.  Evitar costos adicionales

Una recoleccién de residuos sélidos inadecuada creara focos de reproduccion de
pardsitos, de emisién de malos olores y de contaminacién de aire y agua. Para
neutralizar estos efectos indescados, las viviendas pueden tener que incurrir en
costos adicionales como el tratamicnto de control de pardsitos, utilizacién de
limpiadores de aire y tratamiento del-agua.

cab. Generacion de emplee

Durante ¢l proceso de recoleccion de residuos sélidos, el método seleccionado de
barrido de calles marca una gran diferencia en ¢l empleo. Existen maquinas
barredoras disponibles, pero si el barrido manual es seleccionado, los beneficios
sociales por la generacién de empleo son irrefutables. No hay ni que decir, que los
beneficios sociales deberian ser sopesados contra los criterios de cficacia de la
cntidad operadora.

cac. Menores costos de recoleccion

Arrojo peligroso y esparcimiento de residuos sélidos en dreas piblicas implican la
necesidad de trabajos suplementarios a costos adicionales de recoleccién. El Banco
Mundial estima unos costos de recoleccién 3 a 10 veces mayores para residuos
esparcidos cn las carreteras. ‘En otras palabras, un sistema de recoleccion de
residuos s6lidos mejorado puede ser ejecutado desde a un tercio hasta a un décimo
de los costos de recoleccién de residuos esparcidos en espacios piblicos.

cad. Danoes de inundacion reducidos

Una recoleccién de residuos s6lidos inadecuada implica residuos csparcidos que
terminan en desagucs y canales pluviales cuando llueve. El consecuente
atoramiento de los desagiies pluviales causa dafios de mundacmn y reducir estos
dafios requicre costos adicionales para desatascar los deqagucs Por consiguiente,
un sistema de recoleccion de residuos s6lidos mejorado deberia reducir los costos
para desatascar los desagiies pluviales, resuitando finalmente en una reduccién de
los dafios de inundacién,



ch. Evaluacién financiera

La evaluacion financiera fut:-rc'alizada tomando como base toda la ﬁpcraciéh de
MRSM (recoleccion, estacién de transferencia, disposicion final) bajo dos agencias
cjecutoras principales: la Municipalidad de Asuncién y la AMUAM, Las restantes
14 municipalidades estarfan cjecutando el Proyecto como cntidades opcradbras del
MRSM. - '

-Se asumié que Asunci6n cstaba a cargo de su' MRSM, excepto en la operacion y
mantchimiento de la estacién de transferencia y del sitio de disposicién final. Se
asumié que la AMUAM era responsable‘de la inversién y reposicién necesaria para
-¢l MRSM en las resiantes 14 municipalidades, operacién y mantenimiento del taller
centralizado para la maquinaria y equipo que serian alquilados a las 14 municipali-
~ dades, operacidon y mantenimicnto de la estacion de transferencia y de los sitios de
disposicion final. '

cba. Ingresos y Egresos

1 Ingresos y Egresos Municipales

Los ingresos por los servicios de disposicion de residuos solidos por municipalidad
fueron estimados sobre la base del estudio sobre la voluntad de pago realizado
durante la primera fase del trabajo de campo. Los pagos mensualcs asumidos
{promedio ponderado con distribucién por grupos de ingrese como peso) por

grupos de usuarios y por tipe de municipalidad fueron los siguientes.

unidad: (s

Cuadro 8.4.2b  Pagos Mensuales Asumidos -
Ti ' icipalidad
Grupos de Usuarios ipo de Municipalida
M.AU M.U M.PU

Vivienda 7,322 4,053 3,538
Tiendas de Comestibles 11,250 5,689 5,299
Otras Ticndas 25,430 12,859 11,978
Tiendas de Mercado 5,625 2,845 2,650

Un 80% de cobro de facturas fuc asumido.

Los gastos municipales difirieron para Asuncién por un lado, y:las restantes 14
municipalidades por ¢l otro. La Municipalidad de Asuncién tuvo los siguicntes
clementos de gasto:  inversion y reposicion, operacién y mantenimiento . de
maquinaria y equipo, tasas de vertido para la estacion de transferencia y el sitio de
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~ disposicién final, y gastos administrativos. Las restantes 14 municipalidades, por
ofro lado, tuvieron los siguientes clementos de gasto: tasas de alquiler para
maquinaria y equipo, tasas de vertido para la estacién de transferencia (F. Mora)
y los sitios de disposicién final (todas las numicipalidades), operacién del equipo
y maquinaria alquilado, y gastos administrativos.

-
f—~4

. Ingresos y Gastos de la AMUAM

Los ingresos de la AMUAM consisticron en los pagos hechos por sus miembros
como tasas de alquiler y de vertido. Las tasas de vertido para los rellenos
‘sanitarios fu_crpﬁ pagadas por las 15 municipalidades, las tasas de vertido para la
estacién de transferencia por dos municipalidades (Asuncién y F. Mora), y tasas dc
';ﬂquiicr por maquinaria y equipo por las 14 municipalidades aparte de Asuncién.

Las tasas de vertido y alquiler fueron calculadas como "costos anuales equivalen—
tes”, es decir, aplicando el "factor de recuperacién de capital" al precio de los
clementos componentes, bajo las suposiciones especificadas sobre los tipos dc
interés y vida 1itil de los clementos mencionados. La vida ttil de los diferentes
articulos fuc cstimada desde el punto de vista de ingenierfa.

Tres niveles de tasas de alquiler y de vertido fucron cstimadas asumiendo tres tipos
de interés diferentes para el factor de recuperacion dc capital. Estos tipos de
interés eran 10% (fondos ordinarios del BID al 7.0 a 8.75% mds 0.75% dc
comisién de compromiso), 3% (OECF), y % (donacion). Los resultados dc estos
célculos fucron presentados en otra parte, en 8.3.4 Estimacitn de Tasas de Alquiler
y de Vertido. ' |

Los gastos de la AMUAM consisticron en la necesidad de inversion y reposicion
para el MRSM c¢n las 14 municipalidades apartc de Asuncién, asi como en la
operacién v mantenimiento de las instalaciones y magquinaria que scrian utilizadas
por mis de una municipatid, y por los gastos administrativos. Estos gastos inclufan
la adquisicion y reposicién de maquinaria y cquipo, y la adquisicién de tierra,
ademds de la construccién, operacién y mantenimicento de la estacion de transferen—
cia y los rellenos sanitarios.

c¢bb. Tasa Interna de Retorne Financiera (FIRR)
El andlisis de flujo de caja realizado cn base a los ingresos y cgresos asumidos
pucde verse en Jos Cuadros 8.4.2d, 8.4.2¢ y 8.4.2f para la Municipalidad de

Asuncién, y cn los Cuadros 8.4.2g, 8.4.2h y 8.4.2i para AMUAM. La tasa interna
de retorno financiera (FIRR) resultante es resumida cn el Cuadro 8.4.2¢.
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~ Cuadro 8.4.2c  Resultados de la FIRR

Agcnciﬁ Ejecutora Tasa Interna de Retorno Financiera
) CRF 10% CRF 3% . CRF 0%
Asuncion | 3827% o 5197%  56.95%
AMUAM - 17.72% 12.73% 10.67%

Nota: CRFE quiere decir Factor de Recuperacién de Capital. -

La FIRR para Asuncién crecié cuando el tipo de interés asumido para el factor de

recuperaci6n de capital baj6, ya que el tipo de interés més bajo resulté en tasas de
vertido menores y un flujo de caja més favorable. Lo contrario es cierto en ¢l caso
del FIRR para la AMUAM. Tipos de infcrés mds bajos resultaron en menores tasas
de alquiler y vertido, que implican una reduccién de ingresos o un flujo de caja
menos favorable para la AMUAM.
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.Cuadro 8.4.2d  Flujo de Caja para Asuncién con 10% de Interés
' . - ' unidad: mill.Gs

Afio Vivien- | . ‘Tipos de Ingreso ) _ Tipos de Fgreso . Fujo de
das j Caja

Tiendas Otras Tiendas Total Inver— O&M Tasa -] Tolal

Comida | Tiendas Mercado sién Vertido
1996 Q i) 9 it 0 8585 0 Q 8585 -B585
1997 8191 58 6266 200 14815 797 4524 5402 10723+ 4092
1998 8256 60 6485 310 15112 06 4582 5?19_ 11007 4105
1959 8322 62 6712 324 §5418 n - 4807 . 6037 11224 4197
2000 3389 65 6947 32 15733 2998 . 4865 L6355 | 14218 1515
2001 8456 67 7191 344 16057 4396 - 5092 6482 15970 87
002 8523 69 7442 56 1 180, 655 5150 6598 12403 3988
2003 R552 72 7703 369 16735 3179 5179 6725 20083 3348
2004 8660 74 7972 382 17088 567 5293 6853 12713 4375
205 8730 77 8251 395 17453 330 5462 6959 | 12811 4542
236 B799 ki 8540 409 17828 566 - 5570 W% 13182 4546

De aqui, FIRR es 38.27% con 10% de interés a 30 afios de vida de proyccto.

Cuadro 8.4.2¢  Flujo de Caja para Asuncién con 3% de Interés _
unidad: mill.Gs:

Aso | Vivien- | Tipos de Inpreso Tipos de Bgreso Flujo &
. tas ; Caja
Ticadas Qtras ‘Tiendas Total Inversion o&M Tasa Total
Cemida Tieadas Mercado Vertido
- 199 0 0 0 0 a R58S 0 0 8585 8585
1997 819} 58 6266 300 14815 791 4324 4445 9766 5049
1998 8236 60 8485 310 15112 06 4582 4706 9994 s118
1999 8322 62 6712 321 15418 377 4807 4958 - 10152 5266
2000 8339 65 6947 332 157133 2998 4865 5229 13092 2641
200 8456 67 7191 344 16057 4395 5092 5334 14822 1235
2002 ’523 ’ 69 T442 356 16391 ass | 5150 5430 11235 5156
0% RS9 1z T3 89 - 16735 8179 5179 3534 t8892 ~2157
2004 3660 4 T972 382 . 17088 567 5293 5639 11459 5589
2005 8730 Ti 8251 393 17453 380 S462 5135 11577 5876
2005 8799 79 /540 404 17328 566 5520 5839 nas 5903

De aqui, FIRR es 51.97% con 3% dc interés a 30 ailos de vida dc proyecto.

Cuadro 8.4.2f  Flujo de Caja para Asuncién Sin Interés untidad: mill.Gs
Afo Tipos de Ingreso . Tipos de Ppreso Tlujo de
\’ivieu— Tiendas Otras Tiendss Total Iaversidn O&M Tasa Toal e
das Comidz { iendas Mercado Verido
1996 0. ¢ .0 0 Q 8585 ¢ 4 8585 -R383
1597 8191 58 6266 300 14813 797 4524 4090 9411 5404
1998 8256 ] 6485 30 15112 706 4582 4330 9618 5494
1999 R322 62 6712 121 15418 377 4807 4571 9755 5663
000 | 8389 65 6947 332 15733 2998 4865 4811 12674 359
201 8456 & | . nn 344 16057 4396 5092 4908 14396 1661
2002 8523 69 7442 356 16391 635 -5150 4996 10801 5550
2003 B592. 72 7163 369 16735 "BL79 5179 5092 18450 1715
2004 860 | T 972 2 17088 567 5293 5186 11048 6040
2005 8730 7] 8251 365 | 153 380 5462 s 119 6334
2006 8199 | . 79| 8540 09 | 17828 566 5520 5373 11459 6369

De aqui, FIRR es 56.95% sin interés a 30 afios de vida de proyecto.
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Cuadro 8.4.2g  Flujo de Caja de AMUAM con 10% Interés

unidad:mill.Gs

 Afo Tipog de Ingréso Tipos d¢ Baicso Fluio de Caja
Alquiter Tasa Vedtido Total " Inversién V&M Totat
Maquinaria - :
1595 - 0 o 0 2164 o 2864 2864
1996 0 ¢ 0 33028 0 38028 -38028
1997 233 871 11204 0 3906 3506 7298
1998 2333 9732 12065 0 3918 3918 8147
1959 2333 10682 12975 732 3069 a7 #274
2000 2333 uszy 13854 7249 382 1231 2623
2001 83 12628 14961 am 5945 6322 8639
2002 2333 13703 16036 7 4844 5101 10335
2003 2333 14827 17160 28866 . 4916 33782 -16622
2004 23 15902 18235 17108 7654 24762 - -6527
2005 4611 17000 21611 754 6483 7237 14374
2006 . 4611 15050 22691 0 6611 6511 16080

De aqui, FIRR es 18.06% con 10% interés a 30 afios de vida de proyecto.

Cuadro 8.4.2h

Flujo dc Caja de AMUAM con 3% Interés

unidad:mill.Gs

Ao Tipos de Ingreso Tipos de Fgreso Fhjo de Caja
Alquiler Tasa Vertido Total Inversién O&M - Total
Maquinaria
1995 0 g o 2864 0 2864 2864
1996 0 & o 38028 0 38028 ~38028
1997 1835 1368 9203 U 3906 306 5297
1998 1835 8087 9922 a 398 3918 6004
1999 1835 8850 10485 32 3969 41 5984
2000 1835 9388 11423 7249 3982 11231 192
200t 1835 10518 12353 kr 5945 6322 6031
2002 1835 11425 13260 857 4844 5701 1559
2003 1835 1237 14209 28866 4916 33782 ~19573
2004 1838 13217 i5H2 17108 7654 24762 =9650
2005 3623 4205 17838 754 &4R3 280 10601
2006 3633 15115 18148 0 6011 6611 12137

De aqui, FIRR ¢s 12.73% con 3% de interés a 30 afos de vida de proyecto.

Cuadro 8.4.2i Flujo de Caja dc AMUAM Sin Interés unidad:mili.Gs
Tipos e Ingreso Tipos de Eprese Flujo de Caja
Al .

Alquiter Fasa Vertida Ingresos laversidn Operz. & Egresas

Manuinaria Totales Manteq. Totales
1995 0 1] 1] 864 0 2864 2864
1996 0 0 0 33028 0 8028 -35028
997 1648 [y S154 0 3906+ 3906 4548
1998 1546 7476 9122 V] K1Y 918 5204
1999 1648 8182 G523 732 3969 4701 5127
2008 1646 8863 16509 7249 sz 15331 =122
2001 1646 9IM 101377 377 5948 6322 3055
2002 1646 10572 12218 887 4844 5701 - 6317
2003 1648 11453 13699 28366 4916 33782 - 20683
2004 1646 12292 13938 17108 7654 24762 -10824
2005 3156 13156 16412 754 Hi83 7237 9175
2006 3256 1405 172._61 . 1} &511 661t _l(){ﬁ()

- De aqui, FIRR ¢5-10.67% sin interés a 30 afios de vida de proyecto.
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¢be. Analisis de Sensibilidad

Un andlisis dc sensibilidad fuc rcalizado para Asuncién y la AMUAM bajo

condiciones especificas de reduccion de ingresos y/o aumento de egresos. Los

resultados del andlisis de sensibilidad pueden verse en los Cuadros 8.4.2m y 8.4.2n.

Cuadro 8.4.2m

Resultados del Analisis de Sensibilidad para Asuncién

No. Caso FIRR
CRF-10% CRF-3% CRF-0%
1 Caso Base 38.27% 51.97% 56.95%
2 | 10% Reduccion de Ingresos Totales 19.02% 31.99% 37.03%
3 10% Aumento de.Egresos Toiales 20.64% 33.78% 38.834%
4 10% Reduccién de Ingresos Totales y 5.72% 16.89% 21.37%
10% Aumento de Egresos Totales

Cuadro 84.2n  Resultados del Andlisis de Sensibilidad para la AMUAM

No. Caso FIRR
CRE-10% CRF-3% | CRF-0%
1 Caso Base 18.06% 12.73% 10.67%
i 2 10% Reduccién de Ingresos Totales - 15.03% 10.13% 8.20%
Il 3 10% Avmento de Egresos Totales 15.31% 10.37% 8.43%
'.4 ' '10%. Reduccién de Ingresos Totales y 12.50% 7.91% 6.07%

10% Aumenlo de Egresos Totales

Asuncidn era muchos mdas susceptible que AMUAM a tanto reducciones de
ingresos como aumentos de egresos. Tanto AMUAM como Asunci6n cran un poco

mas susceptibles a reducciones de ingresos que a aumentos de egresos.

Un 10% de reduccion de ingresos o un 10% dc aumento de egresos afecto el FIRR
de Asuncién y la AMUAM de diferente manera. De hecho, mientras en ¢l caso
.de Asuncion el FIRR bajé cerca de un 20% del caso base, en ¢l caso de la
AMUAM el FIRR bajo solo cerca de un 3%. La alta sensibilidad de Asunci6n a
fluctuacioncs de ingresos. o egresos justifica los altos valores aparentes del FIRR

obtenido como caso base.




8.4.3

Bajo un 10% de reduccién de ingresos y. un 10% . de aumento de egresos |
simultanco, la AMUAM se mantuvo con un FIRR del 12.5% cuando el tipo. de
interés asumido para el factor de recuperacién de capital era 10%.  Asuncion, por

‘otro lado, sc mantuvo viable bajo las mismas condiciones solo si ¢l tipo de interés

para ¢l factor de recuperacién de capital era del 3% (FIRR -16.89%) o 0%
(FIRR=21.37%).
d.  Evaluacion Global

El Proyecto, Mcjoramlento del Sistema de Recoleccion para 15 Municipatidades,
es factible desde el punto de vista socml ambiental, econémico y financicro.

Socmlmcntc habra muchos beneﬁmos a ser consn.gmdos lo cual muestra la -

adecuacién del Proyecto.

Ambicntalmente [a mayoria de los resultados de la evaluacién del imipacto estin
a favor del mejoramicnto de las actuales condiciones ambientales.

Econémicaniente, la evaluacién cualitativa del mejoramiento del sistema de
recoleccién y barrido de residuos sélidos clarifico los bencficios a conseguirse, lo
cual subraya la rentabilidad del Proyecto.

Fi manc;eramcntc, las conclusiones mds 1mp0rtantcs son que las dos agencias
cjccutoras, Municipalidad de Asuncién y AMUAM, mucsiran resultados viables.
No obstante, los analisis de las 14 municipalidades aparte de Asuncién uestran
que hay serios problemas de ﬂ'uio de caja a nivel municipal. Esto serd una dura
prucha sobre la voluntad politica de cada municipalidad . individual y de la
AMUAM para tirar adelante el proyccto de MRSM.

Evaluacién del 'Proyecto de Construccién de la Estacion de Transferencia de
AMIL

a.  Evaluacién Social

El objetivo principal de la construccion de la estacion de transferencia’de AML cs

reducir los costos de transporte de rcmduoe de las Mumclpahdadcs dc Asuncién y
Fernando de la Mora,
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Desde un punto de vista social, sin embargo, el proyecto da otros beneficios més
alld su objetivo principal. Estos beneficios son principalmente los siguientes:

- Generaci6n de empleo, tanto técnico como no calificado.

- Mejoramiento de la salud ptiblica en Asuncién y F.Mora ya que ¢l proyecto
coniribuird a los sisicmas de transporte de ambas municipalidades.

- Reducciion del volumen de-trafico.

- . Mecjoramiento del nivel técnico de los profesionales paraguayos, en su
mayoria ingenieros pero también técnicos.

- Mejoramiento de las condiciones de trabajo del personal no calificado
basicamentc cn materias relacionadas con la seguridad y la higiene.

La evaluacién cuantitativa de la mayoria de estos rcsultados es bastante dificil, ya
que muchos de ellos tienen un fuerte componente psicolégico y su medicién s
muchas veces casi imposible dc realizar. Cualitativamente, la contruccién de la
estacion de transferencia de AML c¢s viable socialmentec porque se espera la
contribucién de los beneficios arriba mencionados.

b. Evaluacién Ambiental

ba. Perfil del proyecto

El perfil del proyecto de la estacién de transferencia puede resumirse como sigue;

- La cstacién de transferencia serd una estructura de dos plantas. La
transferencia de los residuos recolectados serd realizada vertiendo los
residuos desde la scgunda planta a una gran empaquetadora cn la
primera planta. _

- Una fosa para los residuos no es provista.

- El ndimero de vehiculos cntrando y salicndo en un dia se estima cn
124 por dia y 25 por dia respect.ivamcntc.

- Para cons'cguir una operacion de transferencia eficaz, camiones trailer
adicionales para transportar residusos estardn siempre estacionados.

e La transferencia de residuos es realizada dentro de un cdificio para
prevenir ruido y malos olorcs.

~  El suelo de la estacion de transfcrencia es lavado con agua cada dia
para prevenir malos olores y mantencr un entorno de trabajo sanitario.

- Las aguas residuales del lavado de suelo son almacenadas ¢n contene-
dores de agua altamente herméticos cspecialmente preparados, que son
transportados periddicamente con un camién de plataforma al nuevo
sitio de disposicion final. Asf, las aguas residuales no son dispuestas

en un desagiie cercano.
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- =~ La limpieza de vehiculos no es realizada en esta estacién de transfe—
rencia. ‘

bb. Actual Condicién Ambiental
Los puntos de estudio sobre las actuales condiciones ambientales pueden verse en
la Figura 8.4.3a. Los resultados del estudio y la evaluacién de las actuales

condiciones ambicntalcs para el sitio de Avda. Madame Lynch son tabuladas en el
Cuadro 8.4.3a.
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be. Evaluacion Ambiental

Cuadro 8.4.30  Evaluacién Ambiental de la Estacién de Transferencia de AML

Items

Tmpacto Ambiental

Evaluacidn de lmpacto

Medidas Mitigantes

1. Trdlico ¢
Instalaciones
Piblicas

- El nimerc de vehiculos -
entrando y saliendo de
Ia F/T s¢ programa que
serd de 124/dia vy 25/dia
respectivaments,

~ Hace falta una medida

mitigante paca vehiculos
cntrantes.

No habri impacto sobre
instalaciones piblicas por—
que no hay en la vecindad.

— Bstacionar una persona a

la entrada de la E/T' para
regular el tedfico y asi
guiar los vehiculos eatran—
do y saliendo.

2. Satud ¥ Sani-
tario

— Repreduceion de mos—
cus y ratas por 1esiduos
de comida.

" Con el lavade frecucnte del

suclo y la fosa de recep—
cidn, la infeccitn de rafas y
nioscas serd eliminada, para
que ¢l impacto sobre los
aspectos de salud y sanidad
sean permisibles.

Tavar ¢l suclo ¥ fosa
receptora frecuentemente.
Rociar insecticida periddi~

camenls

3. Pajsaje

— El edificio de la BT
tendra un impacto sobre
el paisaje de fos atredeé-
dores.

Una micdida mitigante &5
necesaria para preservar el
naisaje del entorno.

Plantar {rboles alrededor
de fa BT como franja
verde

4, Polucidn del
Aire

- Se pronostica un im-~
pacto sobre ¢l aire por
cl gas producido por los
vehiculos eatrando ¥

saliende.

Conmio el nimero de vehi~

culos entrando y saliendo -

es muy reducido en com-~

- paracidn con el tifico

actual, el impacto por el
gas cs insignificante.

Minguna

5. Polucitn del
Agua

~ Las aguas residuales deol
lavado de suelo, fosa y
vehiculos puede tener
un impacto sobre un
arroyo cercano Si son
descargadas.

£ apua yesidual scrd alma-
cenada en tangues sellados
y transportada al velleno de
Chaco-i para esparcirla en
el mismo. El impacto
causado por ¢l agua resi-
dual serd insignificante.

Ninguna

6. Ruido y Vi-
bracitn

- Ruido y vibracion cau-
sados por vehiculos
entrando y saljendo serd
pequefio comparado '
con ¢l trifico actual,

Iil impacto causado por
vehiculos enirando y sa~
liendo serd insignificante.

Ninguna

7. Mal Olor

—~ Puede esperarse mal
olor de residuos putre—

factos.

Por €] lavado frecucnte del

suclo y fosa receptora y la
operacion dentro del edili-
cio, e} impacto de mal olor

pucde ser mitigado.

Lavar el suclo y fosa
receptora frecuentemente.
Rociar insecticida periddi-

canente.
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¢.  Evaluacion Econémica y Financiera

La estacién de transferencia para mejorar el transporte de residuos s6lidos del Area
Metropolitana dc Asuncién fuc evaluada desde puntos de vista cconémicos y
financieros.

ca.  Evaluacion econdmica

Los beneficios fueron definidos como la reduccién en los costos de operacion y
mantentimicnto resultantes de la estacién de transferencia.  Los costos, por otwo
lado, fueron definidos como la inversidn adicional requerida para alcanzar la
rediccion cn los costos de‘opcra'cién y mantenimiento.

Para la evaluacién cconémica, los precios de mercado fucron ajustados utilizando
los siguientes factores de correccidn.

caa. Factor de Conversién Estandar (SCF)
El SCF fue calculado a partir de datos sobre comercio ‘exterior publiéa_dos por el
Banco Central del Paraguay (Boletin Estadist_ico No.403, BCP, Mayo 1993),

utilizando la siguiente formula.

SCF = (M+X) / (M+Tm) + (X~Tx)

Item 1990 1991 1992 1993

lmporla'ciﬁn (M) 1,352,018 | 1,460,312 { 1,421,601 4,233,931
Tarifa de Importacién (Tm) 85,443 111,530 105,046 302,019
Exportacién {X) 958,681 737,096 156,555 2,352,332
Tarifa de Exportacion (Tx) 30,859 13,037 97 43,993

SCF=(4,233,93 142,352,332)/(4,233,931+302,019)+(2,352,332-43,993)

SCF = 0.96

cab. Correccién para personal no cualificado

Los siguientes datos fucron utilizados.

Factor de correccion para personal no cualificado: 0.5

(World Bank: Guidelines for Caleulating Financial and Economic Rates of

Return for DFC Projects)
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- Personal no cualificado: 40% dc la fuerza laboral .

(STP, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Area Metropolitana 1983-1991)
-~ - Costos de personal: 30% de los costos de O&M
(Suposicién para el cdleulo de la EIRR)

El Cuadro 8.4.3¢ muestra quc ¢l EIRR resultante de a estacién de transferencia es
del 18.0% si la vida itil del proyecto es asumido en 30 afios.

Cuadro 8.4.3c  Evaluacién Econdmica para el Sistema de Transferencia y

Transporte unidad: mill.Gs
Adto Inversion &M Flujo de
. Caja
Con Sin “Costo" Con _ Sin "Beneficio”
Ef1° ET {Cambio en T Er {Atorro

Inversion) en O&M)
1996 14036 10367 3669 0 0 0 -3669
1597 636 601 35 3611 3917 306 271
1993 563 w052 | -489 3664 4059 395 884
1999 00 ) 452 1569 4423 554 1006
2000 7396 2704 308 3022 4601 679 937
2001 3365 300 3065 1948 4708 760 -2305
2002 -os19 451 68 40t 4779 778 710
2003 11087 10517 570 4027 4836 859 289
2004 449 1202 { =753 4137 4954 817 1570
05 . 300 1502 sz | asw 5178 351 1553
2006 00 1202 902 4880 5285 405 1307

De agui, EIRR ¢5 18.0% con 10% de interés a 30 anos de vida de proyecto.
cb. Evaluacion financiera

cba. FIRR

Los ingresos consisticron ¢n a tasa de vertido de las municipalidades de Asuncién
y F.Mora. Tres niveles de tasas de vertido fucron estimadas utilizando tres tipos de
interés 10%, 3% y 0%.

Egresos; por otro lado, consistieron en los de inversion asi como los dc opcracitn
y mantenimiento. Inversion incluyé contingencias, y un tercio de inversion en el
. taller centralizado. Los costos de operacién y mantenimiento de la estacion de
transferencia también inclujan un tercio de costos de operacién y mantenimiento.
del taller centralizado y los costos administrativos de la AMUAM.

Los Cuadros 8.4.3d a 8.4.3f detallan los ingresos y egresos de la E/T. El FIRR
resultante fue de 12.14% (CRF-10%), 7.09% (CRF-3%) y 5.10% (CRF-0%).
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- Cuadro 8.43d  Bvaluacién Financicra para el Sistcma Transferencia y Transporte
S unidad: mill.Gs

con 10% de Interés

Al Egrcsos Ingresos Flujo de
- . _ Caja
Inversitn O&M Toial Tasa de Vertido
1995 80 0 80 0 -80
199 10338 0 10338 0. -ID338
1997 . 0 590 590 -18}7 1227
1998 0 590 590 1933 1343
1999 0 590 590 2053 1463
2000 .0 590 590 2170 1580
2001 0 590 590 2230 1640
2002 0 - 590 590 2284 1694
2003 5686 590 6276 2344 ~3932
2004 0. 616 - 616 2404 ‘1788
2005 Q 675 675 2457 1782
2006 0 675 675 2517 1842

Dec aqui, FIRR ¢s 12.14% con 10% dc interés a 30 ajfios de vida de proyecto.

.Cuadr() 8.4.3¢

Transporte con 3% de Interés

Evaluacion Fipanciera para el Sistema de Transferencia ¥

unidad: mill.Gs

Afio Egresos Ingresos . Flujo dc Caja
Inversion O&M Total Tasa de Verlido
1995 50 0 80 0 -80
1996 10338 0 10338 0 -10338
1997 0 590 590 1393 803
1998 0 590 590 1483 893
1999 0 590 590 1574 934
2000 0 590 590 1664 1074
2001 0 590 590) 1710 1120
2002 0 - 500 590 1750 1160
2003 5686 590 6276 1797 -4479
2004 0 616 616 1843 - 1227
2005 0 675 675 1884 1209
2006 0 675 675 1930 1255

De aqui, FIRR ¢s 7.09% con 3% de interés a 30) afios dc vida de proyccto.
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Cuadro 8.4.3f

Transporte con 0% de Interés

Evaluacién Financiera para el Sistema de Transferencia y

unidad: mill.Gs

Ao Egresos Ingresos Flujo de
- — Caja
Inversion O&M Total Tasa de Vertido

1995 80 0 80 0 -80
11996 10338 | . - 0 10338 0 - 10338
1997 0 550 590 1240 - 650
1998 0 590 . 590 1320 730
1999 0 590 590 1401 811
2000 0 590 590 1481 ' 891
2001 0 500 590 1523 933
2002 0 590 590 1558 968
2003 5686 590 6276 1600 4676
2004 . 0 616 616 1641 1025
2005 0 675 675 1678 {003
2006 0 675 675 1719 1044

‘cbb. Andlisis de Sensibilidad

De aqui, FIRR ¢s 5.10% con 0% de interés a 30 anos de vida de proyecto.

Los resultados del andlisis de sensibilidad, realizado bajo condiciones especificadas
de ingresos reducidos y/o egresos incrementados, pueden verse en el Cuadro 8.4.3g.

Cuadro 8.43g Resultados del Analisis de Sensibilidad pata el Sistema de
Transferencia y Transporte

No, Caso FIRR _

CRF-10% CRF-3% CRF-0%
1 Caso Base 12.14% 7.09% 5.10%
2 10% Reduccion ent Ingresos Totales 10.03% 5.28% 3.36%
3 10% Aumento en Epresos Totales 10.23% 5.45% 3.53%
4 10% Reduccién en Ingresos Totales y 8.25% 3.70% 1.81%
' 0% Aunicnto de Egresos Totales

~_El analisis de sensibilidad muestra que la Estacion dec Transferencia es un poco mas
susceptible a reducciones de ingresos que a incrementos de egresos. La cvaluacion

final sugiere que la.estacion de transferencia es apenas justificable desde el punto
de vista financiero, inciuso al nivel mas alto de los tres niveles de tasas de vertido

bajo consideracién.
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d.  Evalnacitn Global

El Proyecto, Constriccién de la Estacién de Transforencia de AML, se concluye
que es factible desdc puntos de vista sociales, ambientales, econémicos y
fmancwros

Socialmente, habra varios beneficios a ser conseguidos, los cuales muestran la
adecuacién del Proyecto.

Ambicntalmente, habrda algunos impactos sobre el entorno ambiental.  Estos
impactos serdn permisibles a través de varias medidas de mitigacién a ser
realizadas.

Economicamente, la evaluacién cuantitativa muestra que el EIRR del Proyecto cs
18% lo cual es més que ¢l estandar fijado por la STP en Paraguay, lo cual subraya
la rentabilidad del Proyecto.

Incluso. en el peor caso de tasas de vertido minimas (CRF=0%), con ya sea un
10% dc reduccion en los ingresos totales 0 un 10% de aumento en los egresos

totales, cl FIRR es mds del 3%, lo cual demuestra que el Proyecto por la AMUAM
es viable.

Evaluacién de! Proyecte de Censtruccion de Sitio de ‘Disposicién  Final
Inter municipal de Chaco~i

a. Evaluacion Social

Desde ¢l punto de vista social, ¢l proyecto tienc los siguicntes beneficios:

I

Generacién de empleo, tanto técnico como no cualificado(principal -
mente los primeros)

- Mcjoramicnto de la salud piiblica en los alrededotes de los actuales
rellenos, ya que es reconocido que hay una conexion entre el estado de
ta salud de la poblacién y la limpicza de los espacios publicos.

- Mejoramicnto del mivel técnico de los profesionales p'iraguayos
ingenieros principalmente, pero también técnicos..

-~ Mejoramiento de las condiciones de trabajo del personal no calificado,
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basicamente en materia de seguridad ¢ higiene. -

- Recuperacion de drcas degradadas posibilitando su uso por la comuni-
dad, especialmente en el caso del relleno de Cateura,

- Mejoramiento gencral en el paisaje, ya sea en las dreas urbanizadas
como en las verdes.

La evaluacién cualitativa de la mayoria de estos resultados es bastante dificil, ya
que muchos de ellos tienen un fuerte componente psicol6gico que.es muy dificit
demedir. Cuantitativamentc, la construccion del relleno intermunicipal de Chaco—i
es factible socialmente, debido a que puede csperarse la gran contribucitn de los
benefic¢ios arriba mencionados.

b. Evaluacién Ambiental
ba. Perfil del plan

El perfil del plan de conservacion ambiental en este plan maestro se muestra a
continuacién,

- El sitio de disposicién final debe estar rodeado de muros de unos 5m de
altura. El vertido de residuos comenzard después de construir los muros.

- Se plantardn &rboles alrededor del sitio para esconderlo y prevenir el
esparcimiento de polvo y residuos. _

~  En caso de vientos fuertes, agua scrd rociada para prevenir el levantamiento
de polvo durante las fases de construccién y operacion.

—~  Fl coeficiente de permeabilidad del suelo de superficie es muy bajo; i.e. 107
a 10%cm/s. Esto indica quc' la posibilidéd de contaminacién de agua
subterrdneo por lixiviados es muy baja incluso sin material de forro cn el
fondo. Por lo tanto no se considera viable forrar.

- Lix_iviadbs son descargados en la pileta reguladora (2,500m* x 2m) y
generalmente bombeados al sitio de disposicién con la instalacion de

© circulacién de lixiviados.

— Fl gas sera eliminado a través de tuberias perforadas desde dentro del sitio
para crear condiciones aerobias,

- los rcsiduos_ scran cubiertos con tierra cada dia, para prevenir la produccién
de malos olores y 'csparéimicnto de residuos.

- Como ¢l caudal del Ric Negro no es suficiente para disolver cl lixiviado y

' rio abajo hay algunas colonias de agricultores, sc planea construir un canal
diversor que ira directamente al Rio Paraguay y.tendrd unos 5 km de largo.
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bb. Condicién ambiental actual

La ubicacién de los puntos - de cstudio puede versc cn la Figu’ra 84.4a. los
resultados del estudio y evaluacién de las actuales condiciones ambientales para ¢l
sitio de Chaco~i son tabulados en el Cuadro 8.4.4a.
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be., Evalnacién Ambicntal

Cuadro 8.4.4b  Evaluacién Ambiental del Relleno Intehmmicirpdl de Chaco~i

Fase
Aspecios de Jiva-
luacion

Fase de Cnn_slruccién .

e

Fdsc de Operacién

1. Polucidn Agua

Puertes lluvias pucden producic
sguas fangosas. ~Su impacto serd

" insignificante debido a la topo~

grafia Hana,

— Como la permeabilidad del ‘snelo de superficie -
-va de 107 a 10°° cm/fsec., el impacto sobse el
agua sublerréneo de Ja generacién de lixiviados
serd permisible. Ademds, no hay habitantes en
la vecindad del sitio. '

— El lixiviado serd gencmlmehle bombeado al
relleno por 1a instalacion de circulasion de lixi-
viados para 1o descargarlos en un canal de
diversion. ‘ .

- El'lixivi_ado serd descé.rgado én un canal de
diversién solo duramc fuertes Huvias.” El im-
pacto serd permisible porque serd diluido ;501 el
agua de Nuvia y no hay habitantes a fo largo del
canal de diversion hasta ¢l Rio Paraguay donde

el lixiviado serd suficientemente diluido.

2. Polucidn Aire

Impacto adverso del polvo serd
mitigado rociando agua con wn
camidn cistema.

< la generacién de pbl\'o puede ser controlada
mociando aguea. .

3. Ruido

Bl impacto de ia opetacidn del
vquipo de construccién serd insig—
nificante porque 1o hay habitantes
en 1a veeindzd del sitio.

- Ei impacto por ta operacion de equipo dé relle-
~ no serd insignificante porque no hay habitantes
" en la vecindad del sitio,

4. Mal Oor

No hay generacidn de olor durante
Ia fase do construccion.

La cobertura diaria puede minimizar }a genevacidn
de olor. '

¢.  Evaluacién Econémica y Financiera

El mejoramicnto de la disposicién final de residuos solidos (relleno sanitario) en

cl Arca Metropolitan de Asuncién fuc evaluado desde pusntos de vista econémicos

y financicros, El plan propucsto para el sitio de disposicién intermunicipal consiste

en ¢l método del menor costo de entre las diversas alternativas que fucron

consideradas cuidadosamente. Este procedimiento de evaluacién es conocido como

el "método del menor costo”.

£a.

La evaluaci6n cualitativa fue usada para evaluar los bencficios del mejoramiento

Evaluacion econdmica

de la disposicién final de residuos (relleno sanitario) cn el Area Metropolitana de

Asuncién. Los beneficios evaluados cualitativamente fueron los generados como

mejoras ambientales por este componente del Proyecto y fueron los-siguientes.
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i.  Salnd pl’iblica mejorada

Mejor disposicion final de los residuos s6lidos implica menos vertederos ilegales.
La sociedad en su mayoria recibe los beneficios cn la forma de menos fuentes de
gérmenes patégenos y portadores de enfermedades, lo cual finalmente lleva a una
mejor. salud publica. . La importancia econdémica se encuentra en un menor
absentismo y una vida productiva prolongada de los trabajadores.

ii. Prevencion de la contaminacion del agua subterrdnea

En la disposicion final de residuos sélidos, una gran fuente de polucién son lo
lixiviados. Un verdadero relleno sanitario tiene una barrera que impide que el
lixiviado lleguc y contamine el agua subterrdnea, i.e. 3 metros de suclos impermeca—
bles en el sitio evitaran que el lixiviado contamine ¢l agua subterrdnea.

iii. Prevencion del esparcimiento de residuos sélidos

Incluse si cl sistema de recoleccion es mejorado y los residuos sélidos son llevados
al sitio de disposicion final, ¢l manejo de residuos sélidos no cs satisfactorio si los
residuos son esparcidos dentro y fuera del sitio de disposicién final. Un verdadero
relleno sanitario implica que los residuos sélidos son cubiertos por tierra,
impidiendo por lo tanto que sean esparcidos y que provoquen mal olor. Plantar ar—
boles alrededor del sitio de disposicién final ayuda a prevenir el esparcimiento de
residuos, ademds. de el efecto estético de mejorar el paisaje escondiendo los
residuos de la vista.

iv.  Apreciacién del valor de ia tierra

Estudios realizados en los Estados Unidos documentaron casos en los que ¢l valor
de la tierra aumentd-como resultado de la calidad mejorada del cuerpo dc agua
contigﬁo’, o dchido a una calidad del aire menos contaminada. Por cjemplo, cl
valor de la tierra de los alrededores de un cuerpo de agua subieron entre un 8% vy
un 25% en los EE.UU, dependiendo de la distancia a la que estaban de Ia orilla,
cuando fa calidad del agua mejoré (Fuente: Beneficios del Control de la Contami-
nacidbn del Agua sobre el Valor de las Propiedades, por D.M.Dornsbush y .
S.M.Bérrﬁgcr, EPA-600/5~73-005, Washington D.C., 1973). Bajo el mismo
razonamiento, el valor de la tierra alrededor de Cateura puede subir en ¢l futuro,
_si el sitio de disposicién final cs trasiadado a Chaco-i, ya que el sitio de Cateura
tienc potencial 'para ser reutitizado como parque o campo atlético.
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v. - Evitar costos adicionales

Una disposicion de residuos sélidos inadecuada crea focos de reproduccién de
“pardsitos, de cmisién de malos olores y de contaminacién de aire y agua. Para
neutralizar estos cfectos indescados, las viviendas cerca del actual sitio pueden
tener que incurrir en costos adicionales como el tratamicnto de control de parasitos,
utilizacién de limpiadores de airc y tratamicnto del agua.

ch. Evaluacién financiera
cha. FIRR

Los ingresos consistian en las Tasas de Vertido de 6 municipalidades, i.e.
Asuncién, F.Mora, M.R.Alonso, Limpio, Villa Hayes v B.Aceval. Tres niveles de
tasas de vertido fucron estimados utilizando tres tipos de interés 10%, 3% y 0%.

Los cgresos, por otro lado, consistian en los gastos de inversidn as{ comio los de
operacién y mantenimiento. ' Las‘inversiones incluian contingencias, y un tercio de
las inversioncs sobre ¢! taller centralizado: Los costos de opcrac:lén ¥y manteni—
miento de los sitios de disposicion: inclufan un tercio de los costos de operacioén y
mantenimicnto para ¢l taller y los costos administrativos de la AMUAM.

Los Cuadros 8.4.4c a 84.4dc dctzalian los 'ingrcsos y egresos del sistema de
disposicién final de residuos sélidos. El FIRR resultante fue 22.92% (CRF~ 10%),
16.65% (CRF-3%) y 14.23% (CRF-0%). ' :

Cuadro 8.4.4c  Evaluacién Fipanciera para la Disposicién Final con 10% de

Interés unidad: mill.Gs
Afio Figresos ) : ' Ingresos Flujo de Caja
Tnversion O&M Total - Valido
1995 2705 0 2705 0 ~2H5
1996 15275 0 15275 0 ~15273
1997 0 3315 3315 6973 {. 3658
1998 0 3327 3327 7698 4371
1999 Sz 3378 4110 | 8468 4358 -
2000 7250 3391 10641 9211 o -1430
2001 377 5354 $731 10232 ' 4501
2002 857 4253 - 5110 nze | 6112
2003 10937 A 15262 12259 -3003
2004 ' 5400 Co037 2437 | 13244 807
2005 : 754 5790 6544 14260 7716
2006 0 5918 5918 15252 9334

De aqui, FIRR ¢s 22.92% con 10% de interés a 30 ajios de vida de proyecto.
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- Cuadro 8.4.4d  Evaluacién Financiera para la Disposicién Final con 3% de

Intorés : _ unidad: mill.Gs
fi - : : .
ARo Lgresos Ingresos Flujo de Caja
- Inversién O&M Total Vertido
1995 2705 | 0 2705 Q 2708
1996 15278 0 15275 S0 ~15275
1997 ‘ 0 1315 3315 5976 2661
1998 0 3327 3327 6606 3279
1999 132 3378 4110 7215 ' 3165
2000 7250 3391 10641 7924 2717
2001 377 5354 513 5508 077
2002 857 4253 5110 0674 4564
2003 10937 4325 | 15262 10578 4684
2004 5400 37 12437 11434 ~1003
2005 754 5790 _ 6544 12321 5777
2006 0 5918 ' 5018 13185 7267

De aqui, FIRR es 16.65% con 3% de interés a 30 anos dc vida de proyecto.

Cuadro 8.4.4c  Evaluacidon Financicra para la Disposicion Final con 0% de

Interés unidad: mill.Gs
Afio Egresos Ingresos Flujo de Caja
Inversion 0O&M Total Tasa de Vertido
1995 2705 0 2705 0 2705
1996 15275 0 15275 ' 0 ~15273
1997 0 3315 3315 5568 2253
1998 0 3327 3327 6157 2830
1999 732 3378 4110 6780 2670
2000 7250 1391 10641 7382 -3259
2001 377 5354 5731 8208 2477
7002 857 4253 5110 9012 3902
2003 10937 4325 15262 9354 ~5408
2004 5400 7037 12437 10652 -1785
2005 754 5790 6544 11479 4935
2006 0 5918 5918 12287 6369

De aqui, FIRR es 14.23% con 0% de interés a 30 afios de vida de proyecto.

cbb. Andlisis de Sensibilidad

Los resultados del andlisis de sensibilidad, realizado bajo condiciones especificadas
de ingresos reducidos y/o aumento de cgresos, pueden verse en el Cuadro 8.4.4f.
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Cuadro 8.4.4f . Resultados del Andlisis de Sensibilidad para ¢l Relleno Intermu-

nicipal de Chaco~i

No. - Caso : FIRR _
| CRF-10% | cmE-3% | ORE-0%
1 Caso Base 22.92% 16.65% 14.23%
2 10% Reduccion de Ingresos Totales 18.83% '13.09% 10.84%
3 10% Aumento de Egresos Totales 19.20% 13.41% 11.15%
4 10% Reduccién de Ingresos Totales y 15.44% 10.08% 7.93%
10% Aumento de Epsesos Totales '

El andlisis de sensibilidad muestra que el sistema de disposicion final es
ligeramente mds sensible hacia una reduccion de ingresos que hacia un aumento de
cgresos. La cvaluacién financicra indica que cl sistema de disposicién final es
facilmente justificable desde el punto de vista financiero.

4. Eﬁﬁluacién Globai

La conclusién es que el Proyecto, Construccitn del Sitio de Disposicién Final
Intermunicipal de Chaco—i, ¢s factible desde puntos de vista sociales, ambientalcs,
econdmicos y financieros.

Socialmente, se conscguiran varios beneficios que subrayan la rentabilidad del
Proyecto.

Ambientalmente, a pesar de que habrd impactos adveisos, estos impactos serdn
permisibles gracias a las diversas medidas mitigantes. Ademds, en coniparacién
con las operaciones de disposicién actualmente realizadas ¢n el drea, el Proyecto
contribuird cn gran medida al mejoramicnto del sistema de disposicion final.

Econémicamente, la evaluacion cualitativa del Proyccto mostré claramente fos
beneficios que generard, lo cual indica la adecuacion del Proyecto.

Incluso en el peor caso de tasas de vertido ﬁn’himas (CRF=0%), con ya sea un

10% de reduccioén en ingresos totales 0 un 10% de aumento en egresos totales, ¢l
FIRR es mayor al 10%, lo que prucba la viabilidad del Proyecto por la AMUAM.
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8.5

8.5.1

Plan de Ejecucion

Organismos Ejecutores del Proyecto y Programa

a.  Organismos Ejecutores del Proyecto

Los organismos cjecutores de los 3 proyectos serdn los siguientes:

e Mejoramiento de Recoleccion:

" §i.  Transferencia y Transporte:

iii. Disposicién Final en Chaco-i:

b,  Programa de Kjecucion

El programa de cjecucién propuesto para los 3 proyectos cs tabulado en ¢l Cuadro

85.1a.

Cua_dro 8.5.1a  Programa de Ejecucién

AMUAM para 14 municipalidades

y Asuncion
AMUAM

AMUAM

Comicnzo de la operacin

Ttem Mejoramicnto | Transferencia y | Sitio de Disposi-

Recoleccion Transporte cion de Chaco~i
Afio Meta de} Diseito 2000 2000 2000
Afio de Comicnzo del Servicio 1997 1997 1997

Periodo Preparatorio _

Esfablecimiento de MRSM 1994 1994 1994
Rﬁgﬂkmenm en .
Adquisicién de Ticrra 1994 1994 1994
Disedio Detallado 1995 1995 1995
Licitacién 1995 1995 1995
Implementacién 1996 1996 1996
1997 1997 1997
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8.5.%

Plan Financiero

Plancs Financieros fueron preparados para la AMUAM, las municipalidades; y el
Proyecto en si. Estas tres categorias de planes fueron preparados para cada uno de
los tres tipos de interés a los que las tasas de vertido y alquiler fueron calculadas.

El andlisis de flujo de caja indicé que Asuncién, con un MRSM bien establecido,
podia realizar las inversiones/reposiciones asf como las operacién y mantenimiento
sobre la base de préstamos y fondos gcne'rados internamente.  Sin embargo, los
ingresos de la AMUAM para ¢l MRSM dependen de fos pagos de tasas de alquiler
y vertido por sus micmbros, lo cual es posible solamente cuando ¢l MRSM esti
operando. Ademas, cl nivel dc las tasas de alqu}lcr y vertido tendria cfectos
opuestos sobre las finanzas de la AMUAM y las de sus miembros. Si estas tasas
fueran altas, La AMUAM mejoraria sus {inanzas a expensas del agobio financiero
de sus miembros, De la misma ' forma, si estas tasas fueran bajas, las municipali-
dades sufririan una menor carga financicra pero la AMUAM correria el ricsgo de
convertirse en un organismo cjecutor inviable. Asimismo, los ingresos dc las tasas
a los usuarios no eran suficientes para cubrir los costos del MRSM; excepto en
Asuncion durantc gran parie de la vida del proyecto (hasta el 2004). Este anélisis
financicro mlphca que la AMUAM nccesita donaciones para financiar la inversion

“inicial durante ¢l periodo de arranque del MRSM, pero que mds adelante puede

reponer instalaciones y equipo con fondos generados internamente, asegurando por
lo tanto la continuidad del MRSM. '

Por consiguicnte, una Donacidn Extranjera fue asumida para financiar los primeros
dos anos de las inversiones iniciales necesarias para el MRSM cn las 14
municipalidades, y las instalaciones a ser gestionadas por'[a AMUAM. Las
subsiguicnics inversiones se asumid que serfan financiadas por fondos de reserva
conmipuestos de superavits de las tasas de vertido y alquiler.

Contrariamente, on Préstamo Extranjero fue asumido para financiar ¢l 80% dc la
inversion necesaria para MRSM en Asuncidn. El préstamo fue asumido que tendria
un periodo de gracia de 10 ados, seguido de uno de amortizacién de 20 anos.

El déficit de ingresos se asumié que se cubrirfa por el impiiesto inmobiliario (70%)
y por cada municipalidad ¢ impuesto al transporte colectivo (30%) de AMUAM.

Los Planes Financicros se mucstran en los C{ladro_S.S;Za a 8.5.2i. Los planes
financieros para las municipalidades se incluyen en el libro de datos _"para los casos
de tasa de alquiter y vertido calculadas con factores de recuperacién de capital a
tipos de interés de 10, 3 y 0%.
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Estos Cuadros ﬁm_estran Gjue menores tipos de interés implican egresos reducidos
sobre tasas de alquiler/vertido y tipos de interés, por consiguiente reducicndo la
cantidad necesaria a ser cubierta por el impuesto inmobiliario y sobre ¢l transporte
colectivo.  Todos los cgresos incluyendo pagos a la AMUAM por tasas de alquiler
y vertido fueron debidamente considerados. ‘Esto viabiliz6 a la AMUAM como
‘agencia cjecutora para MRSM. Mientras Asuncion y AMUAM scan viables a largo
plazo, las agencias cjccutorhs podrén reponer maquinaria ¥ equipo, y mantencr los

servicios de disposicion de residuos sélidos en operacion.

Cuadro 8.5.2a  Plan Financiero de AMUAM con 10%

de Interés

unidad; mill.Gs

ingreso Egreso
Ao j
Alqguiler Ma- Tasa Vertido Total Inversion O&M Total
quin:iria
1995 0 0 0 2864 0 2864
1996 0 0 0 38028 0 38028
1997 2333 8790 11123 o0 3906 3906
1998 2333 9631 11964 0 3918 3918
1999 2333 10522 12855 732 3969 4701
2000 2333 11382 13715 7249 3982 11231
2001 23133 12461 14794 377 5945 6322
2002 2333 13506 15839 857 4844 5701
2003 2333 14602 16935 28866 4916 33782
2004 2333 15648 17981 17108 7654 24762
2005 4611 16717 21328 754 © 6483 1237
2006 4611 17769 22380 0 6611 6611
207 4611 17769 22380 0 6611 6611
2008 4611 17769 22380 0 6611 6611
2009 £611 - 17769 22380 0 6611 6611
2010 4611 17769 22380 0 ‘6611 6611
2011 4611 17769 22380 0 6611 6611
2012 4611 17769 22380 0 6611 6611
2013 611 17769 22380 0 6611 6611
2014 4611 17769 22380 0 6611 6611
015 4611 17769 22380 0 6611 6611
016 4611 17769 22380 b} G611 G611
2017 4611 17769 22330 0 6611 6611
2018 b1t 17769 22380 ) 6611 5611
7019 4611 17769 22380 0 6611 6611
7020 4611 17769 22380 0 6611 6611
2071 4611 17769 22380 0 6611 6611
2022 4611 - 17769 22380 0 6611 6611
023 4611 17769 22380 0 6611 6611
2024 4611 17769 22380 0 6611 6611
2025 4611 17769 22380 i 5611 6611
"Total 115495 468639 584134 96835 177837 274672
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Cuadro 8.5.2b-. Plan Financiero de AMUAM con 3% de Interés

unidad: miil.Gs

. Ingresos Egresos
Ado '
Alquiler . Tasa Verdido Total Inversion O0&M Total
Maquinafia
1995 0 0 a 2864 0 2864
1996 0 ] 0 38028 "0 38028
1997 1835 7368 9203 0 3906 3906
1998 1835 &087 9922 0 3918 918
1999 1835 8850 10685 732 3969 4701
2000 1835 9588 11423 7248 3982 11231
2001 1835 10518 12353 377 5945 63722
2002 - 1835 11425 13260 857 4844 -5701
2003 - 1835 12374 14209 28866 4916 33782
2004 1835 13277 15112 17108 7654 24762
2005 3633 14205 . 17838 . 754 6483 7237
2006 3633 15115 S 18748 P 6611 6611
2007 3633 15115 18748 - U 6611 6611
2008 3633 15115 18748 0 6611 6611
009 3633 15115 18748 o 6611 6611
2010 1633 15115 1878 ] 6611 6611
2011 3631 15115 18748 0 6611 6611
2012 3633 15115 18748 0 6611 6611
23 3633 15115 - 18748 0, 6611 6611
2014 3633 15118 18748 g 6611 6611
2015 3633 15115 18748 6 6611 6611
2016 3633 151138 13743 0 6611 6611
2017 . 3633 15115 18748 0 6611 T 6611
M8 3633 15118 18748 0 6611 6611
2019 3633 15115 18748 0 6611 6611
2020 3633 15115 18748 0 6611. 6611
2021 3633 15115 18748 0 6611 6611
022 3633 15115 18748 0 6611 " 6611
023 3633 15115 18748 0 6611 6611
024 3633 15115 18748 0 6611 6611
2025 1633 15115 18748 0 6611 6611
“Total 973 397992 488965 96815 177837 214672
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Cuadio 8.5.2c  Plan Financicro de AMUAM con 0% de Interés
- ' unidad: mill.Gs

b
Ingresos Egresos : _“
Ajio )
Alquiler Tasa Vertido Total Inversién C&M Total
Maguinaria

1995 . 0 0 0 2864 0 2864
1996 0 0 i 38028 0 38028
1997 1646 6308 8454 Rt 3906 3906
1998 1646 7476 9122 0 3918 3918
1999 1646 8182 9828 732 3969 4701
2000 1646 © 8863 10509 | 7249 3982 11231
2001 1646 9731 11377 377 . 5045 6322
2002 1646 10572 12218 857 4844 5701
2003 1646 11453 13009 28866 4916 33782
2004 1646 12292 13938 17108 7654 24762 -
2005 3256 13156 16412 754 6483 7237
2006 3256 14005 17261 0 6611 6611
2007 3236 14005 . 17261 ] 6611 6611
2008 3256 14005 17261 0 6611 6611 I
2000 3256 14905 17261 0 6611 . 6611
10 3256 14005 17261 0 6611 6611
2011 3256 14005 17261 0 6611 6611
2012 1256 14005 17261 0 6611 6611
2013 3256 14005 17261 0 6611 6611
2014 3256 14005 17261 0 - 6611 6611
2015 3256 14005 17261 0 6611 6611
2016 3256 S14005 | 17261 0 6611 6611
2017 3256 “p0s | 1761, 0 6611 6611
2018 ' 3256 14005 C 17261 0 6611 6611
2019 1256 14005 17261 0 6611 6611
2020 3256 14005 17261 0 6611 6611
2021 T 3256 14005 17261 0 6611 6611
2022 3256 14005 17261 0 6611 . 6611
2023 3256 14005 17261 0 6611 6611
024 . 3256 14005 17261 0 6611 6611
2025 3256 14005 17261 0 6611 6611

Total 81544 368633 450177 95835 177837 274672
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Cuadro 8.5.2d  Plan Financicro de fa Municipalidad de Asuncitén con 10% de

Interés - : unidad: mill.Gs
Bgrecos Ingresos
Costo - O&M - Tasa luterés Anmior- Total Crédito Cobros - tm- Impuesto Total
Iicial ‘ Vertido lizzcidn Extran-" | Usvarie puesto Trans.
- : jeeo . Innob. Colec.

1996 8585 0 0 0 0 8585 6368 o 1202 515 8383
1997 797 4524 5402 687 o 11430 638 14815 0 0 15452
1998 6 4562 | 579 {0 750 0 11757 565 15112 0 0 15677
1999 3 4807 8037 807 Q 12028 302 | 15418 ) 0 15720
2000 2993 4865 6355 837 0 (15055 298] 15733 0 [ 18132
200 4396 5092 &482 1077 ] - 17047 '_ 517 16057 a a 19574
2002 655 5150 6598 1429 0 13832 524 16391 0 0} 16ms
2003 8179 5179 6728 1481 Q. 21564 6543 | 1678 0 0 23278
2004 557 5293 | 68s3 2135 0 LIB48 454 17038 o o | 17542
w05 | a0 5462 6969 2181 ¢ 149932 204 17453 ] 0 17757
2006 556 5520 7096 2053 1128 16408 453 17828 0 0 18281
2007 0 5520 7096 2031 128 15715 0 17828 o 0 17828
2008 0 5520 7096 1918 nzm {15662 ] 17828 0 0 17828
2009 a ssi | - 7096 1805 1 | ssse- Q 17828 ¢ o 17828
2010 a 5520 7096 1692 1128 15436 . ] 17428 ) o 17828
2011 0 520 7096 1580 1128 15324- 0 17838 ¢ ¢ 17628
2012 .0 5520 096 1467, 1128 15211 ] 17828 o o | s
2013 0 5520 06 1354 | 1129 15099 I 17828 0 ) 17828
2014 0 5520 7656 24t | s 14985 o | 1mm C o o | 128
2015 0 5320 FH ti2z 1128 14872 L] 17818 _ i} 0 17828
2016 0 5520 096 s 1128 . 14758 Q 17828 L] 0 ¥7828°
207 o 5520 7096 w3 |z 14648 o 17828 0 0 17828
2018 0 ‘5520 F096 750 1128 14534 L] 17828 -0 0 17838
M9 0 5520 096 677 1328 14421 o 17828 0 0 17828
2020 0 5530 7096 564 128 14308 o 17828 0 0 17828
w2 |- 0 S50 7096 454 129 14195 o 17828 0 0 | 18
022 0 5520 7096 39 1128 14083 . o 17828 0 0 17828
2023 Q 5520 7096 228 1128 13970 ] 17828 0 [t} 17828
2024 i 5520 7096 i13 1128 13857 0 17818 a Q 17828
2025 0 5820 " 709 ¢ 19 13745 o 7828 ¢ o 17828
Total 28206 155354 199060 2776 21565 437951 12565 501361 1202 515 | sissds
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Cuadro 8.5.2¢

. Plan. Financiero de la Municipalidad de Asuncién con 3% de

Initercés unidad: mill.Gs

Adlo Bgresos Ingresos

Costo oO&M " Tasa Interds Amor- TFolal Crédito Cobro Im- Impuesto Total
Inicial Vedids | fizacidn Extran~ { Usuarios puesto Transp.
jeto . fmob., Colect,

1995 §585 0 0 0 ¢ | ossas 6868 0 1200 515 8585
1997 797 4524 5402 206 ¢ 10929 638 14815 o ¢ 15452
1993 706 4582 5719 225 . 0| 22 565 15112 0 ¢ 15677
1999 377 4807 6037 242 0 11463 302 15418 o ! 15720
2000 2998 4565 6355 251 0 14468 2398 15733 ¢ 0 18132
000§ 4395 5092 6482 323 0 16293 3517 16057 ¢ o b 19574
2002 655 5150 6598 429 0 12832 52 16391 0 o b 16015
2003 8179 5179 6725 444 0 20527 6543 16735 0 o | a2
u 2004 567 5293 6853 641 o 13354 45 17088 0 ¢ 17542
2005 380 3462 6969 668 o 12479 304 17453 0 0 17757
2006 566 552 7095 643 1128 14953 453 17828 ¢ 0 18281
2007 o 5520 7095 623 1128 | 14367 0 17828 0 0 17828
2008 0 5520 7096 589 1128 14333 0 17828 0 0 17828
- 2009 ¢ 5520 7096 55 129 14300 0 17828 0 o 17828
210 0 5520 095 521 1128 ] 14265 u 17828 o 0} s
2011 0 5520 095 488 1128 14232 0 17828 0 0 | 17828
| 2012 0 $520 7096 451 1128 14198 0 17828 0 o | 17828
2013 a 5520 7095 420 1129 14165 0 17828 0 0 17828
01 a 55320 7096 386 128 ] 14130 0 17828 0 o | 17828
2015 o §520 7096 a2 | s 14696 0 17828 0 o | 17828
2016 0 5320 7096 318 128 14062 0 17828 a ¢ | 17828
2017 4] 3320 696 284 £129 14029 L] 17828 ¢} ] 17828
2018 o 5520 7096 251 1128 13895 e 17828 0 0 17828
I! 2019 0 5520_ 7095 217 1128 13951 0 17828 0 0 17828
2020 0 5520 7096 183 1128 13927 0 17828 0 0 17828
2021 o 5520 96 149 1129 13894 0 17828 0 0 17828
2022 ] 5520 096 its 1iz8 13859 0 17828 Y] Q 17828
2023 o 5520 7096 i 1128 13825 4] 17828 Q Ly 17828
2024 ¢ 5520 7096 45 1128 13792 0 17828 o o 17828
2028 ¢ 5520 7096 0 1129 13745 0 17828 6 ¢ 17828
Tetak | 28206 155354 199060 10106 22565 415291 22565 501361 1262 515 | 525643
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Cuadro 8.5.2f  Plan Financicro de la ‘Municipalidad de A’suncién-_cbn 0% de

Interés _ unidad: mill.Gs
Afio : : Puresos : . ) Ingresos
Casto O&M Tasa Imerds §  Amor- Tol | Fioam Cobro Tnip- . imp. Totad
Iniciat ' Vertido tizatitn Exterior | Wsuadios | Jamob. | Trans.
' Colect.

1996 | 8585 g i 0 o 0 8585 6868 0. 1202 515 8583
1997 797 a2 5402 ] ¢ 10723 | . 638 14815 0 -0 15452
1998 06 4382 ‘$T19 o o] uw 565 15112 0 0 15677
1999 17 | as07r | 6037 0 0 11221 302 15418 0 0 15720
2000 2998 4865 | 6355 0 0 14218 208 | . 15733 o 0 18132
2001 caze6 | 0 so92 6182 o 0 15970 3517 | ¢ 16057 0 o ‘19574
2002 655 5150 6554 0 0 12403 524 16391 0 o 16915
2003 8179 5179 6725 0 0 20083 6543 16735 0 0 23278
2004 567 5293 6853 0 0 1213 454 17088 0 0 17542
2005 180 5462 6969 0 o 12811 304 17453 0 o 17157
wes | - se6 5520 7096 0 nz | 14310 453 17828 o o ‘18281
2007 0 5520 7096 0 12 13744 a 17828 ( o | 1mzs
2008 0 5520 7096 0 1128 13744 0 17828 o o | s
2049 0 5520 7096 o 1129 13745 0 17828 o 0 17828
2010 Q ss20 | 1098 Q s 13744 Q 17828 0 Q 17828
2011 0 5520 7096 o 1128 13744 0 17828 0 a 17628
2012 0 5530 7095 o 128 13744 0 17828 a i ‘17828
203 0 5520 7095 o | e 13745 1 17828 o 0 17828 f
2004 0 5520 7096 ¢ ns | 1T 0 17828 0 0 17828
2015 0 5520 1096 a s | 13744 o 17828 o 0 ‘17828
216 o " 5520 096 a H28 13744 a 17828 o ‘n 17828
2017 0 ssa0 | 7096 0 1129 13745 0 17828 0 o §7828
2018 0 5520 7096 0 1128 13744 o 17828 0 0 17828
014 0 5520 1096 9 SPEI YT o | s o o b ums
2020 0 5520 7096 0 1128 13744 0 17828 o 0 17823
2021 0 5520 T096 0 123 13745 0 17828 ¢ 0 }7828
200 o | ssaw 7096 0 112" 15744 0| 17828 0 0 11808
2023 0 5520 056 0 nzs 13744 0 1828 0 0 17828
2024 0 5520 7096 0 1128 13744 0 17824 0 o 17828
W05 o 550 7096 0 1139 13745 0 17828 0 o 17828
Towl | 28200 | 155354 199060 0 | 21565 | 40S18S 22565 | sone 1202 515 | . 525643
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Cuadro 8.5.2g- Plan Financiero del Proyecto con 10% de Interés
unidad: mill.Gs

Adto Fgresas Ingresos
Inicial O&M Taterés Amor- Tasa Tasa Total Dona- Crédite Cobro al Ensp.
tizacién Alguiter Vertido cidn Extran- Usvario Irmob.

Extran- Jeto
jera

1995 2864 o 0. 0 0 P 0 n o
1956 16613 0 6 0 0 46613 38028 6868 0 1202
1997 197 14102 a7 0 2333 14182 2111 ¢ 638 20891 7407
1993 106 14172 750 0 233 15350 33310 q 565 21450 7907
1999 10 | 14447 807 0 2333 16559 35255 0 202 22031 9045
2000 10247 14518 837 ] 333 17737 45672 (] 2398 25312 12573
2001 4773 16709 1077 o 2333 8543 43835 0 3517 26074 9971
2002 1512 15666 1429 o 33 | 20104 41044 0 524 26869 9556
2003 3745 15766 1481 ¢ 23 | 2 77952 0 6543 27699 | 30596
2004 17615 18619 2135 0 2333 22501 63263 Q 454 28566 | 23970
2005 1134 | . 22103 2181 0 4615 23686 5375 0 304 29472 16757
006 556 22280 2008 1128 4611 24865 55557 0 453 30418 17281
2007 0 22289 2031 1128 4611 24865 54924 a 0 30420 | 17153
I 2008 o 22289 1918 1128 4611 24865 54811 0 o w0 | 17074
0069 ¢ 22289 1805 139 4611 24865 | 54699 0 0 30420 16995
010 ¢ 22289 1692 1128 4611 24865 54585 ) ¢ 30420 16916
2013 ¢ 22289 1580 1128 4611 24865 54473 o o 10420 16837
2012 ] 22289 1467 1128 4611 24865 54360 0 0 30420 16758
2013 0 22289 1354 1129 4611 24865 54248 0 0 30420 16680
014 o 22289 1241 128 4611 24865 54134 0 o 30420 16600
3015 0 22289 1128 1128 4611 24865 54021 ¢ ¢ 0420 16521
2016 0 22289 15 1128 4611 24865 53908 o ¢ 30420 16442
017 6 | 22289 o3 1129 4611 24865 S3797 ¢ 0 30420 16364
2018 ¢ 22289 90 1128 4611 24865 53683 0 0 30420 16284
019 0 22289 677 1128 4511 24865 53570 0 0 30420 16205
2020 ¢ 22389 564 1128 4611 " 24865 53457 ) ¢ 30420 16126
2021 o 22289 - 451 129 4611 24865 53245 0 0 30420 16048
2022 o 22289 - 339 1128 4611 24865 53232 0 0 30420 15968
2023 0 22289 226 1128 4611 24855 S3119 0 0 30420 | 15889
2024 0 22289 113 1328 4511 24865 53006 0 0 30420 15810
" 2025 0 | 22289 o 129 611 24865 52894 0 0 30420 15732
u Tatal 125041 - | 591882 12776 21565 115495 667699 | 1555458 40892 22565 BI6765 | 458666
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Cuadro 8.5.2h = Plan Financiero del Proyecto con 3% de Interés

unidad: mill.Gs

Beresos Ingresos
ARG y
Costo O&M Interés Amor- | Tasa Tasa - Tatal - 1 Dopa~ | Onidito Cohro Impues-
Inicial tizacidn Algui- Vertido cidn Bxlran- Usuario ter Irs.
ler Bxiran- jero . ’
' jera
1995 2864 B 0 [i] [ 2864 2864 1] 1] 0
1996 46613 I 0 0 [i] ¢ 46613 33028 5868 L] 1202
1997 a 14103 206 Q 1835 12770 29713 S0 638 20891 527
1998 il 14173 228 0 1835 13206 745 ] 565 21450 6111
1969 1109 14448 . 242 4] 1835 14887 32521 o] k173 22031 7132
2000 w247 |- 14519 251 a 1835 15943 | 42795 1] 2348 25512 10559 -
2001 4773 . 16110 323 o 1835 17000 T 40641 0 547 © 26074 T35
2002 1512 15667 429 [ 1835 18023 33466 0 524 26869 51
2003 37045 15768 444 0 1835 19099 74191 Q 6543 27699 27964
2004 17675 18621 64 0 1835 20130 58902 0] 454 28566 | - 20017
A5 1134 22106 668 . 0 3633 21174 . 48715 ] 04 29472 13257
2006 " 566 22292 613 1138 3633 224 50473 Q 453 - 30418 13722
2007 0 22292 623 1128 3633 22211 4YBR7 q . 0 30420 13627
2008 1] 22292 589 1128 3633 22211 . 49853 0 kil 30420 13603
2009 0 22292 355 ‘1129 3633 © 22211 | 49820 i+ 0 30420 11589
2010 1] 22292 521 1128 3633 22211 49785 Q a 30420 13556
'T 2011 .0 22292 488 1123 3633 22211 49752 0 a - 30420 13532
2012 0 22292 +54 1128 3631 22211 49718 a [ 30420 13509
2013 ] 22292 420 1128 3633 2:211 49685 Q 0 30420 13486
2014 0 22292 85 1128 3633 22211 49650 ] a 320 13461
2015 [ 22292 352 nzs 3633 22211 49616+ 0 o 30420 13437
i 2016 & 22292 318 1128 31633 22213 49582 0 0 30420 13413
2017 \) 22292 284 1129 3633 2221) 45549 ] -0 © 30420 13390
2018 ) 22292 251 1128 3633 2211 | - 49515 0 0 30420 13367
2019 i} 22292 217 1128 3633 2121% w481 - 1] Q 520 13343
i 2020 [+ 22292 183 1128 3533 22211 49447 1] Q 26420 13319
20621 0 22292 49 1129 2633 22213 49414 0 a 30420 13296
022 0 22292 115 1128 3633 C 222188 . 493719 0 ] 30420 C 327
2023 0 22292 81 1128 3633 22211 49345 0 0 30420 13248
024 0 22192 43 1128 633 22214 493]2 0 . 0420 1224
2025 Q@ 22292 (] 1129 3631 22218 T 49265 G . Q 30420 13192
" Total 125641 594955 10106 22565 - ELHFR) 597052 137692 . 40592 22565 836765 376230
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Cuadro 8.5.2i  Plan Financiero del:Proyecto con 0% de Interés
' unidad: mill.Gs

Egresos Togresos

ABo - : -
Costo O&M Interés Aareorti- Tasa Tasa Totat Dona- Criddito -Cobro Impues-
Tnicial acién Alfgi~ Vertido aén Fxtran- Usuvario to Tam.

lec Exiran- jero
Jera

1995 2864 [ a 0 0 0 2864 2864 1] 1] 0
1996 . 46513 4 o 0 0 1] 46613 38028 6363 ] 1202
1997 797 4102 1] a 1646 12210 287535 0 638 20891 5058
1998 05 14172 G a 1646 13195 29719 Q 565 21450 5393
1999 oy 14447 0 o 1646 14219 31421 -0 302 20 6362
000 10247 14518 ] a 1646 15218 41629 0 2398 25312 43
2601 47713 1610% ¢ a 1646 16213 39341 ] 3517 26074 6825
2002 1512 15566 (] a 1646 1M 35994 i} 524 26869 6021
2003 I7HS 15767 0 o] 1636 18178 72636 0 6543 27699 26876
2004 17675 E362( 0 ] 1646 19145 57686 0 454 28566 19646
2008 1134 22103 ¢ ¢ 3256 20125 46618 v} 304 29472 11789
2005 566 22289 0 1128 3256 21101 48340 0. 453 30418 12228
2007 i) 22289 0 1128 3256 21161 $I774 Q 1] 30420 12148
2008, [} 22289 0 1128 3256 2110 47174 a 0 30420 12148
2009 3 22289 a 11329 3256 21101 ATTTS [{] 0 30420 12149
2010 ] 23289 1] 1128 3256 21101 ATHI 0 0 " 30420 12148
2011 ] 22289 1] 1128 3256 25101 $7774 0 [} 30420 12148
Hw1z @ 22289 0 1128 3256 21101 - 47774 ] 0 30420 12148
2013 4 22289 o 1128 3256 25101 47175 ] 0 30420 12142
2014 1 22289 0 1128 3256 2510 47174 0 0 30420 12148
.2015 o 22289 1] 1128 3256 21101 - 47774 0 1} 30420 12148
2016 4 22289 o 1128 3256 2:101 47774 ¢ 4] 30420 12148
2017 0 22289 0 129 3256 21101 47775 1] i} 30420 12149
018 0 22289 0 1128 3256 21101 47774 0 0 30420 12148
2019 0 22289 1] 128 3256 2110 47774 ] [ 30420 12148
2020 0 22189 1] 1128 3256 2114 LYFr [ 0 0420 12148
2021 Q 2289 ¢ 1529 3255 21101 47775 Q Q0 30420 12149
2022 0 22289 [ 1128 3256 2101 47774 0 ] 30420 12148
023 0 22289 a 1128 3256 21101 41714 0 0 304240 12148
2024 a 22289 ¢ 1528 - 3256 21101 47774 0 o 20 12148
2025 0 23789 ] 1129 3256 21101 47775 0 0 30420 12149
Total 125041 591884 0 22365 31544 s67693 | 1388727 10892 22566 BIGTHS 341955
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8.5.3

Establecimiento de un Sistema de Control

a.  Necesidad de Estéb_!ecer un Sistema de Conh‘o_!

Municipalidad serd incapaz de evaluar su progreso.

b.  Personal Responsable del Control

En la Seccién de Planificacién de -Opcracién y Control del Departamento de
Salubridad en cada mumcnpahddd o AMUAM, el siguicnte personal deberia estar

mvolucrado en las operacxones dc control.

Cuadro 8.5.3a - Personal que estard Involucrado: en las Operaciones de Control

Una vez una Municipatidad y/o la AMUAM, un organismo ejecutor del MRSM,
decide comprometerse a alcanzar ¢l objetivo del Plan Maestro, serd importante

establecer un sistema dentro de la Municipalidad para controlar de cerca el
| progreso de los mejoramicntos. Datos serdn obtenidos a través de dicho control |
para una autoevaluacién de la performance de tal Municipalidad, sin cl caal la

Accidén Requerida

" Personal Responsable

Ja evaluacién de la performance

ldcnlificaciﬁﬁ de indicéadofcs itiles Téenico
Recoleccion y compilacion de datos Técnico
Andlisis de datos, cvalvacion de performance y Gerente
formulacién de planes de accion '
Revisién de metas del Plan Maestro basandose en Gcrénte, Viced‘irecmr y Direcior ‘

¢.  Indicadores a ser Utilizados

ca. Seleccidon de indicadoeres

La seleccién de indicadores estd relacionada con los objetivos del Plan Macstro.
Indicadores dtiles incluyen los siguientes ftems mostrados en et Cuadro 8.5.3b.

8~ 126




Cuadro 8.5.3b  Indicadores Principales y de Apoyo

Objetivo del Plan Maesto

Indicadores Principales

Indicadores de Apoyo

4. Bxpansion de servicios de
recoleccion

Cobertura servicio recoleccion
en cuanlo & poblacion

Cuantidad de residuos recolecta-
dos

. Porcentaje cn cuanto a &ea

. Residuos medidos por las basculas

. Registro para la gerencia de la tasa de
recoleceidn

b. Expansidn de servicios de
barrido de calles

Nimero de pagadores ds tasas

. Longitud de calles barridas _
. Cantidad de residuos recolectados

. Porcentaje en cuanlo a drea
. Residuos medidos por las bisculas

c. Mejoramiento del estandar

. Estindar de ielleno sanilatio

. Cantidad de residuos esparcidos
. Nimero de quejas de residentes

d. Fortalecimiento de la Orga-
nizacion

. Eficacta de los servicios de reco-
lecein y barrido

. Nimero de personal en el Dept. de

Salubridad

. Costo unitario de servicios por tone-

lada :

e, Asegurar recursos financie—
ros para el MRSM

. Tasa de recoleecion
. Tasa de alguiler
. Tasa de verlido

. Registro para la gerencia de la tasa de

recoleccién

. Hoja de contabilidad

. Ingresos y epresos

El cuadro de arriba Puede haber otros
indicadores. Es importante distinguir indicadores principales de indicadores de
apoyo, como sc¢ ve en el cuadro. Que un indicador en particular sea tratado como
principal o de apoyo depende del propésito de la evaluacion.

muestra algunos indicadores dtiles.

eh. Definicion de indicadores

Uno de los problemas més serios cn cuanto a indicadores de performance surge
cuando consideramos formas de medir la performance, i.c. definir indicadores. Por
ejemplo, costos de recoleccin unitarios tales como costos administrativos, alquiler
asumido de oficina, costo de vehiculos adicionales y prima de seguro a pagar, ctc.

Viendo lo armriba mencionado ¢s importante para las municipalidades establecer
definiciones precisas de los indicadores, y utilizar indicadores de igual definicién
por largos perfodos. Esto permitird a las municipalidades comparar performances
pasadas con el presente utilizando los mismos criterios.

También serd muy itil para el Gobierno Central, i.e. SENASA, desarrollar
definiciones de indicadores a ser utilizados por todos los gobiernos locales. El
desarrollo de tales definiciones permitird comparaciones intermunicipales en base

a criterios similares.
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CAPITULO 9 EXPERIMENTO DE OPERACION DE RELLENCG SANITARIO Y

9.1

9.1.1

CONCIENTIZACION ESCOLAR

Este capitulo describe el experimento de relleno sanitario realizado en el relleno
de Cateura en Asuncion y la conferencia sobre manejo de residuos solidos
celebrada en 4 colegios primarios en Asuncion, San Lorenzo y Capiatd.

Experimento de Operacién de Relleno Sanitario
Pian Propuesto

a. Objetivo del Experimento

El objetivo de este experimento es demostrar el impacto de la mejora ambiental en
el actual sitio de disposicién final a través de la ejecucidn de operaciones de relleno
sanitario -y obtener datos basicos para su disefio, costos de construccién y
operacién. El experimento conducird a un mayor entendimiento por parte de los
ingenieros paraguayos de residuos sélidos sobre medidas de proteccion ambicntal
en lo referente a la disposicién de residuos. - Ademds, ayudard a cambiar el
prejuicio de la gente hacia los sitios de disposicion final y promoverd la coopera-
cién en actividades de manejo de residuos sélidos.

b.  Sitio y Periodo del Experimento

El experimento fue planificado para ser ejecutado en el sitio de relleno de Cateura,

-debido a que tenia el mayor ndmero de veeinos y ademds estaba impartiendo un

impacto serio a sus alrededores ya que recibe la mayor cantidad de residuos en el
Area de Estudio.

El experimento fue llevado a cabo desde febrero a marzo de 1994,

c. Contenido del Experimento

El relleno sanitario de Nivel 3 con sistema de circulacion de lixiviados es propuesto
en ¢l plan maestro, mientras que el actual rclleno de Cateura cs considerado de
nivel 1 con coberturas ocasionales de tierra. A pesar de que es dificil mejorar
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. completamente ¢l ‘actual relleno hasta ¢l Nivel 3 debido a la gran cantidad de
residuos dispuestos actualmente y a {a limitacién de prcsﬁp‘uesto', el experimento
es planificado para acercarse en lo posible al Nivel 3 de relleno sanitario. Por
consiguiente, los contenidos y objetivos del experimento son propucstos para
construir las instalaciones: | :

- para establecer los limites del sitio de disposicién final;
~  para reducir la cantidad total de lixiviados;

~  para mejorar la calidad de los lixiviados;

- para liberar ¢l gas generado por la basura; y

~  para esconder cl sitio de los vecinos.

d. Plan Propuesto

El plan propuesto para el experimento de relleno sanitario se muestra en la Figura
9.1.1a. Los planos detallados, No.ESO1 a ESO6, referentes al experimento de
relleno sanitario estan incluidos ¢n ¢l Libro de Datos. Estos planes propuestos
fueron confirmados durantc la reuni6n del Informe Intermedio. La puesta en
practica del experimento de relleno sanitario, como se mucstra cn la Lamina 4, fue
cjecutada en colaboracion cntre las partes japonesa y paraguaya.
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Plan Propucsto del Experimento de Relleno Sanitario



9.1.2

Hallazgos

La. operacién de circulacién de lixiviados comenzé en abril de 1994 después de
completar la construccién para e! expetimento de relleno sanitario. Los hallazgos
observados a través del experimento son los siguientes.

~  La franja verde que fuc construida en el lfado. norte del sitio de disposicién
final demostré ser muy eficaz escondiendo el sitio 'de la vista de los
residentes. Se estima que las plantaciones mejoraran las condiciones de vida
del vecindario cuando crezean. '

~ - El drenaje abicerto fue excavado siguiendo Ja base del cerro en la partc sur del
sitio dec disposicién final para desviar aguas cloacales y de lluvia de los
cerros y evilar que sc infiltre en el sitio de disposicion final, asi como para
distinguir el relleno del vecindario. Este objetivo fue conseguido. Adcmas,
este drenaje ayudé a que el vecindario parezca cstar a cierta distancia del
sitic de disposicién final. Por lo tanto, los vecinos aprecian el nuevo drenaje |
descubierto. Este cfecto no fue anticipado.

- Después de que comenzara la circulacién de lixiviados, normalmente la pileta
reguladora no sc inundo con el lixiviado recolectado, excepto en dfas de
grandes Iluvias, a pesar de que la capacidad del pozo de regulacién cs
pequeiia, aproximadamente 70m®. Este hecho prueba que el método de
circulacién de lixiviados es cfectivo para controlar la cantidad y calidad de
los lixiviados cn Paraguay. Esto era de prever porque la evaporacion cs
mayor que la precipitacién en Paraguay. El experimento del sistema de
circulacién de lixiviados deberfa ser continuado para poder aplicarlo en el
futuro en cl gran sitio de disposicién final.

- E! escape de gas horizontal, hecho de gravitla y tuberfa perforada 50 cm bajo
ticrra, recibié agua subterrdnea y ablandé la tierra debido a que la capa
fredtica era poco profunda. En tal caso, un escape de gas vertical puede ser
mdés acertado que las instalaciones de eliminacién horizontal.

El experimento de relleno sanitario finaliz6 con un éxito casi completo, exceptuan-
do las instalaciones horizontales de eliminacién de gas, ya que el sistema de
circulacion de lixiviados sigue en funcionamiento segiin ¢l plan y los vecinos
aprecian la nueva franja verde y el drenaje descubierto. ‘
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9.2.1

Experimento de Concientizacion Escolar sobre Residuos Solidos
Metodologia del Experimento

a.  Objetivo del Experimento

Los objetivos del experimento de concientizacién escolar sobre residuos solides en
escuelas primarias son los siguientes.

- enseiar a los aluminos los problemas causados por los residuos sélidos;
-~ ensenar a los alumnos la forma apropiada de descarga de residuos
solidos; y
-~ introducir métodos de cnsefianza sobre problemas relacionados con los
residuos sélidos a los macstros.

Ademas, puede esperarse que los efectos de las conferencias en escuclas primarias
se transmitan a otros ciudadanos a través de los alumnos y sus padres.

b. Metedologia de la Campaiia de Educacion Piiblica

ba. Material Educativo Utilizado

Para la confercncia se preparé y utilizé un video educativo, manual de ensefianza

y otros materiales.

bb. Video Educativo

El video educativo sobre residuos sélidos fué realizado por una productora de video

bajo los auspicios de JICA y consultando con la contraparte.

El guién de este video fue claborado por el Equipo de Estudio y presentado en
cspaiiol y guarani.

be. Manual y Materiales de Ensefianza

El manual y material de enseflanza preparados para esta conferencia fueron
claborados en espanol.



9.2.2

bd. -Conferencia

Se dio una conferencia de una hora en cuatro escuelas primarias cn Asuncién, San
Lorenzo y Capiata.

Hallazgos

La ¢jecucion del experimento de concientizacién sobre residuos sélidos en escuclas
primarias interesé a los alumnos sobre los problemas de los residuos solidos. La
mayoria de los alumnos escucho las: conferencias, discutié y preguntd Heno de
curiosidad. Muchos de los profesores deseaban realizar ensenanzas sobre residuos
s6lidos por si mismos con la ayuda del video cducativo y los materiales preparados
por ¢l Equipo de Estudio, asumiendo que el sistema audiovisual les fucra
disponible.

Este cxperimento hizo entender a los alumnos y a los profesores lo sucias que
estaban sus ciudades en la actualidad y lo importante que era la descarga apropiada
de los residuos sdlidos. Su interés serd expandido considerando como hacer para
limpiar y mejorar la cstética de sus ciudades a través de programas educativos
continuados.

Mucha gente relacionada con el manejo de residuos sélidos entiende que los
problemas no pueden resolverse mejorando solamente los sistemas de recoleccion
y disposicion final de residuos solidos y que la cducacion serd muy efectiva en
resolver dichos problemas. Por consiguicnte, csta conferencia experimental fue
muy apreciada por cllos. |

Pudo observarse que el método de ensenanza sobre residuos sélidos utilizado para
el experimento fue muy efectivo y aplicable a la mayoria de ciudades cn Paraguay
con pequeitas revisiones dependiendo de las condiciones de la ciudad.
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CAP_IT ULO 10 RECOMENIDACIONES

10.1

Este Capitulo describe las inferencias y recomendaciones para las 15 municipali -
dades desde puntos de vista ranto técnicos como institucionales.

Conclusiones

a. Sistema Técnico

aa. Actual MRSM

i. Actual sistema técnico-

En todos los aspectos, los sistemas técnicos actuales de las 14 municipalidades
aparte de Asunci6én son muy pobres y hay algunas municipalidades no tienen un
servicio de limpieza. Parece dificil para las 14 municipalidades establecer un
MRSM autosuficiente, especialmente operando individualmente, como lo
intentaban, sin cquipo para empezar la operacion de MRSM.

ii. Necesidades de mejoramiento

Para mantener un enforno belio y limpio en el Area Metropolitana de Asuncion, los
siguientes sistemas técnicos deben mejorar urgentemente:

- Adquisicién de vehiculos y equipo necesarios para ejecutar un nivel
minime de servicio de limpicza; y
- . Establecimiento de un relleno intermunicipal que garantice la disposi-
cion de los RSM descargados en las M.A.U (Asuncién y F.Mora).
ab. Plan Maestro de MRSM

i, Objetivo del Plan Maestro de MRSM

El objctivo del Plan Maestro de MRSM cs el "Desarrollo y Realizacién de

un Entorno Bello y Limpio en el Area Metropolitana de Asuncién

hacia el Siglo 21", Esto pucde alcanzarse a través de la Participacién y
Establecimiento de un Manejo de Residuos Solidos Antosostenible.
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. Se!ec_cién de sistemas técnicos alternativos éptimos

- Entotal, 62 sistemas técnicos alternativos para el MRSM en las 15 municipalidades
fucron examinados cuidadosamente. Para alcanzar cl objctwo establecido, se
concluyd que las siguientes alternativas eran los sistemas técnicos 6pt1mos, lo cual
fue aprobédo por ¢l Comité Supervisor Paraguayo.

- Para las Municipalidades de Asuncién y F.Mora: _
Disposicion intermunicipal en el relleno sanitario de Chaco~i con una-
estacion de transferencia. '

~  Para las Municipalidades de M.R.Alonso, Limpio, Villa Hayes y B.Aceval;
Disposicién intermunicipal en el relleno sanitario de Chaco-i sin estacion
de transferencia. '

- Para las Municipalidades de Lambaré, San Lorenzo, Cap:atd, Luque, Villa
Elisa, Nemby J.A.Saldivar, Itd y Aregua:

Disposicién intermunicipal en un relleno sanitario a 15 kim del centro del
4rea urbana de cada municipalidad. |

iii. Mejoramiento escalonado

La adquisicién de cquipo y construccién de instalaciones de MRSM propuestos en
¢l Plan Macstro deberd ponerse en practica paso a paso, i.e. a corto plazo (1996 —
2000} ¥y a medio plazo (2001 ~ 2006).

ac. Estudio de Viabilidad

i. Sitio para la Estacién de Transferencia Propuesta

Un cstudio comparativo fue realizado sobre los costos de inversion y O&M asi
como sobre aspectos ambicntales en lo que sc refierc a los dos sitios candidatos
selcccionados por la parte paraguaya. El Estudio concluyé que el sitio de la
Avda.Madame Lynch era mds apropiado que ¢l de Vinas Cué.

fi.  Costos de proyecto

Los costos de proyecto propuestos son estimados basandos‘.u en los precios de
- equipo y construccion en febrero de 1994,
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Cuadro 10.1a

Costos de Proyecto Estimados

unidad:mill.Gs

Ttems
- Proyecto

Contenido Principal del Proyecto

Costos de Proyecto

1. Mgcjoramiento de Ia Recoleccldn

Para Asuncidén Camidn compactador: 44 unidades 8,585
. Contencdores: 1,109 unidades

- Para las restantes 14 municipalidades Caniién compactador: 53 unidades 20,798
Camidn volguete: 17 unidades
Edificio taller: 800 m?
Eguipo & vehiculos de relleno: 9 unidades

2. Bstaclfn de Transferendhr de Avda Edificio: 1,060 n? 9,824
Madwme Lynch Remolgue: 11 unidades

3. Sitio de ﬁisposidén Intermtunicipat Equipo de relleno: 8 unidades 10,270
de Chaco-i Vehiculos: 4 wnidades

i. Evaluacion econémica y financiera

En cuanto a las normas de evaluacién econémica/financiera, el EIRR fue fijado en
més del 12% del mismo fijado por la STP en Paraguay. Como el MRSM es una
utilidad piiblica indispensable y el nivel de las tasas de vertido y alquiler tendria
efectos opuestos sobre las finanzas de AMUAM vy las 15 municipatidades (ingresos
para AMUAM vy egresos para las 15 municipalidades), ¢l FIRR fue fijado en més
del 3%. Las EIRR/FIRR resultantes de 1a evaluacion econdmica/financiera sobre
los tres proyect'os, dejan en evidencia que los tres proyectos son factibles desde un
punto de vista general, como puede verse a continuacion.

Cuadro 10.1b Resumen de EIRR y FIRR

Proyecto iﬂxgencia= Ejecutora EIRR FIRR

Mej‘ora Sistema de Recoleceion AMUAM - 10.67%
para 15 Municipalidades L. L.

Municipalidad de Asuncién - - 56.95%
Construccion de la Estacién de AMUAM 18.00% 5.10%
Transferencia de AML
Sitio de Disposicién Intermunicipal | AMUAM - 14.23%
eu_Chaco—i_

b,  Sistema Institucional

Basindose en las discusiones celebradas durante el estudio, pueden dibujarse las
siguientes conclusioncs en lo referente al sistema institucional del drca de estudio:
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- La falta de legislacién y la pobre capacidad administrativa dificultan
enormemente la prestacién de servicios de MRSM. '

A pésar dec que el MRSM es responsabilidad municipal, la creciente
complejidad del MRSM dentro de las dreas urbanas de rdpido crecimicnto y
la falta de recursos financieros en los gobiernos locales aumenta la responsa-
bilidad de organizaciones regionales y Gobiemo Nacional en cuanto al
fortalecimiento institucional.

La participacion ciudadana en actividades de MRSM es casi incxistente en
‘¢l 4rea, a pesar de que la encuesia de opinién piblica realizada al comienzo
del estudio mucstra que cxiste potcncml para dicha participacién, incluyendo
voluntad de pagar por los servicios, siempre y cuando sean prestados
adccuadamente.

Hay una gran nccesidad de capacitacidon profesional en los servicios de
manejo de residuos solidos, ya que actualmente sc mancjan‘ de forma poco
profesional, generalmente por empleados no cualificados trabajando con poco
tiempo, resultando en una baja pmductmdad e mhablhdad de prestar los
servicios eficazmente. '

Es esencial que una institucién intermunicipal s¢ ocupe de los aspectos
operacionales y administrativos del MRS que son comuncs en varias
municipalidades, principalmente "de las operaciones de - transferencia y
disposicién asi como de la legislacién y aplicacién de leyes.

Esta institucién intcrmunicipal también serd responsable del mantenimiento
de vehiculos y equipo, ya que algunas municipatidades son muy pequeilas por
lo que no alcanzan cl tamano minimo requerido p'ira ulstlflcar ¢l desarrollo
de su propio taller.

El desarrollo sostenible de un buen sistema de MRSM depende del desarrollo
de los recursos humanos -a través de un programa de capacitacién.

A pesar de que la privatizacién debe ser reconocida como una alternativa
importante para la prestacién de los servicios de recoleccion y limpicza de
calles, no debera ser considerada hasta que los gerentes de los servicios de
MRSM de cada municipalidad adquicran suficientes conocimientos y
experiencia para tencr cl control nbsoiuto dc la prestacion eficaz de este t:po
de scrvicios,
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10.2

Recomendaciones

a.

aa.

ab.

ac.

Sistema Técnico
Obtencion de datos basicos y su utilizacion -

Datos bésicos sobre los diagramas de flujo de residuos y composicién de
residuos fucron obtenidos en este Estudio. Es, sin embargo, esencial ejecutar
un estudio de cantidad y composicioén de residuos periGdico (WACS) y juntar
datos bdsicos sobre fluctuaciones diarias y estacionales de residuos para
preparar futuras revisiones del Plan Maestro propuesto.

Un programa de operacién fue desarrollado para la bascula para camiones
instalada en ¢l relleno de Cateura para analizar ¢l estado actual de la
recoleccion y diSposicién final. Es muy importante adquirir y analizar datos
sobre los mismos para desarrollar un sistema de recoleccidon mis eficaz y un
sistema de disposicién final més descable. La experiencia que se adquicra
de la bascula para camiones deberd ser utilizada eficazmente en todo el pais.

Recoleccion

El servicio de recoleccion a través de la recoleccion en la vereda con porta
basureros deberd ser extendido, o iniciado cn algunas municipalidades para
mantener un entorno limpio y bello.

En cuanto a ta recoleccién de grandes productores de basura en municipati-
dades altamente urbanizadas, i.e. mercados, hospitales, etc., un sistema de
recolecciéon por contencdores (aproximadamente 1.0 m’®) con camiones
compactadores deberd ser introducido.

Para la extensi6n y comienzo del servicio de recoleccion, vehiculos y equipo
deberdn ser adquiridos y la instalacién del porta basurero deberd ser
fomentada, especialmente en dreas residenciales, para la mejora de la
efectividad de recoleccion y el mantenimiento de la sanidad ambiental.

QOperacion de transferencia
Las municipalidades de Asuncién y F.Mora, las cuales dispondran de sus

residuos en el relleno intermunicipal de Chaco~i, debérdn introducir un
sistema de operaci6én por transferencia para reducir costos de transporte.
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ad. _

ae,

af.

Como los resultados del Estudio de Viabilidad prueban que el sitio propuesto
de Avda. Madame Lynch cs apropiado para la estacién de transferencia de
RSM de las dos municipalidades, la parte paraguaya deberia esforzarse en'lo
posible en adquirir el terreno.

Barrido de calles

Bajo condiciones de altos fndices de desemplco y mal estado de las
carreteras, s recomienda continuar el sistema de barrido manual. El servicio
de barrido de calles debera ser extendido o puesto en prdctica para cubrir la
calle prindipal del drea urbana de cada municipalidad.

Reciclaje

Para la reduccién de Ia cantidad de residuos generados y conservacion de los

recursos naturales, el reciclaje deberd jugar una parte importante en el futuro

MRSM. Los gobicrnos. municipales, por lo tanto, deberdn hacer lo posible

para fomentar actividades de feciclaje, en cooperacién con ¢l gobierno
~ central,

Las actividades de reciclaje por el sector publico no son provechosas de
acucrdo a cxperiencias cn paises vecinos. La introduccion de instalaciones
de reciclaje deberd ser cuidadosamente examinada para cvitar problemas
financicros y conflictos con cl actual sector privado de reciclaje, incluyendo
un gran nimero de segregadores.

Operacién y mantenimiento de equipo
Una vez considerada la capacidad téenica y financiera de cada municipalidad

y aspectos transaccionales, el sistema propuesto de operacion y mantenimien—
to de vehiculos y cquipo para MRSM se muestra a continuacion.

Uso del Equipo

items de '!'rahaj() Operacidn Mantenimicnto ¥ Reparacion

1. Recoleccién

Cada Municipalidad

- Asunci6n para su Equipo

AMUAM para las restantes 14 municipalidades -

2. Bamido de Calles

Casia Municipslidad

Asuncifn para su Equipo n
AMUAM para las restantes 14 municipalidades

3. Operacion de Transferencia

Estacidn de Transferencia AMUAM AMUAM

Vehiculos de Transferencia AMUAM AMUAM
4. Disposicion Final :

Chaco-i AMUAM AMUAM

Intermunicipal no identificado AMUAM AMUAM
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ag.

ba.

Por consiguiente, recomendamos que la AMUAM establezca un nuevo taller
y la Municipalidad de Asuncién mejore y refuerce el actual.

Disposicion final

Como ¢s muy dificil tener un futuro sitio de disposicién en las municipali-
dades altamente vrbanizadas (Asuncion y FiMora), la construccién inmediata
del relleno sanitario intermunicipal de Chaco-i es lo méas deseable.

Los resultados del Estudio de Viabilidad muestran que la ubicacién propuesta
de Chaco-i es adecuada como sitio de disposicién intermunicipal de RSM
para 6 municipalidades incluyendo las M.A.U. La parte paraguaya deberd

~ hacer todo lo posible para adquirir el terrcno y establecer reglamentos a

través del. parlamento, incluyendo restricciones sobre cl uso del drea
adyacente.

En lo que sc reficre a las 9 municipalidades en las que el sistema técnico
dptimo para los planes maestros de MRSM cs la "disposicion intermunicipal
en un rellenc sanitario a 15 km del centro del area urbana", estas
deberian intentar establecer un sistema de cooperacién intermunicipal e
identificar sitios candidatos para el relleno intermunicipal lo antes posible.

La operaci6n actual de vertido abierto y/o controlado deberia finalizar para
aplicar la operacién de relleno sanitario al nucvo relleno.

Sistema Institucional
Recomendaciones para cada municipalidad

Las 14 municipalidades aparte de Asuncién deberdn establecer un Departa-
mento o Seccién, administrado por un profesional seleccionado con
obligaciones, poder y responsabilidades claras sobre ¢l manejo de los residuos
sélidos cn cada ciudad.

Deberfa hacerse hincapié sobre la participacién ciudadana en ¢l MRSM para
suplir la falta de recursos fisicos y financieros de tanto ¢l provecdor del
servicio (cada municipalidad).como el usuario (ciudadano). Por lo tanto, se
requiere que cada municipalidad- elabore programas de concientizacion
ambiental y campafas de educacién escolar para conseguir tal cooperacion,
Para este propdsito, las herramientas preparadas por el Equipo de Estudio,
como ¢l video y el folleto educacional, deberdn ser utilizados cficazmente.
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bb. Recomendaciones para la AMUAM -

La competencia y funciones de la AMUAM en ¢l MRSM cn el Arca Metropolitana
deberin ser desarrolladas. Se recomienda que la AMUAM preste los siguientes
servicios como institucién intermunicipal del AMA para un buen MRSM,

~ . provision de los servicios de operacién de transferencia y dlSpOSlClén pata las
municipalidades del Area de Estudio;

- prov:s:fm de los servicios dc mantenimiento para los vehiculos y cquipo de
las 14 mummpalldades aparte de Asuncxon, y

- cstabiccimiento de un programa de capacitacién' para los funcionarios de
todas ‘las municipalidades del Arca de Estudio, en colaboracién con
SENASA, para que pueda beneficiar a otras municipalidades paraguayas.

Por consiguiente, 1a AMUAM deberd ecmplear gcrcntcs ¢ ingenicros cualificados
que’ conozcean en pmfundldad ¢l MRSM.

be.  Legislacion

Una legislacion apropiada sobre el Manejo de Residuos Sélidos deberd ser
preparada y promulgada, a pesar de que el primer paso necesario en la actualidad
es la aprobacién del Cédigo Sanitario.

bd. Organismos ejecutores

Considerando la pobre capaéidad técnica y financiera de las 14 municipalidades
aparte de Asuncidn, la AMUAM, como puedc verse en la Seccién 1.4 Suposiciones
Clave, deberd ser el organismo ejecutor del Proyecto Prioritario y asumir la
responsabilidad de conseguir fondos, pagar, construir instalaciones, procurar equipo
y operar la estacién de transferencia de la Avda Madame Lynch y los rellenos
intermunicipales, excluyendo los proyectos de mejora de recoleccién y barrido de
caltes cn Asuncién. Los fondos deberén ser reembolsados con la tasa de alquiler
de los vehiculos a las 14 municipalidades aparte de Asuncion y las tasas de vertido
a la estacion de transferencia y al relleno intermunicipal.

Aunque la AMUAM cs recomendada como organismo ejecutor principal de los
Proyectos Prioritarios, la capacidad actual de la AMUAM parece insuficiente. Por
lo tanto, la Municipalidad de Asuncién, la cual tiene suficiente experiencia en ¢l
MRSM y es el lider de la AMUAM, deberé apoyar fuertemente a la AMUAM para
- la cjecucion de los Proyectos Prioritarios.
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be. Fuente financiera

Las 14 municipalidades aparte de Asuncion tendrdn dificultades en pagar tasas de
alquiler y vertido, las cuales recuperan el costo de los Proyectos Prioritarios, con
sus ingresos de las tasas de recoleccién asumidas. Por consiguiente, ¢l costo de
‘jnversion de los proyectos deberd ser subvencionado por ¢l Gobierno Central o
financiado por la donacién de agencias de ayuda bilaterales y muitilaterales.
Consccuentcmcntc, la AMUAM, en cooperacién con SENASA y las 15 municipa-—-
lidades, deberd esforzarse en conseguir dicha asistencia para poner en practica los
proyectos con éxito.

En lo que se refiere a la reposicion del equipo y expansion de las instalaciones, los
costos de adquisicién y construccion deberan ser cubierios por las reservas internas
de Asuncidn {tasa de recoleccién) y AMUAM (tasas de vertido y alquiler).

- El costo del MRSM cn cada municipalidad deberd recuperarse a través de la tasa
al usuario para establecer un MRSM autosostenible. Como las utilidades no estan
bajo la jurisdiccién de las municipalidades en Paraguay, esta situacin deja solo a
las tasas al usuario e impuesto inmobiliario como posibles fuentes de financiamicn—
to para el MRSM en manos de las municipalidades.

Para cvitar gastos generales adicionales y facilitar el cobro, la tasa de residuos
sélidos al usuario puede incluirse en la factura del impuesto inmobiliario anual.
En municipalidades en las que las tasas no pueden incrementarse para cubrir los
costos de MRSM, deberén utilizarse ingresos del impuesto inmobiliario, por lo
menos hasta que las tasas al usuario puedan ser incrementadas o hasta que cl
crecimiento de poblacién permita mas ingresos. Indiferentemente del método de
financiamiento, dos cosas van a ser esenciales. Primero, una contabilidad de costos
précisa_es necesaria parﬂ' establecer y mantener una operacién eficaz. Segundo, los
fondos recolectados deberian ser destinados a la reposicién de capital y gastos
operacionales del MRSM.
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CAPITULO 11 RECOMENDACIONES GENERALES PARA EL MEJORAMIEN-~

111

11.1.1

TO DEL MRSE Y MRS HOSPITALARIOS

Este capitulo describe los resultados del estudio sobre el manejo actual de los
residuos sélidos industriales y hospitalarios asi como recomendaciones generales
para el mejoramiento del MRSI y MRSH.

Estudio sobre el Actual MRSI (Manejo de Residuos Sélides Industriales)
Metodologia de Estudio

a.  Alcance del Estudio

Fl alcance del estudio ¢s preparar recomendaciones gencrales para el mejoramiento

del MRSI (Mancjo de Residuos Soélidos Industriales) en el Area de Estudio
basindose en un estudio de diagndstico rapido.

b. Metodologia de Estudio

Debido a las limitaciones de tiempo del estudio, se realizé un estudio de
diagnostico rapide durante un mes. Por consiguiente, deberiamos fomar en
consideracién que existen ciertas limitaciones en la utilizacion de los resultados del
cstudio; i.c. fiabilidad y precisién de los datos obtenidos. Para hacer un diagndsti-
co rapido sobre ¢l actual MRSI, se realizaron los siguicntes estudios:

- recoleccion de datos de agencias responsables del actual MRSI; ic.,
SENASA vy la Municipalidad de Asuncion.

~  estudio por cuestionario a los productores de RSL

—~  investigaciones de campo tales como observacion de los RSI entrando en los
actuales vertederos y reconocimiento de campo de vertederos ilegalcs.
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11.1.2

Hailazgoes -

a. Loyesy Reglamentos

En Paraguay, el conirol ambiental en general y sobre los residuos industriales en
particular se encucntra disperso en diversas leyes vy reglamentos por lo que deberd
ser reforzado por directrices y ordenanzas, para hacer efectiva su aplicacion,

Ademds, 1o se ha definido, hasta ahora, una coordinacién entre las diferentes leyes
y reglamentos tanto a nivel de gobierno nacional como local (municipalidades).

Debido a que no sc ha establecido una jerarquia de leyes, reglamentos, ordenanzas

y directrices en lo que se refiere a los aspectos ambientales y cada mﬁnicipalidad
tiene que rcgiamentar sus  propios criterios con respecto .a la contaminacion
industrial, la coordinacién entre las diferentes agencias nacionales y municipa'lcs
sera mas dificil en el futuro.

b.  Administracion y Organizacion

El control ambicntal en Paraguay estd en su fase inicial, mostrando un sistema que
no csta cnteramente organizado aun. Las leyes, ordenanzas y directrices en lo
referente al mancjo de residuos sélidos, asi como el control ambiental en general
aun no cstin consolidadas ¢n un organismo legislativo coherente. Esta situacion
dificulta la coordinacion de acciones entre las diferentes agencias gubernamentales,
a varios niveles, para reducir las descargas de residuos al -medio ambiente.

Para las industrias nuevas, un sistema de aprobacién ya ha sido disefiado. Este
sistema, sin embargo, puede ser alterado por la nueva Ley de Impacto Ambicntal,
la cual le da al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Direccién de
Control Ambiental, el poder-de establecer (0 no) ¢l Impacto Ambiental necesario
para aprobar cada industria,

No obstante, parece que SENASA continuard trabajando en polucién y contami-
nantes y la Direccién de Control Ambicntal estard a cargo de los recursos naturales,
L.e. fauna y flora.

El control de los residuos descargados por las industrias existentes, solamente se
realiza respondiendo a denuncias de vecinos a la municipalidad o a SENASA.
Fstas denuncias normalmente estan relacionadas a la poluci6n atmosférica (olor o
humo), moscas y otras molestias a la poblacion.
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Controles regulares y rutinarios son realizados por SENASA solamente en
industrias seleccionadas, conocidas como grandes contaminantes. Estas son las
acciteras, curtiembres, destilerfas de alcohol y mataderos.

El papel de los gobernadores departamentales, recientemente electos por primera
vez, no ha sido definido hasta ahora, pero cllos también jugardn un papel en lo que
se refiere al control de la polucion.

c. Generacion
ca. Caracteristicas de fabricas

El 62% de las fabricas cn 'Paraguay estdn ubicadas en ¢l Arca Metropolitana de
Asuncién. Ll 80% de las fibricas en cl Arca Metropolitana de Asuncién son
industrias ligeras, mientras que la industria pesada comprende el restante 20%.
Una gran parte de las fibricas estan utilizando productos agricolas como materia
prima.

ch. Generacién

La generacién de RSI se considera minima en comparacién con los RSM debido
~al subdesarrollo de no solo las industrias pesadas sino también las pequciias.
Ademds, actualmente los residuos generados en industrias pequeiias son mancjados
(recolectados y dispuestos) por las municipalidades. De acuerdo al estudio de RSI
entrando en los relienos acmalcs, la cantidad de RSI dispuestos en los rellenos
| municipales es muy limitada exceptuando a aquellos dispuestos en el relleno de
Cateura.

d.  Recoleccién y Transporte

Generalmente, cn el 4rea de estudio los residuos de fébricas pequefias son
recolectados y transportados a los rellenos municipales por las Municipalidadcs
como RSM, mientras que los residuos de grandes fabricas son recolectados y
transportados por contratistas privados o las mismas fabricas,

e.  Procesamiento y Reciclaje

No existen instalaciones de procesamiento de RS ¢n ¢l Area de Estudio mientras
que fos RSI reciclables son reciciados, de acuerdo al estudio por cuestionario
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- reatizado por el Equipo de Estudio. Los résiduos de construccién son bien
reciclados como agregados o materiales para rellenar zanjas. -

f.  Disposicion final

fa. M.A.U (Asuncién y Fernando de la Mora)

faa. Empresas awtorizadas para la disposicion per la Municipalidad de
Asuncién

Solamente 4 empresas habian sido autorizadas por la Municipalidad de Asuncién
para disponer sus residuos cn el relleno de Cateura pagando 500,000 Gs/mes, en

julio de 1993. : o

Ademas; 30 empresas aproximadamente han sido autorizadas por Ya Municipalidad
~de Asuncién a pagar con sus productos, no dinero, para disponer sus residuos.

fab. Empresas sin autorizacion
i Fabricas pequefas

Residuos. descargados por pequeitas fAbricas son recolectados normalmente por el
servicio de recoleccidn intermunicipal por su escasez.

it.  Fabricas grandes
Generalmente éstas toman las siguientes medidas:
Disposicion final dentro de su propiedad.
. Arrojo ilegal cn drca piblicas.
Armrojo ilegal en ¢l sitio de relleno,
fb. MU yMPU
Las fabricas en esta drea normalmente dispones sus residuos en su propiedad y los

arrojan ilegalmente, donde la primera opcién sc considera mds comin ya que la
mayoria de estas fabricas ticnen grandes propiedades.
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g.  Datos Obtenide por la Bascula para Camiones

ga. Caracteristicas sobresalientes

De acuerdo con los datos obtenidos por la bascula para camiones en el relleno de
Cateura durante 5 meses desde octubre, 1993 a febrero, 1994, se observan las

siguientes caracteristicas sobresalientes sobre la disposicién de RSI.

Cuadro 11.1.2a Disposicién de RSI en ¢l Relleno de Cateura (1/10/1993-

28/2/1994) | ‘

Items Unidades Cantidad Observaciones
Disposicién Mixima Diaria tonvdia ' 583 | 4410793
Disposicion Media Diaria tonv/dia 17.8
Disposicidn Total en 5 meses fon ) 2,666
Parte de los BSI en la Disposicign Total Go 3.7 | Disposicion Total 71,213 ton
Dispasicién Mensual (M;Lx.) | ton/mes 785 | Feb., 1994
Disposicién Mensual {Min.) . ton/mes 358 | Pic.,1993
Mayor Cantidad por una F.l:upresa en 5 Meses ton 1,108 Cufliemhrc San Lorenzo S.A.
Nimero de Empresas Registradas empresa 8s
Niimeso de Vehiculos Registrados unidades 102
Disposicion Total de Cartiembres ton 2,172
Parie de la Disposicion de RSI por Curtiembres o 8i4

A partir del Cuadro 11.1.2a, sc lleg6 a las siguientes conclusiones:

-~ la cantidad dispucsta -de RSl no es muy alta. Fsta comprende
solamente ¢l 3.7% de la disposicion total.

- Los principales RSI fucron los residuos de curtiembres comprendiendo
el 81.4% del total de RSI dispuestos.

gb. Estudio sobre residuos transportados directamente

De acuerdo con los datos obtenidos con la bascula, la cantidad de RSI dispuesta
diariamente parece muy pequefia. Como la clasificacion de RSI y RSM no esta
clara en ¢l Area de Estudio, algunos de los RSI pueden estar registrados dentro de
a categoria de residuos transportados directamente (c6digo No.80). Un cstudio de
un mes sobre el contenido del c6digo No.80 fue realizado, dividiendo el cddigo
No0.80 en 7 cédigos. A continuacién pueden verse los hallazgos del estudio:

~ - Otros residuos, considerados residuos municipales, comprenden casi la
" mitad (46.9%). Esto se debc a que la recoleccién municipal tiene
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11.1.3

limites en‘la cantidad que puede:qer recolectada;

- Los residuos de jardin fueron segundos (33.6%).

~  La cantidad de residuos-de construccién es bastante pequefia (18 3%
y 4.68 ton/dia) comparada con otros paiscs.

~ la dlSpDSlClOﬂ de residuos volummosos es casi ms:gmflcantc (1.3% y
0.32 ton/dxa)

Esto prucba que los residuos voluminosos como televisores, coches, mesas, ctc. son

bien reciclados en el Area de Estudio y que los RSI no estin incluidos en el
transporte dirccto de residuos exceptuando algunos residuos de construceion.

h. Arrojo liegal de RSI

El Arroyo Mburicao y el Banco de San Miguc! son dos grandes vertederos itegales
en los que s¢ han arrojado diversos residuos sélidos industriales.

‘Los otros vertederos ilegales son pequefios por lo que es dificil de identificar su

niimero y ubicacién.
Recomendaciones Generales

a.  Necesidad de un Posterior Estudio

A pesar de que hay aproximadamente 3,000 fabricas en el Arca Mctropolitana de
Asuncion, el estudio por cuestionario pudo realizarse a muy pocas fabricas, debido
a las limitaciones dc tiecmpo y falta dc una lista de fabricas fiable.

Como hay muchos tipos de fébricas y residuos generados, el estudio deberia ser
realizado de nucvo cuando se haya preparado una lista de fabricas existentes.

b, Leyes y Reglamentos

Legislacién que ascgure incentivos ccondmicos deberd ser. emitida: para apoyar

- esfucrzos para minimizar. la produccién de residuos industriales y fomentar la

utilizacion de equipo de control de poluci6n.

La legislacion dc Valoracién de Impacto Ambicntal deberd describir a funcién
precisa de las diferentes agencias gubernamentales manejando este tema.
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Deber4 buscarse la coordinacién entre cf Gobierno Nacional y el Municipal cuando
sc produzean leyes, reglamentos y dircetrices en lo que se reficre a los residuos
industriales, tomando -en consideracién la jerarquia de las leyes, ordenanzas y
directrices, para evitar conflictos en la legislacion ambiental.

El sistema de control y aplicacién para climinar ¢l arrojo ilegal de RSI, también
deberd ser establecido urgentemente en cooperacién con las diversas agencias
implicadas.

¢. - Administracién y Organizacién
ca. Estructura administrativa

Una estructura administrativa que asegure un MRSI apropiado debera ser
establecida definiendo claramente cl papel de cada organizacin implicada.

También deberd buscarse la coordinacién entre los diferentes niveles del gobierno
y sus diversas agencias en las actividades de aplicacién relacionadas con ¢l manejo
de residuos industriales.

Las municipalidades deberdn cooperar con las autoridades del Gobierno Nacional
principalmente en materias rclacionadas con las molestias y pcligros sobre la
poblacién producidos por la mala gestion de residuos industriales.

¢h. Flanes y tecnoleogia

Dcberian claborarse directrices y planes en 1o que se refiere al manejo de residuos
industriales que sirvan como normas que las empresas deben cumplir.

Sera esencial revisar la actitud personal dentro de la administracion y organizacion
¢ incrementar el personal responsable del manejo de residuos industrialcs, para
después realizar cursos de capacitacion.

Asimismo, la administracién debera tener conocimientos técnicos (sobre métodos
de descarga, tratamiento, reciclaje, disposicion, ctc.), recolectar informacion y
desarrollar nuevas técnicas, La administracién debe transferir informacién técnica
a empresas ¥ proveer ayuda técnica a través de subsidios y otros sistemas.
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d. . Reduccién ﬁh'la fuente de generaéiéri-y reciclaje

A pesar de que la gcneracnén de RSI 1o s muy elevada, es necesario controlar su
gcncrdmén y descarga, y reducir aun mds la cantidad a través del Teciclaje.

Las empresas de_bérén desarrollar procesos - que les permitan  tratar residuos
industriales en la fuente de gencracién. Es necesario que las empresas examinen
la materia prima que utilizan y que adopten las medidas nccesarias para mitigar la
polucién ambiental causada por sus residuos. |

Ademds, todas las empresas deberdn planificar la utilizacién de estos materiales
reciclables e incrementar los medios para su utilizacion.

e Generacién de Residuos
ea. Sistema de inventario

Cada fébrica deberd presentar a SENASA informacién sobre las caracteristicas y
cantidad de residuos que gencran. Esta informacién puede ser utilizada para el
manejo de residuos industriales.  El sistema de inventario es efectivo para
supervisar ¢! MRSIL. Por lo tanto, deberé ponclsc en practica el registro preciso y
constante pucsta al dia de inventarios.

eb. Segregacion de residuos peligrosos

Los descargadores deberfan tratar de scparar los residuos peligrosos de los no
peligrosos para reducir la cantidad de residuos industriales peligrosos: que deben ser
dispuestos y facilitar la reutilizacién y reciclaje de residuos.

-

f.  Tratamiento y Disposicién

M¢étodos bdsicos de tratamiento y ‘disposicién final necesarios para los residuos
industriales son cl tratamiento: quimico como ta neutralizacién, oxidacién y
reduccin, el tratamiente termal como la incineracion, y ¢l relleno ascgurado. Las
caracteristicas de los residuos sélidos industriales varfan tanto que es necesario
encontrar las mejores alternativas de tratamicnto y disposicién final desde los
puntos de vista técnico y ccondémico.

En muchos casos ¢l método de tratamiento y disposicién final més conveniente es
¢l relleno asegurado, debido a que sus costos son relativamente bajos. El gobierno
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11.2

11.2.1

central puede ser llamado a constroir dichas ‘instalaciones por la. proteccion
ambiental si es muy dificil para el sector privado adquirir ¢l terreno y fondos para
tal construccion, - . - S

Una evaluacién del impacto ambiental es necesaria antes de la construccién de un

sitio de disposicién final de residuos industriales.

g.  Supervision y asesoria

Una supervision y asesoria adecuada del gobierno central son muy importantes para
poner en prictica progresivamente el manejo de residuos solidos industriales.

Por lo tanto, primero es importante analizar y mejorar la capacidad administrativa,
para después rcalizar inspecciones y dar ascsoria sobre la operacién de almacena-—
miento, transporte y disposicién final de residuos industriales.

Ademas, los RSI deberdan estar claramente definidos por el Gobiemo Central
(SENASA).

Estudio sobre el Actual MRS Hospitalarios

Metodologia dei Estudio

a. Definicion de Términos

En el estudio, "Residuos S6lidos Hospitalarios" quiere decir residuos producidos
en conjunién por actividades realizadas en instituciones médicas.

‘Como los residuos no infecciosos son recolectados y dispucstos en los rellenos

municipales, ¢f estudio de dicho residuos ¢s realizado como parte det MRSM. El
término residuos hospitalarios en este capitulo se reficre a residuos infecciosos.

b. . Alcance del Estudio

E! alcance del estudio es preparar recomendaciones gell'cfalcs para la mejora del
MRS Hospitalarios (Residuos Infecciosos) cn el Area de Estudio basdndose en un
estudio dc di_zignéstico rapido sobre los mismos.
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11.2.2.

¢.  Metodologia del Estudio

Debido a las limitaciones de tiempo, el estudio de diagndstico rapido fue levado
a cabo durante un mes en agosto de 1993. Para hacer un diagn6stico répido del

actual MRS Hbspitalarit)s, los siguientes estudios fueron realizados:

- recoleccion de datos de las agencias rcspoﬁsablcs del actual MRS
Hospitalarios, i.e., SENASA y la Municipalidad de Asuncién;

~. cstudio por cucstionario a los productores de los residuos sélidos
hospitalarios; y

- - investigacién dc campo.

Hallazgos

a.  Dificultad en ia obtencion de la lista de instituciones médicas

Fue muy dificil conseguir la lista dc instituciones médicas en el Area de Estudio
porquc no cxistia y ademas habfa muchas instituciones médicas descargando
residuos hospitalarios.

b.  Politica Naciona!l de Mancjo de Residuos Infecciosos

La politica bésica, mejora del mancjo de residuos solidos infecciosos expandiendo—
s¢ desde Asuncion a todo ¢l pais paso a paso, sc considera razonable.

El proyecto correspondicnte a esta politica ha comenzado en Asuncién y Fernando
de la Mora, y scrdé cxpandido para cubrir a toda ¢l Area Metropolitana.

¢.  Recoleccion Separada

Pucde observarse que la recoleceion scparada para residuos infecciosos es realizada
inapropiadamente por motivos financicros de parte de las instituciones médicas y
tambi¢n por una falta de conocimientos basicos sobre residuos infecciosos inclusive

entre personas trabajando en las instituciones.

d.  Educacién sobre residuos silidos infecciosos a todo el personal médico

Educacién sobre como manejar residuos sélidos infecciosos deberia ser impartida
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11.2.3

a todo -el personal médico, incluyendo doctores, enfermeras, limpiadores, etc.,
debido a que potencialmente todos ellos manejan residuos infecciosos.

e.  Arrojo ilegal de residues infecciosos en sitios aparte de los rellenos
municipales

Este caso no s¢ observa en la actualidad y esta condicién deberia mantenerse.
Recomendaciones Generales

a Leyes y Reglamentos
aa. Directriz

Las dircctrices sobre el MRSM preparadas de acuerdo al Cédigo Sanitario que
contiene una seccion sobre residuos s6lidos hospitalarios deberd entrar en vigor lo

antes posible para habilitar a las autoridades gubernamentales a realizar sus planes

relacionados con el Manejo de Residuos Hospitalarios.
ab. Educacion piiblica sobre la segregacion

La aplicacién de las directrices arriba mencionadas deberd ir precedida de un
programa - de educacion piblica en hospitales y sanatorios, fomentando fa
separacién. en la fuente y almacenamiento de los residuos infecciosos y no
infecciosos,

ac. Jerarquia de la legislacién

Deberd buscarse la coordinacién entrc cf Gobierno Nacional y el Municipal en
cuanto a la produccion de leyes, reglamentos y directrices sobre residuos
hospitalarios, tomando en consideracién la jerarquia de las leyes, ordenanzas y
directrices para cvitar conflictos legislativos.

ad. Coordinacién

También deberd buscarse la coordinacion entre los diferentes niveles de gobicrno

y las difcrentes agencias gubernamentales en actividades de aplicacién de leyes
relacionadas con los residuos sélidos hospitalarios.
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ae.. Funcién de las municipalidades

~ La funci6n de las municipalidades debera ser Ia de cOOpeLar con las autoﬂd’adcs del
Gobierno Nacional principalmente en temas rélacionados con molestias y peligros
para la poblacién en general producidos por-él mal mancjo de los residuos sélidos
hospitalarios.

af. Aplicacién
La segregaci6n en la fuente de residuos infecciosos deberd ser estrictamente

controlada. De acuerdo a los rcglamentos, los hospitales que no separen sus
residuos deberdn ser multados,

b. - Otros
ba. Puesta en practica eficiente del plan de concesion

Basdndose en los resultados de la licitacién (cclebrada en dgosto de 1993), la
Municipalidad de Asunci6n deberd facilitar un plan de concesién de los servicios
de recoleccidén y disposicién de los residuos s6lidos infecciosos a una empresa
privada.

ba. Reforzando SENASA

Para que la empresa privada lieve a cabo una buena disposicién de los residuos
hespitalarios, SENASA dcbera reforzar su capacidad de inspeccién y control a
instituciones y al contratista privado. Los trabajos de inspeccién y control deberdn

cubrir los siguientes aspectos:

1 instituciones médicas;

—
ey

- segregacidn de residuos infecciosos. : :

- climinacidon de la descarga de residuos infecciosos como RSM
recolectados por la municipalidad.

- pago de la tasa de disposicién al COﬂﬂ'dUSta privado.

ii.  al contratista privado para la disposicién de residuos infecciosos;

~

H

ejecuciOn estricta del servicio regular de recoleccién.
tratamicnto y disposicion apropiados.
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be.  Revision de la tasa de recoleccion

La tasa de recoleccion extraordinaria, i.e. 7,000Gs/kg si sobrepasa los 75kg/mes,
deberd ser revisada para cvitar la inclusién de residuos infecciosos en los RSM.
Debido a que la tasa extraordinaria de 7,000Gs/kg es aproximadamente 7 veces mas
cara que la tasa normal de 1,068Gs/kg (80,000 Gs/mes / 75 kg/mes = 1,068Gs/kg)
esto puede causar una integracién de los residuos infecciosos dentro de los RSM
por los hospitales. Generalmente, la tasa extraordinaria deberfa ser mdas barata qﬁc
la tasa normal para incentivar la descarga de residuos infecciosos.
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Apéndice 1: Alcance de los Trabajos

SCOPE OF WORK
FOR
THE STUDY
ON _
THE SOLID WASTE MANAGEMENT
FOR
METROPOLITAN AREA OF ASUNCION
1IN
THE REPUBLIC OF PARAGUAY

AGREED UPON BETWEEN
THE MINISTRY OF PUBLYC HEALTH AND SOCIAL WELFARE

AND
JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY

ASUNCION, 27th., JAN. 1993

>
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DR.HIDENORI AYA DRA.. CYNTHIA PRIETO CONTI
LEADER : MINISTRA

PREPARATORY STUDY TEAM MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
JAPAN INTERNATIOHNAL Y BIENESTAR SOCIAL

'COOPERATION AGENCY
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I .INTRODUCTION

In response to the request of the Government of the
Republic of Paragquay {hereinafter referred to as the
Government of Paraguay), the Government of Japan has decided
toe conduct the Study on the Solid Waste Management for
Metropolitan Area of Asuncion in the Republic of Paraguay
{(hereinafter referred to as the “Study”) in accordance with
the Agreement on Technical Cooperation between the Government
of Japan ‘and the Government of Paraguay.

Accordingly, the Japan International' Coeoperation Agency
{hereinafter ‘referred to as "JICA"), the official agency
responsible for the implementation of the technical
coopecation programmes of the Government of Japan, will
undertake the Study, in close cooperation with the authorities
concerned of the Government of Paraguay.

The present document sets forth the scope of work with
regard to the Study.
n .OBJECTIVE OF "THE STUDY
The objectives of the Study are:
1.to formulate a master plan for the improvement of the Solid
Waste Management (hereinafter referred to as "SHM") of the
Asuncion Metrepolitan Area up to the target year of 2006.
2.to conduct a feasibility study for the first priority

project based on the master plan.

B .STUDY AREA

The Study will cover the whole area under the jhrisdiction
~of Association of Municipalities of the Asuncion Metropolitan

Area,

IV .SCOPE OF THE STUDY

In.order to achieve the above objectives, the Study will
cover the followings: i :

1.Basic Study
(1) Collection and review of existing data and information on:

o

.Physical conditions such as climate, topography, geology,ﬁ
etc. '

.NMational policies and development plans related to SHHM

.50cial and economic conditions and statistics

.Urban development plan and land use

.Road traffic system

{1 I sV o B
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f.Legislation and institutional aspects on SWH
g.Financial .condition of the Munitipalities
h.Present condition of - SHH

-Discharge

-Collection

-Transfer

~-Transportation

~Treatment

I -Disposal
% -Street sweeping

-Composting
-Resource recovery
~Administration
-Institution
: -Legal aspects
; " ~-Finance
; i.Review of on-going projects related to SHM
! j.Social and environmental impact of the s01id waste problem

{(2)Field survey

a.Amount of solid waste and its composition

b.Geology, water quality, land use in existing dumping area
and future landfill sites

c.Public consciousness on 5YH

d.Environmental survey

2.Analysis of collected data

3. Identification and analysis of the problems

4.Forecast of futﬁre amount and characteristics of solid waste
5.Formulation of the master plan on SHM

{1)Confirmation of planning framework for the formulation of
the master plan

.Target year

.Planning area

.Service level

.System components

gn o

(2) Preparation of alternatives for future system components

(3) Evaluation of alternatives from the viewpoint of public
health, technology, economy, scclety, institution and
finance

{4) Conduct of initial environmental examination

(5) Selection of the best alternative and formulation of the
.master plan

(6) Implementation schedule of the master plan

5
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(7) 1dentification of the priority project
6.Feasibility study on the priority project
{V) Confirmation of the planning framewvork

a.Target year

b.Planning area

c¢.Service level

d.System components

(?) Supplenental hasic study

{3)Technical'examination of systeh components

(4) Preliminary design of facilities
_(S)Identificatidn_of_neceséary aquipments

(6) Planning of operation and maintenance

{?) Consideration of institutional and organizational
.development ' ' ' '

{8} Cost estimation

(9)Environmental impact assessment,”if pecessary
{(10) Project evaluation

a.soclo-economic aspects

b.financial aspects

¢.environmental aspects

{11} Project implémeﬁtation plan

7
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YV .SCHEDULE OF THE STUDY

The Study, will be carried out in‘éccordance with the
tentative schedule attached in the ANNEX.

Vi .REPORTS

JICA will prepare and submit the following reﬁorts in
ENGLISH to the Government of Paraguay.

1.Inception Report=
Twenty (20) copies at the beginning of the first work in
Paraguay .

2.Progress Report(l}; : : _
Twenty (20) copies at the end of the {irst work in
Paraguay.

3.Interim Report;
Twenty {20) copies at the beginning of the second work. in
Paragquay. :

4.Prpgrés§ Report(!); _
Twenty {20) copies at the end of the second work in
Paraguay.

5.braft Finpal Report; . _
Twenty (20) copies at the beginning of the third work in
Paraguay.
The Government of Paraquay will submit its comments within
one (1} month after the reception of the Draft Final
Report.

6. Final Report;

Forty {40} copies within two {2) months after the
reception of the comments on the Draft Final Report,

Vi .UNDERTAKiNGS OF THE GOVERNHENT OF PARAGUAY
The Governhent of Paraguay shall accord privileges, immu-
nities and other benefits to the: Japanese Study Team (here-
inafter referred to as "the Team”) in accordance with the
Agreement on Technical Cooperation between the Government

of Japan and the Government of Paragquay.

1.To facilitate the smooth conduct of the Study, the
Government of Paraguay shall take necessary measures:

{1) to secure the safety of the Japanese Study Team

{Z) to permit the members of the Team to enter, leave and
sojourn in Paraguay for the duratfon of their assignment

v
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therein, and exempt them from foreign registration
requirements and consular fees;

(3) to ‘exempt the members of the Team’ from taxes, ‘duties and
other charges on equipment, machinery and other materials
brought into Paraguay for the conduct of the Study;

(4 to exempt the members of the Team from income tax and
charges of any kind imposed on ot in connection with any
enocluments or allowances pald to the members of the Team
for their services in connection wltb the implementatlon
of the Study,

(S)to prdvide necgséary facilities to the Team.or remittance
as vwell as utilization of the funds introduced into

Paraguay from Japan in connactlon with the 1mplementat10n
of the Study;

{6} to secure permission for entry into private properties or
restricted area for the conduct of the Study;

(7) to secure permission for the Team to take all data and
documents (including photographs) related to the Study out
of. Paraguay to Japan; ' :

{8) to provide medical services as needed Their expenses will
be chargeable on members of the Team.

2.The Government of Paraguay shall bear claims, if any arises,
against the members of the Team resulting from, occurring in
the course of or otherwise connected with the discharge of
their duties. in the implementation of the Study, except when
such claims arise from gross negligence or willful
misconduct on the part of the members of the Team.

3.The HMinistry of Public Health and Social HWelfare, National
. Sarvice of Environmental Sanitation (hereinafter
referred to as "SENASA") shall act as counterpart agency to
the Team and also as coordinating body in relation with
other governmental and non-governmental organ;zations

concerned for the smooth and appropriate implementatioen of
the Study.

4.SENASA shall, at their own expehse, provide the Team With
the following Lltems, in cooperation with relevant organiza-
tions, if necessary. : '
{1} available data and information raelated to the Stud}

(?2) counterpart personnel

{3) suitable office space with necessary equ1pment5 and
furnitures

A<
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{4) credential or identification cards

{5) appropriate number of wvehicles with drivers

¥a .UNDERTAKING OF JICA

For the implementation of the Study, JICA will take the
following measures:

1.To dispatch, at its own expense, the Team to Paraguay;

2.To pursue technology transfer to the Paraguay counterpart
personnel in the course of the Study.

X .CONSULTATION

JICA and SENASA shall consult each other in respéct‘of any
matter that may arise from or in connection with the Study.

5/
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