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CAPITULO 1 INTRODUCCION

i.1

Este capitulo describe el perfil del Estudio, i.e. antecedentes, objetivo, politica,
suposiciones clave, proceso de trabagjo y organizacion del estudio. Los lectores
pueden entender las caracteristicas generales del estudio en este capitulo.

Antecedentes

El ripido desarrollo socio~cconémico del Paraguay ha traido consigo un incre—
mento complejo en la generacion de residuos.  La recoleccion y disposicién de
residuos sélidos ha generado problemas sociales y de salud piblica de gran magni-
tud. El Gobierno del Paraguay cs firme en su politica de mantener limpios los
centros urbanos resaltada en el Plan de Desarrollo Social y Econémico preparado
por la STP (Sccretaria Técnica de Planificacién). Sin embargo, debido a los
cscasos tecursos con los que cuentan las Autoridades Locales de todo el Estado
para ¢l Manejo de Residuos Sélidos Municipales (MRSM), dicha politica de
mantener limpios los centros urbanos no ha sido atn pucsta cn prictica.

En 1992, la poblacién del Area Metropolitana de Asuncién, compuesta por las
Municipalidades de Asuncién, F.Mora, Lambaré, San Lorenzo, Capiatda, Luque,
M.R.Alonso, Villa Elisa, I‘:Jemby, LA Saldivar, Ita, Aregud, Limpio, Villa Hayces
y B.Aceval era de aproximadamente 1,164,000 habitantes, representando el 20%
de la poblaci(’)n total del Pais y ¢l 65% de la poblacién urbana del Paraguay.
Como ocurre en tantas ciudades de-gran. poblacién, €l mancjo de residuos sélidos
en ¢l Arca Métropolitana s¢ ha convertido ¢n un problema critico. Por cjemplo:

- Parte de las basuras no son recolectadas regularmente.

- La reglamentacién sobre residuos sélidos no es aplicada adecuadamente.

- La rutina de recoleccidon es incficaz.

- La fiota de vehiculos recolectores es vieja y sufre constantes averias.

- Las condiciones ambientales de los actuales vertederos contribuyen a los
probiemas de salud. _

- Las estructuras institucionales y administrativas no estin bien establecidas y
no son adecuadas para los servicios de limpicza requeridos

- Los procedimientos de auditoria y finanzas necesitan revision

- Los sistemas de educacién piiblica y programas de participacion no estdn

desarrollados



1.2

Para superar tales problecmas y mejorar la situacién de tina forma sistemdtica, la
preparacién de un Plan Maestro sobre MRSM para ¢l Arca Metropolitana es un
bucn planteamiento, tanto técnica como financicramente. Sin embargo, tal medida
no ha sido practicada en ¢l Area Mctropolitana ni en el resto del Pais donde ni un
solo plan de MRSM ha sido preparado.

Con dicho objetivo y consideracién el Servicio Nacional de Sancamiento Ambien-
tal( SENASA) en cooperacion con el Gobierno Municipal de Asuncién y las otras
14 Municipalidades del Area Metropolitana quiso llevar a cabo el "Estudio sobre
Manejo de Residuos Sélidos para el Area Metropolitana de Asuncién”.

El Gobicinio del Japén, respondiendo a la peticion del Gobierno del Paraguay,
decidié claborar dicho estudio sobre MRS ¢cn el Area Metropolitana de Asuncién
de acuerdo con las leyes y reglamentos pertinentes del Jap6n. Por consiguicntc, la
Agencia de Cooperacién Internacional del Japon (JICA), agencia oficial responsable
de Ja implementacion de los pro'grama's de cooperacién técnica del Gobierno del
Jap6n, emprendi6 el Estudio en estrecha cooperacion con las autoridades concer-
nientes del Gobicrno del Paraguay. Kokusai Kogyo Co., Ltd. fuc seleccionada por
JICA como la firma consultora para realizar ¢l Estudio. '

Aleance del Estudio

a.  Objetivo del Estudio
Los objetivos del estudio son:

- formular un plan maestro para {a mejora del manejo de residuos sélidos en
el Arca Mctropolitana de Asuncitn hasta cl afio meta 2006; y

- llevar a cabo un estudio de viabilidad para ¢l provecto prioritario basado ¢n
cl Plan Maestro.

b. Area de Estudio

El Area de Estudio era toda el drea bajo la jurisdiccion del Arca Metropolitana de
Asuncién, limitada, sin embargo, a los centros urbanos de las municipalidades.
Dicha Area de Estudio se muestra en la Figura- 1.2a.
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¢.  Residuos a Estudiar

Los residuos estudiados fucron residuos domésticos, de mercado, comerciales, de

_barrido de calles ¢ institucionales. En lo que concierne a residuos industriales y

hospitalarios, sc r_calizé un breve estudio de diagnosis basado en datos ¢ informa—
cién existentes resultando en la proposicion de recomendaciones generales para la
mejora en el manejo de los mismos en ¢l Arca Mctropoliténa de Asuncién. Los
residuos agricolas 'y ganaderos fueron excluidos del proyecto.

Politica del Est_udio

a.  Utilizacién de Consultores Locales

Las caracteristicas principales de un estudio de MRSM son:

- El estudio debe Hevarse a cabo mientias el sistema de MRSM existente siga
operativo. ' | _ :

—  La csencia del MRSM es el traslado ripido y el procesamiento/disposicién

apropiado de los residuos generados. Un sistema de MRSM apropiado no
puede cstablecerse sin la mutua cooperacién entre el piblico y la administra~
cién. En este contexto, un buen entendimiento de {os antecedentes sociales
y culturales de! drca estudiada es esencial en la preparacién de un plan dé
MRSM. -

- El MRSM cstd dircctamente relacionado a la vida diaria de la gente, El plan
propuesto no serfa suficicnte ni viable si solo se prestara atencién a las inten—
ciones de los administradores y funcionarios rclacionados en el MRSM.
También deberia tomar en consideracion la opinién de los ciudadanos.

~ Para poder formular un plan maestro de MRSM factible 'y apropiado, cs
indispcusahlc entender et nivel de educacion de la poblacin de la zona, su
forma de pensar, sus costumbres y su vida diaria ademés del actual sistcma
‘t€enico ¢ institucional de MRSM, y las condiciones naturales y socio-econG—
micas del Area de Estudio, '

Constderando las caracteristicas de un estudio de MRSM arriba mencionadés, cra
muy jmportante buscar la transferencia de tecnologia a no solo la contraparte
paraguaya sino tambicn a consulteres locales cn cl curso del Estudio. Especial- -
mente, los trabajos que deben scr realizados Continuamen_té,-' incluso después de la
finalizacién de! Esludio, deberfan llevarlos a cabo consultores locales bajo la
supervision del Equipo de Estudio; i.c., WACS, cstudios sobre ¢l impacto ambiental
de instalaciones de MRS, desarrollo de un manual de operacién para la bascula de
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camiones, etc. Por lo tanto, consultores y profesionales paraguayos fueron utiliza-
dos para realizar con éxito el Estudio deniro del periodo de tiempo limitado e idear
un plan maestro compatible con las condiciones localcs. '

b,

Estudio Conjunto

Por las razones arriba mencionadas, ¢l cquipo de estudio propuso que ¢l estudio se

pusiera en practica como estudio conjunto y pidié Ia cooperacién y participacién

activa de la parte paraguaya, especiaimente en lo que concierne a las siguientes

tareas,;

c.

encuesta de opinion publica;

investigacion sobre contratistas privados de recoleccién y disposicién de
basuras;

estudio de- cantidad y composicién de residuos;

estudio de mercado para compost;

estudio sobre segregadores;

estudio sobre el sistema de reciclaje y mercado para los materiales reutiliza-
bles;

estudio por cuestionario sobre la situacién actual del MRSM en las 15
Muticipalidades del Area Metropolitana;

estudio sobre residuos industriales y hospitalarios incluyendo un estudio por
cuestionario;

gjecucién de un proyecto piloto, e.g. experimento de operacion de relleno
sanitario;

campafia intensiva de educacién piiblica en conjunci6n con ¢l proyecto piloto;
construccion de cimientos para una bascula para camiones y de un edificio
de inspeccion en ¢l sitio de disposicién final de Cateura;

planificacién institucional y administrativa;

planificacién financiera; y

pronta decisién respecto a la seleccion de sitios para las instalaciones princi-
pales, niveles de tasas de recoleccion y otros temas importantes que requieran

la decisién de la parte paraguaya.

Pian Factible y Tecnologia Adecuada

Considerando cuidadosamente las caracteristicas de un cstudio de MRS, el Equipo
de Estudio formulé cl plan de MRSM mds factible y apropiado para el Area
Metropolitana de Asuncién en colaboracién con la contraparte paraguaya. Conse-
cuentemente, el plan de MRSM incluyé planes de desarrollo inmediato, a corto,
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medio y largo plazo. Ademds, viendo las limitaciones financicras:que sufrc el Arca
Mctropolitana, ¢l Equipo de Estudio desarroli6 la tecnologia més apropiada tanto
paia los sistemas técnicos como institucionales de MRSM en ¢l 4rca. Espcéifica—_
mente, ¢l cstudio y el plan fueron formulados paia prcséntar y argumentar un
MRSM autosostcnible para ¢l Area Metropolitana.

Suposiciones Clave

Las suposiciones clave utilizadas en este estudio son las siguienies:
p g

a. Condiciones Socic—economicas

Items Unidad Descripcion
1. Poblacidn : ' _
~ Poblacidn Proyeclada de 1992 2000 - 2006
. Toda e} Area de Estudio personas | 1,163,595 1,537,600 1,940,700
— Indice de Crecimiento Anual | & % 3.72%/ano :

2. Economia
- PIB billLUSD | 4.95 en 2000
6,06 en 2006
— Indice de Crecimiento Anual

del PIB cn Términos Reales % | 1994 - 2006 3.5%

- itscala de Futuros Presu~ El presupuesto en 1994 crecerd de
puestos de 15 Municipa— acucrdo con el crecimiento en térmi-
lidades nos reales del PIB.

- Nivel de ingresos de los Los ingresos crecerdn de acuerdo al
ciudadanos " | indice de crecimienio del PIB en

{¢rminos reales/indice de crecimiento
de poblacidn,

- Tipo de cambio 1 USD =1,880.50 Gs
: = 106.41 Yen
-~ Inflacidn i 20% en 1993

20 % 1995-2000 y 15% 2001-2006
para el andlisis econdmico y finan-
ciero del Estudio. '




b. Cantidad y Composicion de Residuos

fiems Unidad 1994 2000 2006
1. Cantidad de Restduos
1-1  Indice de Generacidin
- RSM
Pomiciliarios g/persona/dia 961 1,020 1,083
Comerciales g/tienda/dia 3,186 3,382 3,590
Restaurantes gitienda/dia 31,958 33,924 36,011
Mercados gitienda/dia 5,961 6,328 6,717
Tastitucionales g/empleado/dia 78 83 88
Barride de Calles
Asuncion gkm/dia 254,700 254,700 254,700
Restantes 14 Municip. gfkan/dia 39,950 39,950 39,950
Hospitalarios g/cama/dia 4,000 4,246 4,507
Voluminosos g/persona/dia 0.6 0.6 0.7
"~ Otros Residuos g/persona/dia 30 32 34
1-2  Indice de Recoleccion de Resi- ' %o Como se muestra en el Cuadro 3.3a
duos Domiciliarios :
1-3  Crecimiento Anual de la Gene- El crecimiento de poblacidn mds 1% crecimiento
racién de Residuos del indice de generacién de residuos por cépita.
2. Compésicién de los Residuos
2-1  Prevision de Composicién de 1994 2000 2006
Residuos 72.8 75 7
Combustibles 374 36 34
Residoos de Cocina 10.2 18 24
Papel 1.2 2 3
Textiles 42 5 7
Plastico 19.2 13 10
Hierba y Madera 0.6 1 1
Cuero y Goma 212 25 21
No Combustibles 1.3 2 3
Metal 3.5 5 5
Vidrio 2.5 2 2
Ceridmica y Piedra 19.9 16 11
Otros (Tierra, ete.}
— Total 160.0  100.0 100.0
2-2 Valor Calorifico Inferior
-~ RSM excluyendo los de Barrido 1994 2000 2006
y Voluminosos keal/kg 1,192 1,452 1,697

¢. Vida Util de Equipo ¢ Instalaciones

Vida Util (aios)

Valor Residuoal (%)

Contenedor

Camién y Equipo Pesado
Maquinaria

Edificio y Obras Civiles

5
7
i5
30

0
10
0
0

Noia:

periodo de operacion.
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d. Organismos Fjecutores de los Sistemas Técnicos de MRSM

Ktems | Busca de Fondos y Constmccitn 'y Adgui- Operacion

Proyectos Fago sicidn
1.Recoleceitn :

Asuncitn Asuncidn Asuncion Asuncion

Restantes 14 Municipalidades AMUAM AMUAM 14 Municipalidades
2.Barrido de Calles .

Asuncitn Asuncidn Asuncién Asuncidn

Restantes 14 Municipalidades AMUAM AMUAM 14 Municipalidades
3.Mantenimiento de 1y 2

Asuncidn Asuncidn Asuncién Asuncitn

Restantes 14 Municipalidades AMUAM AMUAM AMUAM
4 Fstacion de Transfercncia _ o

. Asuncién y F. Mora AMUAM AMUAM AMUAM

Restantes 13 Municipalidades Ninguna Ninguna Ninguna
5.Bisposicidn Final .. .

Chaco-i AMUAM AMUAM AMUAM

Intermunicipal no Idernlificada AMUAM AMUAM AMUAM !
6.Mantenimiento de 4 y 5 AMUAM AMUAM AMUAM |

e. Ingresos y Gastos para el Andlisis Financiero
ltems Ingresos ' Gastos

Onginazaciones

1. AMUAM
Recoleccitn
Barrido de Calles
Qperacion Transferencia

Depreciacitn y Mantenimicnto de Vehiculos
Depreciacién y Mantenimicnto de Vehiculos
Deprecizcion y O&M de Instalaciones, Vehiculos ¥
Fquipo _ : . _
Deprecigeion y Od&M de Instalaciones, Vehiculos y
Equipo

Tasa Alquiler(Gsiaon}
Tasa Alguiler(Gsiton)
Tasa Vertida{Gs/Aon)

Disposicidn Final Tasa Vertido(Gsiten)

2. Asuncion

Recoleccion

Barrido de Calles
Operacidn Transferencia
Disposicion Final

Tuasa Hecoleecidn(Gs/mies)
Tasa Recoleccion{Gs/mes)
Tasa Recoleccion(Gs/mes)
Tasa Recoleccidn(Gs/mes)

Deprecizcion y O&M de Vehiculos
Depreciacion y Q&M de Vehiculos
‘Fasa de Vertido
Tasa de Vertido

3, Hestantes 14 Municipalidades

Recoleccién

Barrido de Cilles
Operacién Transferencia
Hsposicion Final

Tasa Recoleceidn(Gs/mes)
Tusa Recoleccion(Gs/mes)
Tasa Recoleccion(Gs/mes}
Tasa Recoleccion(Gs/nies)

‘Fasa Alquiler Vehiculos y O&M
‘Fasa Alquiler Vehiculos y O&M
‘Fasa de Vetido
Fasa de Vertido

La Municipalidad de Asuncidn proveera los vehiculos y equipo necesarios para los seivicios de recoleecion

Nota: 1.
¥ barrido de calles y su mantenimicnio. ]
2. La tasa de vertido para disposicidn en Chaco-i y en ¢l relieno no identificado dificren.




i.5

f. Condiciones de Préstamo

Programa de Pago e Intereses en Términos Reales

-~ Préstamos a Largo Plazo Devolicién en 10 afios con un periodo de 3 afios de

- Préstamos a Corlo Plazo Devolucién en los Attes Signientes, 13.5% (18.5%)

gracia, 7.5% (12.5%)

Proceso de Tra_bajo del Estudio

El estudio comenz6 en junio de 1993 basindose en el Alcance de los Trabajos
(Apéndice 1) firmado entic ¢l Gobierno Paraguayo y JICA en enero de 1993, y
finalizarda en agosto de 1994,

El estudio consistid cn las siguicntes dos fascs;

Primera Fase Formulacién del Plan Maestro
Segunda Fase Estudio de Viabilidad det Proyecto Prioritario

El proceso de trabajo del estudio esta descrito a continuacion.

a. Primera Fase: Formulacion del Plan Maestre (Junjo -
Diciembre, 1993)

aa. Primer Trabajo de Investigacion en Paraguay (Junio - Octubre,1993)

1)
2}
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9
10)

11)

~ Presentacién y Discusion del Informe Inicial

Recoleecion y Andlisis de Datos

Investigacion de Campo sobre el Estado Actual del MRSM
instalacién y Operacion de una Bascula para Camiones
Estudio de Cantidad y Composicién de residuos (invierno)
Localizacién de Sitios de Disposicidn Final

Investigacion Topogréfica y dec Suclo del Relleno Sanitario de

Catcura

Estudio Ambiental

Encucsta de Opinién Piblica con respecto al MRSM

E_studio sobre Medidas de Mcjoramiento para los Sitios de Dis—

posicién Final Existentes

Previsién de Futuras Cuantias y Composicién de Residuos
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ab.

ae.

ba.

bb.

12) Estudio sobre Cooperacién Intermunicipal

13) Estudio Preliminar del Plan Maestro

14)  Preparacién de la Demostracién sobre Relleno Sanitario
15) Presentacion y Discusion del Informe de Avance (1)

Primer Trabajo de Investigacién en Japén (Octubre - Diciembre,1993)

1)  Andlisis de Datos Recolectados

2}  Compilacién de Resultados del Primer Trabajo de Investigacion
en Paraguay

3)  Establecimiento de Objetivos y Mectas del Plan Macstro

4) ~ Evaluacion de Sistemas Técnicos Alternativos y Seleccitn de la
Alternativa Optima

5) F ‘ormulacién de un Borrador del Plan Maestro

6) Selccczon del Proyceto Prioritario

-7y Compilacion del Informe Intermedio

Segundo Trabajo de Invéstigacién en Paraguay 'ﬁ)iciemhré;i993)
1)  Presentacién y Discusién del Informe Intermedio

Segunda Fase: Estudio de Viabilidad del Preyectn P: jor ltauo (Enero -
Agosto,1994)

Tercer Trabajo de Investigacion en Paraguay (Enero - Marzo,1994)

1)  Recoleccion y Andlisis de Datos C()nlpicniclltarios

2)  Estudio de Cuantia y Composicién dc Residuos (verano)

3}  Estudio Detallado de los Sitios de Disposicién Final Propucstos
4)  Estudio Ambicntal de los Sitios de Disposicién Final Propuestos
5)  Implementacion del Experimento de Relleno Sanitario

6)  Investigacion para cl Proyecto Prioritario '

7)  Planificacion del Seminario sobre MRSM

8)  Presentacién y Discusion del Informe de Avance (2)

Segundo Trabajo de Investigacién en Japén (Marzo - Maya,1994)

1)  Compilacién y Andlisis de Datos de la Investigacién de Campo

2 Compilacion de Rcsuitados del Tercer Trab.uo de Investigacion
cn Paraguay

3)  Revisién del Borrador del Plan Macstro

4)  Determinacién de Condiciones de Disciio para cf E/V
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5)  Diseiio Preliminar de las Instalaciones Principales
6) Plan de Equipo

7)  Plan de dés_arrollo institucional y administrativo
8)  Plan de Operacién y Mantenimiento

9}  Estimacidon de Costos de Proyecto

10) Programa de Educacién Pidblica

i1) Evaluacion del Proyecto

12) Plan de Implementacién :

13) Preparacion del Borrador del Informe Final

be. Cuarto Trabajo de Investigacién en Paraguay (Mayo — Junio,1994)

1)  Presentacion y Discusién del Borrador del Informe Final
2)  Scminario sobre MRSM

bd. Tercer Trabajo de Investigacién en Japén (Junio - Julio,1994) -
1)  Compilacién del Informe Final

be. Presentacion del Informe Final (Agosto,1994)
Organizacién del Estudio

La organizacién del Estudio y lista de miembros pueden verse en el Apéndice 2.
El estudio fue supervisado por ¢l Comité Supervisor de la parte paraguaya y el
Comité Asesor de la parte japonesa.
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CAPITULO 2 PERFIL DEL AREA DE ESTUDIO
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Este capitulo describe las condiciones bdsicas actuales, tales como condiciones
naturales, estructura urbana, condiciones sociales, econdmicas y demogrdficas
relacionadas al Estudio,

Definicion del Area de Estudio

Eil estudio incluye el drea bajo la jurisdiceidn de los miembros de la AMUAM
(Asociacidn de Municipalidadés del Arca Metropolitana) cxceptuando a las
municipalidades de San Antonio ¢ Ypang, y estd limitado a las areas urbanizadas
dec las 15 municipalidades.

Las 15 municipalidades del Area de Estudio estn clasificadas en las siguientes tres
categorias, como se mucstra en la Figura 2.1a:

a.  M.AU (Municipalidades Altamente Urbanizadas):
2 Municipalidades; Asuncion y Fernando dc la Mora,

b. MU (Municipalidades Urbanizadas):
6 Municipalidades; Lambaré, San Lorenzo, Capiatd, Luque, M.R.
Alonso y Villa Elisa.

c. MPU (Municipalidadcs Poco Urbanizadas):
7 Municipalidades; Nemby, J.A. Saldivar, Ita, Aregua, Limpio, Villa
Hayes y Benjamin Aceval,

En cste estudio, la formulacién de un plan macstro de MRSM fuc realizada
siguiendo las categorias arriba mencionadas. Como tal, ¢l WACS (Estudio de
Cantidad y Composicién de Residuos) y el POS (Encuesta dc Opinién Piblica)
fucron claborados scleccionando una municipalidad muestra de cada categoria, para
asi obfener datos basicos para la planificacion. Consecucniemente, las previsiones
de cantidad y composicion de residuos estdn basadas en los datos obtenidos por
categoria,

En relacion al MRSM, las caracteristicas de las 3 categorias de municipalidades
arriba mencionadas estan resumidas a continuaci6n:



a.  Municipalidades Altamente Urbanizadas

Casi toda cl drca bajo la jurisdiccién de las municipalidades estd urbanizada. Por
lo tanto, parece imposible encontrar futuros rellenos dentro de su jurisdiccion.
Debido a su alto grado de urbanizacién, el indice de recoleccidén actual es alto.

b.  Municipalidades Urbanizadas

Esta categoria de municipalidades tiene una zona densamente poblada dentro de su
jurisdiceidn.  Sin embargo, es posible encontrar futuros rellenos dentro de la
jurisdiccidn de cada municipalidad; ¢l indice de recoleccién actual cs relativamentc
alio.

¢.  Municipalidades Poco Urbanizadas

Incluso las zonas urbanizadas de estas municipalidades no estin densamente
pobladas y parcce fécil encontrar futuros rellenos dentro de sus jurisdicciones.
Como tales, ¢l indice de recoleccin actual es bajo y el problema de la disposicion
final es menor.
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2.2.2

Condiciones Naturales

Ubicacién y Area

Paraguay tienc un drea de 406,752 km? y una poblacién de 4,519,327 (en 1992),
con ¢l 98% viviendo al estc del Rio Paraguay (39% del drea total).

Hay una gran diferencia en ¢l cntorno natural entre ¢l este y cl oeste del Rio
Paraguay, el cual corre a través del pais de norte a sur, Esto afecta enormemente
la distribucién de la poblacién y sus actividades productivas.

De las 15 municipalidades del Arca de Estudio, 13 incluyendo a Asuncién, estin
ubicadas cn la parte estc cerca de la confluencia del Rio Paraguay y cl Rio
Pilcomayo y su topografia es generalmente llana. El drea total es 'apr_oximadaméntc
1,605 Km? y la poblacién es aproximadamente 1.28 millones. La poblacién urbana
y 4rea, 1os objetivos del Estudio, son de 1.16 millones y 530 km? respectivamente.

Clima

Paraguay esta ubicado en la zona subtropical y su clima se caracteriza por sus
cambios dristicos.

La temperatura media anual es de 22.5 C. En la época mas calurosa la temperatura

media mensual es de 27.5 C en enero, mientras que cn la época mas fria es de 16.8
C en julio, siendo la diferencia de 10.7 C.

La precipitacién media anual es de 1,356.3 mm. La fluctuacién anual dc
precipitacién es mayor en verano que en invierno. La precipitacién en abril es la
mds alta, sumando ¢l 15% del total anual.
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Cuadro 2.2.2a  Datos Climéticos de Asuncién

Mes Temperatura del Aire Humedad Precipitacion ) Viento
prom | Max I Min : Velogidad - Direccién
C . % MOYIes s G
Brero 275 | 33 28 710 1433 19 Sur
Febrero 26.5 32.5 221 7.0 135.7 2.2 I
Marzo 25.8 316 214 750 ) 1233 14 I
Abril 22,7 28.1 18.9 80.0 2135 22 Este
Mayo 19.5 245 | 158 80,0 1151 - 28 _ Este
Junio’ 1.5, 226 BSsS [ 7180 63.9 33 Noreste
Tulo 16.8 224 12.6 740 49.6 2.8 Sur
Agosio 18.5 4.2 14.1 . 710 3 2.5 Sur
Setiembre 200 259 1 155 62.0 . 953 L 22 Sur
CGetubre 233 29.2 186 . 69.0 102 28 Sur
Noviembre 253 3.2 204 . 680 . 0.1 28 Sur
Diciembre 26.7 (327 218 69.0 140.0 1.9 . S&I
Anual | 225 282 18.1 132 1,356.3 2.4

Obs: I significa inaveriguable ya que debido a Ja calma del viento no se puede determinar la direccidn.
En diciembre ambos vientos, sur y calma, ocurrieron en la misma proporcién.

Condiciones Sociales
Administracion

El pais cstd dividido administrativamenfe en 19 Dcpartamentos y mas de 500
municipalidades. La division por departamentos no existia hasta hace poco y solo
ahora se estan poniendo en prictica por los "Gobernadores” electos por primera
vez. Por lo tanto los poderes y acciones gubernamentales son cjercidos basicamen—
te por ¢l Gobicrno Nacional y las Municipalidades.

Cada municipalidad ticne su propia administracién auténoma, encabezada por un
intcndente electo sirviendo mandatos de 5 afios, el cual es controlado y supervisado
por ¢l Concejo Municipal en ¢l que los miembros también son clegidos por los
ciudadanos por ¢l mismo periodo de ticmpo.

Algunas municipalidades son fuertes y bien organizadas, como la Municipalidad
de Asuncién, con un presupucsto de mas de US$25,000,000.00(veinticinco
millones) mientras que otras son pobres, con no més de 3(tres) empleados y un
presupucsto de menos de US$25,000.00(veinticinco mil) al afo.
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Costumbres y Religién

La poblaci6n es predominantemente europea—guarani; sus tendencias culturales son
enormemente influenciadas por el estilo de vida occidental, mientras que solo
quedan unos pocos vestigios de la cultura guarani, siendo el mdas importante la
lengua guarani, la cual es hablada por toda la poblacién. - El guarani junto al
cspanol son las lenguas oficiales del pais.

El pais oficialmentc es Catélico Romano, con mds del 90% de la poblacion
practicante.

Salud Pablica

El estado de la Salud Piblica del pais en conjunto, refleja la situacion de un pais
promedio en vias de desarrollo. Esta situacién deriva de una deficiencia en el
saneamiento ambiental, una faita de cducaci6n sanitaria y un sistema de servicios
sanitarios pobre, agravado por los bajos ingresos de gran parte de la poblacion.

Aqui estdn algunos indicadores sobre el estado de la salud:

Esperanza media de vida: 66.9 afios
Disponibilidad de médicos: 1/1800 habitantes
Consumo medio diario de proteinas:  78.6/g/perona
Consumo medio diario dc calorfas: ' 2,873/cal/persona

Saneamiento y el Entorne - Normas, Legislacién, Aplicacién y Actividades

-a.  Normas y Legisiacion

Las normas y legislacion de sancamiento y proteccion ambiental son establecidas
por ¢l Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud Pablica y Biencstar
Social, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Congreso Nacional. El "lado

- verde" del medio ambiente estd a cargo de la Subsceretaria de Recursos Nacionales

y Medio Ambiente, una agencia del Ministerio del Interior.

Las Municipalidades también ticnen su funcién en ¢l sancamiento y proteccién
ambiental, ya que la "Ley Orgédnica Municipal” les otorga ¢l derecho a legislar ¢n
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materias tales como suministro de agua, alcantarillas; aguas recreativas y control
de actividades industriales consideradas insalubres, peligrosas o impropias en lo que
sc refiere a la salud piblica. Sin embargo, estos derechos han sido raramente
practicados hasta ahora por las municipalidades.

b.  Aplicacién y Actividades

La aplicacion de legislacién y toma de acciones correspondicnte es realizada por
difercntes instituciones pertenecientes al Gobierno Nacional. Las instituciones més
importantes en cuanto al sancamiento son CORPOSANA - Corporacitn de Obras
Sanitarias de la Naci6n, directamente ligada al Ministerio del Interior y SENASA -
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental, perteneciente a la estructura del
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social.

CORPOSANA,és_ responsable del suministro de agua y alcantarillado a ciudades
de mas de 4,000 habitantes, mientras quc SENASA se ocupa de las testantes
- ciudades mds pequefias. Ademas de suministrar agua, SENASA también se ocupa
del sancamicnto en gencral y los servicios de control ambiental para ciudades,
indiferentemente de su tamafio. :
Generalmente, la cobertura del suministro de agua por sisternas piblicos cs del
48.3% de toda la :poblacién urbana del pais, alcanzando ¢l 70% si solamente
consideramos a Asuncién y Lambaré.

En lo que se refiere a alcantarillas, solo seis ciudades del pafs tienen este sistema
de recoleccion y disposicién de aguas scrvidas, tres de ellas cn ¢l drca de estudio;
Asuncion, Luque y San Lorenzo.

El impacto ambiental por proyectos de desarrollo econdémico solo sc encuentran ¢n
casos dc construcci6n de presas hidrocléetricas, como en el caso de las presas de
Itaipu y Yaciretd.

La funcién municipal cn materias de sancamicnto y medio -ambiente, hasta ahora,
estd limitada a la provision de centros de salud piblica, manejo de residuos sélidos,
administracién de parques y jardines, desinfeccion y control de dreas piblicas,
restaurantcs y comercios alimenticios y cuidado y control de algunas zoonosis,
como la rabia canina.
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24.1

24.2

Empleo

En Paraguay cl desempleo total afectando a la poblacién cconémicamente activa
alcanzé el 8.7% en 1992.

Debe subrayarse que el grupo mds afectado por la falta de empleo son los
jévenes(16.1% de 15 a 19 afios de edad), y que ademds del desempleo existe un
problema de subempleo. Este fenémeno deriva del hecho de que Paraguay tiene
una economia muy heterogénea, dependiendo cnormemente de los sectores
agricolas y ganaderos para generar empleo. '

En lo que sc rcficre a la distribucién de ingresos, la situacion paraguaya es parccida

"a la de sus paises vecinos: el pafs muestra una gran concentracion de ingresos

personales, ‘donde ¢l 10% de la poblacién més rica recibe el 42% de todos los
ingresos, mientras que el 10% mds pobre solo recibe un 1% del ingreso nacional.

Poblacién

Poblaciéon Actual

. La poblacion del Area de Estudio sumaba 1,292,423 en 1992, equivalente al

31.34% de la poblacién total del pais(4.12 millones), y durante el periodo 1982~
1992, ¢! indice de crecimiento de la poblacién fue del 3.70% anual.

La densidad de poblacién en 1992 fuc cstimada en un promedio de 10.1 personas
por kilometro cuadrado en todo el pais y 805 personas por kilometro cuadrado en

‘¢l Area de Estudio(Arca Metropolitana).

La'poblacién del drea urbana (poblacién objetive del Estudio) dentro del Arca de
Estudio crecié ‘de 403,925 ¢n 1962 a 1,163,595 en 1992, aumentando 1.42 veces

cada dicz aiios.
Yiviendas

De acuerdo a los datos estadisticos de la Direcci6n General de Estadisticas,
Encuestas y Censos(DGEEC), Paraguay tenia unas 868,284 viviendas cn 1992 con
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un promedio de 4.7 personas por casa, La poblacién urbana, viviendas y densidad
cn el Arca de Estudio se muestran cn ¢l Cuadro 2.4.2a y ¢l promedio de personas
por casa cs 4.6,

Cuadro 2.4.2a - Poblaci6n Urbana, Viviendas y Densidad (1992)

ltems Area Poblacion | Densidad Viviendas Pers/Casa
Urbana Urbana EAxmY | Umbanas |
Municipalidades . | (Knt)
1. Asuncidn 117 502,426 4,294 111,972 4,487
2. F. Mora 20 95,349 4,767 20,884 4.566
Subtotal C o7 s9n7Is | 4363 | 132856 4499 |
‘MU o ‘
3. Lambaré 24 99,990 4,166 21,022 4.756
4. San Lorenzo 44 133,405 3,032 28,955 4,607 “
5. Capiatd 89 83,898 . 943 17,921 4.682
6. Luque 60 84,885 1,415 17,590 4.826
7. M.R Alonso 54 39,422 730 8,266 4.769 "
8. Villa Elisa 18 29,918 1,662 6,469 4.625
Subinial 289 471,518 1,632 100,223 4,705
M.pU .
9. Nemby 42 27,234 648 5,894 4.621
10, I.A. Saldivar 4 2,016 504 440 4.582
11. la ' 20 14,275 714 3,071 4.648
12. Arcgua 9 6,335 704 1,359 4.662
13. Limpio 20 26,396 1,320 5,796 4.554
H. Villa Hayes 3 11,843 3,948 4,823 2.456
15. Benj. Aceval 6 6,203 1,034 2,234 2.777
Subtotal Bt 94,302 907 23,617 3,993
Total 530 | 1,163,595 2,095 | 256,696 4.533
Fuenle ; Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos {DGEEC)

Previsiones de Poblacion

Las proyccciones de poblacién fucron realizadas basdndose en los datos del Censo
Nacional de Estadisticas y los resultados de las investigaciones de campo realizadas
por ¢l Equipo de Estudio, como sc ve en ¢l Cuadro 2.4.3a.
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Con un indice de crecimiento de poblacién del 3.66%, se espera que la poblacidén
del Area de Estudio alcance los 2.17 millones en 2006,

Cuadro 2.4.3a  Proyeccioncs de Poblacién del Area de Estudio(1992 - 2006) .

Poblacién Indice de

No, Poblacion Crecimicnto

Anual %

Municipatidad 1992, 2002 2006 1992-2002
Pais 4,123,550 5,595,745 6,322,554 310
M.AU . |
11 Asuncidn : 502,426 544,098 561,720 0.80
2 | F Mora 95,349 116,230 125,811 2.00
Subtotal ' 597,775 660,328 . 687,531 1.00

M.U

3 1 Lambaré : 99,990 148,010 173,150 4.00

_ 4| San Lorenzo 133,405 217,303 264,133 5.00

5§ Capiatad 83,898 150,249 189,685 6.00

6 | Luque 116,304 208,283 262,952 6.0

7 | M.R. Alonso - 39,422 85,109 115,790 8.00

8 | Villa Elisa . 29,918 64,591 87,875 8.00

Subtotal _ 502,937 873,543 1,093,586 5.68
M.P.U _

9 | Nemby 38,766 76,259 99,959 7.00
10 | J.A.Saldivar 20,992 37,593 47,461 6.00
11 | ua : 36,900 - 49,59 55,815 |. 3.00
12 | Arcgud 24,900 44,592 56,297 6.00
i3 | Limpio 35,525 63,620 80,319 6.00
i4 | Villa Hayes 23,533 28,087 31,051 2.00
15 | Benjamin Aceval 11,095 18,073 21,967 5.00

Subtotal 191,711 318,414 392,869 5.20
Tolal 1,292,423 1,852,285 | 2,173,985 | 3.66
Fuenle: " Proyecciones hechas por el Equipo de- Esiudio.
Proyccciones para el periodo 2002-2006 fueron cstimadas utilizando indices para
1992-2002,

2-10



2.5

2.5.1

Estructura Urbana
Uso de Suelo

a.  Reglamentacion sobre el Uso de Suelo

Las municipalidades del Area Metropolitana contindan creciendo al azar hacia las
afueras, debido a la carencia de un Plan Maestro o unas Directrices Generales en
lo que s¢ reficre a normas globales sobre desarrollo urbano para Asuncién y su
Arca Metropolitana. Por consiguicnte, solo problemas sectoriales o prioritarios
sobre situaciones existentes o en curso fueron reglamentadas dentro de las
directrices urbanas.

En ¢l Area Metropolitana de Asuncion, la Oficina de Desarrollo Urbano de
Asuncién y atgunas municipalidades vecinas (Lambaré, M.R.Alonso, ctc.) cstan
claborando planes especificos de desarrolio urbano. No obstante, se considera
dificil para las municipalidades en general, incluyendo a la Municipalidad de
Asuncibén, poner en prictica dichos planes debido a la falta de recursos humanos
y otros aspectos relacionados.

b. Uso Actual de Suelo

El mapa de uso actual de suclo (1993) fuc preparado basdndose en fotografias
acreas, mapas cartograficos, catastrales c investigaciones de campo realizadas por
el Equipo de Estudio. Este mapa puede verse en la Figura 2.5.1a.

La ticrra estd clasificada cn las siguicntes categorias:

Arca urbana: 340 km?

Area industrial: ' 3 km*
Area cultivada: 128 km?
Arca de pasto: 559 km*
Arca de bosque: 255 km?
Otros (tierras rocosas y baldios): 320 km?

Total 1,605 km?
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253

C. Estimacion del Futuro Uso de Suelo Urbano de acuerdo a las Tendencias

El futuro uso de suelo en las Municipalidades Altamente Urbanizadas. puede no
cambiar mucho respecto al actual. El dnico cambio podria ser la expansién del
area comercial hacia el sureste.

El crecimiento de poblacidén en las Municipalidades Urbanizadas fue influenciado
por el incremento en el ndmero de inmigrantes de zonas rurales. Por consiguiente,

‘ticrras agricolas pueden convertitse en zonas urbanas para recibir el futuro

crecimiento.

Como cn las Municipalidades Altamente Urbanizadas, el futuro uso de suelo en las
Municipalidades Poco Urbanizadas puede no cambiar, exceptuando su posible
expansion hacia las periferias urbanas.

Viviendas

Las viviendas, de acuerdo al censo de 1982 (censo de 1992 no estaba disponible),
cran casi todas (96%) unidades independicntes, donde las unidades multifamiliarcs
como los departamentos solo alcanzaban un 4%. Hay un promedio de 4.6 personas
por casa, dando un promedio dec 1.7 personas por habitacién. La situacion mas
comiin es 4 personas viviendo en una casa de dos habitaciones en zonas de alta
densidad de poblacién y zonas rurales.

Infraestructura

a. Transporte

En cl Arca de Estudio la mayor red de carrcteras es la. que muestra la Figura
A.5.4a del Anexo A. Las mayores carreteras conectando Asuncién en diferentes
direcciones con ¢l Area de Estudio son:

- Carretera nacional 1, al sureste

- Carrctera nacional 2, al este
- Carretera nacional 9, al norte

2-13



2.5.4

- Actualmente, a pesar. de que el transportc por carmretera s ha intensificado

considerablemente, el rfo conserva su importancia como medio de transporte
comercial ¥ forma de comunicacion.

El transporte ferroviario administ'r'ado por el Ministerio de Obras Piblicas y
Comunicaciones, estd menos consolidado que {a red de carreieras, donde la longltud

-~ ferroviaria opcracmndi es de 372 km.

b.  Sistema de Suministro de Agua y Alcantarillado

' CORPOSANA tomé responsabilidad sobre Asuncién, Fernando de la Mora,
‘Lambaré, San Lorenzo, Luque y Mariano Roque Alonso. El resto de las

municipalidades estdn bajo la responsabilidad de SENASA, exceptuando a Itd, la
cual es proveida por cmpresas privadas. El sistema piiblico de suministro de agua
sirve al 55% dc las casas, mientras que pozos y nacientes proveen al restante 45%.

El sistema de alcantariflado solo sirve a parte de Asunc¢ién, Lambaré, San Lorenzo
y Luque por CORPOSANA. El resto de las municipalidades descarga sus aguas
servidas -en. pozos sépticos y absorbentes. Solo el 15% dc las casas estdn
conectadas al sistema dc alcantaritlado publico.

Plan de Desarroilo Urbano

El primer estudio "Bases para la Implementacién del Plan de Desarrollo ¢n el Arca
Metropolitana de Asuncién (1981)" fuc realizado por fa Municipalidad de Asuncién
en cooperacién con el Banco Interamericano de Desarroflo (BID). Este estudio
prcscﬁta informacion bdsica sobre el desarrollo del Area Metropolitana, lo cual
constituye el primer paso para la organizacion y desarrollo de la Tegién.

En la segunda parte del estudio, "Proyecto del Plan Municipal para Asuncién
(1984)", sc cstablecieron normas basicas para el desarrollo de Asunci6n y su Arca
Metropolitana y para proycctos sectoriales especificos,

Un plan maestro tentativo ("Diréctriccs de Desarrollo para Asuncién y su Arca
Mectiopolitana’ " fue prcpnrddo por la Municipalidad de Asuncién en 1985. El plan,

sin embargo, no fuc oficializado por las diferencias de opinién dc, los funcionarios
gubernamentales.

En cl Plan Regulador (Decreto No. 19/1993) establecido por la Municipalidad de
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2.6

2.6.1

- -Asuncitn s¢ presentan reglamentos y definiciones. No obstante, ¢l Plan no incluye

una formulacién de objetivos claros ni una planificacién urbana integrada.

Debido a la falta de un plan basico de desarrollo urbano, Asuncién y su Area
Metropolitana han crecido de una forma desordenada, creando diversos problemas
en el drea. Para resolver cstos problemas, deberia formularse un plan maestro para
el dc_sarrollo_urbano, para proveer suficiente espacio para satisfacer ¢l crecimicnto
de poblacidén y la expansién de la cindad. La puesta en practica de un plan
maestro para guiar el proceso de urbanizacion, medidas, uso de suclo, control de
division de zonas de edificios y control de subdivision es un tema urgente.

Para alcanzar estos objetivos del Plan Maestro, deberian ponerse en préactica las
siguientes medidas:

- Normalizacién dc los contenidos del plan que incluird un plan fisico
integrado, incluyendo elementos sociales y econémicos;

- Establecimicnto de patrones y dircctrices como referencias para andlisis y
planificacitn;

- Especificacion de precedentes comunes para la formulacién de metas y
objctivos;

- Distribucién de poblacidn para periodos a medio 'y largo plazo de acuerdo a
la disponibilidad de espacios urbanos abiertos y zonas ruralcs;

- Mejorar la coordinacién entre planificadores de diferentes scctores y con
aquellos pertenccientes a otras agencias; y

- Establecimicnto de una base de datos de planificacion urbana comiin.

Cendiciones Econdomicas
Economia Nacional

a. Pasado y presente

La recesion mundial de principios de los afos 1980 redujo la demanda de
exportaciones paraguayas, agravando la cconomia doméstica ya debilitada por la
finalizacién de la presa de Itaipi. De acuerdo al Banco Mundial, la cconomia
paraguaya durante los 1980 crecié a un indice anual del 1.6%, mientras que la
poblaci6n creci6 a un 3.2% estimado, indicando por lo tanto una década de
deterioro del nivel de vida.
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2.6.2

2.6.3

El crecimiento minimo del PIB fue observado durante los primeros tres afios de los

90, habiendo crecido en.un 2.5% en 1991 y 1.8% en 1992.

D¢ acuerdo al Banco Central del Paraguay, el Indice de Precios al Consumo (CPI)
fluctud entre ¢l 21.8% y el 31.7% durante al periodo 1985—89, fue del 38.2% en
1990, 24.3% en 1991 -y 15.1% en 1992. El desempleo durante los ditimos ires
afos fue del 7.5% en 1990, 10.4% en 1991 y 8.7% cn 1992. El ingreso per cépita
nacional fue estimado cn US$1,219 en 1992.

b.  Perspectivas de Futuro

El nuevo presidente y su gabinete hicieron plblica una politica para reactivar la
cconomia estancada. La politica incluye una variedad de medidas qué se espera
consigan un crecimiento del PIB del 3.5% cn 1994. A partir de ahi se espera que
la economia siga creciendo a un ritmo satisfactorio de forma autosostenible.

Econemia Regional

El Area Metropolitana de Asuncién da cuenta de aproximadamente un tercio, o un
poco mas de medio millén, de la poblacion econdmicamente activa (EAP) del pais.

El desempleo bajé del 6.6% en 1990 al 5.1% cn 1991, El subempleo también
decrecié del 15.4% en 1990 al 9.5% en 1991,

Sin embargo, las figuras globales de cmpléo para 1990 y 1991 indican un
cmpcoramiento de las condiciones econémicas a nivel nacional y la gran
proporcion de trabajadores no cualificados y personas trabajando por cuenta propia
¢s muy preocupante. Sin embargo, el echo de que las fuentes de emplco mds
concentradas en ¢l Arca Metropolitana sean servicios, comercio, industria,
construcci6n, finanzas y transporte muestran que las condiciones ccondmicas en el -
Arca Mctropolitana son mejoires que cn ¢l resto del pais. '

Niveles de Ingreso

El Area Metropolitana cs la zona mas urbanizada del pafs con una alta concentra—
cién de poblaci6n lo cual contieva ciertas actividades econdmicas como comercio,
finanzas, industria y servicios. Presumiblemente, ¢sto implica un nivel de ingresos
mds alto que cn el resto del pais.
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2.6.4

Desde 1990 hasta 1991, el sucldo mensual promedio subi6 en un 29% a G.374,400
para hombres, y en un 87% a G.308,000 para mujeres trabajadoras.

‘Entre la fuerza laboral masculina en 1990, solamente trabajadores no cualificados

o trabajando por cuenta propia ganaron menos que la media, mientras que entre las
mujeres que ganaron menos que la media estaban empleadas del sector piblico,
trabajadoras no cualificadas o trabajando por cuenta propia y empleadas domésti--
‘cas. Para los trabajadores en 1991, el nivel medio de sueldo en el sector privado
fue mds alto que en el sector piblico, para ambos hombres y mujercs.

Industrias

De las industrias, 90% son consideradas pequefias con 1 a 5 emplcados, 10% son

~ imedianas con 5.a 20 trabajadores.

De acuerdo al estudio sobre residuos soélidos de fuentes industriales (Anexo L), la
concentracién de industrias en Asuncion y ¢l Departamento Central es abrumadora,
contando con casi 3,000 establecimientos, micntras que cada uno de los otros
departamentos cuenta con menos de 500 fibricas (datos de 1988). Ademds,
Asuncién acoge a 2,263 fabricas, mientras que cada una de las otras municipalida—
des del Arca Metropolitana cuenta con menos de 200(164 en San Lorenzo, 146 en
Fernando de la Mofa, 78 cn Lugque, 77 en Capiata, 47 en Lambaré).

La distribucién relativa de los trabajadores cn la industria por tamafio de
fabrica(clasificadas en términos de nimero de empleados) sc muestra en la Figura
2.6.4a.

(42%)

- (13%)

Figura 2.6.4a  Distribucién Relativa del Total de ‘Trabajadores por Tamaiio de
Fébrica
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2.6.5 . Finanzas Municipales
La situacién financiera de las municipalidades estd presentada como resiimencs de
sus presupuestos para 1993.  Ingresos vy egresos son presentados en cuadros
separados, para subrayar las principales fucntes de ingresos y los mayores cgresos
para los tres grupos dc municipalidades que estén clasificadas de acuerdo al grado
de urbanizacién. Las figuras s¢ basan cn cl presupuesto planificado, no el
presupuesto cjecutado, de ahi que casi todas las municipalidades muestren un
equilibrio o excedente.
Los ingresos y egresos municipales en 1993 estan resumidos en el Cuadro 2.6.5a
abajo. Los detalles se presentan cn los cuadros A.6.4a a Sf del Anexo A.
Cuadro 2.6.5a  Ingresos y Egresos Municipales, Presupuesto de 1993
Ttems | Ingresos Ingresos Fotal Epresos Inversisn de | Total
Muntcipalidad Corrientes de Ingresos Corrientes Capital (%) Egresos
(%) Capital (Miles GS) (%) (Miles GS)
(%) ‘

LMAU ' o

1-1. Asuncin 85 15 50,703,300 66 K’ 50,703,300

1-2. F.Mora &0 20 2,125,734 64 36 2,125,734

2MU o i

2-1. Lambaré 58 42 4,103,605 53 47 4,103,650

2-2. San Lorenzo 96 4 1,250,000 63 37 1,250,000

2-3. Capiatd 90 10 354,600 82 18 354,600

2-4. Lugue 95 5 1,423,200 67 33 1,423,200

2-5. MR Alonso 93 7 919,100 79 2 919,100

2-6. Villa Hlisa 71 29 283,450 87 13 283,450

3 MPU

3-1. Nemby 68 32 304,295 38 62 306,595

3-2. LA Saldivar 98 2 42,000 86 14 42,000

3-3. 98 2 483,450 66 34 483,450

3-4. Aregud 80 20 266,149 69 31 266,150

3-5. Limpio 95 5 408,660 70 30 408,660

3-6. Villa Hayes 98 2 401,600 74 26 401,600

3-7. B.Aceval 87 13 119,811 85 15 119,811

Para las municipalidades cn general, los ingresos corrientes son mis importantes

gue los ingresos de capital.

Dentro de los ingresos corrientes, los ingresos

tributarios son mds importantes que los no tributarios.  Los impuestos que sirven

como principales fuentes de ingresos municipales son sobre profesion, comercio e

industria, automéviles, construccion, transporte, publicidad, espectdculos y juego.

Sc espera que el impuesto inmobiliario crezca en importancia como fuente de
Hay otros impucstos
importantes localmente, como ¢l impuesto sobre mataderos cn las municipalidades

ingreso para las municipalidades, empezando en 1993.

en las que se encucntran las ganaderias.
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2.6.6

2.6.7

Parece que en general los gastos son bajos.ci servicios no personales, materiales
y suministros. Los recursos humanos, no importa 1o buenos que scan, no pueden
producir sin herramientas: y materiales adccuados. Ademds, los gastos de capital

- parecen bajos, pero esto puede ser un reflejo de la mala disposicion para incurrir

deudas piblicas o inhabilidad de financiamiento al nivel municipal. La contribu--
cién a la AMUAM, a pesar de ser un porcentaje de los ingresos corrientes, parece
baja. '

Sistema Tributario Municipal

En general, los ingresos municipales han dependido tradicionalmente de unos pocos
impucstos, tales como aquellos impucstos sobre profesionales, cornercio e industria,
asi como automdviles, transito y construccion.

Los ingresos municipales sufricron un gran incremento en 1993, debido a una
enmienda constitucional a partir de la cual la recoleccién del impuesto inmobiliario
cambib de ser jurisdiccion del Gobierno Central a serlo de cada municipalidad, Sin
embargo, la municipalidad debe transferir 15% del impuesto inmobiliario a la
oficina recientemente creada del Gobemador del Dcpartamento, y un 15% adicional
debe ser transferido a las municipalidades del Departamento financicramente mds
débilces.

El sistema ftributario para municipalidades de Primera, Segunda y Tercera
Categorias esta establecido por la Ley No. 62/76. La Municipalidad de Asuncién
tiene su propio sistema tributatio promulgado en la Ley 881/81.

Un punto a tener en mente es que ¢l manejo de residuos solidos es visto como una

utilidad piblica. Como tal, la legislacién es clara en cuanto a que la tasa no
deberia exceder el costo real del servicio mas los gastos administrativos.

Sistema Tributario y Sistema de Cobro de Utilidades

Los impuestos en Paraguay son aplicados por los Gobiernos Nacional y Municipal,
Las utilidades también son cobradas por uno de los dos Gobicrnos, dependiendo
de la agencia que preste los servicios.
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a.  Impuestos del Gobierno Nacional -

El sistema tributario nacional ¢n Paraguay esta basado en tres grupos diferentes de
impuestos; impuestos sobre la renta, impuestos sobre capital e impuestos sobre el
consumo, todos definidos y reglamentados por la Ley No. 125/91.

b,  Impuestos del Gobierno Municipal

Las municipalidades tienen ¢l derecho de cobrar impuestos sobre la construccién

de cdificios, patentes de vehiculos (licencias), mataderos, comercios, industrias y |
actividades profesionales(normalmente la principal fuente de ingresos_'municip'ales),
publicidad y otros menos importantes. Ademds, desde el afo pasado, las
municipalidades puedén_cobrzir impuestos sobre los inmuebles, generalmente la
segunda fuente principal de ingresos. En municipalidades con capacidades
adecuadas de cobro de impuestos, como Asuncitn, cl impucstd inmobilia'rio, siendo
el mas importante, responde por la mitad de todos los otros impuestos juntos,
siendo por lo tanto el mas importante. '

Adcmis de impuestos, las municipalidades cobran tasas por el manejo de residuos
s6lidos, inspeccibn de medidas y pesos, inspeccién de vehiculos, servicios
sanitarios, mantenimicnto de pavimentos, control de incendios, etc. -

Las municipalidades pequefias normalmente enfrentan grandes dificultades en el
cobro de ciertos impuestos, como el impuesto inmobiliario. El catastro municipal
normalmente estd anticuado y raras veces usan facturas por corrco, dependiendo de
los cobradores municipales o pagos voluntarios. Ademds, cstos pagos normaimente
solo pucden hacerse en la municipalidad, no dejando a los contribuyentes pagar
por correo o cn bancos.

C. Cobro de Utilidades Pablicas
Las utilidades pablicas prestadas en sistemas de redes son la electricidad, teléfono,
agua, alcantarillas y drenaje. Estos son cobrados, donde son prestados, de acuerdo

a los siguientes sistemas:

. Electricidad ~ una tasa mensual, emitida por ANDE -~ Administracién
Nacional de Electricidad '

. Teléfono - una tasa mensual emitida por ANTEL — Administracién Nacional
de Teléfonos
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Agua potable, alcantarillas y drenaje urbano ~ Cuando ¢s prestado por
CORPOSANA, se¢ manda una factura mensual al usuario por un monto
basado en el contador o supuesto consumo de agua, y un porcentaje del
monto a pagar en Guaranies, por cl agua, cs para ¢l mantcnimicnto o
construccion de alcantarillas y otro porcentaje para el mantenimicnto de
sistemas de drenaje. '

Manejo de Residuos Sélidos — hay muchas formas diferentes de cobrar a los
usuarios de estos servicio, desde una tasa cobrada junto al impuesto
inmobiliario al cobro directo por la municipalidad o el proveedor del servicio,
tal como se describe en el siguiente capitulo.



INVESTIGACIONES
- DECAMPO.



CAPITULO 3 INVESTIGACIONES DE CAMPO

3.1

3.1.1

Este capitulo describe los resultados de varias investigaciones de campo ejecutadas
en este Estudio. Estos resultados son utilizados como datos bdsicos para la
formulacion del Plan Maestro de MRSM.

Estudio de Cantidad y Composicién de Residuos

Objetivos y Definiciones

a.  Objetivos del Estudio

Informacién bésica como la cantidad de residuos generados en el drea de estudio,
poblacién cubierta por los servicios de recoleccién, mapa del drea de recoleccion,
etc. es la clave para la formulacién de un plan préspero y factible de mancjo de
residuos s6lidos.

Un WACS (Estudio de Cantidad y Composicién de Residuos Sélidos) fue cjecutado
para obicner datos bésicos sobre el indice de generacién de residuos, cantidad
descargada, reciclada, de disposicién propia y recolectada, y finalmente para
clarificar el flujo de residuos en el area de cstudio.

El WACS fue ejecutado en dos ocasiones, en julio de 1993 y en febrero de 1994,

para obtener datos sobre residuos tanto en invierno como en verano. El promedio
fue determinado utilizando ambos datos.

b. Definiciones de Residuos

‘Para entender los contenidos del WACS y ¢l flujo de residuos las palabras

utilizadas en el estudio son definidas de la siguiente forme:
ba. Residuos domiciliarios

Residuos gencrados en o descargados por cada casa incluyendo residuos de tiendas.
No obstante, {os residuos generados en actividades comerciales son excluidos.



bb., Residuos comerciales

Solo se refierc a los residuos generados y descargados por ticndas y gencrados a
través de sus actividades comerciales. Las tiendas incluyen restaurantes, hoteles,
farmacias, tiendas de alimentos, imprentas, oficinas privadas, eétc.

be.  Residuos de mercado

Residuos generados en o descargados por los mercados, ya sea para venta al por
mayor o al por menor. '

bd. Residues institicionales

En lo que sc refierc a los residuos institucionales, los residuos de oficinas
gubernamentales son examinados en el Estudio.- '

. be. Residuos de barrido de calles

Los residuos de barrido de calles incluyen los residuos generados por los siguientes
Servicios de limpieza: '

- Residuos de barrido de calles; y _
-~ Residuos de limpieza de drea piiblicas, generados en operacioncs de
limpieza de parques, dreas verdes y limpicza de terrenos baldios.

bf. Residuos hospitalarios

Los residuos hospitalarios cn cste cstudio solamente incluyen los residuos no
infecciosos generados en los -hospitales.

bg. Residuos voluminosos

Articulos voluminosos abandonados(como mucbles y vehiculos), descargados dentro
de las categorias arriba mencionadas, sc considerardn residuos voluminosos cn este
Estudio.

bh. Otros residuos

Otros residuos del Area de Estudio son los residuos dispuestos-en los actuales sitios

de disposicién final del Arca de Estudio y no cstan clasificados como RSM (items
ba. a bg.). '



34.2

Metodologia de Estudio

a.  Metodologia del Estudio de Cantidad de Residuos

El estudio de cantidad de residuos utilizado en esta investigacién es dividido en los

- siguientes tres métodos:

~  Estudio del indice de generacién en las fuentes de produccién;

- BEstudio de cantidad de disposicion final en los actuales rellenos del
irea de estudio; y _

-~ Estudio por encucsta en las fucntes de gencracion.

Ademds, los -resultadosl dcl'- POS(Encucsta de Opinién Pablica) sirvieron de
referencia para 1a determinacién final de la cantidad. El método aplicade al WACS

estd ilustrado ¢n ¢l Cuadro 3.1.2a.

Cuadro 3.1.2a.  Metodelogia del Estudio de Cantidad de Residuos

Estudio Estudio Estudio por
Categoria del Indice de Cantidad Encuesla
Generacitn Dispuesta

RSM ( Total) X

Residuos Domiciliarios X X
Comerciales X

Residuos de Mercadao X X
Inslitucionales X

Barrido de Calles X

Residuos Hospitalarios X
Residuos Voluminosos X

Otros (Total) X

Residuos Induslrialcs X X
Otros X

Nola: Los ftenis marcados con upa "X" fueron investigados en ¢l Esiudio.



b.  Selecciin de Puntos de Muesireo para el Estudio sobre el Indice de
Generacién y Composicién

Para obtener un fndice de generacién representativo de cada categoria de residuos,
las ca{tcgori'as residuos, fuentes de generacién y cantidad de muestras para el
WACS cs resumida en ¢l Cuadro 3.1.2b. En lo que se refiere a los residuos
voluminosos y otros residuos, solo sc estudiaron sus cantidades a través de la
obscrvacion en los rellenos actuales.

‘Cuadro 3.1.2b  Categoria de Residuos, Fuentes de Generacién y Caatidad de
Muestras para ¢l WACS.

Categorfas de | - - Fucntes de e : s
" Residuos Generacion SO0 Endnviemo b o BaVetane .
SR IR ANEER C R RECe) . ) T I ) IR R O RO I (O'R
" Areade |- Ateade | Numeto de | Aréa de | Naniero de | Nimero de
.M&ést'réa Musstreo | Muiestras Muestreo | -Muesfras- - | Mucstrds
© (Nos) | (Nos)y - f (Nos) CfMos) ] porarea | (Nos) s
FE T } e SR ' S e b es)
Residuos . | Area Residencial 4 3 w0 S T s 0
Domiciliarios | (Ingresos Altos)
Arca Resifencial 4 5 20 6 S 30
(Ingresos Medios) :
Area Residencial 4 5 20 6 S 30
(Ingresos Bajos) i .
Residuos Area Comercial 2 203 5 2 t. 5 10
Comerciales {Restaurantes)
Area Comercial 2 203 5 2 5 - 10
(Chras tiendus)
" Residuos de | Mercados 1 2 2 1 2 2
" Mercado
Residuos Instituciones 1 5 5 1 . 5 5
Institucionales | (Oficinas Guberna-
mentales)
Residuos de Bareido de Calles 1 2 2 1 o2 2
Barrido de Calles|
. Tosal 19 rrmrmen 79 25 B 119

¢.  Metodologfa del Estudio sobre el Indice de Generacién y Composicion

La mctodologia del estudio estd ilustrada en el Cuadro 3.1.2c. Considerando la
fluctuacion diaria de residuos generados, el estudio fue realizado durante 8 dias
continuados. Los datos del primer dia son utilizados solo como referencia.

El estudio de composicién de residuos consiste principalmente en el estudio sobre
la composicidn {isica y andlisis quimico. En invicrno, se ¢jecutaron ambos anélisis.
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En verano, sin ecmbargo, se realizé el estudio de composicion fisica y ¢l contenido

de humedad del andlisis quimico para compararlos con los datos de invierno.

Cuadro 3.1.2¢

Metodologia del Estudio

Area Residencial

por bolsa de

por bascula a muelles

plastico

i (Ingresos Bajos) plastico
Area Comercial por. bolsa de por bdscula a muelles
pléstico
Mercado - por camioneta por puente de pesaje
Institucion por bolsa de por biscula a muclles

Barrido de Calles

por bolsa de
pléstico

por biscula a muelles

Fuente de Recoleccion Estudio de Cantidad de Estudio de Composicién de

Generacion de Mucstras Residuos Residuos
Arca Residencial por bolsa de por bascula a muelles - | ltems a Analizar
(Ingresos Altos) pléstico

T i -~ GEA (Gravedad Especifica
Area Residencial por bolsa de por biscula a muclles A
. - parcnte)

(ingresos Medios) plastico

- Composicidn fisica ... base
mojada (residuos de cocina,

papel, textiles, plistico,  vi-
drio, hierba y madera, piel

y goma, metal, cerimica y
piedra, otros) '

- Anilisis Quimico

+ Tres contenidos (humedad,
combusltibles, ceniza)

+ Valor Calorifico Inferior

+ Anilisis Elemental (car-
bén,hidrégeno, nitrégeno,
sulfuro,cloro, oxigeno)

<a.

Metodologia de Estudio sobre el Indice de Generacién

Antes de la cjecucion del WACS, se repartié el niimero necesario de bolsas de
dl s P
plistico a las residencias, ticndas y oficinas seleccionadas como puntos de

MUESiTeo.

Las muestras descargadas en los mercados fueron recolectadas con camionetas.

La cantidad de residuos fue medida para cada punto de muestreo. Las muestras en
bolsas de pldstico fueron pesadas con basculas a muelles y los residues de mercado

con la bascula para camioncs.

ch.

Metodologia del Estudio de Composicién

La composicién de los residuos en base himeda fue medida de acuerdo a las

_siguientes sicte categorias:

—  4rea residencial(Ingresos Altos)
~  é4rea residencial(Ingresos Medios)

- 4rea residencial(ingresos Bajos)

- area comercial(Restaurantes)
- area comercial(Otros)
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3.13

~ mercados
—  .instituciones

Los analisis de composwlén flslca y quimica fucron realizados sobre los siguientes
clementos:

-~ Composicién Fisica: . :
La composicion fisica fue medida en base hiimeda en invierno y las mucstras
fueron divididas ¢n 10 categorias. '
~ Contenldo_ de Humedad
- Anilisis Quimico:
Contenido de cenizas;
Contenido de cenizas en este estudio se refiere a las cenizas después
de ta combustién de los elementos combustibles ¥ 110 combustlhlcs i.e.,
metal, vidrio, ceramica y tierra, otros.
. Contenido de combustibles;
Valor calorifico inferior;
] Andlisis clemental;
' E! analisis clemental fue rcalizado sobre cl contcmdo de carbon,
hidrégeno, nitr6geno, sulfuro, cloro y oxigeno en los residuos.

d.  Periodo y Programa de Estudio
El estudio fue reabizado en invicrn'o, del 19 al 26 de julio de 1993, y en verano, del
31 dc enero at 7 de febrero de 1994,

Hallazgos

a. Cantidad de Residuos
aa. Determinacion del Niimero de Fuentes de Generacion
Los datos de poblacion, nimero de tiendas, namero de ﬁlhci_onariosly longitud de

calles barridas cn ¢l Arca de Estudio fueron proporcionados por la contraparte,
como s¢ muestra en el Cuadro 3.1.3a.



Cuadro 3.1.3a

Longitud de Calles Barridas en 1993

Poblaci6n, Nimero de Tiendas, Nimero de Funcionarios y

No. de funcionarios;
Longitud de barrido;

ab.

Comercios No.de Longitud
Categoria Poblacion Femado -} Funcion- de Barrido
(personas) Restaurantes Otros L arfos de Calles
{Tiendas) (Tiendas) {Tiendas) {parsonas) {Kny)
MAU 653,701 633 19,582 4,676 21,715 266
Asuncién o 506,445 454 17,102 4,676 19,974 264
Femando de la Mora 97,256 179 2,480 0 1,741 2
MU 449,560 262 9,617 700 9,091 40
Lambaré 103,9%) 55 1,600 0 1,827 6
San 1orenzo 140,075 73 3,000 700 2,398 3
Capiati 88,912 47 ' 1,571 0 1,476 0
Lugue 91,676 48 2,190 0 2,124 28
M.R. Alonse 42,576 22 300 i} 720 0
Villa Elisa 32,311 17 456 0 S46 i}
M.EU 98,797 52 3,526 210 3416 9
Nemby 28,863 15 1,054 0 708 0
LASaldivar 2,137 1 58 0 350 0
i . 14,846 464 150 605 6
Aregud 6,462 3 in 0 425 2
Limpio 27,716 15 1,340 60 648 1
Villa Hayes 12,317 6 121 0 478 4]
Benjamin Aceval 6,451 3 168 0 202 0
Total 1,202,058 947 32,125 5,586 34,222 35
Fucittes: :
Pobtacion; Direccién General de Estadisticas, Encuesias y Censos.
Comercios; Sistema Comercial e Industrial, Municipalidad de Asuncion
Mercados; Direccién de Mercados, Municipalidad de Asuncion

Recursos Humanos, Sector Piblico Municipalidad de Asuncion, I, de la Mora etc.

15 municipalidades

Indices de Generacidn de Residuos

Basado en €l WACS realizado en julio de 1993 y febrero de 1994, llégamos ala
conclusién de que los indices de generacidn de cada fuente son los siguientes:

Cuadro 3.1.3b  Indice de Generacion de Residuos

Unidad 1994

1. RSM
Domiciliarios g/persona/dia 9651
‘Fiendas gitienda/dia 3,186
Restavrantes shtienda/dia 31,958
Mercados ghienda/dia 5,961
Institucionales glempleado/dia 78
Bairido de Calles wkm/dia 39,950
{254,700)
Hospitales g/eama/dia 4,000
Camas N g/persona/dia 0,6
2. Otros rcéiduos (RSI)”. g;‘pc'rsnna/dia 3o

Nota;  Fl indice de generacion para Asuncién mostrado en paréntesis es calculado por l1a cantidad dispuesta
acivalmente calculada por la bdscula para camiones cn ¢l relleno de Cateurs, micntras que los indices
para las restantes 14 municipalidades es ¢l obtenido a través del WACS realizado por el Equipo de

Bstudio de JICA.
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