b.  Plan Maestro sobre MRSM para las 15 Mlmicipalidades

Los sistemas tanto técnicos como institucionales propuestos c¢n el Plan Macstro
sobre MRSM para las 15 municipalidades puceden verse en los Cuadros 3.3ka a’
3.3yb.



Cuadro 3.3ka Plan Ex{acstm de Asuncion sobre el Sistema Técenico de MRSM

Sistema de Recoleccion

Vehfculos Recolectores
Sistema dc Transporte

Nidmero de Personal
Costo por Unidad
Equipo Principal {Unidad)

Recoleccidn en 1z vereda
con portabasureros,

Camiones compactadorcs
sin contenedores

Transporte directo por
vehiculo recoleetor

140 personas
11,959 Gsiton
Compactador 30 unidades

Recoleccion en la
vereda con portabasu—
rero

Compactadores sin
contenedores pablicos

Sistema de transfercn—
cia con trailers

217 personas
23,558 Gsfion

Compaclador 59 .

_ At 1994 2000 2006

liem )

1. RECOLECCION &
TRANSIORTE ) :
Poblacién del Area Urbana 510,497 535,496 561,720
Porcentaje de Recoleceidn 83 % {13%) 160 % 100 %
Nimero de Usuarios - 94,431 (83,000) 119,344 125,188
Poblacién Servida 423,713 (372,422) 535,496 561,720
Poblacién no Servida 86,784 (138,075) 0 0

Recoleceion en la vere—
da con poriabasurero

Compactadores sin
contenedores piblicos

Sistema de transferencia
con irailers

245 personas
23,866 Gs/ton
Compactador 68 .

. BARRIDO DI CALLES

Sistema de Barrido
Longid de Calles Barridas
Nimero de Personal

Costo por Unidad

Vquipo Principal (Unidad)

Barrido maaual _
264 Km
160 personas
10,772 Gsikm

Barrido manual
300 Km
370 personas
11,132 Gs/Km
Contenedores 969 -

Barrido manual
300 Km
370 personas
: 11,132 Gs/Km
Contenedores 1016

. TRATAMIENTO INTER-

Ninguna instalacion pro-

Deberd ¢jecutarse el

Tratamicnte adecuado

Método de Relleno

Sitio de Disposicion

Distancia desde 1a Fuente de
Generacidn Principal

Costo por Unidad

Nidmero de Personal

Lquipa Principal (Unidad)

Relleno sanitario nivel §:
vertido controlado

Cateura
54 Km

685 Gston

7 persons
5

Relleno sanit, pivel 3

Chaco-i (AMUAM)
319 Km

Tasa de vertido:
20,376 Gs/ton

MEDIO cesadora excepto el inci~ { watamiento adecuado de residuos dafiinos
nerador para residuos de residuos dafiinos deberd estar completa—
hospitalarios infecciosos. mente establecido.

4, RECICLAJE Principalmente_por ol Deberd promoverse el | Deberd promoverse el
sector privado con poca reciclaje en la fuente reciclaje en la fuente de
participacion de la Mu- de gencracion. generacidn y por ¢l
nicipalidad, sector privado.

5. DISPOSICION FINAL i

Relleno sanit. nivel 3

Chaco-i (AMUAM)
319 Km

Tasa de verido:
20,376 Gs/ton

. OPERACION ¥ MANTE-

NIMIENTO DE EQUIPO
Sitdo

Nimero dc Personal

Parque Caballero

77 personas

Parque Caballero

44 personas

Parque Caballero

G6 personas
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Cuadro 3.3kb Plan Maestro de Asuncién sobre el Sisterma Institucional de MRSM

Aito
Trems

1994

2000

2006

1. ORGANIZACION
Y ADMINISTRA-~
CION

Organizacion Res—
ponsable

Nuimero de Personal

Tipo de Gestitn

Direceion de Medio Am-
biente

523 personas

Municipalidad y parte
contratista privado

Depart. municipal inte—
grado

454 personas

Municipalidad

Depart. municipal inte~
grado

512 personas

Municipalidad

2. FINANZAS

Tresupuesto

- para toda la
numicipalidad

- pata MRSM

Estado del registro
catastral

Sistcma de cobro o
recoleccion de tasas

Tasa

- recoleccion
" domiciliaria

- recoleccidn
comercial

Nimere de Usuoarios

50,700 millones Gs.

7,000 millones Gs.

Siendo completado

La Municipalidad cobra
una tasa anual por todos

los servicios junto a otras

tasas municipales. La
suma depende del tamafo
de la propiedad, Ia super-
ficic construida y la pavi-
mentacion de la carretera
adyacente.

7,500 Gs/mes

22,700 Gs/mes

94,431(83,000).

? millones Gs,

14,218 miltoncs Gs,
Completo

Ls Municipalidad cobra
una tasa anual por todos
los servicios junto a otras
tasas municipales. Ea
suma depende del tama—
o de la propiedad, la
superficie construida y la
pavimentacion de la
carretera adyacente.

9,300 Gs/mes
28,000 Gs/mes

119,344

? millones Gs.

13,182 millones Gs.

Completo

La Municipalidad cobra
una tasa anual por todos
los servicios junto a otras
tasas municipales. ia
suma depende del tamaiio
de la propiedad, la super—
ficie construida y la pavi-
nientacién de la camretera
adyacente.

11,508 Gs/mes
34,400 Gs/nies

125,188

3. PRIVATIZACION

Método de Privatiza-
cidn

Contrato

Solo los residuos médi—
cos deberan ser recolec—
tados por un contratista

bajo concesion.

Solo los residuos médicos
deberin ser recolectados
por un conlratista bajo
concesion.

4, REGLAMENTOS Y
DIRECTRICES

Beberan aplicarse nor-
mas de sanidad con la
cooperacién de
AMUAM/SENASA

Deberdn aplicarse normas
de sanidad con la coopera-
cién de .
AMUAM/SENASA

5. COOPERACION
PUBLICA

Dieberia ser giecutado
buscando la cooperacion
de ia AMUAM.

Deberia ser cjecitado
buscando la cooperacion
de la AMUAM.

Nota: Como ¢l impuesto inmobiliario fue transferido del Gobierno Central a los gobicrnos municipales por la
Constitucidn de 1992, se espera que los ingresos de Ia Municipalidad aumenten drdsticamente.  Por lo tanto, no
puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3la Plan Maestro de F.Mora sobre ¢l Sistema Técnico dc MRSM

Sistema de Recoleccion

Vehiculos Recoleccion

Sistenta de Transporte

Nimero de Personal
Costo por Unidad
Lquipo Principal{Unidad)

- Recoleccion en la vercda

con y sin partabasurcros,

Camiones compactadores
sin contencdores piiblicos

Transporte directo por los
vehiculos recolectores

37 personas

21,135 Gs/ton

Recoleccitin en la vereda
con porta basureros

Camiones compactadores
sin conienedores

Sistema.transferencia tipo
compactador ¢/ camiones
/ contenedores de 70 m’

40 personas
7 37,208 Gston
Compactador 9 unidades

. Ao 1994 2000 - 2006

kem : ) :

1. RECOLECCION Y
TRANSPORTE '
Poblacién Axea Urbana 99,201 111,7]7. 125,811
Poreentage Recoleccion 64 % 85 % 100 %
Nimero de Usuarios 13,822 206,797 27,554
Poblacion Servida 63,111 94,959 125,811
Poblacion no Servida 36,000 16,758 0

Recoleccion en ia ve—
reda con porta basu-

reros

Camiones compactado—
fes sin contenedores

Sistenta transferencia
tipo compactador ¢f
camiones '/ contene—
dores de 70 m®

79 personas
47,762 Gs/ton

Cmﬁpétclador 18 u,

. BARRIDO DE CALLES

Sisteina de Darrido

Longitnd de Calles Barri-
das

Nimero de Personal
Costo por Unidad
Equipo Principai(Unidad)

Barrido manaal
' 2 Km

32 person.(tiempo parcial)
18,000 Gs/km

Barrido manual
© 20 Km

23 personas
23,151 Gs/Km
Contenedores & u,

Barrido mantal

40 Km

46 personas
22,466 G¥Km

Contenedores 16 u.

. TRATAMIENTO

INTERMEDIO

Ninguna instalacion pro-
cesadora excepto ¢} inci-
nerador pars residuos
hospitalarios infecciosos.
Los otros disponen por si
mismos ¢ a través del
sisterma de recoleccion.

Deberd ejecutarse un
tratamicnto zpropiado de
residuos dafiinos

Tratamiento adecuado
de residuos daiiinos
deberd estar completa—
mente establecido,

. RECICLAJE

Ejcewtado por ¢l seclor
privado en el relleno de
Cateura.

Deberd promoverse el
reciclaje en la fuente de
generacidn.

Deberd promoverse el
reciclaje én la fuente de
generacion y por el
sector privado.

. DISPOSICION FINAL

Método de Relleno

Sitio de Disposicion

Distancia desde la Fuente
de Generacidn Principal

Costo por Unidad

Namero de Personal

Lquipo Principal(Unidad)

Relleno sanitario nivel 1:
vertido controlado ’

Cateura, Asuncién
7 Km

939 Gsiton
7 personas{Asuncion)

Municipalidad de
Asuacion

Relleno sanitario nivel 3

Chaco-1 (AMUAM)
309 Km’

Tasa dc venide:
20,376 Gsiton

N.A.
N.A.

Relleno sanit. nivel 3

Chaco-i (AMUAM)

31.2 Km

Tasa de vertido:

N.A.
N.A,

20,376 Gs/ton

6.

O & M DE EQUIPO
Sitio

Numero de Personal

Bl Carmen, F.Mora

3 personas

Taller de AMUAM
N.A.

Taller de AMUAM

N.A
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Cuadro 3.31b Plan Maestro de F.Mora sobre

ci Sistema Institucional de MRSM

Ailo
Ttems

1994

2000

2006

1. ORGANIZACION Y
ADMINISTRACION

Organizacién Respon-
sable

Niamero de Personal

Tipo de Gestidn

Direccion de Sahubridad

34 personas Municipalidad
37 personas Privado
Murticipalidad para barri-

do y contratista para reco—
leceidn.

Depart. municipal integra-
do

67 personas

Municipalidad

Depart. muaicipal inte—
grado

131 personas

Municipalidad

2. FINANZAS
Presupuesto ‘

- tnda la munici-
palidad

- par_ﬁ MRSM

Estado del Registro
Catastral

Sistema de cobro o
recoleccin de lasas

- recoleccidn
domiciliaria

~ recoleccidn
comercial

Nimero de usvarios .

2,126 millones Gs.

20 millones Gs.

Completo

El barrido de calles io
cobra la Municipalidad
solo a unas 2,700 tiendas
cn el drea comercial cada
scis meses junto a otras
tasas como las de patente.
l.a recoleccion la cobra ¢f
condratista directamente a
los usuarios a través de
cobradores de tasas. Des-—
pués ¢l contratista cnlrepa
las facturas. a la Munici—
palidad la cual las aprueba
y le devuelve al contratista
el 95% de su valor, guar-
dando el 5% restante para
cubrir costos administrati—
VOS,

2,500--3,600 Gsimes

3,060-3,500 Gs/mes
8,200 Gs/mes banco
17,760 Gs/mes grande

13,822

? millones Gs.

2,097 millones Gs.

Completo

Utilizar registro catastral
pary mejorar precision y
cobertura.

Sistera de facturacidn y
cobro basado en un estu-
dio detallado de costos,
mostrando claramente las
ventajas del pago antici-
pado.

- 9,300 Gs/mes

28,000 Gs/mes

20,797

7 millones Gs.

3,620 millones Gs.
Completo

Utilizar registro catastral
para mejorar precision y
cobertura. S
Sistema de facturacitn y
cobro basatio ¢n un estu-
dio detaltade de costos,
mostrando claramente las
ventajas del pago antici-
pado,

11,500 Gs/mes

34,400 Gs/mes

27,554

(%]
h

PRIVATIZACION |

Meétodo de Privatiza-
cidn

Concesidn

Solo los residuos médicos
deberdn ser recolectados
por un contratista bajo
cOnCesion.

Solo los residuos médicos
deberdn ser recolectados
por un contratista bajo
coneesion,

4 REGLAMENTOS Y
DIRECTRICES

Peberdn aplicarse nonmas
de sanidad con fa coo-
peracion de
AMUAM/SENASA

Deberdn aplicarse normas
de sanidad con la coo-
peracion de .
AMUAM/SENASA

5. COOPERACION
PUBLICA

A través de folletos y
pegatinas con la coopera—
cin de empresas privadas
como la Coca~Cola.

A través de folletos y
pegatinas con la coopera-
cion de empresas privadas
como Coca—Cola, en
coordinacién con la
AMUAM.

A wavés de follews y
pegalinas con la coopera—
cion de empresas priva-

‘das como Coca—Cola, cn

coordinacién con la
AMUAM.

Nota: Como el impuesto inmobiliario fue transferido del Gobierno Central a los gobicmos municipales por la
Constitucion de 1992, se cspera que los ingresos de la Municipalidad aumenten drdsticamente.  Por lo tanto, no
puedo ser pronosticado,

31




Cuadro 3.3ma

Plan Maestro de Lambaré sobre ¢l Sistema Técnico de MRSM.

Aiio 1994 2000. 2006

Item o

1. RECOLECCION ¥
TRANSPORTE
Poblacién Area Urbana 108,149 136,843 173,150
Porcentaje de Recoleceion 61% . 80% 100%
Nimero de Usuarios 13,860 23,018 36,407
Habitantes gror Casa 4.756 4.756 4.756
Poblacion Servida 65,918 ) 109,474 173,150
Poblacién no Servida 42,231 27,369 0

Sistema de Recoleccidn

Vehiculos Recolectores
Sistema Transporte

Nimero de Personai
Costo por Unidad
Eqi!ipo Principal{Unidad)

Recoleccién cn la vere—
da

Camidn volquete

Transporte ‘directo por
vehiculo recolector

24 ;')crsonas
26,644 QGsjton

Recoleccion en la
vercda con porta ba-
sureros

Compactadores sin
contenedores piblicos

Transporte directo por
vehiculo recolector

~, 40 personas
24,157 Gsiton

Compactador 9 u,

Recoleccion en la
vereda con porta
basureros

Compactadores sin
contenedores

‘Transporte directo por
vehiculo recolector

79 pe;éunas
26,999 Gyton
Compactador 18 u.

2

BARRIDO DE CALLES
Sistema de Barrido _
Longitud de Barrido de Calles
Nimero e Personal

Costy por Unidad

Barrido manual
6 Km
8 personas
18,721 G/Km

Bartido manval
' 17 Km
20 personas
23,851 Gs/Km

Barrido manual
25 Km
31 personas
25,424 Gs/Km

3. TRATAMIENTO INTERME-
HoO

Ninguna instalacitn
procesadora

Peberd gjecutarse
tratamiento adeciado
de residuos dafinos.

Tratamiento adecuado
de residuos dafiinos
deberd eslar comple-
tamente establecido.

4. RECICLAIJE

Principalmente por cl
sector privado con poca
patticipacién de la
Municipalidad.

Deberd promoverse el
reciclaje en la fuente
de generacidn.

Deberd promoverse el
reciclaje en fa fuente
de peneracion y por ¢l
scctor privado.

5. DISPOSICION FINAL
Método de Relleno

Sitio de” Disposicion

Pistancia desde la Fuene de Ge—
neracion Principal

Costo Unitario

Numero de Personal

Fquipo Principal

Relleno sanit. nivel 1

Puerio Pabla
6.5 Km
? Giston

0 personas

Relleno sanit. nivel 2

Relleno intermunicipal |

de la AMUAM
15 km

‘Tasa de venido: :
26,654 Gsfton

NA

N.A,

Relleno sanit. nivel 3

Retleno intermunici-—
pal de la AMUAM

15 kin

Tasa de vertido:
) 26,654 Gs/ton

N.A.
N.A.

6. O & M DE EQUIPO
Sitio

Nimero de Personal

Feuador con Guaira

3 personas

Taller de 1a AMUAM
N.A.

Taler de AMUAM
N.A.

Lh
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Plan Maestro de Lambaré sobre el Sistcmzi Institucional de MRSM

Cuadro 3._3mb

Aiio
Heins

1994

2000

2006

1. ORGANIZACION Y
ADMINISTRACION
‘Organizacion Responsable

Nuamero de Personal

‘Tipo de Gestion

Direccion de Medio
Ambiente

10 pers. municipatidad
24 personas privado

Municipality & contra—
tista privado

Departamento munici-
pal integrado

64 personas

Municipatidad

Dept. municipal inte—
geado

116 personas

Municipalidad

2. FINANZAS
Presupuesto
- toda la municipalidad
- para MRSM
Estado del Registro Catastral

Sistemna de Cobro o Recolec—
cidén Tasas

- recoleccién domicilia—
ria

s recoleccién comercial

Nimero de Usuarios

4,100 millones Gs.
367 millones Gs.
Completo

La Municipalidad cobra
una tasa anual por todos
los servicios junto a
otras lasas mwmicipales.
El usuario puede pagar
hasta en cuatro plazos.

2,500-4,000 Gs/mes

10,000-30,000 Gs/mes
13,860

7 millones Gs.
1,629 millones Gs.
Cémplcm

Registro catastral me—
jorard la precision y
cobertura,

El sistema mosteard
claramente la multa por
morosidad para motivar
el pago anticipado.

5,200 Gs/mes

15,109 Gs/mes
23,018

7 millones Gs,
3,000 millones Gs.
Comf:lcio

Registro catastral me—
joracd ia precisifn y
cobertura. i

El sistema mosirard
claramente la multa
por morosidad para
motivar el pago antici—
pado.

6,300 Gs/mes

18,600 Gs/mes
36,407

3. PRIVATIZACION
Método de Privatizacion

Contrato

Solo los residuos médi—
cos seriin recolectados
por un contratista bajo
concesion.

Solo los residuos mé—
dicos serdn recolecta-
dos por un contratisla
bajo concesitn,

4. REGLAMENTOS Y Di-
RECTRICES

Un reglamento sanitario -

deberd ser aplicado con
la asistencia de -
AMUAM/SENASA

Un reglamento sanita-
rio deberd -ser aplicado
con la asistencia de
AMUAM/SENASA

5. COOPERACION PUBLICA

Municij)ali(lad, en
coordinacién con la
AMUAM

Municipalidad, en
coordinacitn con
AMUAM

Nota: Comc e} impuesto inmobiliario fue transferido del Gobiemno Central a los gobiemos municipales por la
Constitucién de 1992, se cspera que 103 ingresos de la Municipalidad aumenten drdsticamente.  For lo tanto, no

puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3na Plan Macstro de San Lorenzo sobré cl Sistema Técnico de MRSM

oo s e e

Sistema de Recoleccion
Vehfculos Recolectores.

Sistema de Transporte
Numero de Personal
Costo Unitario

Eyuipo Principal{Unidad)

Recoleeeitn en la vereda

Camiones compactadores
¥ volquetes sin contene—
dores. )
Transporte directo por
vehiculos recolectores.

36 personas

18,836 Gs/ton

Ricoleceitn en la
vereda con porta ba-
SUrero

Cami6én compactador
sin contenedores -
blicos

“Fransporte directo por
vehiculos

40 personas
26,484 Gs/ton
Compactador 9 u,

Afio . 1994 2000 - 2006

Item

1. RECOLECCION Y TRANS-
PORTE _ ;
Poblacion Area Urbana 147,079 197,100 264,133
Porcentaje de recoleceion 16 % L A4S % 70 %
Nimero de Usoarios 5,200 119,252 40,133 -
Poblacion Servida 23,956 88,695 184,893
Poblaci6n no-Servid 123,123 108,405 79,240

Recoleceion en la .
vereda con poria basu-~
1e10

Camién compactador
sin contenedores pl—
blicos’

‘Transporte directo por
vehiculos

7 personas
23,805 Gsiton

Compactador 18 u.

2. BARRIDO DE CALLES
Sisterma de.lﬁarridb.
Longitud de Barrido de Calles
Nimeto de Personal

Costo Unitario

Barride manual
6 km

8 personas

Barrido manual

21 Km
24 personas
22,440 Gs/Km

Barrido manual
32 Km
© 38 personas
23,459 Gs/Km

3, TRATAMIENTO INTER-

MEDIO

13,698 Gs'km

Ninguna instalacitn
procesadora excepio el
incinerador para residuos
hospitalarios infecciosos

Deberd aplicarse ¢l
tratamiento adecuado
de residuos dafiinos.

Tralamiento adecuado
de residuos daiiinos
estard completamente
establecido. '

4, RECICLAIE

Frincipalmente por el

sector privado con poea
patticipacion de la Mu-
nicipalidad.

Yeberd promoverse el

reciclaje en la.fuente

de generacién.

‘Debera promoverse el

reciclaje en la fucnte
de generacion v por el

sector privado.

5. DISPOSICION FINAL
Método de Relleno

Sitir e Disposicion

Distancia desde la Fuente de
Generacién Principal

Costo Unitario

Nimero de Personal

Equipo Principal{Unidad)

Verido a cielo abiernto
Anahi-i 1

8 Km
1,360 Gsion

T persona

Relleno sanit. nivel 2

Relleno intermunicipal
de 1la AMUAM

1I5m

Tasa de verido:

26,654 Gsiton

N.A.

Relleno sanit. nivel 3

Relleno internumicipal

de AMUAM

15 m

Tasa de ventido: _
26,654 Gsiton

N.A.

6. O & M DE EQUIPO
Sitin

Namero de Personal

Municipalidad

7 personas

Taller de AMUAM
N.A.

Taljer de AMUAM
N.A.
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Cuadro 3.3nb Plan Macstro de San Lorenzo sobre el Sistemia Institucional de MRSM

Aiio 1994 2000 2006
{tems
1. ORGANIZACION Y AD-~
MINISTRACION

Organizacion Responsable

Nimero de Personal

“Tipo de Gestion

Direccion de Salubridad

58 personas

Municipalidad

Departamento nunicipal
intcgrado

68 personas

Municipalidad

Dept. municipal inke—
grado

123 personas

Municipalidad

2. VINANZAS
Presupuesto
- wda fa municipalidad
-~ para MR_SM
Estado del Repistro Catastral

Sistema de Cobro o Recolec-
~cion de Tasas

- recoleccion domicilia—
ra

- recofeceion comercial

Nimero de Usuarios

3,200 millones Cs.
150 millones Gs.
Cnmplclu

A través de cabradores

_que reciben el 10% de

las fasas.

2,500 Gs/mes

3,500 Gs/mes tiendas
8,000 Gs/mics

millones Gs.
1,943 millones Gs.
Completo

Fl régistro catastral
mejorard la precisidn y
cobertura.

L sistema promoverd ol
pago interrelacionado de
tasas por servicios mu-—
nicipales.

5,200 Gs/mes

15,100 Gs/mes

19,252

millones Gs,
3,942 millones Gs.
Completo

El registro catastral
mejorard la precision
y . cobertura,

Fl sistema promoverd
¢l pago interselacio—
nado de tasas por
servicios municipales.

6,300 Gs/mes

18,600 Gs/mes

40,133

3. PRIVATIZACION

Método de Privatizacidn

Solo los residuos médi—
cos seran recolectados
por un contratista bajo
concesion.

Solo los residuos mé-
dicos serdn recolec—
tados por un contra—
tista bajo concesion.

4. REGLAMENTOS Y DI-
RECTRICES

Deberd aplicarse un
reglamento sanitario con
la asistencia de
AMUAM/SENASA

Deberd aplicarse un
reglamento sanitario
con la asistencia de
AMUAM/SENASA

5. COOPERACION PUBLICA

supenmercado
16,800 Gs/mes hotel,cte
5,200
Ninguno
Ninguna

Munricipalidad en coo-
peracion con AMUAM

Municipalidad en
cooperacidn con
AMUAM

Nota; Come ¢l impuesto inmobiliario fue transferido del (obiemo Central a los gobiemos municipales por ia
Constitucion de 1992, se espera que los ingresos de 1a Municipalidad aumenten drdsticamente. Por lo tanto, no

puedo ser pronosticado.




Cuadro 330a Plan Maestro de Capiatd sobre el Sistema Técnico de- MRSM

Sistema de Recoleecion

Vehiculos Recolectores
Sistema de Transporte

Nimero de Personal
Costo Unitario

Equipo Principal{Unidad)

Receleccion cn la vere—
da

Camidn volquete

Transporie directo por
vehiculos recolectores -

5 personas
14,694 Gs/ton

Recoleccion en la
vereda con.porta ba—
SUIETO

Compactador sin con-

tenedor plblico

Transporte directo por .

vehfeulo recolector
28 personas
- 27,662 Gsiton

Aiio 1994 2000 2006
liem
1. RECOLECCION Y TRANS-
PORTE _ S
Poblacién Arca Utbana 94,268 133,721 189,685
Porcentaje de Recolé?:cién 15 % 45 % 0 %
Niimero de Usuarios 3,000 12,852 23,36(} .
Poblacién Servida 14,046 60,174 132,780
‘Poblacién no Servida 80,222 73,547 56,906

Recoleccion en la vere—
da con porta basurero

Compaciador sin con-
tenedor piblico

Transporte directo por
vehiculo recolector

54 personas
22,732 Gsilon

2 BAR.R!DO DE CALLES
Sist_cnia de Barrido

Longited de Barride de Calles
Ndmero de Personal:

Costo Unitario

No se pre.s;ia el servicio
de barrido

Compactador 6 u.

Barrido manual

6 Km
9 personas
37,443 Gs/Km

Compactador 12 u.

Barrido manual

12 Km
18 personas
35,160 Gs/Km

3. TRATAMIENTO INTER-
MEDIO

Ninguna instalacita
procesadora.

El tratamiento adecua—
do de residuos daftinos
deberd ser aplicado.

Tratamicnto adecaado
de residuos daitinos
estard completamenic
cstablecido. © .

4. RECICLAJE

Principalmente por ¢l
sector privado con poca
participacion dc la
Municipalidad.

Peberd promoverse el
reciclaje en la fuente
de generacion.

Deberd promoverse el
reciclaje en la fuente de
generacion y por el
sector privado.

5. DISPOSICION FINAL
Método de Relleno
Sitio de Disposicién
Distancia desde la Fueme de
Generacion Principal

Costo Unitario

Nimero de Personal

Vertido 1 cielo abierto

Compaiiia Sexts
12 Km
2,597 Gsiton

"1 persona

Relleno sanit. nivel 2

Relleno imcmﬂunicipai
de AMUAM

15 ki

Tasa de vertido:

26,654 Gs/ton
N.A.

Relleno sanit. nivel 2

ReHeno intermunicipal
de AMUAM

15 km

Tasa de Vertide:
26,654 Gsfton

N.A,

6. O & M DE EQUIPO
Sitio

Nimero de Personal

Todo ¢l mantenimiento
se hace fuera.

Talier de AMUAM

N.A.

Taller dec AMUAM

NA.




Cuadro 3.30b Plan Macstro de Capiatd sobre cl Sistema Institucional de MRSM

Ao
ltems

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION Y OR-
GANIZACION

Orgénizaci(jn Responsable

Nimero de Personal

Tipo de Gestién

Departamento de Salu-
bridad

8 peisonas

Municipalidad

Depatlamento munici-
pal integrado

28 personas

Municipalidad

Dept. nmunicipal inte—
grado

54 personas

Municipalidad

2. FINANZAS
Presupuesto
- toda la municipalidad
- . para el MRSM
Estado del Registro Catastral

Sistema de Cobro o Recoleg—
cidén de Tasas

- recoleccion domiciliaria

= recoleccion comercial

Nimer de Usuarios,

1,016 millones Gs.
5 millones Gs.

Completo

La tasa de recoleccidn

es cobrada a los usua-
rios a través de cobra-
dores que se jlevan el
15%

2,§00 Gs/mes:

4,000-15,000Gs/mes
500,000 Gs/mes
industria

3,000

? millones Gs.
1,360 millones Cs.
Completo

El repistro catastral
mejorard 1a precision y
cobertura de cobro ¥
recoleccion.
I sistema promoverd
el pago interrelacionu—
do de tasas por servi-
clos municipales.

5,200 Gsfmes

15,100 Gs/mes

12,852

7 millones Gs,
2,897 miilones Gs.
Completo

El registro catastral
mejoraré la precision y
cohertura de cobro y
recoleccién, '

El sistema promoverd ¢l
pago interrelacionado
de tasas por servicios -
municipales.

6,300 Gs/mes
18,600 Gs/mes

28,360

3. PRIVATIZACION

Ninguna

Solo residuos médicos
serdn recolectados por
un contratista bajo
Concesion.

Solo residuos médicos
serfn recolectados por
un contralista bajo
concesicn.

4. REGLAMENTOS Y BIREC-
TRICES

Deberd aplicarse vn
reglamento sanitario
con la asistencia de
AMUAM/SENASA.

Deberd aplicarse un
reglamento sasitario
con la asistencia de
AMUAM/SENASA

5. COOPERACION PUBLICA

Municipalidad, con la’
asistencia de AMUAM

Municipalidad, con la
asistencia de AMUAM

Nota: Como ¢l impucsto inmobiliario fue transferido del Gobiemo Central a los gobiernos municipales por la
Conslitucién de 1992, se espera que los ingresos de la Municipalidad aumenten drdsticamente, Por lo tanto, no

puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3pa Plan Macstro de Luque sobre el Sistema Téenico de MRSM

Sistema de Recoleccidn

Vehiculos Recolectores
Sistema de Transporte

Nimero de Personal
Costae Unitario

Equipo l’rincipal'(Unidad)

Recoleccitn en la vere—
da

Camiones volguete

‘Transporte directo por
vehiculo recolector

18 pessonas
36,571 Gs/ton

Recoleccitn en la
vereda con porta ba-
Surero

Compactasdores sin
contenedores

Transpone directo por
vehiculo recolector

* 36 personas
33,873 Gsfton

Compaciador 8 v

Afio 1994 2000 2006
ftem .
1. RECOLECCION Y TRANS-
PORTE
Poblacion Arca Urbana 99,610 157,116 239,801
Porcentaje Recoleceisn 23 % 45 % 70 %
" Nimero Usuarios 4,800 14,785 35,103
Poblacién Servida 22,954 70,702 167,861
Poblacién no Servida . 76,056 86,414 71,940

Recoleecion en la
vercda con porta
basurero

Compactadores sin
contenedores

Transporte direcio por
vehicuio recolector

70 personas
25,449 Gsiton

Compactador 16 u.

2. BARRIDO DE CALLES
Sistema de Barcido
Longitud de Barrido de Calles
Namero de Personal

Costo Unitario

Barrido manual
- 2B km
13 PCESOnAs
15,656 Gs/Km

Burrido manual
40 Km
44 pcrénnas
20,616 Gs/km

Bamride manual
60 K
67 personas
20,868 Gs/Km

3 TRATAMIENTO INTERME-
DIO

Ninguna instalacién de
procesamienio

Deberd aplicarse el
tratamiento adecuado
de residuos daninos.

Tratamiento adecoado
de residuos dafiinos
cstari completamente
establecido,

4. RECICLAJE

Principalmente por el
sector privado con poca
participacin de la
Municipalidad

Deberd promoverse el
reciclaje en la fuente
de peneracién

Deberd promoverse ¢l
reciclaje en la fuente
de peneracién por el
sector privado.

5. DISPOSICION FINAL
Método de Relleno

Sitio de Disposicién
Distancia desde 1a Fuente de

Generacién Peincipal

Costo Unitario

Relleno sanitario nivel
1: vertido controlado
Cateurs

20 K

Desconocido -

Relicno sanit. nivel 2

Relleno intermunicipal
de AMUAM

15 km

Tasa de vertido:
20,376 Gsfton

Relleno sanit. nivel 3

Rellens interimunici-
pal de AMUAM

15 F.m

Tasa de vertido:
20,376 Gsiton

Numero de Personal

N.A

Ndamere de Personal 7 persomas (Asuncidn) | N.A. N.A.
Equipo Principal{Unidad) Municipalidad de N.A. NA.
Asuncion
6. 0 & M DE EQUIrO
Sitio Fuera Taler de AMUAM Taller de AMUAM

NA.




Cuadro 3.3pb Plan Macstro de Luque sobre el Sistema Institucional de MRSM

Adlo

Items

- 1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION Y OR-

GANIZACION

Organizacion Responsabie
MNimero de Personal

Tipo de Gestién

Departamento de Fi-
RANZAS

35 pers. municipatidad
18 privado

Municipalidad y parte
privado

Departamento munici—
pal integrado

84 personas

Municipalidad

Dept. municipal inte—
grado

143 personas

Municipalidad

. FINANZAS |

Prcsupucstﬁ

- tada la municipalidad
- para MRSM

Estado del Registro Catastral

Sistema de Cobro o Recolec—
cion de Tasas

- recoleccion domiciliaria

- recoleccidn comercial

1,423 millones Gs.
15 millones Gs.
Completo

Fl contratista cobra la
tasa directamernic a los

‘usuarips mensualmen--

te. Kl barrido de
calles lo cobra la Mu-
nicipalidad en ceal-
quier transaccion reali~
zada en la misma. El
usuarip paga de acuer—
do con los metros
lineales de su propie-
dad que dan a la calle
y el tipo de pavimen—
tacién.

5,710 Gs/mes

-10,000 Gs/tiendas/mes
15,000 Gs/Faller/mes
18,000 Gs/Hospital &

? millones Gs.
694 millones Gs.
Completo

Utilizar el registro
catastral para mejorar
la precision -y cober-
tura. Controlar cf es—
tricto cumplimiento
por ¢l contratista de
los términos y condi-
ciones del contrato. El
sistema promoverd el
pago imterrelacionado
de wasas por servicios
municipales.

5,200 Gs/mes
15,100 Gs/mes

7 millones Gs.
1,476 millones Gs.
Completo

Utilizar ¢l registro ca~
tastral para mejorar la
precision y cobertura.
Controlar ¢l cstricto
cumplimiente por el
contratista de los tér-
minos y condiciones del
contrato. El sistema
promovera el pago
interrelacionado de
tasas pior servicios mu-
nicipales.

6,300 Gs/mes
18,600 Gs/mes

Escuela/ines _

Nomero de Usuarios 4,800 14,785 35,103

. PRIVATIZACION '
Métado de Privatizacion Coneesion Solo los residuos mé- Solo los residuos mé- -

dicos serdn recolecta—
dos por un contratista
bajo concesién.

dicos serdn recolectados
por un coniratista bajo
concesion.

. REGLAMENTOS Y DIRE-
CTRICES

Dicberdn aplicarse _
reglamentos Sanitarios
con la asistencia de
AMUAM/SENASA

Dcberdn aplicarse re—
glamentos sanilarios
con la asistencia de
AMUAM/SENASA

5. COOPERACION PUBLICA

Departamento de Salu—
bridad

Municipalidad, cn
coordinacién con
AMUAM

Municipalidad, en co~
ordinacién con
AMUAM

Nota: Como el impuesto inmobiliario fue transferido del Gobierno Central a los gobiemnos municipales por la
Constitucidn de 1992, sc cspera que los ingresos de la Municipalidad aumenten drdsticamente. Por 1o tanio, no

pucdo ser pronosticado.
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el Sistema. Técnico de MRSM

Cuadro 3.3qga Plan Maestro de M.R.Alonso sobre

Sistema de Recoleccién

Vehfeulos Recolectores
Sistema de Transporte

Nimero de Personal
Costo Unitario . _
Equipo Principal(Unidad)

Recoleeeion en la
vereda

Camién volquete

‘Transporte directo por
vehiculo recolecior

6 persoras
22,356 Gs/iton

Recoleceion cn la
vereda con porta ba~
SUrEro,

Compactadores sin
contenedores piiblicos

Transporte directo por
vehiculo recolector

18 personas
33,873 Gsiton

Compactador 4 u.

_ Afio 1994 2000 2006
Item .
1. RECOLECCION Y TRANS-
PORTE
Poblacién Area Urbana 45,982 72,967 115,790
l’ofcenlajc de Recoleccitn 16 % 45 % 70 %
Naémero de Usuarios 1,500 6,885 16,996
Poblacién Servida 7,154 32,835 81,053
Poblacién no Servida 38,829 40,132 34,737

Recoleccidn en la
vereda con porta
basurero.

Compactadores sin
contencdores piblicos

Transpore dirccto por
vehiculo recolecior

37 personas
25,449 Gsiton

Compactador 8 u.’

. BARRIDO DE CALLES

Sistema de Barrido

"Loagitud de Barrido de Calles

Numere de Personal

Costo Unitario

Mo hay servicio

Bamrido manual
' 6 Km
8 personas
23,744 Gs/Km

Bawrido manual
10 Km
12 personas
20,822 Gg'Km

. TRATAMIENTO INTERME-

nmo

Ninguna instalacién de
procesamiento

Aplicacidn de trata—
miento adecuado de
residuns daiino.

Tratamiento adecuado
de residuos daninos
cstard completamente
cstablecido.

. RECICLAJE

Principalniente por el
scctor privado con
paca participacion de
la Municipalidad

Deberd promoverse el
reciclaie en la fuente
de generacidn.

Deberd promoverse el
teciclaje en la fuente
de gencracién y por el
secioF privado.

. DISPOSICION FINAL

Método de Relleno
Sitio de Disposicitn

Distancia desde la Puente de Ge-
neracion Principal

Costo Unitario

Namere die Personal

Equipo Principal(Unidad)

Vertido a ciclo abicrto
Barrio Central

2 Km

18,630 Gsiton

1 persona

Relleno sanit. nivel 3
Chaco-i (AMUAM)
17 Km

Tasa de vertido
20,376 Gyston

N.A.
N.A.

Relicno sanit, nivel 3
Chaco-i (AMUAM)
17 Km .

Tasa de verido:
20,376 Gsiton

N.A.
N.A.

6. O Y M DE EQUIPOQ
Sitio _ Ninguno Taller de 1a AMUAM Taller de AMUAM
Nimero e personal Ninguno NA. N.A.
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Cuadro 3.3gb Plan Maestro de M.R.Alonso sobre ¢l Sistema Institucional de MRSM

_ Afio
Hems -

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION
Y ORGANIZACION

QOrganizacién Respon-
sable '

Ntimero de Personal

Tipo de Gestion

“dad

Departamento de Salubri-

7 personas

Municipalidad

Departamento integrado

30 personas

Municipalidad

Dept. integrado

54 personas

Municipalidad

2. FINANZAS
Presupuesto

- toda la munici-
palidad

- - para MRSM

Estado’ del _chisuu
Catastral

Sistema de Cobro o
Recoleceidn de Tasas

- recoleccidn
domiciliaria

- recoleccion
comercial

Nimero de Usuarios

419 millones Gs,

50 millones Gs.

Completo

Un cobrador visita a los
usuarios mensualmente,

3,000 Gs/mes
13,000 Gs/mes

1,500

? millones Gs.

694 millones Gs.

Conplete -

Registro catastral mejorard
la precisién y cobertura,
El sistema promoverd ¢l
pago interrelacionado de
tasas por servicios muni-
cipales.

5,200 Gs/mes
15,100 Gs/mics

6,885

? millones Gs.

1,476 millones Gs.

Completo

Registro catastral mejora—
ré la precision y cobertu—
.

Tl sistema promoverd el
pago interrelacionado de
tasas por servicios muni-
cipales.

6,300 Gs/mes

18,699 Gsimes

16,996

3. PRIVATI ZACION

Método de Privatiza—
cion

Ninguna

Solo los residuos médicos
son recolectados por un
contratista bajo concesion.

Sole los residuos médicos
son recolectados por un
contratista bajo concc—
sidn.

4. REGLAMENTOS Y
HHRECTRICES

Un replamento sanitario
municipal debe aplicarse
con la asistencia de
AMUAM/SENASA

Un reglamento sunitario
musticipal debe aplicarse
con la asistencia de
AMUAM/SENASA

5, COOPERACION
PUBLICA

Municipalidad, cn conp-
eracion con AMUAM

Municipalidad, en coop-

eracion con AMUAM

Nota: Como e} impuesto inmobiliario fue ransferido del Gobieme Central a los gobicrnos municipales por
Constitucion de 1992, s espera que los ingresos de la Municipalidad awmenten dedsticammente,  Por lo fanto, no
puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3ra Plan Macstro de Villa Elisa sobre el Sistema Técnico de MRSM

Sistema de Receleccion

Vehiculos Recolectores
Sistema de Transpone

Namero de Personal
Costo Unitario

Tquipo I’rincipal(Uuidadj

Recoleceion en la vereda

Camidn volquete

Transporte directo por
vehiculo recolector

5 personas
14,384 Gsilon

Recoleccion en la
vereda con porta ba—
SUrero o

Compactadores sin
contcnedores piblicos

Transporte directo por
vehiculo recolector

14 personas’
27,486 Gsiton

Compactador 3 u.

Aito 1994 2000 2006

Itemy

I. RECOLECCION Y TRAN-
SPORTE .
Poblacion Arca Urbaris 34,896 55,376 87,875
Porcentaje Recoleccidn 46 % 65 % 85 %
Nimero de Usuarios 3,500 7,783 16,150
Poblacién Servida 16,188 35,994 74,694
Poblacién no Servida 18,709 19,382 13,181

Recoleccion en la vere—
da con poria basurero

Compactadores sin
contenedores piblicos

Transporte directo por
vehiculo recolector

28 personas
22,685 Gsfton

Compactador 6 u.

2. BARRIDO DE CALLES
Sistema de Barrido

Longitud de Barrido de Ca~
lles

Wme RINIE
Nimero de Personal

Costo Unitario

No hay barrido

Barrido manual
4 Km

11 personas
21,309 Gs/Km

Barrido manual
20 Km

22 personas
18,630 Gs/Km

3. TRATAMIENTO INTER-
MEDIO :

Ninguna instalacidén pro-
cesadora

Deberd aplicarse el
tratamiento adecuado a
residuos dafiinos

Tratamiento adecuado
de residuns dafiinos
estard completamente
establecido. - ¢

4. RECICLAJE

Principalmente por el
sector privado con poca
participacién de la Mu-

Deberd promoverse ¢
reciclaje on la fucnte
de peneracidn.

Deberd promoverse et
reciclaje en la fuente de
generacidn ¥ por ¢l

5. DISPOSICION FINAL
Método de Relleno

Sitie de Disposicion

Distancia desde la Fuente de
Generacitn Principal

Costo Unitario

Nimero de Personal

nicipalidad,

VYeriido a ciclo abieiio

El sitio de disposicidn no
es fijo, In Municipalidad
busca zanjas y hoyos
para Henar,

5 Km

1,644 Gsitan

1 personas(parcial)

Relieno sanit, nivel 2

refleno intermunicipal
de AMUAM

15 km

Tusa de venido:
26,654 Gyiton

N.A.

sector privado.

Rellenn sanit. nivel 3

Relteno intermunicipal
de AMUAM

15 km

Tasa de vertido:
26,6534 Gsiton

N.A.

6. OY M DE EQUIPO

Sitio

Namero de Personal

Ninguno

0 personas

Taller de AMUAM
N.A.

. Taller de AMUAM

N.A.
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Cuadro 3.3rb Plan Maestro de Villa Elisa sobre ¢l Sistema Institucional de MRSM

Afo
ltems

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION Y
ORGANIZACION
Orpanizacidn Responsable

Nimero de Personal

Tipa de Gestidn

Departamento de Salu-
bridad

2 pers. municipalidad
6 personas privado

Contratista y parte
Municipalidad

Bepartamento munici-
nal integrado

28 personas

Municipalidad

Dept. municipal inte—
grado

54 personas

Municipalidad

2. FINANZAS
Presupuesto
- toda la municipalidad
- para MRSM
Estado del Registro Catastral

Sistema de Cobro o Reco-
leccién de Tasas

- recoleccion domici-
liaria

- recoleccion comercial

Niamero de Usuarios

283 miltones Gs.
14 millones Gs.
Siendo completado

El contratista cobra
directamente 'a los
usuarios a través de
cobradores y més tarde
le entrega ¢l 10% de lo
cobrado a 1a Municipa-
lidad.

3,800 Gs/mes

8,500 - 15,000 Gsitie—
nda/mes

3,500

? millones Gs.

712 willones Gs.
Completo
Utilizar registro catas—
tral para mejorar preci-
si6n y cobertura.
Ll sistema promoveri
el pago interrelacionado

de tasas por servicios
municipales.

5,200 Gs/mes

15,100 Gsjtienda/mes

7,783

? millones Gs.
1,545 millones Gs,
Completo

Utilizar registro catastral
para mejorar precision y
cobertura. '
Xl sistcma promovera cl
pago interrclacionado de
tasas por servicios mu—
nicipales.

6,300 Gs/mes

18,600 Gs/tienda/mes

16,150

3. PRIVATIZACION

Métode de Privatizacién

Concesidn

Solo residuos médicos
son recolectados por cl
contratista bajo conce—
sidn.

Solo residuos médicos
son recolectados por el
contratista bajo conce—
sién.

REGLAMENTOS Y DI-
RECTRICES

4

Dcherd aplicarse un
reglamento sanitario
con la asistencia de
AMUAM/SENASA

Debera aplicarse un
reglamento sanitario con
la asistencia de '
AMUAM/SENASA

5. CGOPERACION PUBLI-
CA

Municipalidad, en-
coordinacion con
AMUAM

Municipalidad, en coor-
dinacién con AMUAM

Nota: Como el impuesto inmobiliario fue transferido del Gobicmo Central a los gobiernes mumicipales por la

Constitucion de 1992, se espera que los ingresos de la Municipalidad aumenten drdsticamente.  T'or lo tanto, no

puedo ser pronosticade.
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Cuadro 3.3sa Plan Macstro dec Nemby sobre ¢l Sistema Técnico de MRSM

Ado

Item

1994

2000

2006

1. RECOLECCION Y
TRANSPORTE

Poblacién Arca Urbana
Porcentaje Recoleccitn
Niimero Usvarios
Poblacién Servida
Poblacién no Servida

Sistema de Recoleceion

Vehiculos Recolectores

Sistema de Transporte

Niimero de Personal
Costo Unitario
Equipo Principal{Unidad)

30,600
7%
450
2,112
28,488

Recoleceion en la vereda

Camidn volquete

Transponie directo por
vehiculo recalector

4 personas
17,808 Gsiton

43,407
45 %
4,161
19,533

23,874

Recoleceidn en la
vereda con porta ba—
SUTEro

Camién volgquete

Transponte directo por
vehfcolo recolector

22 personas
41,895 Gs/ton

Camidn velquete 5 u.

61,573
70 %
9,182

43,101

18472

Recoleceidon en la vere—
da con porta basurero

Camién volquete

Transporie directo por
vehiculo recolector.

43 personas
36,3 i4 Gsflon

Camién volquete 10 u.

2. BARRIDO DE CALLES
Sistema de Barrido
Longitudd Barrido. de Calies
Nomero de Personal

Costo Unitario

Ninguno

Barido manual
3 Km
4 personas
20,091 G&/Km

Buarrido manual
12 Km
14 personas
20,091 G/Km

3. TRATAMIENTO INTER-

No hay instalaciones

Deberd aplicarse cl

_Tratamiento adecuado

reciclaje en la fuente
de gencracién,

MEDO procesadoras tratamicnto adecuado de residuos dafiinos
de residuos dadiinos. estard completamente
: establecido, :
4. RECICLAJE Ninguno Peberd promoverse €l | Deberd promoverse el

reciclaje en la fuente do
generacién y por el
sector privado.

5. DISPOSICION FINAL
Méado de Relleno
Sitio de Disposicidn
Distancia desde la Fuente de
Generacidn Principal

Costo Unitario

Namero de Personal

Ventido a ciclo abiento

Mbecayaty
3 Kkm
O Gsiton

1 (un resicemte)

Relleno sanit. nivel 2

Relleno intermunicipal
de AMUAM

15 K

Tasa de vertido:
26,654 Gs'ton

N.A.

Relleno sanit. nivel 3

Relleno inlcﬁ_nunicipa]
de AMUAM

15 Km
Tasa de venido: .
26,654 Gsiton
MN.A.

6. O Y M DE EQUIrO

Sitio

Namero de personal

Ninguno

Taller de AMUAM .
N.A.

Taller de AMUAM
N.A.
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Cuadro 3.3sb Plan Maestro de Nemby sobre ¢l Sistema Institucional de MRSM

Ano. )

Items

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION
Y ORGANIZACION

Orpanizacion Respon--
sable

Nimero de Personal

Tipo de Gestién

Contratista privado

5 personas privado

Conltratista privado

Dept. municipal integrado

29 personas

Municipalidad

Dept. municipal integrado

6] personas

Municipalidad

2. FINANZAS
Presupuesto

- toda la munici-
palidad

- para MRSM

Estado del .Regislm
_Calastral

" Sistema de Cobro o
Recoleccién de Tasas

- recoleccion
domiciliaria

- recoleecion
comercial

Namero de Usuarios

304 millones Gs.

3 millones Gs.

Siendo completado

El contratista cobra una
tasa directamente a los
usuarios. Si la tasa no cs
pagada se internumpe el
servicio.

2,580 Gs/imes
2,500 Gs/mes

450

7 millones Gs.

664 millones Gs.

A ser completado

Utilizar registro catastral
para mejorar la precision y
cobertura.

El sistema promoverd el
pago intereclacionado de
tasas por servicios muni-
cipales,

4,500 Gs/mes
14,400 Gs/mes

4,161

7 millones Gs.,

1,410 millones Gs.

Completo

Utilizar registro catastial
pasa mejorar la precisicn
¥ cobertura. :

Ll sistema promoverd el

" pago interrclacionado de

tasas por servicios muni-
cipales.
5,500 Gsifmes
17,600 Gs/mes

9,182

3. PRIVATIZACION
Método de Privatiza-
cién o

Concesion

Solo residuos médicos
recolectados por wn con—
tratista bajo concesitn.

Solo residuos médicos
recolectados por un con-
tratista bajo concesidn,

4. REGLAMENTOS Y
MRECTRICES

Existen

Deberd aplicarse un re—
plamento sanitario muni—
cipal ton la asistencia de
AMUAM/SENASA

Deberd aplicarse on re-
glamento sanitario muni-
cipal con la asistencia de
AMUAM/SEENASA

5. COOPERACION
PUBLICA

Ninguna

Municipalidad,en coop-
cracién con AMUAM

Municipalidad, en coop—
eracidn con AMUAM

Nota: . Como ¢l impuesto inmobilisrio fue wansferido del Gobierno Central a los gobicrnos municipales por la
Constitucion de 1992, se espera que los ingresos de fa Municipalidad asmenten drdsticamente.  Por lo tanto, no
puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3ta Plan Macstro de J.A.Saldivar sobre ¢! Sistema Técnico de MRSM

Afo
Htem

1994

2000

2006

1. RECOLECCION ¥ TRAN-~
SPORTE

Poblacién Arca Urbana
Porcentaje Recolecion
Niunero Usuarios
Poblacidén Servida
Poblacién no Scrvida

Sistema de Recoleccion
Vehiculos Recolectores
Sistema de Transposie

Nimero de Personal

Costo Unitario

2,265
0%

2,265

No hay servicio

3,213

25 % -

174
803
2410

Recoleccién en la
vereds con porta ba-
Surero )

Camion volgquete

Dept. municipal inte—
grado. - :

2 personas

79,452 Gsiton

4,558
.50 %
495
2,279
2,279

Recoleccidn en la vere—
du con porta basurcro

Camién volguete

Dept. municipal inte—
grado.

3 personas
39,269 Gsiton

2. BARRIDO DE CALLES
Sistema de Barrido

Longitud de Barrido de Ca-
lles

Namero de Personal

Costo Unjtario

Ninguno

Barcido manual
I Km

2 personas
19,1 78 G/Km

Barrido manual
2 Km

2 personas
17,808 Gs/Km

3. TRATAMIENTO INTER-

No hay instalaciones de

Deberd aplicarse cl

Tratamiento adecuado

reciclaje en la fuente
de generacidn,

MEDIO procesamicnto tratamiento adecuade de residuocs daiiinos
de residuos dajiinos. estard completamente
establecido.
4. RECICLAJE Ninguno Deberd promoverse el Deberd pmnmvérsc el

reciclaje en la fucnie de
generacidn y por ¢l
sector privado,

5. DISPOSICION FiINAL

Método de Relleno

Sitio de Disposicin

rstancia desde {a Fuente de
Generacion Principal

Costo Unitario

Numero de Personal

Equipe Principal{Unidad)

No hay sitio de disposi-
cidn

Relleno sanit. nivel 2

Relteno intermunicipal
de AMUAM

ISI ki

Tasa de verdido:
26,654 Gsiton

N.AL
NLA.

Relleno samit. nivel 3

Relleno intermunicipal
de AMUAM

15 km

Tasa de vedido:
26,654 Gsdon

N.A.
N.A.

6. 0Y M DE EQUIrO

Sitio

Niamero de Personat

Taler de AMUAM
MN.A.

Taler de AMUAM
N.A.
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Cuadro 3.3tb Plan Maestro de J.A.Saldivar' sobre ¢l Sistema Institucional de MRSM

liems

Aito

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION

Y ORGANIZACION

Organizacion Respon-
sable

Nimero de Personal

Tipo de Gestion

Ninguna

Dept. municipal integrado

6 personas

Municipalidad

Dept. municipal integrado

8 personas

Municipalidad

2. FINANZAS
'Prcsupucslo

- toda la nunici-
palidad

- para MRSM

Iistado del Regisiro,
Catastral

Sistema de Cobro o
Recoleccion de Tasas

- recoleccion
domiciiaria

- recoleccién
' comercial

Niamero de Usuarios

42 millones Gs.

0.2 millones Gs.

Incompleto

? millones Gs.

71 millones Gs.

A ser completado

El registro catastral intro-
ducird y mejorard los
sistemas de cobro de im-
puestos y tasas mumicipa—
les. El sistema promoverd
cl pago interrelacionado
de tasas por servicios
nmusticipales,

4,500 Gs/mes

14,400 Gs/mes

174

? millenes Gs.

110 millones Gs.

A ser completado

El repistro catasteal intro-
ducird y mejorard los
sistemas de cobro de im-
puestos y Iasas municipa—-
les. Fl sistema promo-—
verd el pago interrelacio-
nado de tasas por servi-
cios municipales.

5,500 Gs/mes

17,600 Gs/mes

495

3. PRIVATIZACION

Mcdtodo de Privatiza—
cidn

Ninguno

Ninguno

Ninguno

4. REGLAMENTOS Y
DIRECTRICES

Un reglamento sanilario

“deberd ser aplicado con la

asistencia de AMUAM-
/SENASA.

Un reglamento sanitario
deberd ser aplicado con la
asistencia de AMUAM-
ISENASA.

5. COOPERACION
PUBLICA

Ninguno

" Municipalidad en coope-

raciin con AMUAM

Mupicipalidad e conpe—
racidn con AMUAM

Nota: Como €l impuesto inmebiliario fue transferido del Gobierno Central a los gobicmos municipales por la
Conslitucion de 1992, se espera que los ingresos e 1a Municipalidad aumenten drdsticamente.  Por lo tanto, ne
puedn ser pronosticado.
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Cuadro 33ua Plan Maestro de Jt4 sobre ol Sistema Técnico de MRSM

Sistema de Recoleccion

Vehiculos Recolectores

Sistema de Transporic

Nuamero de Personal
Costo Unitario

Equipo pr.incipﬂ(unidad) .

Recoleccion en la vereda

Camidn volquete

Transporte directo por
veliiculo recolector

6 personas
12,362 Gs/ton

Recoleccidn en la ve—
reda con porta basu—
1ero '

Camién volquete

Transporte directo por
vehiculo recolector

14 personas
56,787 Gs/ton

Camién volquete 3 u.

_  Aiio 1994 2000 2006
Item )
4. RECOLECCION Y TRAN-
SPORTE
Pobiacion Area Urbana 15,440 19,536 24,720
Porcentaje Recolecciin 18 % 45 % 0 %
Nomero Usuarios 600 1,858 3,658
Poblacién Servida 2,839 8,791 17,304 -
Poblacién no Servida 12,601 10,745 1,416

Recoleccién en la vere—
da con porta basurero

Camifin volqueie

Transporte directo por
vehiculo recolector

18 personas
35,378 Gsjton

Camitn volguete 4 »,

2. BARRIDO DE CALLES
Sist'cma de Barrido

Longitud de Barrido de Ca—
lles

Nimero de Personal

Costo Unilario

Barride manual
6 Km

" 9 personas
20,245 Gs/Km

Barrido manual
10 Km

7 personas
12,603 Gs/Km

Barrido manual
15 Km

7 personas
8,402 Gs/Km

3. TRATAMIENTO INTER-

No hay instalaciones

Deberd aplicarse ¢l

‘Tratamicnto adecnado

reciclaje en la fuente -
de generacion.

MEDIO procesadoras tratamiento adecuado de residuos daiiines
de residuos daiinos. estard completanmenie

establecido. _
4. RECICLAJE Ninguno Deberd promoverse ¢l Deberd proniuve;se el

reciclaje en la fuente de

‘generacidn y por ¢l

sector privada,

e

DISPOSICION FINAL
Métado de Relleno

Silio de Disposicidn

Distancia desde la Fucate de
Generacion Principal

Costo Unitario
Nimera de Personal

Equipo Principal

Vertido a ciclo abierto

Corpaiifa Potrero Poi
3 Km

3,288 Gsiton

1 personafparcial)

Relleno sanit. nivel 2

Relleno imemmnicipai=
de AMUAM

- 15 km

26,654 Gykm
N.A.
N.A.

Relleno sanit. nivel 3

Rellero intermunicipal
de AMUAM

15' km

26,654 Gskm
N.A.
N.A.

6. O Y M DE EQUITOQ
Sitio

Namero de Personal

Ninguno

Taller de AMUAM
MNA.

Talier de AMUAM
N.A.
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Cuadro 3.3115 Plan Maestro de Itd sobre cl Sistqma Institucional de MRSM

Items

Aﬂo'T

1994

2000

2006

L ADMINISTRACION
Y ORGANIZACION

sable
Nimero de Personal

“Tipo de Gestion

Organizacién Respon—

Sceretaria

17 personas

Municipalidad

Dept. municipal integrado

24 personas

Municipalidad

Drept. nunicipal integrado

29 personas

Municipatidad

2. FINANZAS
Presupuesto

- toda la mumici—
palidad

- para MRSM

Estado del Registro
Catastral

Sistema de Cobro o
Recoleceién de ‘Tasas

- recoleccion
domiciliaria

- recoleccion
comercial

Mamero de Usuarios

483 millones Gs.

12 millones Gs,

Siendo completado

La Municipalidad cobra
una tasa mensval por el
servieio de recoleccitn a
través de cobradores. Si
el usuario no paga, el
servicio es intefrumpido.
Barrido sc cobra a tiendas
en ¢l centro y mercado.

3,000 Gs/mes

3,000 Gs/mes

600

? miltlones Gs.

411 miliones Gs.

A ser completado

El registro catastral mejo—
rard la precision y cober-
tura. :
Sistema en ¢l que ¢l cobro
de tasas ¢ impuestos mu—
nicipales estd interrela—
cionado

4,500 Gs/mes
14,400 Gs/mes

1,858

? millones Gs.

634 millones Gs,

Completo

El registro catastral me-
jorard la precisién y co—
bertura,

Sistema en el que el
cobro de tasas ¢ impues—
tos municipales estd inte—
rrelacionado

5,500 Gs/mes
17,600 Gs/mes

3,658

3. PRIVATIZACION

Método de Privatiza—
cidn

Selo los residuos médicos
serdn recolectados por un
contratista bajo concesion.

Solo los residwos médicos
seran recolectados por un
contratista bajo conce—
sidn. :

4. REGLAMENTOS Y
MRECTRICES

Un reglamento sanitario
deberd ser aplicado con la
asistencia de AMUAM-
J/SENASA

Un reglamento sanitario
deberd ser aplicado con la
asistencia de AMUAM-
/SENASA -

5. COOPERACION
PUBLICA

Departamento de Culturs

Municipalidad en coope~
racién con AMUAM

Municipalidad en coope-
racion con AMUAM

Nota: Comno el impuesto inmobiliario fuc transferido del Gobierno Central a los gobiernos municipales por la
Constitacién de 1992, se espera que ios ingresos de la Mupicipalidad aumenten drésticamente. Por lo tanto, no
puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3va Plan Macstro de Aregud sobre el Sist_ém_a Técnico de MRSM

—

lics

Orpanizacidn Responsable

Nitmero de Personal

Costo Unitario

2 Km
Municipalidad

7 personas
19,178 Ggkm

5 Km

Dept. munic'ipal inte-
grado

6 personas

- 24,658 GsKm'

Ajio 1994 2000 2006
Item o )
1. RECOLECCION Y TRAN-

SPORTE
Poblacidn Area Urbuna 6,591 7,422 8,359 -
Porcentaje Recoleccion 0 25 G 50 %
Nimero Usuatios 0 384 863
Poblacién Servicios 0 1,856 - 4,180
Poblacion no Servida 6,591 5,567 4,180
Sistema de Recoleccidn No hay servicio Recoleccion en la Recoleccidn en la vere—

: vereda con poniz ba- - | da con poa basurero

: Surefo
Vehiculos Recolectores Camidn volquete Camidn volguete
Sisteéma de Transporte Transponte directo por | Transpode directo pof
. vehiculo recolector. velifculo recolector
Nimero de Personal . 6 personas 10 personas
Costo Unitario 81,279 Gsiton 72,146 Gsjton
Equipo principal{unidad) Camién volquete 1 w. Camidn volquete 2 u.
. BARRIDO DE CALLES _ ' . '

Sistema de Barrido Barrido manual Barrido manual Barrido manual
Longitud de Barrido de Ca- 5 Km

Dept. municipal inte—
grado

6 personas
24,658 Gs/Km

. TRATAMIENTO INTER-

MEDIO

No hay instalaciones de
procesamicnto

Deberd aplicarse el
tratamiento adecuado

para residuos daitinos. -

Debiera aplicarse el
tratamiento adecuado
para residucs dafinos.

. RECICLAJE

Deberd promoverse el

teciclaje en la fuente
de generacién,

Deberd promoverse el
reciclaje on la fuente de
generacion.

. DISPOSICON FINAL

Mélodn de Relleno

Sitio de Disposicion

Distancia desde Ia Fueate de

Generacion Principal
Costo Unitario

Nimcero de Personal

No hay sitio de disposi-

cion. Los residuos de -

barrido son quemados al

instante v el resto vertido
al lado de a carretera.

Relleno sanii. nivel 2 |

Relleno intermunicipal
de AMUAM

15 km

26,654 Gs/lon
N.A

Relleno sanit, nivel 3

Relleno intermunicipal
de AMUAM- -

15 km

26,654 Gs/ton
N.A.

. OY M DE EGUIPO
Sitio

Nimero e Personal

Faller de AMUAM
N.A.

Talier de AMUAM
N.A.
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Cuadro 3.3vh Plan Maestro de Arcgud sobre cf Sistema Institucional de MRSM

Ao
Items '

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION
" Y ORGANIZACION

Orpanizacién Respon—
sable

Numero de Personal

Tipo de Gestion

7 personas

‘Municipalidad

Dept. muonicipal integrado

14 pessonas

Municipalidad

Dept. municipal integrado

18 personas

Municipalidad

o

FINANZAS
Presupuiesto

- toda la munici-
palidad

- para MRSM

Estado del Registro
Catastral

Sistema de Cobro o
Recoleccion de Tasas

- recoleccion
domiciliatia

- recoleccion
comercial

Nimero de Usuarios

266 millones Gs.

0.1 millones Gs.

Siendo completado

Una tasa de barrido se
cobra anualmente con el
impuesto inmebiliario.
Sin embargo, esta tasa es
simbdlica ya que no re-
presenta fostos reales o
servicio presiado.

? millones Gs.

189 millones Gs.

A scr completado

il registro catastral mgjo-
rard la precision y cober—
tura.

Sistema para el cobre de

tasas nwnicipales en base
a costos estimados.

4,500 Gs/mes
14,400 Gs/mes

1,856

? millones Gs.

287 millones Gs.

Complcio

Fl registro catastral me—
jorard la precisidn y co--
bertura. i

Sistema para el cobro de
tasas municipales en base
a costos estimados.

5,500 Gs/fmes
17,600 Gs/mes

4,180

3. PRIVATIZACION

Métwdo de Privatiza-
cién

Ninguno

Solo residuas médicos son
recolectados por un con-
iratista bajo concesion.

Solo residuos médicos
son recolectados por un
contratista bajo conce—
sion.

4. REGLAMENTOS Y
PIRECTRICES

Deberd aplicarse un re—
glamento sanitatio con la
asistencia de
AMUAM/SENASA

Deberd aplicarse un re—
glamento sanitario con la
asistencia de
AMUAM/SENASA

& COOPERACION
PUBLICA

Ninguno

Municipalidad, en coope—
racidn con AMUAM

Municipalidad, cn coope—
racién con AMUAM

Nota: Como el impuesie inmobiliartio fue transferido del Gobierno Central a los gobiernos municipales por la
Conslitucién de 1992, se esperd que Ios ingresos de la Municipalidad aumenten drasticameate.  Por lo tanto, no
puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3wa

Plan Macstro de Limpio sobre el Sistema Técnico de MRSM

Afo -

Item

19%4

2000

2006

'1. RECOLECCION Y TRAN-
SPORTE

Poblacitn Area Urbana
Porcentaje Recolececion
Nimero Usuarios
Poblacién Scrvida
Poblacitn no Servida

Sistema de Recoleccion

Vehiculos Recolectores

Sistema de Transporte

Nimero de Personal
Costo Unitario

Equipo principal{unidad) .

29,102

1.%

76

318
28,784

Recoleccian en la vereda .

Camifn volquete

Transporte directo por
vehiculo recolector

2 personas
17,123 Gsfton

38,999
25 %
2,145
9,750

29,249

Recoleccidn en la
vereda con poria ba-
SUTEro

Camidn volquete

Transporte directo por

vehiculo recolector
18 personas
47,260 Gs/ton

Camién volquete 4 u,

52,262
50 %
5,749
26,131
26,131

Recoleccitn en la vere—
da con porta basurero

Camién vbkjuctc

Transporte directo por
vehfculo recolector

35 personas
39,510 Gs/ton

Camién volquetc § u.

2. BARRIDO DE CALLES
Sistema de Barrido

Longited de Barrido de Ca-
lies

Numero de ersonal

Costo Unisario

Barrido manual

1 Km

3 personas
19,178 GsrKm

Barrido manual
3 Km

4 personas
30,137 Gs/Km

Barrido manuat

3 Km

4 personas
30,137 Gs/Km

3. TRATAMIENTO INTER-

No hay instalaciones

Deberd aplicarse el

Deberd aplicarse e

MEDIO procesadoras tratamiento adecuado tratamiento adecuado de
de residuos dafiinos. residuos dafinos.
4, RECICLAJE Ninguno Deberd promoverse el | Deberd promoverse cl

reciclaje en la fuente
de pencracidn.

reciclaje encla fuente de
generacion,

5. DISPOSICION FINAL
Métado de Relleno
Sitio de Disposicidn

Bistancia dosde la Fuente de
Generacidn Principal

Costo Unitario
Ntmero de Personal

Fquipo Principal(Uaiclad)

Veritdo a ciclo abierto
Propiedad privada
4 km

0 Gsiton

0 personas

v

Relleno sanit. nivel 3
Chaco-i (AMUAM)

221 Km

20,376 Gsiton
N.A.
N.A.

Releno sanit. nivel 3
Chaco-i (AMUAM) -
22.1 Km

20,376 Gsfton
N.A. '
N.A.

6 O Y M DE EQUIPQ
Sitio '

Nimero de Personal

Ninguno

0 personas

Talter de AMUAM
N.A.

‘Faller de AMUAM
N.A.




Cuadro 3.3wh

Plan Maestro de Limpio

sobre ol Sistema Institucional de MRSM

. Aiflo
Items

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION
Y ORGANIZACION
Organizacién Respon-
sable

Nimero de Personal

Tipo de Gestion

Municipalidad y Contra~
tista Privado

2 personas privado
3 personas municipalidad

Contratista privado

Dept. municipal integrado
25 personas

Municipalidacd

Dept. municipal integrado

38 personas

Municipalidad

2. FINANZAS
f'resupucsto

- teda fa munici-
patidad

- para MRSM

Estado del Registro
Catastral

Sistema de Cobro ©
Recoleccidn de Tasas

- recoleccidn
domiciliaria

- recoleccién
comercial

Nimero de Usuarios

408 millores Gs.

1 millén Gs.

Siendo completado

La tass de recoleccion la
cobra directamente a los
usuarios ¢l contratista. La
de barrido la cobra la
Municipalidad con otros
impueslos y tasas.

2,500 Gs/mes

2,500 Gs/mes

70

7 millones Gs.

458 millones Gs.

A ser completado

Bl registro catastral mejo-
rard fa precision y cober—
tura.

El sistema promoverd el
pago inferrelacionado de
tasas por servicios muni-
cipales.

4,500 Gsfmcs

14,400 Gs/mes

2,145

? millones Gs.

851 millones Gs.

A ser completado

El registro catastral me-

jorard la precisién y co—
bertura.

El sistema promoverd ¢l

pago interrelacionado de

tasas por servicios muni—
cipales.

5,500 Gs/mes

17,600 Gsfmes

5,749

3. PRIVATIZACION
Mdétodo de Privatiza-—

cidn

Ninguno

Solo los residuos médicos
serdn recolectados por un
contratista bajn concesion,

Solo los residuos médicos
serdn recolectados por un
conlratista bajo conece—
sion.

4. REGLAMENTOS Y
PIRECTRICES

Deberd aplicarse un re-
glamento sanilario muni-
cipal con la asistencia de
AMUAM/SENASA

Deberd aplicarse un re—
glamento sanitario muni-
cipal con la asistencia dc

AMUAM/SENASA

5. COOPERACION
PUBLICA

Ninguno

Municipatidad, en coope—
racién con AMUAM

Municipalidad, cn coop- '
eracion con AMUAM

Nota: Como ¢l impuesto inmobiliario fuc transferido del Gobierap Central a los gobiernos municipales por la
Constitucion de 1992, se espera que tos ingresos de la Municipalidad aumenten drdsticamente. Tor lo tanto, no
puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3xa Plan Maestro de Villa Haycs sobre cl Sistema Técnico de MRSM

Sistema de Barrido

Longitudd de Barrido de Ca-
{les

Nimero de Personal

Costo Unitario

No hay sistema de barri-
do

Barrido manual
5 Km

. 6 personas
24,658 GKm

Aito 1994 2000 | 2006
Item ] .
1. RECOLECCION Y TRAN-
SPORTE ;
Poblacién Area Urban 12,809 16,208 20,508
Torcentaje Recoleccion 10-% 45 % 70 %
Namero Usuarios 250 1,495 2,942
Poblacién Servida 1,220 7,204 14,356
- Poblacién no Servida 11,589 8,914 6,152
Sistema de Recoleccion Recoleccion en la vereda | Recoleccidn en la Recoleccién en la vere—
vereda con porta ba— da con porta basurero
surero
Vehiculos Recolectores Camién volquete Camién volquete Camidn volquete
Sistema de “Transporte Transporte directo por el | Transporte directo por Trimspone directo por
vehiculo recolector vehiculo recolector vehiculo recolector
Nimero de Personal 5 personas 10 persoias 19 personas
Costo Unilario 19,178 Gsiton 61,840 Gs/ton 53,425 Gsiton
Equipo principal{unidad) ' ;
2. BARRIDO DE CALLES

Barriddo manual
5 Km

6 personas
24,658 Gy/Km

. TRATAMIENTO INTER~

No hay instalaciones

Deberd aplicarse el

Deberd aplicarse el

reciclaje en ia fuenie
de generacion.

MEDIO procesadoras tratamiento adecuado tratamiento adecuado e
de residuos dafiinos. residuos dafiinos.
4. RECICLAJE Ninguno Debers promoverse el | Debera promaverse ¢l

reciclaje en la fuente de
generacisn,

. DISPOSICION FINAL

Métado de Relleno
Sitlo de Disposicién

Distancia desde la Fuente de
Goeneracidn Principal

Costo Unitario
Nimero de Personal

Equipo Principal{Unidad}

Vertido a cielo abiento
Puente Lata
3.5 Km

{ Gs/ton

0 personas

Relleno sanit. nivel 3
Chaco-i (AMUAM)

203 Km

20,376 Gsion
N.A,

Rellenu sanit. nivel 3
Chaca-i (AMUAM)
203 Km

20,376 Gsion
N.A.

-0 Y M DE EQUIPO

Sitio

Numero de personal

Ninguno

0 personas

Faller de AMUAM

NAL

Taller de AMUAM

N.A,
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Cuadro 3.3xb Plan Maestro de Villa Haycs sobre ¢l Sistema Institucional de MRSM

- Afio
Items

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION
Y ORGANIZACION

Organizacidn Respoa-
sable

Nimero de Pessonal’

Tipo de Gestion

Departamento de Salubri-
dad

T personas

Municipalidad

Dept. municipal integrado

18 personas

Municipalidad

Dept. municipal integrado

28 personas

Muntcipalidad

2. FINANZAS
Presupuesto

- toda ki munici—
palidad

- para MRSM °

Estado del Registre
Catastral

Sistema de Cobro o
Recoleccion de Tasas

- recoleccitn
domigciliaria

- recoleccion
comercial

Nimero de Usuarios

402 millones: Gs.

6 raillones Gs.

Siendo completado

La Municipalidad cobra a
{os usbarios a través de
cobradores.

4,000 Gs/mes
4,000 Gs/mes

250

7 millones Gs.

280 millones Gs.

A ser completado

Registro catastral mejorard
Ia precisién ¥ cobertura.
Sistema por el que el
cobro de diferentes tasas e
impuestos cstarfa inierre—
lacionado.

4,500 Gs/mes
14,400 Gs/imes

1,495

? millones Gs.

505 miilones Gs.

Completo

Registro catastral mejora—
rd la precision y cober—
tura.

Sistema por el que el
cobro de diferentes fasas
e impuestos estarfa inte—
mrelacionado.

5,500 Gsfmes

17,600 Gs/mes

2,942

3. PRIVATIZACION

Método de Privatiza—
cién

Ninguno

Solo residuos médicos
scrin recolectados por un
contratista bajo concesion,

Solo residuos médicos
serdn recolectados por un
contratista bajo conce—
sidn.

4. REGLAMENTOS Y
DIRECTRICES

Un reglamento sanitario
municipal deberd ser apli-
cado con fa asistencia de
AMUAM/SENASA

Un reglamento sanitario
municipal deberd ser
aplicado con la asistencia
de AMUAM/SENASA

5. COOPERACION
PUBLICA

Depaniamento de Salubri-
dad

Muncipalidad, en coop-
cracitn con AMUAM

Muncipalidad, en coop-
eracidn con AMUAM

Nota; Como el impuesio inmobiliario fue tansferido del Gobiemo Central a los gobiernos municipales por la
Canstitucidn de 1992, s espera que los ingresos de la Municipalidad aumenten drésticamente.  Por lo tanio, o
puedo ser pronosticado.
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Cuadro 3.3ya Plan Maestro de Benjamin Accval sobre el Sistema Técni_éo' de MRSM .

Sistema de Recoleccidn

Vehiculos Recolectores

Sistema de Transponte
Nimero de Personal
Costo Unitario

Equipo principal(unidad)

No hay servicio de reco-

leccion

Recoleccion en la

vercda con porta ba— :

SHITIO
Camitn volguele

Transporte directo por
vehiculo recolector

4 personas
57,534 Gsilon

Camidn volquete 1 u

Aifio 1994 2000 20006
Ttemn
1. RECOLECCION Y TRAN-
SIORTE .
Poblacién Aréa Urbana 6,709 8,489 10,742
Porcentaje de Recoleceitn ] 25 % 50 %
- Nimero de Usnarios ¢ 427 1,082
Poblacion Servida 0 2,122 531
Pobliacion no Servida 6,709 6,367 53N

Recoleccion cn la vere—
da con porta. basurero

Camidn volquete

Transporte directo por
vehiculo recolector

9 personas
47,358 Gs/ton

Camién volquete 2 u,

. BARRIDO DE CALLES

Sistema de Barrido -

No hay servicio

Barrido manual

Barrido manual

Longitad de Barrido de Ca- 6 Km 6 Km
lies
Nimero de Personal 7 personas 7 personas

Costo Unitario

25,570 Gs/Km

25,570 Gs/Km

. TRATAMIENTO INTER--

No hay instalaciones

Dieberd aplicarse el

Tratamicnto adecuado

- MEDIO procesadoras tratamiento adecuado & | de residuos dafiinos
residuos dafinos, estard completamente
establecido.
. RECICLAJE. Ninguno Deberd promoverse el | Deberd promoverse el

reciclaje en la fuente
de generacion,

reciclaje en la fuente de
generacidn y por el
sector _privado,

DISPOSICION FINAL
Método-de Relleno

Sitio de Disposicidn

Distancia desde la Fuente de

Generacion Principal
Costo Unitario
Namero de Personal

Equipo Principal{Unidad})

No hay relleno

Rellene sanit. pivel 3
Chaco-i (AMUAM)
30.5 km

20,376 Gston
N.A.

Relleno sanit. mivel 3
Chaco-1 (AMUAM)
30.5 Km

20,376 Gsiton

. Y M DE EQUIrQ
Sitio

Nimero de Personal

Taller de AMUAM
N.A.

Taller de AMUAM
N.A.
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Cuadro 3.3yb Plan Maestro de Benjamin Aceval sobre ¢l Sistema Institucional de MRSM

- ARp
Items

1994

2000

2006

1. ADMINISTRACION
Y ORGANIZACION

Organizaéi(‘)u Reépon-n
sable '

Namero de Personal

Tipo de Gestion

Ninguno

0 personas

No hay servicio

Dept. municipal integrado

13 personaS

Municipalidad

Dept. nmicipal integrado

18 personas

Municipalidad

2., FINANZAS
Presupuesto
- toda fa munici-
palidad
- para MRSM

Estado del Registro
Catastral

119 millones Gs

0.15 millones Gs

Siendo completado

? miilones Gs.

167 millones Gs.

A scr completado

7 millones Gs.

255 millones Gs.

Complelo

PUBLICA

racion con AMUAM,

Sistema de Cobro o Ninguno Uso del registro catastral Uso del rcgistro catasiral
Recoleccidn de Tasas para planificar la cobertu~ | para planificar la cobertu-—
ra de los sorvicios muni- § ra de los servicios muni-
cipalcs. cipales. '
Sistema de cobro de tasas | Sistema de cobro de tasas
en base a costos estima-— en base a costos estima-—
dos. El sistema promoverd | dos, El sistema promoverd
¢l pago interrelacionado ¢l pago interrelacionado
de tasas por servicios ‘de tasas por servicios
nnunicipales. municipales.
- recoieccion 4,500 Gs/mes 5,500 Gs/mes
domiciliaria
- recoleceitn 14,400 Gsfmes 17,600 Gs/mes
. comercial
Niimero e Usuarios 0 451 1,142
3. PRIVATIZACION
Método de Privatiza— Ninguno Solo residuos médicos Solo residuos médicos
cidn serdn recolectador por un serdn recoleclador por un
contratista bajo concesion. | contratista bajo concesidn,
4. REGLAMENTOS Y Deberd aplicarse un re- Deberd apticarse un re—
DIRECTRICES glamento sanitario con la glamento sanitario con la
asistencia de asistencia de
AMUAM/SENASA AMUAM/SENASA
‘5. COOPERACION Intendente Municipalidad, cn coope— Municipalidad, en coope-

racion con AMUAM.

Nota: Como el impuesto {nmobiliario fue transferido del Gobierno Central a los gobiernos municipales por la
Constitucidn de 1992, se espera que [0S ingresos de Ja Municipalidad aumenten drésticamente. Por 1o tanto, no
puedo ser pronosticado.
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¢.  Desarrollo Institncional a Nivel Regional y Nacional
ca. Administracion y Organizacion

El Sisiéi_na institucional abarcando todas las municipalidades deberd ser desarroliado
y apoyado por la AMUAM a nivel regional y por SENASA a nivel nacional.

Estas entidades (principalmente AMUAM) pueden ayudar a las municipalidades a
mcjorar la administracién y organizacioén de sus organismos de MRSM, prestando
servicios que pueden ser compartidos por varias municipalidades como:

- . transferencia y disposicién;

- mantenimiento de vehiculos y cquipo; vy

- mejoramicnto de los recursos humanos.
Ademas, pueden promover la coordinacién de acciones en tales materias como:

- finanzas, cspecialmente politica tarifaria;

- - generaci6n de ordenanzas y aplicacién de Icyes; y

~  cducaci6n piiblica ambiental.
ch. . Apoyo financierc
La cjecucion de los Planes Maestros propuestos impondra responsabitidades
adicionales sobre AMUAM y SENASA, que scrdn incapaces de encarar estos
requerimientos anadidos sin un desarrollo institucional posterior. Este, por si solo,
nceesita apoyo financiero. ' '
cc. Leyes y aplicacion
Aparte de Reglamentos del Codigo Sanitario Nacional, las municipalidades deberdn
ser alentadas a producir su propia legislacion, la cual tomard en cuenta tanto la
legislacién nacional como las condiciones y peculiaridades locales. '

cd. Cooperacion Intermunicipal

Una de las formas mas cfectivas de mejorar la estructura del MRSM ¢s a través de
la cooperacion intcrmunicipal, lo cual deberd fomentarse.
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4.1

ESTUDIO DE VIABILIDAD
Estudio de Viabilidad del Proyecto Prioritario

a. Contenido del Proyecto Prioritario

En Ia reunidn del IT/R celebrada en diciembre de 1993, ¢l Comité Supervisor

* Paraguayo decidié el contenido del proyecto prioritario para ¢l estudio de viabilidad

como sigue:
i Mcjoramicnto del sistema de recoleccion para las 15 municipalidades;
ii.  Construccién estacion(es) de transferencia para Asuncion y F.Mora; y

iii.  Construccidn del sitio de disposicidén final de Chaco-i.

b.. Sistema Técnico

Respondiendo a la decisién tomada por el Comité Supervisor Paraguayo, se realizo
¢l disefio preliminar de los 3 proycctos arriba mencionados. Los resultados de los
disciios estdn resumidos en los Cuadros 4.1a, 4.1b y 4.1c. Las ilustraciones estan

en las Laminas 1 y 2.
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Cuadro 4.1a

Mejora de los Sistemas de Recoleccién para las 15 Municipali—

‘dades

lice

Iiem

Equipo

Compactador 15.3 m®
Asmicién
E.Mora
‘Lambaré
San Lorenzo
Capiatd
Luque
M.R.Alonso
Villa Elisa
Reserva
Total

5% upjdades

9 unidades
9 viidades
9 unidades
6 unidades
" 8§ unidades
4 wnidades
3 unidades
5 unidades
112 unidades

Camién Volquete 10 m?
Nemby .
J.A.Saldivar
Ia
Aregua
Limpio
Villa Hayes

5 unidades
0.2 unidades
3 unidades
1 unidades
4 unidades
2 unidades

Benjamin Aceval 1 unidades
Rescrva 0.8 unidades
Total 17 unidades
Coniencdor 1 m?
Asuncion (Recoleccicn) 969 nos.
Asuncion (Bagrido de Calles) . 140 nos.
F.Mora 8 nos.
Total 1,117 nos.
Mantenimicnto Establecimiento de ua taller 800 m?
Disposicion Final Sitio de relieno inlermunicipal 100 ha
Topadora 2} ton 4 unidades
Retroexcavadora 0.7 m* 1 unidad
Canidn Volquete 10 ton 1 unidad
Camion Cislerna 1 vnidad
Retroexcavadora a medas 1 unidad
Camionéta I unidad

80




Cuadro 4.1b Perfil de Transferencia y Transporte dc Avda.Madame Lynch

Ttems L Plan
a.. Afo Meta 2000
b. Poblacion Servida 630,000 (Asuucién y FMora)
¢ Sitio Propueélo Avenida Madame Lynch, Asuncion
d. Residuos Recibidos 694 lou/dﬁ en 200

- Residuos Domiciliarios

—~: Residuos Comerciales

-~ Residoos de Mercado

~ Residuos Institucionales

"~ Residuos Voluminosos

- Residuos de Barride de Calles
- Otros Residuos

e. Méiodo de Transferencia Residuos de Barrido de Calles:

Recarga directa a wn trailer abierto
Otros Residuos:

Recarga indirecta a in trailer cerrado

. Capacidad Capacidad de Transferencia:
Recarga directa: 15 tons/hora
Recarga indirecta: 110 tons/hora
Capacidad de Transporte: .
Trailer abierto: 15 tons/hora
Trailer cerrado: 110 tons/hora

g Arca Requerida 10,600 m?

h. Perfil Estacién Transfe— Béscula j)am camioncs
fencia Rampa de acceso
Plataforma
Protecciones laterales
Empaquetadores dc transferencia

Oficina
j. Perfil Equipo Transporte 70 m® trailer abierto: 2 unidades
50 m? trailer cerrado: 9 unidades
j-  Personal 24 personas
k. Periodo de Construccion | 1 aiio

1994 Adquisicién de tierra
1995 Diseno detallado
1995 Licitacidn

1996 Conslruccion
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Cuadio 4.1¢ Perfil del Sitio de Disposicion Intermunicipal de Chaco-i.

[tems

Contenido

Observaciones -

a. Allo meta

b. Poblacion servida

¢. Sitio propuecsto

d. Residuns a ser dispuestos

e. Capacidad
f. Anos de vida del sitio
£ Método de relleno

h. Area de relieno

=

i. Perfil de Ias imstalaciones

~ Instalaciones princi-
pales

~ Instalaciones de pro-
teccidn ambiental

- Edificios y accesorios

j- Equipo

k. Personal

1. Periodo de Consiruccion

2000

821,000

Villa Haircé, Chaco

Residuos domiciliarios

Residuos comerciales

1

Resideos de mercado

Residuos institucionales
Residuos voluminosos

1

I

Residuos de barrido
Oftros residuos

1,600,000
4 ailos
Releno sanitario

40 ha

Estruclura de cercado, sisiema
de drenaje, carrelera de acceso

Franja verde, climinacion de
gas, circulacidn y control de
lixiviados

Oficina, tienda, béscula para
camiones, valla, pozo, parking

Topadora 6
Relroexcavadora |
Camicn volquete 2
Camén cisterna 1
Reftroexe. a ruedas |
Camioneta i

25 personas

2 anos

Asunei6n, F.Mora, M.R.
Alonso, Limpio, Villa Haycs,
B.Aceval

Area del sitio 196 ha

de 1997 a 2000
Circulacién de lixiviados.

de 1997 a 2000

Diseiio en 1995
Coastruccion en 1996




¢.  Costos de Proyecto
ca. Costos de Inversién

Los costos de inversion de los 3 proyectos son cstimados y presentados en el
Cuadro 4.1d.

- Cuadro 4.1d Costos de Inversién unidad: mill.Gs

Proyecto Inversion
Mejoramiento de la Recoleccion 29,383
' Asuncidn o 8,583
AMUAM 20,798
Transferencia y Transporte en Madame Lynch 9,824
- Sitio de Disposicion Final de Chaco-i 10,270
Total : - 49,477
Nota: 1. Inversion fue estimada en base a precios de 1994, - _
2. Inversién para ¢l mejoramicnio de recoleccién lleva 2 afos desde 1995 a 1996.
3 Inversion para transferencia y transporie lleva 2 afios desde 1995 a 1996,
4. Inversién para el sitio de disposicion de Chaco-i lleva 2 aiios desde 1995 a 1996.
5. Costo total incluye farifas de ingenieria y contingencias fisicas.

cb. Costos de Operacién y Mantenimiente

Los costos de operacién comprenden costos de depreciacidn y de operacién/mante—
nimiento los cuales cubren costos de combustible, personal y gestion, ctc.

Basandose en la suposicion arriba mencionada, ¢! costo de operacion en el 2000
es calculado y presentado cn el Cuadro 4.1c.

Cuadro 4.1¢ Costos de Operacion y Mantenimiento unidad: mill.Gs
Prbyecio Inversion
Mejoramiento de Ja Recoleceion 6,637
Asuncion 4,865
AMUAM 1,772
Transferencia vy Transporle en la Avda. Madame Lynch 440
Sitio de Disposicién Final de Chaco-i 1,911
Total 8,988
Nota. L Los costos de recoleccion para la AMUAM no incluye costos de personal; manteni--

mient{o, combustible, elc. en lo referente al trabajo de recoleccién, ya que estos son
cubiertos por las municipalidades.
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d. Sistema Institucional

da. Administracién y Qrganizacién
i~ . Administracién

La administracién del Sistema Institucional apoyando los Proyectos Prioritarios sc¢
basard cn tres suposiciones principales:

- El modelo institucional dc MRSM ¢n cada municipalidad se basara en la
prestacion municipal de los servicios, lo cual quiere decir que los servicios
“serdn prestados por personal municipal y por equipo y vchiculos de su
propiedad. ' |

~ La AMUAM, la Asociacion de Municipalidades del Aréa Metr(_)polit_ana, sera
responsable de las operaciones de disposicién y transferencia de residuos, asi
como del mantenimiento de los vehiculos y equipo dc todas las municipali-
dades aparte de Asuncion, -

— Las municipalidades cubrirdn los costos de los servicios prestados, ya sca

directamente cn cl caso de los servicios de recoleccion y barrido, o
~indircctamente en ¢l caso de los servicios prestados por la AMUAM.
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il.  Organizacion

Para copar con sus nucvas responsabilidades sobre MRSM, una nucva estructura
s propuesta como se muestra en la Figura 4.1a.

Board of Director%
¥
" , Planning and
Executive Director Gonirol gServlces
e ‘ }
Administration an Opasrational Maintenance
Finance Services - Workshop
’ Transfer Station Chaco-i Landfif)
Road
Malntemance
Fig,ura 4.1_3 Organizacion Propuesta de AMUAM

El ndmero de personal necesario para operar la estructura propuesta cs cstimado
en un total de 124 personas. .

Las nuevas cstructuras administrativas para las 15 municipalidades son propuestas
de acuerdo con las categorias de municipalidades, i.e. M.A.U, MU y M.P.U, como
se ve en las Figuras 8.2.1a a 8.2.1¢ del Informe Principal.

db. Finanzas

i Organizaciones

Las organizaciones dircctamente implicadas en la ejecucién del Proyecto son la

AMUAM vy los 15 gobicrnos municipales, de acucrdo a sus funciones descritas en
la Seccidn 1.4d, Organismos Ejecutores para los Sistemas Técnicos de MRSM.
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El Gobierno Central deberfa estar involucrado a través de SENASA, que se espera
que preste un fuerle apoyo técnico a la AMUAM y sus municipalidades micmbro_s. _
Sin embargo, serfa dificil esperar una asistencia financiera del Gobierno Central on
el 4rea del MRSM debido a la mala situacién financiera y a la falta de un sistema
de subvenciones.

Los Gobiernos Departamentales fueron cstablecidos por virtud de la Constitucién
de 1992, y aun estan siendo organizados. No deberia csperarse Asistencia
financiera del Gobicrno Departamental.

ii. AMUAM

D¢ acuerdo con la func:on de AMUAM cn el MRSM, las fuentes de ingreso
consideradas viables fueron las mgumntcs

- Tasas de alquiler y vertido(por Estacién dc Transferencia y Sitios de
Disposicién Final) '

Los ingresos de AMUAM para cl MRSM sc asumi6 que eran las tasas de vertido
y de alquiler, como s¢ indica en la Seccién 1.de, Ingresos y Egresos para el
Andlisis Financicro. Estas tasas fueron cstimadas como costos anuales cquivalen—
tes, sobre la base de precios de clementos de inversién y el factor de recupceracion
de capital bajo tres tipos de interés asumidos: 10%, 3% y (%. El tipo de interés
del 10% fue basado en los fondos ordinarios del BID (Banco Interamericano de
Desarrollo) consistentes en un tipo de interés de 7.0 a 8.75% mds un 0.75% de -
comisién de cometido. El tipo de interés del 3% fue basado en los prestamos de
la OECF, y ¢l 0% fuc basado cn donaciones. Las tasas de alquiler y vertido por
los tipos dc interés asumidos son resumidas en ¢l Cuadro 4.11£. |

Cuadro 4.1f Tasas de Alquiler y Vertido por Tipo dc Interés

Tipo Items Unidad Suma de Ia Tasa
Intcrés © Interds * Interés
10% IR 0%
Tasa alyiker Compactador 15.3 m® Ggao 40,173,980 31,744,205 28,430,58i
Volgquete 10w {ig/adin 24,481,0]9_ 19,344,125 17,324,885
Contenedor 1 m? Ggfano 385,866 322,287 296,608
Tasa vertide Disposicidn final en Chaco-i .(i:;-“m"m 20376 ] 17,253 T 16,071
Disposicién final en sitio no identificado Gs/wio 26,654 22,597 21,059
Transfercncia ¥ transporie Gs/anoe 8,641 6,625 5899
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~  Impuesto sobre Billetes de Autobus

El impuesto . sobre billetes dec autobds estaba bajo la jurisdiccion de cada
municipalidad, pero las municipalidades miembros decidieron recientemente
~transferir estas fuentes de ingreso a la AMUAM. Esta ¢s una fuente de ingreso de
gran potencial. La AMUAM decidié utilizar parte de estos ingresos para cubrir la
falta de ingrcsos por cl pago de los usuarios del MRSM.

jii. Municipalidades

—  Cobro al Usuario por Recoleccién de Residuos

Los ingresos municipales por el MRSM fueron estimados en base a una encucsta
sobre la voluntad de pago realizada en la primera fasc del estudio. Los resultados
del cstudio (promedio ponderado con distribucion de ingresos come peso) fueron

los siguicntes.

Cobro al Usuario por Recoleccién de Residuos
unidad=Gs/mes

Cuadro 4.1g

Grupo de Usuarios Tipo de Municipélidades
M.AU M.U M.PU
Viviendas 7,322 4,053 3,538
Ticndas de Comestibles 11,250 5,689 5,299
1‘3,"3‘:‘1 T“;““‘;i o 25,430 12,356 11,978
. Mercs
fondas de Mer 5,625 S 2,845 2,650

Un indice de cobro del 80% fue asumido.
'~ Impucsto Inmobiliario

El iﬁ]puesté inmobiliario acostumbraba a ser cobrado por el Gobierno Central, pero
ta Constitucion de 1992 transfirid cste impuesto a los gobicrnos municipales. Los
impuestos inmobiliarios cobrados son distribuidos de la siguiente forma: 70%. para
el gobierno municipal, 15% 'para' el gobierno departamental y 15% para
municipalidades mas débiles financieramente hablando. La tasa del impucsto
inmobiliario es fijada por ¢l Gobierno Central, pero es revisada al final de cada aiio
para ajustarse a la inflacién.
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de. Privatizacion

Los Proyecios Prioritarios se apoyardn basicamente en agencias gubernamentales,

i.c los gobicrnos municipales y la AMUAM, y no cn la prestacién de servicios por

-l sector privado,

La raz6n principal para este procedimicnto es la nccesidad de edificar una
capacidad financiera en cada una de las municipalidades del drea de'estudio, ya que
en algunas los servicios son prestados precarianmente y en otras ni lo son.

Después de acumular experiencia en el mancjo de residuos sélidos municipales,
cstas municipalidades pueden, en el futuro, decidir contratar los scrvicios de
recoleccitn y barrido (asi como las operaciones de disposicion y transferencia) con

¢l sector privado.

Evaluacién de Proyecto

a.  Método de Evaluacion

aa, Evaluacién Social

La evaluacién social de cada proyecto fue realizada en base a la generacién de
cmpleo, mejoramiento de la salud piiblica cn cl drea de estudio, adecuacion de la
tecnologia, ete.

ab. Evaluacion Ambiental

La evaluacidn ambiental de cada proyecto fuc realizada considerando los clementos
de cvaluacién establecidos al adoptar "Matrices de Ambito" presentadas en la
"Dircctiva Ambicntal para Proyectos de Infracstructura, IV Mancjo de Residuos
Sélidos, Setiembre 1992, HCA".

ac. Evaluacion Econémica y Financiera

i. Plan de evaluacién econémica y financiera

El plan de cvaluacion econdmica y financicra aplicado en este estudio se mucstra
en el Cuadro 4.2a.
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Cuadro 4.2a

Plan-de Evaluacién Econémica y Financicra

Proyecto

Mejoramicnto Recolec—
cidn

_ AML ‘Itansferencia y
Transporte

Sitio de Disposicidn de
Chaco~i

BEvaluacion
Feondmica

- Método del menor
costo
- Andlisis coalitativo

— Anslisis de costo-
beneficio
~ Analisis cuantitativo

— Mttodo del mener
costo
— Andlisis cualitativo

Evaluacién
Financiera

— Andlisis de¢ ingresos
Y egresos

— Andlisis de ingresos y
£pIESOS

~ Anilisis de ingresos y
epIesns

Los métodos presentados en ¢l cuadro fueron adoptados por las siguientes razones:

- La evaluacién econémica en un proyecto ambiental generalmente cs realizada
en basc al método del menor costo ya que los beneficios cuantitativos son
demasiado dificiles de estimar.

'~ Como se cspera una reduccién en los costos de transporte, un analisis de
costos-beneficios es utilizado para ¢l proyecto que proponc la cstacién de
Transfercncia de AML para analizar su valor cconémico en vista de la
cconomia nacional.

—  Fl andlisis cualitativo es adoptado para cl proyecto de relleno sanitario en
Chaco-i, debido a que cs una instalacion indispensable para ¢l MRSM, a
pesar de que no se esperen beneficios cuantitativos.

~ - La evaluaci6n financiera es realizada cn basc al andlisis dc ingresos y egresos

de la AMUAM vy las 15 municipalidades.

. Meétodos de evaluacién econémica

it
Y

El método de evaluacién cconémica en cste estudio se muestra en la Figura 4.2b.
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Cuadro 4.2b

Bencficios, Costos y Criterios de Evaluacién en la Evaluacién

Econdmica
Mejora de'fa Recoleccién AML Transfer, & Transporte Sitio de Disposicitn ‘de Chaco-i
Benefi- Major:tmie.ntn ambienial Reduccién de los Costos de Mejoramicnlo ambiental
cias - Mcjoramienio de la salud | Transporte’ ~ Mejoramiento de la salud piblica
pdblica Otros - Preservacion del agea sub-
- Desarrollo de 10s recursos | - Mejoramicnato ambicntal terrinea .
paisajisijcos : - Estimulo del desarrollo re- - Proteccion del esparcimiento de
- Aumento del valor de la pional residuos o
licrra ~ Aumenlo del valor de la tierra
- Reduccibn de Jos costos = Reduceidn de los costos sanita-
sanitarios rios
Generacion de empleo Uso final de la terra recuperada
Reduccidn de los costos de
recoleccién
Reduccitn de los blogucos.
de Jos desagiies )
Costos Invérsion Inversitn . Inveisidn
O&M 0&M 0&M
Crite~ Ninguno EIRR > 12%" Ninguno
rios ] .
Periodo 1996 - 2025 1996- 2025 1996-2025
de Bva-
Iuacidn -
Nota, Este fue cstimado cuantitativamente.
" De STP.
Ciii.  Métodos de Evaluacion Financiera

Los ingresos y egresos considerados para la evaluacién son tabulados en el Cuadro

4.2c.

Cuadro 4.2c

Ingresos, Egresos y Evaluacion en la Evaluacion Financiera

COrganizaciones

lteis

Ingresos,

Egresos

1. AMUAM
 Recoleceion
Barrido de Calles
Operacidn Transf.

Disposician Final

Tasa Alguiler (Geunidad)
Tasa Alquiler (Gsfunidad)
Tasa Vertido (Gs/'ton}

Tasa Vertido {Gw/'ton}

Deprecizcidn y Mantenimicido de Vehiculos
Depreciacién y Mantenimiento de Vehiculos
Depreciacidn y O&M de Instalaciones, Vehicu-
los y Equipo '
Depreciacidn y O&M de Instalaciones, Vehicu-
los ¥ Equipo

2. Asubcion
Recoleccidn
Bareido de Calles
Operacién Transt.
[isposicidn Final

Tasa Recoleccion (Gs/mies)
Tasa Recoleceion (Gs/mes)
“Tasa Recoleccidn (Gs/mes)
“Tasa Recoleccidn (Gs/mes)

Depreciacion y Q&M de Vehiculos
Iepreciacion ¥ O&M de Vehiculos
Tasa de Vertido
Tasa de Verido

3. Otras 14 Municipal.
Recoleccion
Barrido de Calles
Operacidn ‘Transt.
Disposicidn Final

“lasa Recoleecion {(Games)

Tasa Recoleecion (Gs/mes)
Tasa Recoleccion (Gsimes)
‘Tusa Reenleecion (Gs/mes)

Fasa Alguiler Vehiculos y O&M
Tasa Alquiler Vehiculos y O&M
Tasa de Verlido
Tasa de Vertido
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Las suposiciones que fucron establecidas para la cstimacion de ingresos y cgresos

son las siguicntes:

La Municipalidad de¢ Asuncién cubre los siguientes costos:
Compra de equipo rcqueridb como camiones compactadores y
contenedores, para trabajos de recoleccion y barrido,
Inversion y O & M para un taller; y
Tasas de vertido para transferencia y transporte y disposicion final.

‘Las tasas dc vertido para la disposicion final son determinadas para ¢l sitio

de Disposicién de Chaco-i y para el sitio de disposicién no identificado
respectivamente, tomando en consideracion sus condiciones.

Como el MRSM es una utilidad piiblica indispensable y los organismos ejecutores
son la AMUAM vy la Municipalidad de Asuncion, cl estiandar de ecvaluacion
financiera fue establecido como sigue:

ba.

En cuanto a la AMUAM, el estandar de evaluacién fue fijado como el
Proyecto deberia ser viable”, i.c. ¢l FIRR cs més de 3%, incluso en cl caso
de tasas de alquiler y vertido minimas (CRF=0%), con ya sca un 10% de
reduccién en ingresos totales o 10% de aumento en costos totales.

En cuanto a fa Municipalidad de Asuncién, como los vehiculos y equipo de
recoleccién se planca que scan adquiridos con un préstamo, el estandar de
cvaluacion fue fijado como "el Proyecto deberia ser viable", i.e. el FIRR s
mas del 3%, incluso cn el caso de tasas de élquiker y vertido maximas
(CRF=10%), con ya sea un 10% de reduccién de ingresos totales o un 10%

de aumento en costos totales.

Evaluacién del Proyecto de Mejoramiento del Sistema de Recoleccion
para las 15 Municipalidades

Evaluacién Social

Cualitativamente, el mcjoramicnto del sistema de recoleccion para las 15
municipalidades es viable desde un punto de vista social porque sc esperan muchos
beneficios, como la recuperacion de ticrras degradadas, mejoramiento gencral del

paisaje, ctc.
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bb. Evahia’cién_ Ambiental

La evaluacion ambiental del Proyecto de Mejoramiento del Sistema de Recoleccion

puecde verse Cuadro 4.2d.

Cuadro 4.2d = Evaluacién Ambiental del Mejoramicnto del Sistema de Recolec—

cidn

[tems

Impacto Ambiental

. Medidas de Evaluucién 'y Mitigacisn

Impactos
Favorables

- Reduecion del esparcimiento de residnos y polvo
~ Reduccion del mal olor, polucion del agua y blo-
queo de dcségiics causados por ¢l arrojo iltegal
- Reduccién del drea insafubre :
~ Mejora de 1a sanidad ambiental y paisaje de cada

municipalidad

La mayoria de los resulhados de la pre-
diccidn sobre el impacto de la ejecucion
dcl proyecto estdn a favor del mejora—

miento de la aclual situacion ambiental.

[mpactos
Adversos

- Aumento de la polucion del aire, uido y vibracién
" causados por fos vehiculos recolectores. '

Debido al poco trdfico adicional, el
jimpacto adverso causade por un aumen-
to del trifico seriainsignificante.

-be.  Evaluacion econémica y financiera

i. Evaluacion econdmica

La evaluacion cualitativa fue utilizada para evaluar los beneficios de sistemas de
recoleccion de residuos s6lidos mejorados cn las 15 municipalidades del Area
Metropolitana de Asuncién (AMA). Los boneficios evaluados cualitativamente
como los gencrados por este componente del Proyéctd fueron los siguientes.

— Mcjoramicnto ambiental

Satud puiblica mejorada

Evitar ta pérdida de turismo
Apreciacion del valor de la tierra
Evitar costos adicionales

- Generacién de empleo

- Menores costos de recolecceion

- Dafios de inundacion reducidos

if. Evaluacion financiera

- Ingresos y Egresos

Los ingresos por municipalidad fueron cstimados asumiendo un 80% de cobro a

los usuarios por el servicio de recoleecion, como puede verse en ¢l Cuadro 4.1f.
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En cuanto a.los cgresos, como pucde verse en ¢l Cuadro 4.2¢, estos fueron
cstimados de forma diferente para Asuncién y las restantes 14 municipalidades.

Los ingresos de la AMUAM consisticron en los pagos hechos por sus micmbros
como tasas de alquiler y de vertido,  Las tasas de vertido para los rellenos
sanitarios fueron pagadas por las 15 municipalidades, las tasas de vertido para la
estacion de transferencia por dos municipatidades (Asunéién y F. Mora), y tasas de
alquiler por maquinaria y equipo por las 14 municipalidades aparte de Asuncién,

Los gastos de la AMUAM consisticron en la necesidad de inversién y reposicion
para ¢l MRSM cn las 14 municipalidades aparte dc Asuncidn, asi como en la
operacion y mantenimiento de las instalaciones y maquinaria que scrian utilizadas
por mas de una municipalidad; y por los gastos administrativos. Estos gastos
“inclufan la adquisicion y teposicién de maguinaria y equipo, v la adquisicién de
tierra, ademas de la consthlccién, operacion y mantepimiento de la estacién de
transferencia -y los rellenos sanitarios.

- Tasa Interna de Retomno Financiera (FIRR)
El anlisis de flujo de caja realizado en basc a los ingresos y ‘egresos asumidos, y
la tasa interna de retorno financicra (FIRR) resultante son resumidas en el Cuadro

4.2¢.

Cuadro 4.2¢  Resultados del FIRR

Agencia Ejecutora "F'asa Interna de Retorno Financiera
CRF 10% . CRF 3% CRF 0%
Asuncién : 38.27% 51.97% 56.95%
AMUAM ' 17.72% 1273% - 10.67%

Nota: CRF quiere decir Factor de Recuperacion de Capital,

La FIRR para Asuncién crecié cuando el tipo de interés asumido para el factor de
recuperacién de capital bajé, ya que cl tipo de interés mas bajo resulté en tasas de
vertido menores y un flujo de caja mds favorable. Lo contrario cs cierto cn el caso
de! FIRR para la AMUAM. Tipos de interés mds bajos resultaron en menores tasas
de alquiler y vertido, que implican una reduccion de ingresos o un flujo de caja
menos favorable para la AMUAM.

~  Analisis de Sensibilidad

Un andlisis de sensibilidad fue realizado para Asuncién y la AMUAM bajo
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condiciones ¢specificas de reduccidn de ingresos: y/o aumento de cgresos. Los
resultados del andlisis de scnsibilidad pueden verse en los Cuadros 4.2f y 4.2¢g.

Cuadro 4.2f

Resultados del Andlisis de Sensibilidad para Asuncion

No, Caso FIRR
CRF-10% CRF-3% CRF—O%
1 Caso Base 38.27% 51.97% 56.95%
2 10% Reduéc_ién de Ingresos Totales 19.02% 3].99% A7.03%
3. | 10% Aumento de Egresos Totales 20.64% 33.78% 38.84%
4 10% Reduccién de Ingresos Tolales y 5.72% 16.89% 21.37%
10% Aumento de Egresos Totales

Cuadro 4.2¢g Resultados del Anilisis de Sensibilidad para la AMUAM

No. Caso . FIRR _ _
CRF--10% CRF-3% | CRF-0%
1 Caso Base 18.06% 12.73% 10.67%
2 10% Reduccion de Ingresos Totales 15.03% 10.13% 8.20%
3 10% Aumento de Egresos Tolales 15.31% 10.37% | 8.43%
4 10% Reduccion de Ingresos Totales y 12.50% 7.91% 6.07%
10% Aumento de Egresos Totales

Un 10% de reducci6n de ingresos o un 10% de aumento de cgresos afectd el FIRR
de Asuncion v la AMUAM de diferente manera, - De hecho, micntras en ¢l caso
de Asuncién ¢l FIRR bajd cerca de un 20% del caso basc, en ¢l caso de la
AMUAM ¢l FIRR bajo solo cerca de un 3%. La aita sensibilidad de Asuncién a
fluctuaciones de ingresos o egresos justifica los altos valores aparcntes del FIRR
obtenido como caso base.

bd. Evaloacién Global

El Proyecto, Mejoramiento del Sistema de Recoleccién para 15 Municipalidades,
es factible desde el punto de vista social, ambiental, ccondmico y financicro.

Socialmente, habrd muchos beneficios a ser conseguidos, lo cual muestra la
adecuacion del Provecto.
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Ambientalmente fa mayoria de los resultados de la cvaluacién del impacto estin
a favor del mejoramiento de las actuales condiciones ambientales.

Econdmicamente, la evaluacién cualitativa del mejoramiento del sistema de
rccolccc:én y barrido de residuos s6lidos clarificé los beneficios a con:.cg,mrsc lo
cual subraya la rentabilidad del Proyccto.

Financicramente, las conclusiones mds importantes son que las dos agencias
ejecutoras, Municipalidad de Asuncién y AMUAM, mucstran resultados viables.
No obstante, los anilisis de las 14 municipalidades aparte de Asuncién muestran
quc hay serios problemas de flujo de caja a nivel municipal. Las resolucioncs
sobre este problema son descrifas en la Seccién 4.3b, Plan Financicro.

¢, Evalnacion del Proyecto de Construccién de la Estacion de Transferencia
de AML

ca. Evaluacion Social

Cualitativa'mén_té, la contruccién de la estacién de transferencia de AML, es viable

socialmente porque sc esperan muchos beneficios, como la gencracién de empleo,

mejoramiento del nivel técnico, ctc.

cb. Evaluacion Ambiental

La evaluacién ambiental de la Construccién de la Estacién de Transferencia en
AML puede verse en ef Cuadro 4.2h.
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Cuadro 4.2h

Evaluacién Ambiental de la _eqacién de T ransfcrcncia' de AML

Ttems

Impacto Ambicntal

ivajuacidn de Impacto

Medidas Mitigantes

1. Tréfico ¢
Instalaciones
Piblicas

El miimero de vehiculos
entrando y salicndo de
la B/1 se programa que
sera de 124/dia y 25/dia
respectivamente,

Hace falta una medida

Taftigante paa vehicutos

entrandes.

No habra fmpacio sobre
instataciones pablicas por—
que no hay en Ja vecindad.

- Estacionat nna peisona a

la entrada de la BT para
regular el wdfico y asi
guidr los vehiculos entran—

" do y saliendo,

2. Salud y Sani--
fario

Keproduceion de mos~
cas ¥ ratas por residuos
de comida.

Con el Tavado freeuente del

suclo y Ja fosa de recep- -

cion, la infeecidn de ratas y
moscas sera eliminada, para

que ¢l impacio sebre los

aspectos de salud y sanidad

sean permisibles.

Lavar el suclo ¥ fosa
receptora frecuentemente.,
Rociar insceticids pociddi-
caméntc '

3. Paisaje

Bl edificio de la /T
tendid wn impacto sobre
el paisaje de los alrede-
dores.

Uia medida mitigaste es
necesaria para preseivat ol
paiszje del entorno.

Plantar irboles alrededor
de Ja BT como franja
verde

4. Polucién el
Alre

Se pronostics un fm-
pacto sobre el aire por
el pas producido por los
vehicatos nitando ¥
salienddo,

Como ¢} nimero de vehi-
culos cnirando y saliendo
es muy reducido en com-
paracion con of trafico
actual, el impacto por el

gas es insignificante.

Ninguna

5. Pelucitn del
Agui

Las aguas residuales del
lavado de suclo, fosa v
vehiculos puede teper
un impacto sobre un
RIOYO COCANO Si SON
descargudas.

El agua residual secd alma-

cenada en tanyoes scllados
y transportada al rellena de
Chaco-1 para csparcirka en
el misimo, El impacto
cagsado por el agua resi-
duat serd insignificante,

~ Ninguna

£,

Ruido ¥ Vi-
bracion

Ruido y vibracion can—
sados por vehiculos
entrando y saliendo serd
peguene comparado
con &1 trifico actual,

K] impacto causado por
vehiculos entrando y sa-

Yiendo serd insigaificante.

—~ Ninguna

7. Mal Olor

Puede esperarse mal
olor de residuns putre-

factas.

Por el lavado [recuyente ded
suelo y fosa receptora v la
operacion dentro del edifi-
cio, el impacto de mat olor
puede ser mitigado.

- Lavar cf suclo ¥ fosa

teceptora frecueptements,

~ TRociar insecticida periddi-

camiente,




ce, Evaluacién Econémica y Financiera
i.  Evaluacién econémica

Los beneficios fueron definidos como la reduccion en los costos de operacién y
mantenimicnto resultantes de la cstacion de transferencia.  Los costos, por otro
lado, fucron definidos como la inversidon adicional requerida para alcanzar la

reduccién cn los costos de operacién y mantenimicnto.

Para la cvaluacion econdmica, fos precios de mercado fueron ajustados utilizando
los siguientes factores de correccion,

~  TFactor de Conversién Estdndar (SCF)
El SCF fuc calculado a partir de datos sobre comercio exterior publicados por ¢l
Banco Central det Paraguay (Boletin Estadistico No.403, BCP, Mayo 1993),

utilizando la siguiente formula.

SCF = (M+X) / (M+Tm) + (X-Tx)

Item 1990 991 1992 1993

Imperlacién (M) - 1,352,018 | 1,460,312 { 1,421,601 4,233,931
Tarifa de Imporacién (Tm) 85,443 111,530 105,046 302,019
Exporiacién (X) 958,681 737,096 156,555 2,352,332
Tarifa de Expordacion (Tx) 30,859 13,037 g7 43,993

'SCFz(4,2.33,931+2,352,332)/(4,233,931+302_,019)+(2,352,332w43,993)
SCF = 0.96

-~ Corrcecién para peréonal no cualificado

Los siguientes datos fucron utilizados.

Factor de correccién para personal no cualificado: 0.5

(World Bank: Guidelines for Calculating Financial and Economic Rates
of Return for DFC Projects)

Personal no cualificado: 40% de la fuerza laboral

(STP, Indicadores de ta Fuerza de Trabajo, AMA 1983-1991)
Costos de personal: 30% de los costos de O&M

(Suposicién para ! cdlculo de la EIRR)
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El Cuadro 4.2i muestra que el EIRR resultante de la estacién de transferencia es
del 18.0% si la vida 0ti) del proyecto ¢s asumida en 30 afios.

Cuadro 4.2i Evaluacién Econémica para el Sistema de Transferencia y
Transporte ' unidad: mill.Gs
Adio _ © Inversién o O&M ) Flujo de
: ? - - Caja
Con Sin "Costa" Con Sin "Beneficio"
BT T {Cartiblo en T BT {Aborro
Inversitn i en O&M)
1995 ° 14036 10367 3669 0 0 0 3669
1997 636 601 35 611 3917 306 m
1998 563 1052 -489 3664 4059 3953 884
1999 00 752 -as2 3869 4423 554 1006
2000 2396 2704 -308 3022 4601 | 679 987
2001 3365 300 3065 3948 4708 760 ~2305
2002 519 451 63 40071 4779 . 78 710
2003 11687 10517 ST 40w 4886 359 789
2004 - 449 1202 { - 19 4137 4954 817 1570
2005 300 1502 -1202 4827 s178 51 1553
2006 300 1202 -902 | 4880 5285 405 1307

De aqui, EIRR e¢s 18.0% con 10% de interés a 30 afios de vida de proyecto.
ii.  Evaluacién financiera
- FIRR

Los ingresos consisticron cn la tasa de vertido de las municipalidades de Asuncién
y F.Mora. Tres niveles de tasas de vertido fucron estimadas utilizando tres tipos de
interés 10%, 3% y 0%.

Egresos, por otro lado, consisticron en los de inversion asi como los de operacion
y mantcnimiento. Inversion incluyd contingencias, y un tercio de inversi6n en cl
taller centralizado.  Los costos de operacién y mantenimiento de la estacién de
transfercncia también inclufan un tercio de costos de operacién y mantenimiento
del taller y los costos administrativos de la AMUAM.

El FIRR resultante fue de 12.14% (CRF-10%), 7.09% (CRF-3%) y 5.10%
(CRF-0%).

- Anilisis de Sensibilidad

Los resultados del andlisis de sensibilidad, realizado bajo condiciones especificadas
de ingresos reducidos y/o egresos incrementados, pueden verse en cl Cuadro 4.2,
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Cuadro 4.2§

Transferencia y Transpoite

Resultados del Andlisis dc . Scnsibilidad para el

Sistema de

No. Caso FIRR
CRF-10% CRF-3% CRF-0%
1 Caso Base 12.14% 7.09% 5.10%
2 10.%= Rgduccifm en Ingresos Tolales 10.03% 5.28% 3.36%
3 10% Aumento en Egresos Totales 10.23% 5.45% 3.53%
4 10% Reduccitn en Ingresos Totales y 8.25% 3.710% 1.81%
10% Auwmento de Egiesos Totales

E} analisis de sensibilidad muestra que la Estacion de Transferencia ¢s un poco mas
susceptible a reducciones de ingresos que a incrementos dc egresos.

cd. Evaluacion Global

El Proyecto, Construccion de la Estacién de Transferencia de AML, se concluye
que cs factible desde puntos de vista sociales, ambicntales, cconbmicos y
financicros.

Soccialmente, habra varios beneficios a ser conseguidos, los cuales muestran la
adccuacion del Proyecto.

Estos
impactos serdn permisibles a través dc varias medidas dc mitigacién a ser

Ambientalmente, habrd algunos impactos sobre cl cntorno ambiental.
realizadas.

Econdémicamente, la evaluacién cuantitativa muestra que cl EIRR del Proyecto cs
18% lo cual es mas que el estandar fijado por la STP en Paraguay, lo cual subraya
la rentabilidad del Proyecto.

Incluso cn ¢l caso.de tasas de vertido minimas (CRF=(19%), con ya sea un 10% dc

reduccién en los ingresos totales o un 109% de aumento cn los cgresos totales, cl
FIRR es mis del 3%, lo cual demuestra que el Proyecto por la AMUAM cs viable.
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d.  Evaluacién del Proyecto de Construccion del Sitio de Disposicion Final
Intermunicipal de Chaco-i '

da. Evaluacién Secial

Cualitativamente, la construccion del relleno intermunicipal en Chaco-i es factible
desde ¢! punto de vista social, ya que se esperan muchos beneficios, como ¢l
mejoramicnto de las condiciones de trabajo en ¢l relleno municipal, recuperacién
del entorno del actual relleno, etc, '

db. . Evaluacién Ambiental

La cvaluacion ambiental de la construccién del Sitio de Disposicién Final
Intermunicipal en Chaco-i puede verse en el Cuadro 4.2k.

Cuadro 4.2k Evaluacidn Ambicntal del Relleno Intermunicipal de Chaco~i

Fase Fuse de Construccitn Fase de Operacién

Aspeclos de Fva~ ' :

luacién

1. Polucién Agua - Tuertes Muvias pucden prodecic - Como la permeabilidad det suelo de superficie
aguas fangesas.  Su impacio serd va de 10°% a 10 emsec., ol impacto sobre ¢l
insignificante debido a ka topo- agua subtemranco de la gereracidn de lixiviados
graffa ljana. seth permisible.  Adenids, no hay habitantes cn

la vecindad del sitio.

— Fl lixiviado serd gencralmente bombeado al
relleno por la fnstalacién de circolacidn de lixi-
viados para e descargarlos en un canal e
diversion,

- El lixiviado serd descargado en un canal de
diversidn solo durante fuertes Muvias. El fm-
;:aé&o serd permisible porque serd diluido por el
agua de fiuvia y no hay habitantes a lo largo del
canal de diversién hasla e} Rio Paraguay donde
¢l lixiviado serd suficieniemente diluido.

2. Polucion Aire - Impacto adverso del polvo serd - La generacion de polva puede ser comtrolada
witigasdn rociando agua con un rociando agua.
cHidn cisterna.

3. Ruido . ~ Tl impacto de 1a operacion det ~ El impacto por li operecitn de equipo de rella—
cquipo de consttuccidn serd insig- no serd insignificante porque no hay habitantes
nificante porque no hay habitantes en I veeindad del sitio.
en fa veeindad del sitio.

4. Mal Oloe No hay generacidn de olor durante | La cobeitera dinria puede minintizar Ja generacion
la fase de construceion. de olor.
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de.  Evaluacién Econémica y Financiera
i.  Evaluacion econémica

La evaluacién cualitativa fue usada para cvaluar los beneficios del mejoraniiento
de la disposicién final de residuos (relleno sanitario) en el Area Metropolitana de
Asuncion. Los beneficios ovaluados cualitativamente fucron los generados como
mejoras ambicntales por este componente del Proyecto y fueron los siguientes.

- Salud piblica mejorada

- Prevencion de la contaminacion del agua subterrémea

- Prevenci6n del esparcimicnto de residuos sélidos

- Apreciacién del valor de la tierra cerea del actual relleno
- Evitar costos adicionales

ii. Evaluacion financiera
- FIRR
Los ingresos consistian en las Tasas de Vertido de 6 municipalidades, i.c.

Asuncién, F.Mora, M.R.Alonso, Limpio, Villa Hayes y' B.Aceval. Tres niveles de
tasas de vertido fueron estimados utilizando tres tipos de interés 10%, 3% y 0%.

Los cgresos, por otro lado, consistfan en los gastos de inversién asi como los de
operacion y mantcnimicnto. Las inversiones incluian contingencias, y un tércio de
las inversiones sobre el taller centralizado. Los costos de operacién y manteni—
miento de los sitios de disposicién incluian un tercio de los costos de operacién y
mantenimiento para cl taller y los costos administrativos de la AMUAM.

El FIRR resultante fue 22.92% (CRF-10%), 16.65% (CRF-3%) y 14.23% (CRF-
0%).

- Anadlisis de Sensibilidad

Los resultados del anatisis de sensibilidad, realizado bajo condiciones especificadas
de ingresos reducidos y/o aumento de egresos, pueden verse en ¢l Cuadro 4.21.
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Cuadro 4.2)

nicipal de Chaco-i

Resultados del Andlisis de Sensibilidad para el Relleno Intermu-

No. Casn FIRR
CRE-10% CRE-3% CRE-0%
1 Caso Base 22.929% 16.65% 14.23%
2| 10% Reduccion dc Ingresos Totales 18.83% | 13.00% 10.84%
3 10% Aumento de Egresos Totalcs 19.20% .13.41% 11.15%
4 10% Reduccién de lngnmos_To!ales y 15.44%% 10.63% 7.93%
10% Awmmento de Egresos Totales

El anilisis de sensibilidad muestra que el sistema de disposicion final es
ligeramente mds sensible hacia una reduccién de ingresos que hacia un aumento de
CLICSOS. ' '

dd. Evaluacidn Global

La conclusion es que el Proyecto, Construccidn del Sitio de Disposicion Final
Intermunicipal de Chaco-i, es factible desde puntos de vista sociales, ambientales,
cconémicos y financieros. '

Socialmente, se conscguirdn varios beneficios que subrayan la rentabilidad del
Proyccto.

Ambicntalmente, a pesar de que habrd impactos adversos, cstos impactos seran
pcrniisiblcs gracias a las diversas medidas mitiganies. Ademads, en comparacion
con las operaciones de disposicién actualmente realizadas on el drea, el Proyecto
contribuird en gran medida al mejoramicnto del sistema de disposicion final.

Economicamente, la evaluacion cualitativa del Proyecto mostré claramente los
beneficios que generard, lo cual indica la adecuacion del Proyecto.

Incluso en el caso de tasas de vertido minimas (CRF=0%), con ya sca un 10% de

reduccion en ingresos totales o un 10% de aumento cn-cgresos totales, el FIRR cs
mayor al 10%, lo que prueba la viabilidad del Proyecto por la AMUAM.
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4.3

Pian de Ejecucion

a.  Organismos Ejecutores del Proyecto y Programa

aa.  Organismos Ejecutores del Proyecto

i Mejoramiento de Recoleccion:

ii.  ‘Transferenciz y Transporte:

fii. Disposicion Final en Chaco-i:

ab. Programa de Ejecucién

El programa de ejecucion propuesto para los 3 proyectos es tabulado en el Cuadro

AMUAM para 14 municipalidadces

y Asuncién
AMUAM

AMUAM

Los organismos ejecutores de los 3 proyectos seran los siguicntes:

4.3a.
Cuadro 4.3a Programa de Ejccucién
liem Mejoramiento | Transferencia y | Sitio de Disposi-
Recoleccién Transporle cién de Chaco-i
Afo Meta del Diseno 2000 2000 2000
Afio de Comienzo del Servicio 1997 1997 1997
Periodo Preparatorio
Establecimiento de MRSM 1994 1994 1994
Rﬁﬁﬂk‘l cito en
Adguisicién de Tierra 1994 1994 1994
Disefo Detallado 1995 1995 1995
Licitacion 1995 1995 1995
fmplementacidén 1996 . 1996 1996
Comienzo de la operacion 1997 1997 1997
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b.  Plan Financicro

Planes Financieros fucron preparados para la AMUAM, las municipalidades, y cl
Proyccto en si. Estas tres categorias de planes fueron preparacdos para cada uno de
los tres tipos de interés a los que las tasas de vertido y alquiler fueron calculadas.

El andlisis de flujo de caja indicé que Asuncién, con un MRSM bien cstablecido,
podia realizar las inversiones/reposiciones asi como las operacién y mantenimiento
sobre la base de préstamos y fondos generados internamente. . Sin embargo, los
ingresos de la AMUAM para el MRSM dependen de los pagos de tasas de alquiler
y vertido por sus miembros, lo cual es posible solamente ctiando et MRSM estd
operando. Ademds, el nivel de las tasas de alquiler y vertido tendria efectos
opucstos sobre las finanzas de la AMUAM vy las de sus m_icmbros. 5i estas tasas
fucran altas, La AMUAM mcjoraria sus finanzas a expensas del agobio financiero
de sus miembros. De la misma forma, si estas tasas fueran bajas, las municipali—
dades sufririan una menor carga financiera pero la AMUAM correria el ricsgo de
convertilse en un organismo- ¢jecutor inviable. Asimismo, los ingresos de las tasas
a los usuarios no eran suficientes para cubrir los costos del MRSM, excepto en
Asuncién durante gran parte de la vida del proyecto (hasta el 2004). Este andlisis
financiero implica que la AMUAM necesita donaciones para financiar la inversitn
inicial durante e periode de arranque del MRSM, pero que més adelante puede
reponer instalaciones y cquipo con fondos generados internamente, asegurando por
lo tanto la continuidad del MRSM.

Por consiguientc, una Donacidn Extranjera fue asumida para financiar los primeros
dos afios de las inversiones iniciales necesatias para o MRSM en fas 14
niunicipalidades, y las instalaciones a ser gestionadas por la AMUAM. Las
subsiguicntes inversiones se asumid que serian financiadas por fondos de reserva
compuestos de superavits de las tasas de vertido y alquiler.

Contrariamente, un Préstamo Extranjero fue asumido para financiar ¢l 80% de la
inversion nceesaria para MRSM en Asuncién. El préstamo fue asumido que tendria
un periodo de gracia de 10 afios, seguido de uno de amortizacion de 20 afos.

El déficit de ingresos se asumio que se cubriria por el impuesto inmobiliario (70%)
y por cada municipalidad e impuesto al transporte colectivo (30%) de AMUAM.

Los Planes Financicros para AMUAM y Asuncién se mucstran en los Cuadros 4.3b
y 4.3c. Los plancs financicros para:lns 14 municipalidades ‘aparte de Asuncién se
incluyen en ¢l Libro de Datos para los casos de tasa de alquiler y vertido
calculidas con factores de recuperacion de capital a tipos de interés de 10, 3 v 0%.
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Cuadro 4.3b

Plan Financiero de AMUAM con 0% de Interés

unidad: mill.Gs

lﬁgtcsos Faresos
At j
Alguiler Tasa Vertido Total Inversidn O&M Total
Muagoinaria
1995 0 0 0 2864 0 2864
1996 0 0 0 380728 0 38028
1997 1646 6808 8454 0 3906 3906
1998 1646 7476 9122 0 3918 3918
1999 1646 8182 9828 732 3959 4701
2000 1646 18863 10509 7249 3982 11231
2001 1646 9731 11377 377 5945 6322
2002 1646 10572 12218 857 4844 ST01
2003 1646 11453 13099 28866 4916 33782
2004 1646 12292 13938 17108 7654 24762
2005 3256 13156 16412 754 6483 7237
2006 3256 14005 17261 0. 6611 6611
2007 3256 14005 17261 0 6611 6611
2008 - 3256 14005 17261 0 6611 6611
2009 3256 14005 - 17261 0. 6611 6611
2010 3256 14005 17261 0. 6611 6611
2011 3256 14005 17261 0 6611 6611
2012 3256 14005 17261 0 6611 6611
2013 3256 14005 17261 ] 6611 6611
2014 3256 14005 17261 0 6611 6611
M5 3256 14005 17261 0 6611 6611
2016 3256 14005 17261 . 0 6611 6611
2017 3256 14005 17261 0 6611 6611
N3 3256 14005 17261 0 6611 6611
019 3256 14005 17261 0 0611 6611
2020 1256 14005 17261 0 6611 6611
2021 1256 14005 17261 0 6611 6611
2022 3256 - 14005 17261 0 6611 6611
2023 3256 14005 17261 0 6611 6611
2024 3256 14005 17261 0 6611 6611
2025 3256 14005 17261 0 6611 6611
Total 81544 368633 450177 96835 177837 274672
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Cuadro 4,3¢c Plan Financiero de la Municipalidad de Asuncién con 0% de

Interés ‘unidad: mil.Gs

Ano B Egrescs : . Ingresos

. lf;‘ésto O&M “Tasa Inteds Amor- Totat Finan. Cobro Enip. Tup. Total

g Tniciat Vertido tizacidn Exterior Usuarios Iemob. Treans.

Colect.

1995 8585 0 0 0 0 RSBS 6868 0 1202 515 ] - 83y
1997 797 4524 U S402 1 0 10723 638 14415 0 0 . 15452
1958 06 4582 . | | sne a 0 11007 © 565 15112 0 0 15677
1999 a1 4307 037 0 ] 11221 302 15418 ] 0 15726
2000 2998 ARES 6355 Q 0 14218 2398 15133 [} 0 18132
2001 4396 5092 6452 ¢ I 15670 | . 3517 16057 a 0 19574
2002 655 5150 £598 ¢ 0 12403 524 16391 o 0 16915
2003 817¢ | . 5179 6725 0 [} ‘20083 6543 16735 (] ¥} 23278
2004 se7.]  s2937 ] - e8s3 0 0 12713 454 17088 o a 17542
2005 330 5462 | 6969 0 0 12811 304 17453 ] 0 17757
2006 s66 | 550 196 0 1128 H310 453 17318 0 0 18281
2007 a 5520 7096 0 1128 13744 0 11828 0 17828
208 o 5520 7095 0 S 13744 0 17828 (i ) 17828
2009 0 5520 7096 (i} 112y 1375 . 0 17828 a ) 17828
2010 ] §520 096 0 nas 13744 0 17828 0 a 17828
2011 0 5520 7096 0 1128 13744 0 17828 0 (1] 17828
012 o 5520 W96 0 1128 13744 0 17828 0 6 17828
2013 0 3520 096 0 na 13745 0 17828 0 o 17828
2014 e 5520 096 o | onm {1 131 0 17828 0 a 17828
15 0 5520 7096 0 128 13744 0 17828 0 ] 17828
2016 0 5520 7096 a 1ns 13744 0 17818 o ) 17828
2057 0 5520 7096 0 119 13145 0 17828 0 0 17828
2N 0 5520 1096 0 1z 13734 e 17828 0 0 17828
2019 i 5520 7096 0 Nnm | i 0 17828 0 17528
2020 o 5520 7096 0 12 13744 0 17828 o 0 17828
2021 o 5520 709 0 1129 13743 1 17828 0 0 17828
2022 [ 5520 7095 0 12s 17204 a 17828 @ 0 17828
2023 0 5520 1096 0 128 13744 0 17828 0 a 17823
2024 a 5520 7096 o 1128 13744 0 17328 0 0 17828
025 ) $520 7096 0 1129 13745 [\ 17828 0 0 17828
Fotat 28206 155354 199060 a 223865 40318S 22565 501361 1202 513 525643
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5

124

GTROS ESTUDIOS

Experimento de Operacién de Relleno Sanifario y Concientizacion Escolar

a.  Experimento de Operacién de Relleno Sanitario
aa. Plan propuesto

Para demostrar ¢} impacto de la mejora ambiental en el actual sitio de disposicion
final a través de la ejecucion de operaciones de relleno sanitario, y obtener datos
basicos para ¢l disefio del relleno sanitario y sus costos de construccién y
operacitn, ¢l experimento realizado en el relieno de Cateura cn Asuncion desde
febrero a marzo de 1994.

Los contentdos y objetivos del experimento son los siguicntes:

- establccer los limites del sitio de disposicién final;
- reducir la cantidad total de lixiviados; '

- mejorar la calidad de ios lixiviados;

- liberar el gas generado por la basura; y

- esconder el sitio de la vista de los residentes.

El plan propuesto para ¢! experimento de refleno sanitario sc muestra en la Figura
9.1.1a del Informe Principal. La puesta en prictica del experimento de relleno
sanitario, como s¢ muestra en la Lamina 4, fue cjecutada cn colaboracién cntre las
partes japoncsa y paraguaya.

ab., Hallazgos
Los hallazgos observados a través del experimento son los siguientes.

- La franja verde que fue construida cn ¢l lado norte del sitio de disposicién
final demostré ser muy eficaz cscondiendo ¢l sitio de la vista de los
residentes.” Se estima que las plantaciones mejoraran las condiciones de vida
del vecindario cuando crezcan. _

- . El drenaje abierto fue excavado a lo largo de la base del cerro en la parte sur
del sitio de disposicion final pata desviar aguas cloacales y de lluvia de los
cerros y cvitar que sc infiltre en el sitio de disposicidn final, asi como para
distinguir el relleno del vecindario. Este objetivo fue conseguido.
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~  Después de comenzar la circulacién de lixiviados, el lixiviado recolectado en
la pileta de regulacién normalmente no se inundé, excepto en dias de grandes
lluvias, a pesar de quc la capacidad de la pileta de regulacién es pequeiia,
aproximadamente 70m®.  Esto cra de prever porque fa evaporacién es mayor
que la precipitacién en Paraguay.

El experimento de relieno sanitario fue concluido con un €xito casi completo, ya:
que cl sistema de circulacion de lixiviados sigue en funcionamicnto segin el plan
y los vecinos aprecian la nueva franja verde y el drenaje descubierto, etc.

b..- Experiimento de Concientizacién Escolar sobre Residuos Sélidos
ba. Metodologia del Experimento

Los objetivos del experimento de concientizacin escolar sobre residuos sélidos en
escuclas primarias son los siguicntes.

- ensenar a los alumnos los problemas causados por los residuos sélidos;

—  cnsediar a los alumnos la forma apropiada de descarga de residuos
sélidos; y

- introducir métodos de enseiianza sebre problemas relacionados con los
residuos sélidos a los macstros.

Para el experimento sc prepard y utilizé un video educativo, manual de enscihanza
y otros matcriales.

Una conferencia de una hora fue realizada en 4 colegios primarios del Arca de
Estudio.

bb. Hallazgos

La cjecucién de la conferencia experimental sobre residuos sélidos cn escuclas
primarias interesé a los alumnos sobre problemas de residuos sélidos, La mayoria
de alummos cscucharon las conferencias, discuticron y preguntaron llenos de
curiosidad. Muchos de los profesores descaban realizar la educacién sobre 'rcsiduos_
s6lidos por si mismos con la ayuda del video educativo y los materiales prcparados
por ¢l Equipo de Estudio, siempre v cuando el sistema audiovisual estuvicra
disponible. ' '

Este experimento hizo entender a los alumnos-y a los profesores o sucias que
estaban sus ciudades on la actualidad y lo importante que era la descarga apropiada
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5.2

de los residuos sdlidos. Su interés crecerd al considerar que pueden hacer cllos
para limpiar y mejorar la estética de sus ciudades a través de programas educativos
continuados.

Mucha gente relacionada con el manejo de los residuos sélidos entiende que los
problemas no pueden resolverse mejorando solamente los sistemas de recoleecion
y disposicién final de residuos sélidos y que la educaci6n serd muy efectiva cn
resotver dichos probicmas. Por consiguiente, esta conferencia experimental fuc
nuy apreciada por cllos.

Pudo observarse que ¢l método de ensefianza sobre residuos sélidos utilizado para

¢l experimento fue muy efectivo y aplicable a la mayoria de ciudades en Paraguay
con pequciias Tevisiones dependiendo de las condiciones de la ciudad.

Recomendaciones Generales para ef Mejoramiento del MRSI y MRS
Hospitalarios

a.  Estudio sobre el Actual MRSI (Manejo de Residuos Sélidos Industriales)

aa. Metodologia de Estudio

En cstc ‘estudio, rccomendaciones generales para cl mcjoramicnto del MRSI
{Mancjo de Residuos Sélidos Industriales) en el Area de Estudio son propucstas
basindose en un estudio de diagnosis ripido, utilizando datos ¢ informacion
existentes. '

Para hacer un diagnosis rapido sobre el actual MRS], se realizaron los siguientes

estudios:

- recoleccién de datos de agencias responsables del actwal MRSL e,
SENASA vy la Municipalidad de Asunci6n;

- estudio por cuestionario a los productores de RSI; y

- investigaciones de campo tales como observacion de los RSI entrando en los
actuales vertederos y teconocimiento de campo de vertederos ilegalces.

ab. Recomendaciones Generales

i,  Necesidad de un Pdsterior Estudio

‘A pesar de que hay aproximadamente 3,000 fabricas cn el Arca Métr()poiitana de
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Asuncién, el estudio por cuestionario pudo realizarse a muy pocas fabricas, debido
a las limitaciones de ticmpo y falta de una lista de fabricas fiable.

Como hay muchos tipos de fibricas y residuos generados, el estudio deberia ser
ejecutado de nuevo después de que la lista de fibricas existentes esté disponible.

ii. Leyes y Reglanientos

Una legislacién que asegure un incentivo econdmico deberd ser emitida para apoyar
esfuerzos para minimizar la produccién de residuos industriales y promover [a
utilizacién de equipo de control de polucitn.

La legislacién sobre Valoracién de Impacto Ambiental debera describir el papel
preciso de las diferentes agencias gubernamentales manejando este tema.

Deberd buscarse la coordinacién cntre ¢l Gobicrno Nacional y el Municipal cuando
sc produzcan leycs, reglamentos y directrices en lo que se reficre a los residuos
industriales, tomando en consideracién la jerarquia de las leyes, ordenanzas y
directrices, para evitar conflictos en la legislacion ambiental. |

El sistema de control y aplicacién para eliminar ¢l arrojo ilegal de RSI, también
deberd ser establecido urgentemente en’ cooperacién con las diversas agencias
implicadas.

.
i—
[
-

Estructura admiunistrativa

Una cstructura administrativa que asegure un MRSI apropiado deberd ser
cstablecida definiendo claramente el papel de cada organizacién implicada.

También deberd buscarse la coordinacién cntre los difcrentes niveles del gobierno
y sus diversas agencias en las actividades de aplicacion relacionadas con el mancjo
de residuos industriales.

Las municipalidades deberan cooperar con las autoridades del Gobierno Nacional
principalmente cn materias relacionadas con las molestias y peligros a la poblacion
producidos por ¢l mal mancjo de los residuos industriales.

iv. Planes y tecnologia

Deberian elaborarse directrices y planes en lo que se refiere al mancjo de residuos
industriales que sirvan como normas que las empresas deben cumplir.
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Serd esencial revisar la disposicién personal dentro de la administracion y
organizacién ¢ incrementar el personal responsable del mancjo de residuos
industriales, y después realizar los cursos de capacitacin necesarios.

Ademés, la administracién debera tener conocimicntos técnicos (en la descarga,
tratamicnto, rccicizlje, métodos de disposicién, etc.), recolectar informacion y
desarrollar nuevas técnicas. La administracién debe transferir informacién técnica
a empresas y prestartes ayuda técnica a través de subsidios y otros sistemas.

v.  Reduccién en la fuente de generacion y reciciaje

A pesar de que la generacion de RSI no es muy clevada, cs necesario conirolar la
generacién y descarga de residuos, ¥ reducir aun mds la cantidad a través del
reciclaje.

Las empresas deberdn desarrollar procesos que les permitan tratar residuos
industriales en la fuente de generacién. Es necesario que las empresas cxaminen
la materia prima que utilizan y que adopten las medidas neccsarias para mitigar la
polucién ambiental causada por sus residuos.

Ademds, todas las empresas deberdn planificar la utilizacion de estos materiales
reciclables e incrementar los medios para su utilizacion.

vi. Sistema de inventario

Cada fébrica deberd presentar a SENASA informacion sobre las caracteristicas y
cantidad de residuos que gencran. Esta informacién puede ser utilizada para cl
manejo de residuos industriales, El sistema de inventario es efectivo para
supervisar ct MRSIL. Por lo tanto, deberd ponerse en prictica el registro preciso y
constante pﬁesta al dia de inventarios.

vii. Segrepacidn de residuos peligrosos
Los descargadores deberian tratar de separar los residuos peligrosos dec los no
peligrosos para reducir la cantidad de residuos indusiriales peligrosos que deben ser

dispuestos y facilitar la reutilizacién y reciclaje de residuos.

ii. Tratamiento y Disposicion

vi

Los métodos basicos de tratamicnto y disposicién final necesarios para los residuos
industriales son tratamientos quimicos como la neutralizacién, oxidacion -y
reduccion, tratamicntos termales como la incineracion y cl relleno asegurado. Las
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caracteristicas de los residuos sélidos industriales varian tanto que cs necesario
cncontrar las mejores alternativas de tratamiento y dlSpOblClOﬂ final desde los
puntos de vista técnico y cconémico.

En muchos casos ¢l método-de tratamiento y disposicion final mas conveniente ¢s
¢l relteno ascgurado, debido a gue sus costos son relativamente bajos. El gobierno
central pucde ser lamado a construir dichas instalaciones por la proteccion
ambiental si es muy diffcil para el sector privado adquirir el terreno y fondos para
tal consiruccion.

Una cvaluauﬁn del impacto ambiental es necesaria antes de la c011s.tr11c010n de un
sitio de disposicion fmal de tesiduos industrialcs.

ix. Supervisién y asesoria

Una supervisidn y asesoria adecuada del gobicrno central son muy importantes para
poncr cn practica progresivamente el mancjo de residuos sélidos industriales.

Por lo tanto, primero ¢s importante analizar y mejorar la capacidad administrativa,
para después realizar inspecciones y dar asesoria sobre la operacién de almacena-
micnto, transporte y disposicién final de residuos industriales.

Ademds, los RSI deberdn estar claramente definidos por el Gobierno Central
(SENASA).

b.  Estadio sobre e Actual MRS Hospitalarios
ba. Metodologia del Estudio

En cste estudio, recomendaciones generales para la mejora del MRS Hospitalarios
(Residuos Infecciosos) en el Arca de Estudio son propuestas basiandose en un
estudio de diagn6stico rapido sobre los mismos, utilizando datos cxistentes.

Para hacer un diagnéstico mpxdo del actuai MRS H()bp]!ﬂl‘ll‘li)b los siguicntes
estudios fucron realizados:

- recoleecion de datos de las agencias responsables del actual MRS
Hospitalarios, i.c., SENASA y [a Municipalidad de Asuncidn.

- estudio por cucstionario a los productores de los residuos sdlidos
hospitalarios.

- investigacién de campo.
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bb. Recomendaciones Generales
i Directriz

Las directrices sobre el MRSM preparadas de acuerdo al Cédigo Sanitario que
contiene una scecidn sobre residuos sélidos hospitalarios deberd entrar en vigor lo
antes posiblc para habilitar a las autoridades gubernamentales a cjecutar sus plancs
relacionados con ¢l Mancjo de Residuos Hospitalarios.

-
=N
»

Educacién piiblica sobre la segregacion

La aplicacién de las directrices arriba mencionadas deberd ir precedida de un
programa de educacién piblica en hospitales y sanatorios, promoviendo la
scparacién en la fuente y almacenamicnto de los residuos infecciosos y no
infecciosos.

. Jerarquia de la legislacion

Deberd buscarse la- coordinacion entre- ¢l Gobierno Nacional y el Municipal en
cuanto a la produccién de leyes, reglamentos y directrices sobre residuos
hospitalarios, tomando en consideracion la jerarquia de las leyes, ordenanzas y
directrices para evitar conflictos legislativos.

iv.  Coordinacion

También deberd buscarse la coordinacién entre los diferentes niveles de gobicrno
y las diferentes agencias gubernamentales en actividades de aplicacion de leyes
relacionadas con los residuos s6lidos hospitalarios.

v.  Papel de las municipalidades

El papel de las municipalidades deberd ser ¢l de cooperar con las autoridades del

Gobierno Nacional principalmente cn temas relacionados con molestias y pcligros
a la poblacién en gencral producidos por ¢l mal mancjo de los residuos sdlidos

hospitalarios.
vi.  Aplicacién
La segregacién en la fuente de residuos infccciosos deberd ser estrictamente

controlada. De acuerdo a los reglamentos, los hospitales que no separen sus

residuos deberdn ser multados.
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vii. Puesta en practica eficiente del plan de concesién

Basandose cn los resultados de la licitacion (celebrada en agdsto de 1993), la
Municipalidad dc Asuncién debera facilitar un plan de concesion de los seivicios
“de recoleccion y disposicién de los residuos solidos infecciosos a una empresa
privada,’ '

viii. Reforzando SENASA

Para que la empresa privada lleve a cabo una bucna disposicion de los residuos
hospitalarios, SENASA deberd reforzar su capacidad de inspeccién y control a
instituciones y al contratista privado. Los trabajos de inspeccién y control deberin
cubrir los siguicntes aspectos: '

-~ a instituciones médicas;
segregacion de residuos infecciosos.
climinaci6n dec la descarga de residuos infecciosos como RSM
recolectados por la municipalidad.
pago dc la tasa de disposicion al contratista privado.

~  al contratista privado pasa fa disposicion de residuos infecciosos;
¢jecucion estricta del servicio regular de recoleccién.
. tratamicnto y disposicién apropiados.

ix. Revision de la tasa de recoleccion

La tasa dc recoleecién cxtraordinaria, i.c. 7,00(}Gsfkg si sobrepasa los 75kg/mes,
deberd ser revisada para cvitar la inclusién de residuos infecciosos en los RSM.
Como la tasa extraordinaria de 7,000Gs/kg cs aproximadamente 7 veces mas cara
que la tasa normal de 1,068Gs/kg (80,000 Gs/mes/75 kg/mes = 1,068Gs/kg) esto
puede causar una integracién de los residuos infecciosos dentro de los RSM por los
hospitales. Generalmente, la tasa extraordinaria deberia ser més barata que la tasa
normal para incentivar la descarga de residuos infecciosos.
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6.1

RECOMENDACIONES
Conclusiones

a. Sistema Técnico
aa. Actual MRSM

En base al estudio sobre el actual MRSM cn las 15 municipalidades, sc llegé a las
siguientes conclusiones en cuanto a la prioridad de mejoramiento del MRSM.

—  Entodos los aspectos, los sistemas técnicos actuales de las 14 municipalida-
des aparte de Asuncién son muy pobres y hay algunas municipalidades que
ni tienen un servicio de limpieza. ‘Por consiguiente, la prioridad principal del
mejoramiento del MRSM deberia ser ¢l establecimiento del sistema técnico
basico de MRSM que consisie en scrvicios de recoleceidn, barrido de calles
y disposicion final.

- La segunda prioridad deberia ser la adquisicion de un futuro relleno para las
Municipalidades de Asuncidn y F.Mora cn su jurisdiccion, lo cual es muy
dificil de conseguir, excepto en el drea del canal del Rio Paraguay, un rio
internacional.

- Como la introduccién de una planta de reciclaje y/o de recuperacién de
recursos requerird una carga financiera sobre los gobiernos locales, la
reduccién y recuperacion de recursos de residuos sélidos debera ser realizada
después de establecer ¢l sistema técnico basico de MRSM arriba mencionado.

ab. Plan Maestro de MRSM
L Objetivo del Plan Macstro de MRSM

El objetivo del Plan Maestro de MRSM es el "Desarrollo y Realizacion de
un Entorne Bello y Limpio en el Area Metropolitana de Asuncién
hacia el Siglo 21". Bsto pucde alcanzarse a través de la Participacion

Ciudadana y Establecimiento de un Manejo de Residuos Solidos Autososteni-
ble.
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ii. Seleccion de sistemas técnicos alternativos dptimos

En total, 62 sistemas técnicos alternativos para ¢f MRSM en las 15 municipalidadcs
fueron cxaminados cuidadosamente. Para alcanzar ¢l objetivo establecido, se
éoncluyé que las siguientes alternativas cran los sistemas técnicos optimos, lo cual
fue aprobado por el Comité Supervisor Paraguayo.

—  Para las Municipalidades de Asuncién y F.Mora;

Disposicién intermunicipal en el relleno sanitario de Chaco-i con una
estacién de transferencia.

- Para las Municipalidades de M.R.Alonso, Limpio, Villa Hayes y B.Aceval:
Dispesicion infermunicipal en el rellenc sanitario de Chaco-i sin estacidn
de transferencia.

~  Para las Municipalidades. de Lambaré, San Lorenzo, Capiata, Luque, Villa
Elisa, Nemby, J.A Saldivar, It y Arcgua:

- Disposicién intermunicipal en un relleno sanitario a 15 km del ceniro del
area urbana de cada municipalidad.

iii. Mejoramiento escalonado

La adquisicion de cquipo y construceidn de instalaciones de MRSM propuestos en
el Plan Macstro deberdn ponerse en préctica por ctapas, i.e. a corto plazo (1996 -
2000) y a medio plazo (2001 - 20606).

iv.  Seleccion de los Proyectos Prioritarios

Con la discusion de Ia parte paraguaya cn lo referente al Plan Maestro propuesto,
se llegd o la conclusion de que los siguientes proyectos scrian los Proyectos
Prioritarios a ser ejecutados para el afno 2000. '

- Mecjoramicnto de los sistemas de recoleccion para 15 municipalidades;
~  Construccitn del sitio de ‘disposicién intermunicipal en Chaco—i; ¥
- Construccion de la estacion de transferencia en AMLL.

ac. Estudio de Viabilidad
i.  Sitio para la Estacion de Transferencia Propuesta

Un estudio comparativo fue realizado sobre los costos de. inversion y O&M asi
como aspectos ambicntales en lo que se refiere a los dos sitios candidatos
scleccionados por la parte paraguaya. El Estudio concluyd que el sitio de la
Avda.Madame Lynch ¢s mas apropiado que el de Vinas Cué.
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. Costos de proyecto

Los -costos de proyccto propuestos son estimados basindose en los precios de
equipo y construccién en febrero de 1994,

Cuadro 6.1a Costos de Proyecto Estimados unidad: mitl.Gs
1 Contenido rincipal del Proyecto Costos de Proyécl
tems o
Proyecto
1. Mejoramiento de In Recoleccién
Para Asuncion Camidén compaciador: 44 unidades 8,585
Contencdores: 1,169 unidades
Para las restantes 14 municipalidades Camidn compactulor: 33 unidades 20,798
Camién volquete: : 17 unidades
Edificio taller: 800 m’
Equipo & vehiculos de relleno: 9 unidades
2. Estacin de Transferenely de Avda Edificio: 1,060 * 9,824
Mudane Lynch Remolgue: 11 uvnidades
3. Sitlo de Disposivién Intermunicipal Equipo de refleno: 8 unitlades 10,270
de Chaco-i ' Vehiculos: 4 unidades _

iii. Evaluacion econémica y financiera

En cuanto a las normas de evaluacion econdmica/financicra; el EIRR fue fijado en
mas del 12% del mismo fijado por la STP cn Paraguay. Como cl MRSM es una
utilidad piblica indispensable v ¢l nivel de las tasas de vertido y alquiler tendria
efectos opucstos sobre las finanzas de AMUAM y las 15 municipalidades (ingresos
para AMUAM y CLresos para las 15 municipalidades), el FIRR fue fijado en mds
del 3%. Las EIRR/FIRR resultantcs de la cvaluacién cconémica/financicra sobre
los tres proyectos, dejan en evidencia que los tres proyectos son factibles desde un

punto de vista general, como pucde verse a continuacion.

Cuadro 6.1b Resumen de EIRR y FIRR

Provecto Agencia. Ejecutora EIRR FIRR
Mejora Sistema de Recoleccidn AMUAM - 10.67%
para 15 Municipalidades . - o
Municipalidad de Asoncion - 56.95%
Consiruccion de’la Estacion de AMUAM ' 18.00% 5.10%
Transferencia de AML
Sitio de Disposicién Intermunicipal | AMUAM - 14.23%

en Chaco~i
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b.  Sistema Institucional

- Basandose - cn las discusiones celebradas durante cl estudio, pueden dibujarse las
siguientes conclusiones en lo referente al sistema institucional del drea de estudio:

-~ . La falta de legislacién y la pobre capacidad administrativa dificultan
enormemente la prestacion de servicios de MRSM.

- A pesar de que el MRSM es responsabilidad 'municipal, la creciente
complejidad del MRSM dentro de las 4reas urbanas de rapido crecimicnto y
a falta de recursos financieros en los gobiernos locales aumenta la responsa—
“bilidad dc-organizabioncs regionales y Gobierno Nacional en cuanto al
fortalccimicnto institucional.

- La participaci6n ciudadana en actividades de MRSM es casi incxistente en
cl drea, a pesar de que la encuesta de opinion piblica realizada al comienzo
del estudio mucstra que existe potencial para dicha participacidn, incluyendo
voluntad de pagar por los servicios, siecmpre ¥y cuando sean prestados
adecuadamente.

- Hay una gran nccesidad de capacitacién profesional en los servicios de

“nranejo de residuos solidos, ya que actualmente se manejan de forma poco

~ profesional, gencralmente por empleados no cualificados trabajando con poco

tiempo, resultando en una baja productividad ¢ inhabilidad de prestar los
scrvicios cficazmente.

- Es csencial que una institucién intermunicipal se ocupe de los aspectos
operacionates y administrativos del MRS que son comunes en varias
municipalidades, principalmente de las operaciones dc transferencia y
disposicién asi como de la legislacién y aplicacién de leycs,

- Esta institucién intermunicipat también serd responsable del mantenimiento
de vehiculos y equipo, ya'que algunas municipalidades son muy pequenas por
fo que no alcanzan ¢l tamano minimo requerido para justificar el desarrollo
dc su propio taller. '

- El desarrolto sostenible de un buen sisiema de MRSM depende del desarrollo
de los recursos humanos a través de un programa de capacitacién.

- A pesar de que la privatizacion debe ser reconocida como una alternativa
importante para la prestacién de los servicios de recoleccion y limpieza de
calles, no deberd ser considerada hasta que los gerentes de los servicios de
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6.2

MRSM de cada municipalidad adquicran suficientes conocimicntos y
cxpericncia para tener ¢l control absoluto de la prestacién cficaz de este tipo
de servicios,

Recomendaciones

4.

ab.

Sistema Técnico
Obtencién de datos basicos y su utilizacion

Datos basicos sobre los diagramas de flujo de residuos y composicion de
residuos fueron obtenidos en este Estudio. Es, por lo tanto, csencial cjecutar
un estudio de cantidad y composicién de residuos periédico (WACS) y juntar
datos basicos sobre fluctuaciones de residucs diarias y estacionales para
preparar futuras revisiones del Plan Maestro propuesto.

Un programa dc opcracién fue desarrotlado para la bascula para camiones
instalada en ¢l relleno de Cateura para analizar cl estado actual de la
recoleccién y disposicion final. Es muy importante adquirir y analizar datos
sobre los mismos para desarrollar un sistema de recoleccion mas cficaz y un
sistemna de disposicién final mas deseable. La experiencia que se adquicra
de la bascula para camiones deberé ser utilizada eficazmente en todo el pafs.

Recoleceion

El servicio de recoleccion a través de fa recoleccion en la vereda con porta
basureros deberd ser extendido, o iniciado en algunas municipalidades para
mantener un entorno limpio y betlo.

En lo que se reficre a la recolcecion de grandes productores de basura cn
municipalidades altamente urbanizadas, i.c. mercados, hospitales, ctc., un
sistema de recoleccién de contenedores (aproximadamentc 1.0 m®) por
camiones compactadores deberd ser introducido.

Para la cxtension y comienzo del servicio de recoleccitn, vehiculos y equipo
deberan ser adquiridos y la instalacion de porta basurcro deberda ser
fomentada, especialmente en drcas residenciales, para la mecjora de la
cfectividad de recoleccion y ¢l mantenimicnto de la sanidad ambicntal.
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ac,

ad.

ae.

‘Operacién de transferencia

Las municipalidades de Asunci6én y F.Mora, las cuales dispondrin de sus

residuos: en el fclleno intermunicipal de Chaco-i, deberan introducir un
sistcma de operacién por transferencia para reducir costos de transporte.

Como los resultados del Estudio de Viabilidad prucban que el sitio propucsto
de Avda, Madame Lynch es aprOpiad() para la estacién de transferencia de
RSM de tas dos municipalidades, ia parte paragnaya deberia esforzaise en lo
posible en adquirir el terreno.

Barrido de calles

Bajo condicioncs de altos indices de desempleo y mal cstado de las
canrcteras, sc recomienda continuar ¢l sistema de barrido manual. El servicio
de barrido de calles deberd ser extendido o pucsto-en practica para cubrir la
calle principal del drea urbana de cada municipalidad.

Reciclaje {reduccion de residuos y recuperacén de recursos)

Para la reduccién de la cantidad de residuos generados y conservacion de los

_Tecursos naturales, sc espera que el reciclaje jucgue una parte importante en

el futuro MRSM. Los gobiernos municipaies, por lo tanto, deberan realizar
todo los esfuerzos para promocionar actividades de reciclaje en cooperacién
con cl pobierno central.

Las actividades de reciclaje por el sector ptiblico no son provechosas de
acuerdo a cxperiencias en paises vecinos. La introduccidn de instalacioncs
de reciclaje deberd ser cuidadosamente examinada para evitar problemas
financicros y conflictos con cl actual sector privado de reciclaje, incluyendo
un gran nimero de scgregadores.
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af.

Operacion y mantenimiento de equipo

Una vez considerada la capacidad iécnica y financiera de cada municipalidad
y aspectos transaccionales, ol sistema de operacién y mantenimiento de
vehiculos y equipo parta MRSM propuesto sc muestra a continuacion.

Uso del Equipo

Ttems de Trabajo Operacién - Mantenimiento y Reparacién

1.

Recoleccién Cada Municipalidad | Aswncidn para su Equipo

AMUAM para las restantes 14 nnicipalidades

2. Barrido de Calles Cada Municipalidad } Asuncién para su Equipo
AMUAM para las restantes 14 municipalidades

3. Operacién de Transferencia

Estacidn de "Transferencia AMUAM AMUAM
Vehiculos de Trapsferencia AMUAM AMUAM
4. Disposicion Final . L
Chaco-i AMUAM AMUAM
- Intermuenicipal o identificado  { AMUAM AMUAM
Por consiguiente, recomendamos que la AMUAM establezea un nuevo taller
y la Municipalidad de Asuncién mejore y rcfuerce ¢l actual.
ag. Disposicién final

Como cs muy dificil tener un futuro sitio de disposicién cn las municipali-
dades altamente urbanizadas (Asuncidén y F.Mora), la construccién inmediata
del relleno sanitario intermunicipal de Chaco-i es los mas descable.

Los resultados del Estudio de Viabilidad muestran que la ubicacion propuesta

. de Chaco-i es adccuada como sitio de disposicidn intermunicipal de RSM

para 6 municipalidades inctuyendo las M.AU. La partc paraguaya deberd
realizar todo esfucrzo necesario para adquirir ¢l terreno y establecer
reglamentos a través del parlamento, incluyendo restricciones sobre el uso del

area adyacente.

En lo que se reficre a las 9 municipalidades en las que cl sistema técnico
Optimo para los p[anés maestros de MRSM es la "disposicion intermunicipal
en un relleno sanitario a 15 km del centro del area wrbana”, estas
deberfan intentar cstablecer un sistema de cooperacién intermunicipal ¢
identificar sitios candidatos para el relleno sanitario intermunicipal lo antes

posiblc.

“La operacién actual de vertido abierto y/o centrolado deberia finalizar para

aplicar la operacién de relleno sanitario al nuevo relieno.
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b.  Sistema Institucional
ba. Recomendaciones para cada municipalidad

- Las 14 municipalidades aparte de Asunci6én deberén establecer un Departa~
mento o0 Seccién, administrado por un profesional seleccionado con
obligaciones, poder y responsabilidades claras sobre el manejo de los residuos
solidos en cada ciudad.

-~ Deberia hacerse hincapi€ sobre la participacién ciudadana en el MRSM para
_Suplir la falta de recursos fisicos y financieros de tanto el proveedor del
servicio (cada municipalidad) como el usuario (ciudadano). Por lo tanto, se
requicre que cada municipalidad clabore programas de concientizacidn
ambicntal y campanas de educacién cscolar para conseguir tal cooperacion.

Para cstc propoésito, las herramicntas preparadas por ¢l Equipo de Estudio,
~como el video y el folleto cducacional, deberdn ser utilizados efxcazmentc.

- bb.  Recomendaciones para la AMUAM

La competencia y funciones de la AMUAM en ¢l MRSM en el Area Metropolitana
deberdn ser desarrolladas. Se recomienda que la AMUAM preste los sigﬁientcs
servicios como institucién intermunicipal del Area Metropolitana para un bucn
MRSM.

- provision de los servicios de operacién de transferencia y disposicion para las
municipalidades del Area de Estudio;

- provision de los servicios de mantenimiento para los vehiculos y equipo de
las 14 municipalidades aparte de Asuncién; vy

- cstablecimiento de un programa de capacitacién para los funcionarios de
todas las municipalidades del Arca dec Fstudio, en colaboracién con
SENASA, para que pueda beneficiar a otras municipalidades paraguayas.

Por consiguicnte, la AMUAM deberd emplear g,crcntcs ¢ ingenicros LUdllflCddOS
que conozcan en profundidad el MRSM.

be. Legislaciéon
Una legislacion apropiada sobre ¢l Mancjo de Residuos. Solidos deberd ser

preparada y promulgada, a pesar de que el primer paso necesario en la actualidad
cs la aprobacién del Cédigo Sanitario.
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bd. Organismos ¢jecuiores

Considerando la pobre capacidad técnica y financiera de las 14 municipalidades
aparte de Asuncitn, ta AMUAM, como puede verse en la Seccién 1.4 Suposiciones
Clave, deberd ser el organismo ejecutor del Proyecto Prioritario v asumir la
responsabilidad de conseguir fondos, pagar, construir instalaciones, procurar equipo
y operar la estacién de transferencia de la Avda Madame Lynch y los rellenos
intermunicipales, excluyendo los proyectos de mejora de la recoleccion y barrido
de calles cn Asuncién. Los fondos conseguidos deberdn ser devucltos con la tasa
de alquiler de los vehiculos a las 14 mu'nicipalidades aparte de Asunci6n y las tasas
de vertido a la estaci6n-de transferencia y al relleno intermunicipal,

Aunque la AMUAM es recomendada como organismo cjccutor principai de los
Proyectos Prioritarios, la capacidad actual de la AMUAM parece insuficiente, Por
lo tanto, la Municipalidad de Asuncién, la cual ticne suficiente experiencia en el
MRSM y es ¢l lider de la AMUAM, deberd apoyar fuertemente a la AMUAM para
la ejecucién de los Proycct'os Prioritarios.

be. Fuente financiera

Las 14 municipalidades aparte de Asuncion tendran dificultades en pagar tasas de
alquiler y vertido, las cuales recuperan cl costo total de los Proyectos Prioritarios,
con sus ingresos por tasas de recoleccion. Por consiguiente, el costo de inversién
de los proyectos para AMUAM debera ser subvencionado por el Gobicrno Central
o financiado por la donacién de agencias dc ayuda bilaterales y multilaterales.
Como tal, la AMUAM, ¢n cooperacion con SENASA y las 15 municipalidades,
deberd csforzarse con conseguir dicha asistencia para ejecutar los proyectos con

éxito.

En lo rcferente a la reposicion del equipo vy expansion de las instalacioncs, los
costos de adquisicion y construccién deberdn ser cubiertos por las reservas internas
de Asuncién (tasa de recoleccién) y AMUAM (tasas de vertido y alquiler).

El costo del MRSM cn cada municipalidad debera recuperarse a través de la tasa
al usvario para cstablccer un MRSM autosostenible. Como las utitidades no estan
bajo la jurisdiccién de las municipalidades en Paraguay, csta situacién deja solo las
tasas al usuario ¢ impuesto inmobiliario como posibles fuentes de financiamiento
para ¢l MRSM en manos de las municipalidades.
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Para evitar gastos gencrales adicionales y facilitar ¢l cobro, la tasa de residuos
sélidos ‘al usvario pucde incluirse en la factura del impuesto inmobitiario anual.
En municipalidades cn las que las tasas no pucdm incrementarse para cubrir los
costos de MRSM, deberén utilizarse ingresos del impuesto inmobiliario, por to
menos -hasta- que las tasas al usuario pucdan ser-incrementadas o hasta que el
crecimiento de poblacién permita mas ingresos. La AMUAM deberd subvencionar
a cstas municipalidades. con ¢l impuesto sobie cl transpdrte colectivo. Indifercnte—
mente del sistema de financiacién, dos cosas van a ser esenciales. Primecro, una
contabilidad dc - costos precisa es neccsaria para cstablecer y mantener una
operacién eficaz. Segundo, los fondos recolectados debcrian ser destinados a la
reposicion de capital y gastos operacionales para el MRSM.
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