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Prefacio

Este afio marca el XX anivessario de Ja fundacién de la Agencna de
Coopetacudn Intemacional del Japén en el aiio 1974 y el XL aniversario de}
ingreso del Japén ¢omo nnembro del Pian Colombo en 1954. Ei papel del Japén
€omo pals donante, aunque modesto en sus oiigenes, ha ido en aumento desde la
¢época en que la economfa japonesa empezd su impulso de posguesra. Primero, los
predecesores de la JICA, la Asociacién de Asia y la Agencia de Cooperacién
Técnica de Ultramar, y fuégo fa JICA, han sido los instrumentos de la coopetacion
intemaciosal det Japdn: el ninero de japoneses enviados al extranjero como
experios técaicos, miembros de misiones de estudio y voluntarios para la
cooperacibn con el extranjero del Japén, y ¢l nimero de participantes en el
programa de capacitacién en el Japdn para becarios de paises en desarrollo,
alcanzaron un total cumulativo de aproximadamente 270000 en 1993, Gracias a
este intercambio de recursos humanos, la cooperacién intemacional ha madurado
y s¢ ha expandido, con un crecimiento muy halagador en el interés del pueblo
japonés en la cooperacidn y el entendimicnto de 1a necesidad de la misma.

Ahora, ‘qula sccuela de la Guerra Fifa, aunque multitudes de regiones del
globo atin estdn plagadas por trastomos y desérdenes, la perspectiva de un futuro
prometedor sonric a muchas olras, como por ejemplo, ¢l serprendeate crecimiento
econémico de Asia orienta), la paz emergente enlre los israclitas y los palestinos,
y los albores de una nueva Africa del Sur, no racial. Estos cambios monumentales
han despertade 1a conciencia de que e} mundo nunca gozard de una veidadera paz
y una estabilidad duradesa a menos que su gente aunen esfuerzos para lograr
progresos teadientes a solucionar problemas fan arduos como la pobreza en paises
en desarrollo, explosién demogréfica, degradacién del medio ambiente, para citar
sélo 1os m4s criticos.

Ea junio de 1992, Japén publicé 1a Carla sobse a Asistencia Oficial para el
Desarrollo, la cual establece los principios bdsicos y las prioridades de esta faceta
de la cooperacién internacional del Japén. Y en junio de 1993 establecid su
quinta meta a mediano plazo para su Asistencia Oficial para el Desarrollo (AGD)
y afirmé su intencién de ampliar y mejorar la AOD, como una de las
contribuciones més grandes del Japén a la sociedad intemacional.

La JICA, como la principal agencia de implementacién de la AOD, debe
hacer frenle a diversos desaffos que afeclan a los pafses en desarrollo. Para
cumplir mejor con esta diffcil misidn, la JICA ha elaborado pautas especificas por
sectores para delesniinar qué es lo que debe tomarse en cuenta para abordar



asuntos lales como educacitn, medio amb;en(e alivio de la pobreza, y poblacién,
y pautas especificas por pafses para delerminar, a través del anélisis de las
condiciones locales, qué areas y qué asuntos deben fecibir atencidn priosifaria ¢n
cada pafs beneficiario. Con ¢l objeto de responde{ mejor a nuevos desafios, Ia
JICA estd ievisando sus mecanismos de implementacién y oplimizando sus
recursos institecionales.  Asimismo, ¢std tiatando de adaptar sus modalidades de
ayuda para responder mejor a las ncccsxdades rcates de los palses en desartollo.

Hacemos del conocimiento pubhéo esle mforme anval de 1994 de la
Agencia de Cooperacién Intemacional del Jap6n, con la esperanza de que nuestro
XX aniversario signifique el inicio de una aueva era de cooperacién internacional
en el siglo XX1. Nos darfa muchfsima satisfaccién saber que este informe ha
contribuido a tener un mejor enlendimiento dc Ia realidad de la cooperacin
internacional y 16s programas de nuestra agencia, en medio de un mare magnum
de cambios que rodea tanto al Japén como a nuestro planela

octubre de 1994

Kimio Fujita

Pres:den!e

Agencna de Coopemcnén
Internacional del Japdn
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Parte I
Cooperacion Internacional y la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japon



Capitulo 1
Asistencia Oficial Japonesa para el Desarroilo

Secciébn 1. Resumen de la Asistencia Oficial para el Desarrollo

La cooperacidn econdmica, a fin de aliviar problemas tales como Ja pobieza y €l hamdve
que amenazan fas condiciones bdsicas para 1a existencia &ed hombre en los gafses en desarcollo,
se lleva a cabo desde el punto de vista humanitario y por la conciencia de fa interdepéndencia de
que ¢l desarrolle  econdimico y social y Ja estabilidad de los parses en de&anollo son
indispensables para lapaz y ia prosperidad del mundo entelo.

La cooperacifn edondmica no se limita sblo a 12 accitn de fos gobrerms de los pafses
industrializados sino también se lleva a cabo entre los pafses en desarolio; Otgamzauc-ne;
internacionales, empresas pivadas, y mochas organizaciones de voluntarios estdn ¢elacionadas de
muy diversas maneras con eslas actividades de cooperacidn.  La asistencia oficial para el
desarrallo (AOD) es una paste de esta cooperaifn evondmica, y estd condtituida por la ayuda de
capital, la coopeeacin W nica y los présfamos olorgados pot fos gobiernos a las naciones en
deganrollo.

En su recomendacidn de 1969 sobve tminos Minancieros y condiciones de asistencia, el
Comité de Asistencia para ¢l Desarrollo (CAD), uno de los comités espevializados de la
Organizacién para 13 Cooporacién y Desarrollo Econdmice, define 1a cooperacidn econdmica
como “la corriente de capital dirfgida hacia los pafses en desasmolle™. El CAD clasifica ademids
1a cooperacidn cvondmica en kres tipos: la AOD, oras commientes oficiales (OGF), y conientes
piivadas (PF); de éstas, Ja AOD se define como la qué salisface las siguientes condiciones:

(1) Esproporcionada por ageacias oficiales o por sus agencias ejovulivas a los pafies ¢n
desarmollo u organizacionds intemacionales;

(2} Sus principales objiclives son fa gromaocida del desarrollo econdmivo y el bienestar
e los pafses en desarrolle;

(3) Esconcesivaon su carictee y evaun elenento de donacida de al menas un 25 por
ciento. (E3 “Ekmento de donacidn” €5 un fndice de los Lérminos financietos bajofas
que s¢ leva a cabo Ta acideacia de capital, y mientras estas condiviones fla tasa de
interds, perfodo & devoluidn, perfodo de gracia) w2 relajan, la cifra del ekeanto &e
donacidn sube, llegando al 100 por cienlo en ¢l caso d¢ 1a donxidn propiamente
dicha)

La AOD 2l proporcionada por fos 20 pafses miembios &LCAD en 1993 fue de 2§54,79
mil milloncs ¢n edimacidn. Japdn fue ¢F mayor contnbuyente a fa AOD tota), representando el
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20,5 por ciento o Ta AOD de ¥1.251,77 mil millones ($1 1,259 millones). A base del yen, la AOD
japonesa disminuys en un 11,4 por ciento (0,97 por cicnto d¢ aumento a base del délar) con
respecto a los ¥1.412,5 mil millones (311,151 mil millones) del afo fiscal antedior, represeatando
vn 0,26 por ciento del PNB. Lainclusidn de Ja ayuda a los pafses de Europa Oriental de Polonia,

Hungefa, Rep. Checa, Eslovagquia, Bulgaria, y Rumania clevé la ADD japoncsa a una cilra de
¥1.275.7 mi]l millones (811,424 millones).

El$5cmo § sgrifna US. aaes.
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Seccibn2. Organizaci6n do la AOD de Japﬁn y Resumen de
Recientes Tendencias

1. Organizacién de la AOD

1.3 AOD se divide en tres categorfas por tipo de asistencia:
(§) Donacién bilaterzl;
(2) Préstamo bilateral;
(3} Suscripciones financicras y conlribuciones a las organizaciones infernacionales.

La donaciba bilateral se divide en la cooperacién financiera no reembolsable (fondos
suministrados a los pafses en desasrollo sin obligacidn de devolcida) y a cooperacitn (&cnica.

A través de la cooperacin fieancicra no eembolsable, se oftecen los fondos para
conslruir escuelas, hospitales, laboratorios, y olras instalaciones, para suminisfrar mateniales de
easefanza y de capacitacion, y materiales  y equipos mé&dicos, y para alivias deudas. Ea
coopeiaciba financiera o reembolsable se divide en seis categorfas: &) ayuda general (solo
proyeclos generales de los proyectos de aywla); ii) ayuda en campo de pesquefa; i) ayuda en
caso de dosastres; iv) ayuda para actividades colturales; ¥) ayuda alimenticia; y vi) ayuda para
un incsemento en la produccidn de atimeatos.

D esto, 1a Agencia de Cooperacida Internacioaal del Japso (JICA) realiza tos proyectos
de cooperacin financicra no reembolsable pedtencrientes a las siguientes categorfas: i)y ayuda
geneeal; i) ayuda para la pesca, y vi) aywda pora un inceemento en §a produccidn de alimentos.
La Agencia se encarga de peeparar € disedio hsico y especificaciones aecesarias para oblener
materales y oquipes asi como para construin instalaciones (lo que ¢ denamina “uabajo del
estudio Jde diseito hdsico™} y de empeender estudios y proveer los senvicios (incluyeedo servicios
de enlace) nedesarias para construir instalaciones y sealizar f&itmente la adquisicién de
matedales y equipos (1o que se denomina “trahajo de aceleracitn de 1a efovueidn®), elodlera,
Alrododor de un 60% del monts Lotal de Fa cooperacida financiera no seembolsable mequicee el
rahajo e estudio de disedo hisico y el rabajo para acelerar Ta ejocucidn por parte de fa Agencia

La cooperacidn técnica liene por objeto 1) transferis lecnologlas, habilidades y
copadimicntas que ayudarin al desarrollo econdmico y social de los pafees en desarrollo, ¥ 2)
contnbuir a mejoras ¢l nived de su tevnologia. La cooperacidn toonica e hasa fundamentalmente
en la invitacida del porsonal tieaico de los pafses en desarrollo a Japdn para su capxilacidn y el
envio &¢ expertos Japoncics a cslos pafses para eooperar en el desarollo de recursos humands y
en la planificacidn y preparaciSn de kos programas de desareollo.  Se suministean también dos
eQuipas aovesanios para Hevar acabo estas actividades. JICA reatiza smis Sel 30 poc ciento de la
cooperacidn I&aka de Japda.
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Los préstamos bilaterales, comGnmente denominados “préstamos internacionales en
yenes™ o “crédito en yenes”, son fondos necesarios para el progreso de los pafses en desarollo,
que se condeden a largo plazo y a ua inteafs bajo. Estos préstamos bilatérales solfan exteaderse
principalmente para proyectos dé desarrollo y mejofamiento “¢n el 4rea de Ja infraestructuia
econdmica y social, tales comd la construccién de carreteras, presas, instalaciones de
telecomunicacién, elc., y dé desanollo agrfcota. Sin embargo, reciéntemente se han empleado
mis para financiar fa compra de mercancias con el objelo de mejorar 1a balanza d¢ pages
intemmacional de los pafses beneficiarios. El presupuesto de préstamos bilaterales se envuentra
tajo Ja jurisdiccion del Ministerio d¢ Hacienda, y los préstamos son concedidos por el Fondo de
Cooperacién Econbmica con Ultramar (OECF), previa consulla con los ministerios de Asuntos
Exteriores, Hacienda, Comercio Internacional e Industria, y $a Ageacia de Planificacifn
Econdmica.

Las suscripciones y contribuciones financiceas a Jas organizaciones internacionales (aynia
muliilateral) son una ayuda indirecia canalizada a través de varias erganizaciones internacionales.
El Ministerio de Asuntos Exteriores administra las conlribuciones al Programa de las Naciones
Unidas pam el Desarrollo, ¢l Fondo de las Naciones Unidas para 1a Poblacién, Ja Orpanizacién
Asiftica de Prodwetividad y otras Organizaciones de la ONU.  El Ministerio de Hacienda esls
encargado del aporie econdmico al Banco Mundial, 2 Ja AIF (Asociacién Internacional de
Fom<nto), al Banco Asiitico de Desarrollo, y a olras organizaciones intecnacionales de
financiamiento para el desarrollo.

2. Resumen de Tendencias Recientes

El conlexto de la Asisteacia Oficial para el Desarrolto que brinda el Fapén ha
experimentado cambios drfsticos como resultado de los acontécimicntos y trastornos que han
venido sucediendo ¢n el mundo a partir &l fin de la Guerra Frfa. Las expectativas puestas en el
Japdn, ¢n su condicidn de una de fas mds grandes poténcias econdmicas, para conlribuir a fa paz
y estabilidad de fa comunidad mundial han ido ca aumento. Han surgido nuevas necesidades de
ayuda: Jos pafses ex-socialistas, que ahora han empeendido programas d¢ reforma democritica e
intreduccfon de inecanismos de mercado, réquieren una asistencia activa; y el conveplo de queta
reformna democedtica, un buea gobierno, y 1a fntreduccidn de mecanismos de mercado son
es¢nciales para una evonomia estable y'el desarrollo social de los pafses en desarollo va togrando
mayor aceplacién cada dia.

La experiencia adquirida a rafz de Ta crisis del Golfo P&sico ha reavivado Ja conciencia
internacional ea el sentido de que dede grestasse enayor atencién a la situacién mititar & fos

pa!sﬁ en desanrollo, y que deben desplegarse mayores esluerzos fendientes al control y reduccién
de armamentos y €l desasme.
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" Ademds, a medida que el mundo efectida 1a transicin de fa antigua etapa de polarizacibn
a la actval de cocperacion global después de 1a Guenra Fifa, Ias politicas de ayuda éstdn variando
su enfoque hacia problemas mundiales tales ¢omo el medio amblente, la Mujer en el Desarrollo
(WID), la poblaci6n y fa pobreza. El medio ambiente mundial ha cobrado gran importancia: este
problema ha sido tema de detate en varias de fas Gltimas cumbres de los pafses industiatizados
G-7, y en la Conferencia d¢ fas Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo (fa
Cumbre sobre fa Tierra) celebrada en el mes de junio de 1992, donde traté de lograr un consenso
global sobre la consérvacién del medio ambdiente, con el objetive fundamental de lograr un
“desarrollo sustentable™. Por lo tanto, hoy mis qué aunca es muy imporiante paa la AOD
abordar los problemas ambientales y otros asuntos dé cardetes glohal.

Por otro lado, los ptob!emas tales como el erecimisnto dembgré ficoen la poblaciéa dettajé

de Ja linca de pobreza y ¢l estancamiento econdmico que enfrentan Sos pafses en desariollo se
¢stin agravando.

Micntras que las nevesidades de asistencia son cada dfa mayores, mds diversas y lambiéa
mis sofisticadas, existe una evidente “fatiga de ayuda™ entre has nacicnes donantes del Oveidente.
El dincco de asistencia continta siendo escaso, espovialmenté ahora qué 1a ex-Unidn Sovidtica y
los pafses de Europa oriental y ¢entral, qué en el pasado habfan sido donantés, hoy se han
convestido en beneficiarios. Es asi que actualmente Ja expecialiva mundlal de queel Japdnseala
fuente d¢ aynda es maydr que aunca

Consciente de estas crovientes necesidades, el 30 de junio de 1992, el Conscjo de
Ministros &l Japsn adopté 12 Canta de Asistencia Oficial para ¢l Desastolto.  Esta Carta expone
la fitosoffa y los principios en que se basa Ta AOD &l Japsn, para lograr el eatendimicato y la
cooperaciin en el pafs y en el eatranjero, y facititar de este modo una implermeatacién més eficaz
y eficicate de sus programas de AOD. Junto con los temas de orden humanitario que mececen su
atencién y et revonocimiento de Ba interdependencia, la Carta mJU)e entré les pancipios
{iloséficos que suslentan a la AOD, su preocupacién por el medio ambiénte, con
recomendaviones explicitas de que los peogramas para coadyuvar a los esfu-:rws de avlo-ayuda
PO parte Je fos pafses én desarrotfo deben considerar debidamente los peoblemas ambientales y
olros asuntos de cardeles global, conjuntamente con asunlos tales como ¢l grado de reforma
democedtica y tendenvias mifitares en les palses berrliviasios.

El gobicroo japonds ba venido expandiéndo su AOD ¢a varias elapas desde el aBo 1978,
establociendo para ello melas a mediano plazo en las cuales ha trabajado postericamente [ara su
logro. En junio de 1993, anuncid un quinto conjunto & meias a nediano plazo de acucedo con
1a nueva Caria de AOD. (Refiérase al Capituto 2, Sexcitn 2.) Ea la Cumbee sobee 1a Tierra, e}
TapSa presentd sus nuevas melas para asistencia en el campo ambienta, compromelidndose a
incrementar sus dosembolsos de aynda ea 0,9-1,0 trillones de yenes re;urbdos ¢n un perfodo de
<inoo alas a partir & ejercicio de 1992; contriduyendo a la coaservacion del madio ambicale
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global y asistiendo a los pafses en desarrolio en solucionar sus problemas ambicatales;
identificando, formutando ¢ implementando proyectos de miérito en base a disloges con los pafses
interesados. Micnlras fanto, €n 1994 se lfev a cabo fa Conlerencia sobee 1a Poblacidn Mundial,
y es ahora vital que Ja pén emptenda pm)e\!os demgfiﬁcos en Ja AOD en foda su extensi6n.
Asimismo, 1a Conferencia Mundial sobre la Mujer estd programada para 1995, y sc ha
consolidado el planteamiento de los proyectos refacionados con la Mujer en et Desartollo (WID).
{Reliérase al Capitulo 2, Seccibn 3}

En 1993, los desembolses &l Japén para AOD ascéndicron a 1,2757 billones de yenes
(1,474 mil mitlones de ddlares), incluyeodo la aywda a Europa ofiental. Fsto representa una
feduceita del 3.3 por cienlo con fespacto a los 1.484 billones de yenes del afio 1991, Una vez
mis, el Japba s¢ constituyd ea ¢l mayor donante entie los pafses de CAD, posicidn que
préviameate ovupd en los afos 1989, 1991 y 1992,

Encuantoala calidad de 1a ayvda peopincionada por ¢l Japén podrfa mcjorarse. Aupgoe
la ayuda peoporcionada pot el JapSa es cada vez mayor en ta forma de asisténcia no condicionada
la propoicién de donaciones y subvenciones no condicionadas sigue en bajo nivel ea
comparaciéa con olns pafses de CAD. Por consiguicaté, es novesario que JICA refucrce y
expanda sus programas de cooprracitn t&enica, en visla de que estos progeainas no solaménte son
decisivos para beindar apoyo a 1a edificacién institacional en los pafses ¢n desarrollo {cuya
impodiancia ha sido révalcada GlGmaments), sind que tambifa sepresentan una importante fuente
de contribucién intemacional de personal, campo en el que en fos Glimos afos ¢l Japdn ba venido
experimeniando una crecizate presién mondial para expandir su padicipacida.

 Elafo 1994 marca e} XL aniversario & ingreso ded Japén al Plan Colombo en 1953 y ¢l
inicio d¢ su cooperacién nica  Asimismo, han transéurmrido 20 afios desde el establecimiento
de 12 JICA en [974. En su calidad de primer o s2gundo pafs mds donante del mundo, se espora
que el JapSn teaga una actuaciéa ceatral en f desarollo de la asistencia a nivel mundial,
tratajando en plena colaboracién y consulla con otras pafses industrializadas que proporcionan
asistencia.  Asimismo, se Ie ha solicitado provees una asistencia mis eficaz, mediante la mejora
de su diflego con fos pafses en desarrollo, y Ja eliminacién de diversos problemas que pueden
obstaculizar los peogeamas de aywda
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Capitulo 2 - | |
Resefia de las actividades principalés de la JICA

Seccibnt. Resedia de las Actividades de la JICA
1. La AOD del Japdn y las aclividades de JICA

- Como s¢ mercionara en €] Capitulo 1, en 1993 (aho calendario) la AOD &) Japsn
aséendid a $11,4H mi) millones, con desembolsos para cooperacifa téenica por un monto de $2,6
il milfones, es dovir, 22,7 por ciento de fa AOD total del Japén. Los proyectas de la JICA
ascendieron a 31,41 mil milloncs, es decir, 54,1 pot cieato de los desembolsos lolales &1 Japin
para coo;\ 1xién thepica. Esto reprtaenla un aumento &l 22 por cicald ea des-emtolsos olales
para coop..racl(n t&enica y un aumento del 23 por ciento en desembolsos para los proyectos de
coopuiacitn (&oenica de fa JICA, con respovio al ako anterior. La tabla 2-1 muestra el desglose &
los desembolsos para cooperacidn Kcnica.

El presupoesto inicial de T2 JICA para el ado fiscal 1993 foe alrededor de Y1634 mit
millones, que representa un incremeato &l 6,9 por cienlo con respecto al afo anterior, de los
ceales apronimadamente Y1498 mil millones fueron asignadas a cooperacién finaikicra no
reembolsable, Y44 mil millones para inversiones, y ¥9,2 mil millones para desembolo. Adeanis,
12 JICA expaditd la ejocwcién de alrododor de ¥156,3 mil mitlones de cooperacida financiera no
reembolsable.  La Figura 2-1 muestra el inceemento del presupuesto de 1a JICA desde ) 20
fiscal 1974,
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| Tabla2-1  La AOD del Japbn y 1as Actividades de fa JICA

(uridad: § mitkonés)

Ao calendario
Ttém

FPorcentaje de

992 1933 crecimiento anual
: %)

Asistencia oficial para el desairollo 12 11.47% 12

Desembolsos para cooperacidn tonica ra 1 2602 70

Dxsembaotsos fara cooperacidn Wnkea como .

o p:-n:enta;e VAV AN 1856% n7% —
?ﬁ!@b«ohmblﬁadde 118 159 20
Cocperacidan téoncade ta JiICA
como un porventaie de Jos i .
descmbotsos botaks para 8% %
t"'copeu-ci'“ Wnica
tIf’: g{\m{es €n pmgramas de 295" 251 190

o Monto “‘;P, ", 3 de JICA 17 21 175
% g Experlas, misiones de estudio 531 752 2.4
Morobepla _
E § responsabitidad de JICA 522 & x4
g % Volustarics de JOCV 0 3 25
ev Montoejola
§ % respocsabitadad de JiCA » 7 28
Boca para estudianies exlrangens - =3 30 »Bo
Sumirisno de equipes coopecad® &8 1041 122
- [ Moarotepola
responsatrtadad de JICA 375 1 23
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Figura 2-1 Peesupuesto de fa JICA
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2. MNomero de Personas por Tipo de Cooperacidn

El desglose det ntimeto de personas que participeron ea las actividades de fa JICA en el
afo fiscal 1993 por tipo de cooperacidn revela que 8.834 participantes fucron aceplados en
mgrarh.ié de capacitacién; 2969 expeitos, 7.633 miembros de misiones de estudio, y 1.025
Voluntarigs Japoncses para la Cooperacién con el Exteanjeeo fucion enviados al extranjeio; y 80
pr:;strhas €migraron.

La Figura 2-2 muestra ¢} ndmero de peisonas que participaron en las actividades de fa
JICA, desglosado pos lipo de cooperacitn.

3.  Desglose de Actividades por Regiones

E} desglose de Yas actividades por regiones ¢n el afo fiscal 1993 revela que de los
desembolsos totales para la cooperacidn téonica implementada por 1a JICA, el 42,6 por cienlo fue
para Asia, 7,5 por cicato para ‘el Modio Oricate, 13,9 por ciento para Africa, 21,2 pos cieato para
Centroamérica y Sudamdrica, 3,8 por cienlo para Oceanfa, y 2,6 por cicnto para Europa.

La Figura 2-3 muestra los desgloses regionales de fas actividades & Ja JICA para los afios
fiscales 1992 y 1993,

4. Desglose de Actividades pot Seclores

El desglose de Yas actividades por sexlores en el afio fiscal 1993 revela que de fos
desembolsos totales para [a cooperxibn té&oica implemwdlada por fa JICA, el 8.6 por ciento
corespondi6 a planificacia y administracion, el 22,7 poté ciento a obeas pablicas y servicios
pablicos, €1 21,3 poir ciento a agricultura, silvicultura y posqueria, el 10,3 por ciento a mincria e
industria, €1 3,1 por ciento a eneigfa, el 1,3 por ciento a cometcio y turismo, ¢} 10,6 por ciento a
desarrollo de recursos humanas, el 10,2 por ciento a salod piblica y medicing, y ¢l 0,9 por cienio
a biencstar social.

De Ia coogeracitn financiera no seembolsable 10lal administrada pos 1a JICA, €1 9.9 por
ciento correspondi6 a salud pdblica y imadiina, et 11,1 por ciento a educacibn e invesligaciones,
el 22,4 por ciento a mejosas en bicnestar social, condiviones &e vida y medio ambieate, el 31,3
por cienlo a agricultura, silvicoltura y pesquerfa, y el 19,7 por ciento a transporte y
COMUAKETONSS.

La Figura 2-3 muesira el desglose & fas actividades de 1a JICA por sextores para los ancs
fiscales 1992 y 1993,
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Figura2-3 Desglose do Desembolsos por Regiones
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Seccién2. La Carta de ACD - Quinla Meta a Mediano Plazo y Cooperacibn Téénica

Tal como s¢ descabe én el Capitulo 1, el clima infernacional ha cambdiado dristicamente
desde ¢t colapso de Ja Guerra Fifa. Acorde con este cambio, fas nocesidades de ayuda se estdn
expandiendo, divérsificando y son cada vez mis complejas y sofisticadas.  Las expociativas de
que et Japdn debe conlribuis internacionalmente como una de fas mds grandes potencias
econdémicas han alcanzado un nivel sin precedente.  Asf, €3 30 de junio de 1992, el Consejo de
Ministros det JapSn adopl6 la Carta de Asisténcia Oficial para ¢} Desarrolla que busca, aclarando
1a filosofia y Tos principios que sustentan la AOD det Japdn, Tograr el apoyo y el entendimicio de
1a comunidad internacional y ¢l poblico japonds para que el Japén pueda proporcionas su
asistencia internacional de una manera més eficaz.

- La Carta ¢xplica también et por qué de [a existencia de los programas de asistencia def
Fapsn. - La filosoffa fundamental del Japdn se basa ea consideractones humanitasias, es devir, el
Japdn, ¢omo una nacién aliamente industsializada, no puede hacer caso omiso del hamive y la
pobreza de pafses en desarrollo; en su conciencia de la inteddependeacia, es decir, ¢l
reconocimiento de que 1a estabilidad politica y el desarrollo econdmico de los pafses en desarmolio
son vitales para la paz y la prosperidad de todo €l munde, incluyendo el Japdn. Ademis, fa Carta
exponé la importancia de la consesvacion del medio ambicnte, observando que los problemas
ambientales constituyen un asunlo que concieme a (oda la raza humana y deben ser abordades
concertadamente por las paciones industnalizadas y en désarrotlo. La Carfa exige que ¢l Fapdn
implemente su ayuda basindose en tales consideraciones, con el propdsito fundamental de
beindar su apoyo a los esfuerzos de auto-ayuda que hagan los pafses en desamollo para logear su
“despegue™ 0 impulso evondmico. :

La Carla enumera los peincipios que deberdn aplicarse a la administracién de fos
programas de ayuda de parte del Japda: 1) compatibitidad del desarrollo con fas consideraciones
ambientales; 2) el evitar el uso de 1a ayuda para fines militares o la exacerbacién de conflictos
internacionales;  3) monitoro apmpiadé de pados mititares de los pafses en desamollo, el
desarrollo y fabricaciGn de misiles y armas de destruccidn masiva, y la importacidn y exportacién
de equipos militares; 4) atencién adecuada a las reformas democrdticas en los palfses en
desarrollo, a sus esfuerzos para introducir evonomfas de mercado, ¥ a las garantias que los
mismas ofrezcan éa cuanto a derechas humanas fundamedtales y libedad.

Aquf, el Japén cstablecerd prioridades y apoyars Jos siguientes aspectos ea el campo de
“socursos humanos™ 1) enfogue de asunlos de cardeter mundial; 2) las Nocesidades Humanas
Bisicas (NHB)*; 3) el desammollo y a investigacién de recursos humanos y olros Llipos &
cooperacién para el mejoramiento y la difusién de tecnologfas; 4) el mejoramiento de
infracstrocturas; 5) el ajuste estructural. Se anticipa que los programas de coopetacada t&nica
que JICA desarrolla en tos pafses en desarrollo se ampliarin de acucedo con to expuesto en la
Carta.

21

PARTE I



La Carta de AOD del Consejo de Ministros £e caracleriza principalmente por exponer fa
posicibn del Japdn sobre Ia ayuda relacionada con el medio ambicnte global, y dar prioridad a
abotdar los problemas de poblacitn y otros prodlentas a escala mundial. Por lo'tanto, JICA debe
ahora tomat en cuznta los problemas ambientales y ofsds asunlos de cardctes global al
implementar sus programas de ayuda. Ademis, la Carfa estd redaclada ¢n el contelo de la
situacién mundial despuds de $a Gueira Firfa, ¢h donde existen erecientés expéciativas én cuanto
a la funcidn que debe desempeiiar la coogeracion téenida en el fogro de las metas comures de fa
humanidad: una mejof democracia, la profeccién dé derechos humanos, y el desarroflo
sustentable.  Pof 10 tanto, JICA debe adoplar un planteamiénto activista ¢n ¢uanlo a las
accesidades de ayuda que han surgido recientemente €n los muchos pafses én desarrolio en
Europa ori¢ntal, Asia central, Indochina, y ea otras Jugares, gué ahora estda cambiando a sistemas
politicos mis democriticos y liberando sus economfas. Ea este aspecto, JICA debe poner en
practica la experiencia de las politicas de desarrolfo det Japba y de aquellos pafses del Asia
oriental y sudoriental gue ya han logrado impulsar sus economfas.

La Carta tanbién meaviona la aecesidad dét 1) un adecuadd eatendimicnto de fas
nicesidades de los pafses boneficiarios;  2) sinculos orgdnicos enire las diferéntes formas de
ayuda;” 3) coordinacién con olros pafses industrializados y organizaciones internacionales; 4)
coordinacién con gobiernos Jocales y ofras organizaciones dentrd del Japdn; - 5) refuerzo de fas
operacioncs d¢ estudio, invéstigacién y evaluacién. La Carta sequiere qué JICA refuerce su
administracita de ayuda para poder abocdar estas podesidades en aumento. El gobiémo japonds
ha veaido esforzdndose en lograr varias m<las sucesivas a mediano plazd que establecid desde
1978, qué constituyen medidas especificas gara 12 expansién & fa AOD, y ¢a jonio de 1993
formuls $a Quinta Meta a Madiano Plazo, acorde con 1a intencitn de Ia Carta & AOD.

En este esfuerzo, ¢l gobierno ha rabajado para continuar 1a expansiéa de ba AOD, 2 laque
considera como una ¢ontribucidn intemacional piopia de la posicia que el Japsn odupa éa fa
comunidad intemacional. El gobierno ha formulado planes para adminisirar un total de 70 2 75
mil mitloses de ddlarés en la AOD en un lapso de cincd alos empezando ea 1993 y gradualmente
inctcroentar et porcentaje asignado afa AOD dol PNB de la axcidn.

Simulifncamente, el gobiemo ha identilicado alguncs objelives que se debea cumplir con
¢l ebjcio de mejorar [a calidad de 13 AOD: expansidnde 1a a_)pda finarcicra no reembolsable y
cooperacién t&nica, e incremento de los elemeatos de 1a ayuda; estimulo de ks vinculos

: Elvdaning Nevesi3ades Huoranas Bisicas se reficer 3 Sr0as ¢ 2lectaa Srectarcate 3 b geole ¢a b paila

booeficiania y 500 pevesariag pora g2 95 Giodadanos sergan oa ah el & vl Ema, €5 G, Socarmrlo runal,
suministros S agus potabde, senicks mioos y de sanidad, y planificacida famitiar,
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orgéricos entee los diferentes tipos de ayuda adaplados a as divessas necesidades de 1os pafsés en
desanollo; administracion de la ayuda con €afasis en asunlos de carscter mundial tales como el
madio ambiente y sobrepoblacidn, necesidades humanas bisicas, desarrollo de recursos humanos,
y majoras de infraestruciuras, al misfio tempo que se ticnen en cuenta Jas &reas de prioddad
identificadas ea 13 Carta de AOD; fomeato de 1a calidad y cantidad de los estudios preliminares
y las evaluaciones pos-proyecies; aumento del estudio de politicas de desasrollo; el mejoramicnio
y 12 expansitn de las pautas gasa 12 administracitn de la ayvda.

Las actividades recientes de JICA se degeabea en la siguicate sedcién.
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Seccibn 3. Respuestas a Asuntos de Cardcter Mundial
— Medio Ambiente, Poblacibn, y WID

Subseccién 1. Cooperacibn en el Campo Ambiental

1. Tendencias ambientales

Tanto en ef Japda como en olros pafses, se estin haciendo esfuerzos para implementar fos
acuerdos de Ja Conferencia ¢ las Nacioncs Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y ¢ Desasrolto (fa
Cumbre sobre la Tiersa) (UNCED) celebrada en junio de 1992 en Brasil. En junio de 1993, Ia
Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible {CSD), establevida para
implementar dicha confecencia, celelns su primera sosién. A sta le sigui6 la Convencitn Asia-
Ocednica sotxe ¢l Medio Ambiente (Eco Asiz "93) y a primera sesién de Ja Comisién sobie el
Medio Ambiente ¥ el Desasrollo Sosteaible de Ta Comisidn Econdmica y Social de fas Naciones
Unidas para Asia y €] Pacifico (ESCAP).

Ademis, fa Convencitn g 1a ONU sobre Biodiversidad y fa Convencitn sobre Pautas de
Cambios Climiticos el Japsn estuvo eatre los pafes satificantes de ambos) s celebvaron en
diciembee e 1993 y marzo de 1994, respoctivameate, y aclualmente se estd rabajando en la
formwlacin de F2 Convenidn para Combatir fa Desetificacidn. Dentro del Fapdn, e Consejo de
Ministros aprobd una resolwién el 24 de diviembre de 1993 relacionada con €l Plan de Axidn
de la Agenda 21, cuya formulxién fue acordada en fa Cumbre Je Ja Tierra.

La guinta meta a mediano plazo de fa AOD d¢d Japsn, establecida por ¢l Coascjo de
Ministros ea junio de 1993, exige que se &£ €nfasis espevial a fa coopotacidn internacional para
abordar 1a egradacién como un asunto de carfeter mundial. La impodtancia de $a cooperacia

inteanacional en el campo ambicatal se v ademids revakcada en 1a Ley Bisica de} Medio
Ambicate, instituida en noviemdre de 1993,

Efectivamente, a cooperacidn en of campo ambicntat figora junto con 1a asidtencia para la
Jemxratizacidn de Fucopa Central y Orieatal, como uno de los pitares principaks de Ia
cooperacion, y simulidneamente constituye el &rea de meta de 1a cooperacidn entre los Eutados
Unidos de América y ¢l JapSo. Otra drea en Ja que tos Edados Unidos de Amdrica y el Japsa
covedinan sus aclividades es en la cooperacidn para preservar Ta biodiversidad de Indonesia

2. Actividades en el campo ambiental

(1)} Coopetacidn en el campo ambiental

Los desembolsas para Ta coopeeacidn en el campo arbiental ascendicron a ¥20.2 mil
milloncs (monto preliminar) ea el ato fiscal 1993, o que representa ua inceeaeoto de ¥2,8 mil
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millones, es decir, 16 por cieato, con fespécto ab nivel del ailo fiscal procedente, que fue de Y174
mil miltones. Este aumento también cumple con la meta de incrementas ta ayuda de fa HCA ¢n
¢l campo ambiental en 2 a 3 mil millones 3¢ yenes anvalimente — una meta establecida dentro del

contextd del objetivo anunciado en fa UNCED de ampliar y aumentar sustancialmente los
desembolsos del Japdn para la cooperacitn en el campo ambiental a un monlo entre \'9(1) billones
¥ Y1 Uilldn en v lapso de €inco aftos a partic de 1992,

(2} !denufacacuén Y fo:mu!amén de ptoyectos relacionados
con el medio ambiénte

En e} campo ambiéntal, especialmente es importante trabajas activamente desde fas elapas
de identificacibn y formulacin, y no solamente esperar a que leguen las soficitudes de fos pafses
benchiciarios. A parti¢ del afio fiscal 1989, 2 JICA ha venido despachando al extranjero misiones
de estudio para formulacién de proyectos de 12l modo de ampliar las medidas y proyectos de
conservacidn del medio ambiente de Ia apencia, y en €] afio fiscal 1993 1a misma despaché
misiones de estudio al extranjeso en 11 proyecios. Ademds, fa JICA ha implementado estudios
de formulacién de proyectos en el campo ambiental en sus ofiinas en el extranjero. Asimismo,
ca ¢} aBo Rscal 1993, 1a JICA inicid exudics de identilicacion de proyectos relacionados con el
medio ambiente, que s¢ conducen ¢a 1a elapa mis preliminar de Ia formulacitn de un proyecto, y
hasta ahoea ha implementado 2 de lales estudios.

Asimisma, 1a JICA ha planéado proyectos en el campo de contaminacidn indudrial, y en
el aho fiscal 1993 inicié “Proyectos de Codperacidn Activa para fa Conservacidn el Meadio
Ambiente,” formulados para una implementacién m4s acelerada, en Malasia y Brasil.

{3} Considéraciones dé caricter ambientat

La JICA Ba venido elzborando pautas para programas de estodios pasa el desarrollo desde
1959, basadas en su eatendimiento de la importancia dé tomar ea coenta los asuntos ambientales
<n Jos proyecios de desarrollo desde una elapa, lo mis temprano posible del ciclo ded proyecto.
En el a0 fiscal 1993, la pesquédfa se sumd a Ba lista 62 camos para Jas cuales se habian creado
dichas pautas, los cuales ascendicron a 20, En fa actualidad, la JICA estd en la elapa &2
elabodacidn del Manual de Referencia de la Operacitn para contibuir a la aplicacifa de dichas
pautas.

En aquelios pro;eslos en Que se pensd nevesarnio feacr ea coenta las consideraciones de
cardotér ambiental, Ia agencia inici6 sus estudios en el afto Miscal 1990, ¢n Tos cuales fos experios
en mredio ambienté participaroa desde Ja elapa de formulaciéa de los proyextos. En el afio fiscal
1993, s2 Hlevaron a cabo estudios dé este ipo para 3 proyectos. La agencia ha procurado reforzar
¢l ;vte—si:weslo para incrementar el ndmedo de éspocialistas en modio ambiente que participan en
estudios para el desarrollo, y en 1992 1a misma consiguid asignacicnes de prosupocsto para 34
peoyecias, y en 1993, para 65 proyectos.
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En cste esfuerzo en ¢l campo de las ¢onsideracioncs amblentales es necgsario secalear que
el pafs en désarrollo involucrado tambiéa debé prestar aténcibn a tales considesaciones. Con el
propésito de mejorar 1a capacidad de los pafses en désarrollo én la administracién, investigacion
y monitoteo del medio ambiente, 1a JICA ha venldo despachando expétios y voluntarios de
JOCY, implementado la cooperacibn técnica tipo proyeclo, ¥ acepléndo participafiles en
programas de capacitacién. Folre los prircipales ejemplos de Ia cooperacién de la JICA
orientada a fortalecer 1a estruclura ofganizaliva de un pafs ea desasrolto para ta administraciéa del
medio ambiente y fofmacién de persoal especializadd én el campo ambiental & encocniran
varios proyeclos cuya realizacidn ha sido posible mediante una combinacién de codperacitn
financiera 0o reembolsable y cooperacién 1&cnica ipo proyecto: El Centro de Invéstigaciones y
Capacitzcidn en Medio Ambiente de Tailandia, el Centro d& Amistad Chino-Japonds para fa
Proteccién Ambicatal, y el Cenlro de Admisnistracita del Medio Ambiente ea Indoncsia.

{4) Colaboracidn con organizaciones mtemac:ona!es

La JICA participa activamente ea el grupo de trabajo del Comitd de Asistencia para el
Desamollo (uno de fos ¢omités espevializados de la OCDE), y ¢n el aho fiscal 1993 también
participd ¢n ¢l Seminario &¢ Tokio tobre Cooperacitn para fa Contervacitn de 1a Divéasidad
Biolégica, palrocinado pae €] Banco Mundial, y Ia Reunién de Expodtos en la Red de Monitored
de Precipitacion Acida en Asia Oriental, patrocinada en parfe por 1a Agencia &¢ Proteccitn del
Madio Ambiente. Asimismo, la JICA estd proinoviendo la cooperaciSn para prescevar la
bicdiversidad en Indonesia conjuntamente con Fa Agencia de Estados Unidos para e} Desarvollo
Inteinacional (USAID), y conduce seminasios selacionados con evalvaciones del impacto
ambiental conjuntamente con el Indtituto de Recursos Mundiales y 1a USAID en ¢l Centro &
Administracidn del Madio Ambiente d¢ Indonesta

3. Mejoramiento de sistemas de implementacibn

{1) Establecimiento de la Divisién del Medio Ambiente, WID
y Otros Asuntos de Carscler Mundial

Con ¢] cbjeto de refoezar ha esteoctura &e la ageacia para la implementacibn de programas
el madio ambizate, ¢n agosto de 19589 ¢ establecid una unidad d2 médio ambiente dentro &l
Dypartameato de Planificacidn, y en mayo de 1991 esta unidad fue expandida y tomd el nombre
de Divisida del Modio Ambiente, WID y Asuntos de Carscter Mundial. Podteriormeats, en abyil
d¢ 1993, esta Divididn fue mejorada y su nombee cambid ligeramente para convestinse en Ja
Divisidn del Madio Ambicnte, WID y Otros Asuntos de Carkeles Mundial.
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{2) Reclutamiento y capacitacion dé especialista ambiental

La JICA ha veaido trabajando para feclutar expertos en cooperacion intemacional y
espevialistas adjuntos en €l campo ambiental, y al cicsre del ado fiscal 1993 habfa 14 especialistas
¢n cooperacidn internacional y 5 espwxialistas adjuntes trabajando para fa JICA. Ademds, fa
agencia estf tratando de ampliar sy programa de capacitacion pasa la formacién de expedas en
cooperacion t&rica en el campo ambiental. En el afio fiscal 1993, Ta JICA agregd 4 cursos
nuevos cuyos fémas son madidas de control de la contaminacion, medidas para ¢l tratamiento de
desechos, medidas ambidnlales globales, y évaluaciones ambientales, con los cuales €} ndmero
tofal de cussos que ofront es de 7.

{3} Recoleccidn sistématica de datos sobra el medio ambiente

La HCA irabaja activamente en la recoleccion y compifacién de datos sobre el medio
ambiente, asf como lambifn en esfudios e investigacionss en ¢l campo ambieatal, acorde con su
reconocimiento que lales actividades son vitales para que fas consideraciones ambicntates cobren
mayor imporiancia y para ampliar y fomentar fa cooperacttn en el campo ambiental.

A Recoléccibn y compitacibn de datos relacionados con el medio
ambiente en palses en desarrollo

(a) Compilacida de datos t&enicos de pafses en desarroflo (en el campo ambizatal)

Se han compilado dales ambicatalks corespondieales a 54 pafses a partir del afio
fiscal 1993.

() Estudios de perfiles ambieatales pos pafses
En el afo fiscal 1993 se han compitado datos detallados sobve el madio ambicnte
para un lotal de 4 pafses a travids de los estudios de porfiles ambientales. Estos pafses
son Bangladesh, y las paciénes de FEuropa Oriental: Rumania, Bulgasia y
Eslovaquia.

(¢) Baxse de datos de Cooperacidn Tnternacional sobre ¢l Madio Ambicnte
A partir det afio fiscal 1993, €] Instituto de Cooperacida Intemacional mantiene un
banco de dates de revursos humanas asignados a fa cooperacién intesnacional en el
campo ambicatal y datos sobe ¢l medio ambiente de pafses en desartollo.

B. Investigaciones y estudios relacionados con medidas ambientales
y lecnologla adecuada al medio ambiente

Ea ¢} afio fiscal 1993, 12 JICA realizd et Estudio de Asistercia para Asuntos Ambicntales
de Car&cter Mundial (Desertificacién} y el Edudio de Coopeiacitn para el Manjo e Residuas
S6lides Municipales en Paftes en Desamrollo.  Ademds, conjuntameate con el Institulo de
Recurses Mundiales y 12 Agencia de Extados Unidos para ¢l Dosamrollo Intemacional, 1a JICA
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patricind el seminario regional sobre ¢valuacién del impacto ambicntal, ¢l mismo que se Hevd a
<abo en el Centro de Administracia del Medio Ambiente en Indonesia.

Subseccién 2. Iniciativa en Asuntos Mdndiales = Reforzamiento de Ia Ayuda
en Materia Demogréfica

La poblacién mundial _aclua!men!.e ascienda a 5,6 mil mitlones; e espera que la m:sma

Hegue a 6,3 mil milfones al término de este siglo, para luego alcanzar kos 10 mil milloses en el
afio 2050, Existe una creciente peeocupacion de que este crecimiento dristico 6z la poblacién
tenga un impacto muy fuerte en el suministro de alimeatos y en €l medio ambizate del mundo.
La Conferencia Intesmacional sobce Poblacito y Desarrollo se celeted en El Calro en sepliembie
de 1994, y los pafees y organizaciones donantes estdn prestando cada vez mayor alencidn a la
expansién &¢ fa ayuda en materia demogréfica. Entre estos movimicntos, €! gobiéimo japonds
anunﬂd e febrero de 1993 una polftica a la que ha denominado Iniciativa en Asuntos Mundiales,

que réguicee un total de $3 mil millones de ayuda en maleria demogrifica en un lapso de siete
afos, de 1994 a 2000.

Una de las caracledfsticas de esla inkrialiva es que €sta no restringe los planteami¢ntos de
los problemas demogrificos a Ta modatidad de cooperacion convencional en mateda de
“Poblacién y Planificacién Famitia™ (coopeeacibn dirdécla).  En lugas d¢ ello, esta inkciativa
agrega bres Ar¢as RULVAs COMO Cooperacitn indiresla a las metas de fa aywda relacionada con Ia
poblacidn que son eficaces para roducir Bas tasas de crevimiento demogedfico: i) cooperxién co
cuidado m&dico fundameatal; i) educacibn en escuela primanis; i) eduwacién y capxitaidn
peofesionales orientadas a fa mujee. Con el fin de estimular esta iniciativa, Fa JICA debe tratas de
ampliar su ayuta en materia demografica tanlo en freas directas como indirectas de cooperaciba.

En freas & cooperacidn direvta en materia demogrdfica, en el affo fiscal 1993, 12 JICA
implement6 6 royecies &2 cooperacitn t&onica Gpo proyecto de “Planificacida Famiiiar y Salud
Materna @ Infantit” y 3 jroyevtos de “Fromocidn de Fducacién Demeogrifica,” y axeptﬁ un total
de 73 pasticipantes en 108 programas de capacitacida.

Subsecciénd. £l Grupo de Estudio sobre Asistencia para e
Desarrollo de Educacifn y Desanicllo

E1 Gropo de Pstodio sobve Asistencia para el Desarrolio de Educacida y Progreso, que se
estableid en sepliembee de 1992, elabors una lista de recenendaciones ea enceo &¢ 1994, Los
punics mis resaltantes del informe Jde este grupo dz extadio son kos siguientes:



Entendimiento actual

La edcaxidn es el fundamento de todo desarrollo, y puede decirse que 1a difusién de la
éducacion constituye, en sf, un desanolio. Sin emb:ubo debido al estancamieato del crecimiento
econbmico ea la mayosfa de fos pafs-es €n desarrollo, no es posible asignar fondos apropiadoes para
fa educacién. Como rﬁuitédo estos pafses estén plagades de un sinndmero de problemas,
mclu) endo tasas bajas de asisténcia a educacién piimaria, escasez de opostunidades de educacién
para fas nifas, colagso de edvracién secundaria, y falta de instalaciones para educacin superior.

+  Hay més de 900 millones de adultos analfabelas, de los cuales dos tercios estdn consti-
tuidos por mujeres.

. Hay mis de 100 millones de nifios que adin no pueden ir a fa escucla y muchas nifios
que no terminan su educacibn.

Politicas fuadamentales

(1)} Aumentar la ayuda en e} campo de la educacitn, incluyendo aquella para la
capacitaci6n profesional, a 35 pos ciento de toda la AOD para el afto 2000.

(2) Dar mayor imporiancia a ta ayuda para la educaci6n elemental.

(3} Examinar minuciosameate el nivel del desarrollo educativo en cada pais ¢
implementar §a ayuda en el campo educativo que mis necesile el pafs beachiiano,
ea lugar de concentraria solarente ea 1a edweacidn elemenial.

Areas de prioridad
(3) Educaciéneaciencias y matemiticas
(2) FEducaxién para mujecés
(3) FBducaciba de poisonas con desventajas sociales
(1) Bducacitn no formal
(3) Eduvcaciba superior

La cooperacién ténica en el 20 fiscal 31993 en el campo éducativo consisti6 en
aceplacitn de 679 participantes en peogramas de capacitacia y 549 partivipantes ea Programas
de Invitacién a Jovenes, el despacha de 13] expertos y 1.003 voluntarios de JOCV, y 44
programas de coopeexcion t&eniva lipo peoyevto. La regitn africana fue ¢1 objelivo de los
Piogramas & Invitacién a Fovenes por primera vez en el afo fiscal 1993, Cincuenta mujeres,
actuando como instructoras o en otra c2lidad en ¢} campo educativo de 47 nacionales y una
ocganizaci6a infernacional fueron avepladas como pasticipantes ea Programas de Invilacidn 2
¥ovenes.
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Subseccibn 4. La Mujer en Desasiolio (WD)

La estructura de Ja JICA para las actividades de WID se consolidé cuando la Division del
Modio Ambiente, WID y Asunfos de Carkclér Mundial, establecida et miayo de 1991 para
fomentar las actividades relacionadas con WID, fue posterionmente convertida en abal de 1993
en 1a Divisidn del Medio Ambsen!e, WiD y Ouros Asuntos de Carfeter G!ot-al En 1993, el leecés
aho d¢ fomento de las actividades de WID, se inanifests, en numerosos ptanleam:entos
especiales, una mayor consideracidn dé los asuntos de WID én Ios pm)eduos de 1aJiCA.

(Il Aplicacidon del "Manual sobre Integracién de Conaderac:onés
de WID* a proyectos

Se realizaron estudios para detesminar Fa necesidad de considerar los asunlas de WID en
nuevos proyectos (estudios pora el deswrollo, cooperacio 1&enica tipo proyeio, cooperacida
financicra no reembolsable, etc) que se implementas4n ea el afo fiscal 1993 y postédormente.
Luego, ea aguellos proyectos donde fueron considerados necesanos, Ios asuntas de WID fuecon
tomados en cuenta de acoerdo con el "Maneal sobee Integracidn de Consideraciones de WID.”

Adicionalmente, se llevaron a cabd 12 cursos con el objeto de profundizar el entendi-
micnto de los contenidos del “Manval sobre Integracién de Consideracienss de WID™ a
Programas para £1 Desamollo enlre ef personal de las divisiones relacionadas.

{2) Estudios fundamentales y despacho de especialistas
en WID para fa formulacién de proyectos de WiD

Se despacharon espocialistas en formulawcidn de proyectos ea el campo de WID a Pakistin
y Nepal; en base a los resuttados de sus estudios, se despochd un expedio en WID al Ministerio
Pakictanf d¢ Asuntas de 1a Mujer y 12 Juventod. Adicionalmente, se asignaron especiatistas en
WID a ks oquipos de estudio encargados de gealizar estudics bisicos de disedo de Coopeinidén
financicra no eembolsable para construccidn de escuclas primarias en Pakistin y estudics
peeliminares Je cooperacttn Rnanciera ro toembolsadle para el plan de estodios de evonomfa
Jomstica y WID ea Ia Univessidad de Tribhwuvan de Nepal. AW, dichos equipos formutaron
planes que coasideran la sitvacidn de fa mujer en los mencionados pafses.

(3) Actividades de estudio & investigacion

tniciado cn el afo fiscal 1991 por €l Pepartamento de Estudio para Desarrollo de
Apcculieea, Sibvicultvra y Pesquerfa, el programa de “Elevacia dl Nivel TecrolSgho de 1a
Mujer para Mejoramicato de la Vida Rura),” entrd ¢ su tercer aniversano, Se Jespochd una
misida de estudio bdsion a Filipinas para efectuas un estudio de Ia situacida actual de 1a muis én
aldeas qurales y 12 mancea odme dede implementarse fa coopeeacion ahl, Simultincamente, e
redacizron rvomendaxcionss, ooino el resumen de tres afios de investigaciones bdsicas, que-



delincan 1a »isidn & la cooperacifn t&nica otieatada a mejorar la tecnologia de Ta mujet en
aldeas rurales de pafses en desarrollo. Ademds, el Instituto de Cooperacidn Inlemacional luvo a
su cargo €l estudio y la compilacin de os resultados de su Urabajo en un informe global sobre
“Estudios sobre las Ténicas de Anflisis Social y de Género con Organizaciones Asistenciales de
Pafscs Industriatizades,” y 1 Desarrollo d¢ Matedales de Ealrenamicnto en Anilisis Social y de
Gépero. .

{4) Actividades relacionadas con WID

Hubo 30 casos de cooperacitn Wénica Gpo proyecto y 24 estudias para el desafvollo en los
que las mujeces de pafses en desarrollo participaron en actividades de proyictos, y s¢ lomé en
consideracifn para que estas mujeres disfrulea de los beneficios de los mismos.  Eatre los
ejemplos mnds destacados debe mencionarse; €l Proyecto de Extensi6n Forestal ea Nepal y el
Extudio sobve Suminisiro d¢ Agra Rural en fa regién Pre-Rif en Reino de Marmweces.

Los proyectos que fequirieron el despacho de voluntasios de JOCV y experlos excedieron
Tos de afios precedentes, dado que este afo se despacharon 473 voluntarios de JOCV y 33
eapertos ea proyectas de cooperacion relacionados con asuntos de WID.

Encl frea & capacitacitn eo grupo, ademds de los [0 cursos de capacitacitn en WID que
actralmenle existen, s¢ inicié ¢l “Seminario sobre Estadisticas ¢ Indicadores sobre Mujercs en
Asia” conjuntamente coo <1 Instituto Tnternacional de Investigacibn y Capecitacidn para el
Progreso de la Mujes y el Instituto de Estadivticas para Asia y ¢} Pacifico. Ea relacién con los
Programas de Invitaci6n a Jovenes, 50 mujeres que actian €omo instnwloras 0 e olra catidad en
el campo educalivo de 47 naciones africanas y una osganizacién internacional fuceon invitadas al
JapSo, en donde elfas diatogaron con miembios de grupas de mujeres y profesionales en el campo
educativo del Japda.

De ¢avro a marzo de 1994, s2 evd a cabo el entrenamientd para capacitar a éxpertas ¢a
cooperxién (& nica para WID, y 8 péssonas participaron en €l programa Jde capavitaxcida de dicz
semanas, que incluyd un viaje a Nepal.
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Seccién 4. Expansibny Fostalecimiento de) Enfoque Especifico
- por Palses y Funciones de Evaluacién

" Reciéntés cambios ¢ las condiciones econbmicas y sociales, tanto énel inlerior como en
el exteiior de los palses en desarrollo, han causado un auménto en 12 complejidad y diversidad de
las necesidades de desarrollo en estos pafses. Ademiss del énfasis inicial sobre fa satisfaceibn de
tas necesidades humanas bdsicas y Ta mejora de Ja infracstructuea econdmica y social, laesferade
necesidades se ha eatendido a abarcar e ajuste estructural, la ayuda para fa transicién a'fa
economia de mercado, la ;iomo\:ién de exportaciones, mayof ulitizacibn d¢ tecnologfa avanzada,
€l ativio de pobreza, y 12 conservacién ambiental.

Cormo los pafees oi desarrollo fambidn presentan diversas condicionss y s¢ ¢ncuentian en
diferentes niveles de desarollo, una administravi6n eficiente de los programas de cooperacita
requiere queé JICA identifigue fas necesidades reales de cada pafs ¥ adaple sus programas de
acueido con tales necesidades.

Para llevar a cabo ésfo, s indispeasable proscguir un “enloque especifico por pafses™
basado ¢n la evaluxin exacla ¢¢ condiciones y problemas acluales en el desarrollo social y
econdmico de un pafs en paticular.  Es vital fambida ideatificar problemas, sectores, y tegiones
que deben teoer prionidad ea fa ayuda y concebis planes para las Areas y formas de cooperacidn
clicaces. :

Como una fase de este enfoque, JICA establecit grupos de estudio pos pafses y, desde el
afio fiscal 1986, JICA viene reatizando estudios bisicos y andlisis del acceso hacia fa aywda de la
Agencia para les principales pafses beoeficiarios. JICA establecid tambidn grupas de estudio por
SeCOres y €aamina sus aocesos 2 la ayuda en varios seclorés desde ef ato fiecal 1988, En el afo
fiscal 1993, 1a JICA reatizd estudios por pafses ¢a Indonesia, Palestina y Vietnam, y establecié un
estudio por sectores sobve “Desarrollo Participatonio y Boen Gobierno™ JICA ha efecivado
estudics de ayuda pot pafses de 14 pafes y 4 regiones, incluyeado Filipinas, Tailandia, Indonesia,
Brasil y Africa, a partir &l afo fiscal 1993, y ademis ha continuado efecluando estudios de ayuda
por sectores bajo los siguientes cinvo temas: el madio ambiente, fa pobxerza, 1a mujer en ¢l
desarrolfo (WD), 1a poblacidn y Ta educacitn.

Fn base 2 los resultados de estas estudios, JICA ha veaido anatizando 1as condiciones
actuales el desanrollo en fos pafses donde 1a Agencia tiene oficinas, investigando también las
pocesidades & desamollo ¢ Wenlificando proyectos poleaciales para que JICA ks ejrvute de una
mancea sistemdtiva. Les resultados de estas actividades han sido rocopitados ea bos dos informes,
“Wormas Geaesales para la Ejecocidn de la Aynda por Pafees™ y “Planificacién Bisica de
Proyectes por Pafses a Modiano Plazo,” que focron formuladas originalmente por las oficinas en
el extranjeio de la Agencia en aras de hacer una evaluaciSn exacla de las novesidades
relacionadas con la ayuda Al mismo Giempo, ks criterios se estin estableciendo para examinar
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los proyectos solicitados, y las invedtigacioncs pos pafses han venido tealizindose a fin de elegir
los proyextos mis prometodores y Jos que coinciden mejor con las indicaciones sehaladas en los
infosmes amiba mencionados.

Con ¢l fin & apoyar y reforzar este sistema de ejecucitn de kos programas, JICA continda
coleccionando informaciones, desde el afio fiscal 1990, concernientes a las condiciones generales
polfticas y econdimicas ea bos pafses de objetivo individual, asf como tambi¢n sus planes de
desamollo, y el desempeiio de la ayuda peoporcionada por el Japsn, las olros pafses donantes, y
las organizaciones infernacionales. JICA ha récopilado estas informaciones y dates en los
“Atchivos d¢ Informacionss pos Pafses.” En el afo fiscal 1993, se elaboraron archivos para un
1otal de 103 bakes Junto con esto, 1a JICA ha atado de ampliar y fortalecer su capecidad de
planificacién y evaluacién con el objcto de establecer un masco racional y colwrente de
implementacitn de proyecios acoede con el ciclo ée los proyectos, desde el inicio del proveso de
ayuda (ideatificacida del proyecto) hasta su lerminxién (evalvacidn del proyecio}.

~Con el objeto de planificar los proyectos de acuerdo con las necesidades de los pafses en
desarrollo e implementarlos mds eficiente y eficazmente, es fevesario desarrollar fos medics de
adminislraci6n y gestidn de proyectos de forma sistemdtica y confoime a 1a leorfa en cada etapa
del proyecto.  Esto implica identificar ‘claramente los objetives del proyecto y la mela de
desarrollo Lotal, el objetivo final del prayecto, y luego aclarar los medios pasa determinas cémo
se alcanzard dicho objetive y 13 confimacidn de que este objelivo ha sido logrado.

Para esle fin, y como parte de ta medida tendicnte a la administracidn sistemdtica de sus
proyecics, 13 JICA ha estado ulitizando en foamra experdmental un méiodo d&e Gestion de Ciclos
de Froyectos en algunos de sus proyevtos de cooporacida técnica ligo proyecto desde ¢ afio fiscal
1992, Y Ia ageacia Geoe fa intencifn de ampliar el uso de este métode, relinindolo al mismo

tiempo, no solamente en Ta cooperacidn t&nica tipo proyecto sino ¢n (odos sus programas ea cl
futuro.

En sv esfocizo por administar la ayuda mis eficazmente, la JICA estd trabajando para
establecer vinculos ergdnicos eatre los diversos Gipas de ayuda, taks como cooperacidn Wnica y
cooperacin Ninanciers, y estd tratando de fomentar la cocrdinaciba con organizacioncs de ayuda
de olros pafses industrializados y organizaciones intemacionales.

Asimisme, en su esfoerzo tendieate a una implementacidn mis eficaz y elwicnte de los
proyeclos, 1a agencia ha establecido un Comité de Estudics de Evalvacidén para hacer
evaluaciones apropiadas de cada peoyecto al final de su ciclo y analizar los problemas
descubiertos a través del mismo y los resultados analitivos de tales evalwaciones ea la
cooperacidn futura Bl comité ha venido estudiando los critesies y m&todos de evaluxitn, y en
el afo fiscal 1990 prepard pautas de evaluacidn en cinco &reas:  cooperacién t&nkca Gipo
proyecto, suministro de equipas, cooperacibn financiera no reembolsable, capacitacitn, y
despaho de exportos. Este es un intento para incorporar evaluaciones dentro & ciclo global del
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proyectd, desde et diseito det plan del proyécto hasta su témnino, y para efectvar evaluaciones
sistei4ticas ¥ consistentes. Estos métodos de evatuacion ya han sndo aphcados aun gian nﬁmﬂo
de proyovtos. :

Adends de sus evaluaciones convencionales junto con los pafses e desarvollo, ea el afto
fiscal 199, 1a JICA realizé evaluaciones conjunias ¢on la Agencia Canadiensé de Desarrollo
Internacional, con la finalidad de fortalecer sus ¥nculos €0n oFganizaciones de ayuda de otros
pafses industriatizados.

La NCA también ha veaido trabajando para impulsar la capacidad de planificaci6n e
implementacién de planes de parte de los pafses beneficiarios mediante la conduccién de
séminarids en dichas pafses beneficianios, a partir ded afto fiscal 1992, ¢on el fin de proporcionar
a las pessonas que trabajan en et plan de desarrollo la retroalimentacidn basada ¢a los hatlazgos
de tas evaluaciones.

Adicionalmente, 1a JICA tiene 1 intencion de ampliar sus actividades de seguimiento para
fortalocer sus evaluaciones 8¢ proyectos y su capacidad gasa juzgar y evaluar las condiciones al
Kénmino de ellos, principalmente a través d2 sus oficinas en e} extranjero, y fomentar ¢l desarrotlo
sestenible de los beneficios logrados a través de Ja coopoiacidn.
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Seccibn 5. Formulacién de Planes de Implementacibn de Proyectos
8 través de un Enfogue por Programa

En su esfuerzo por concretar plenamente los beaeficios de la ¢ooperacida (éenica a traves
ded enfoque especifico por pafses, es mds eficaz para fa JICA administrar la ayuda basndose en
un programa global orientado a la selucién de asuntas en b planificacién del desarollo nacional,
en lugar de administrar dicha ayuda mmenuﬁndola en una cooperacidn diferenciada de acuerdo
cof lipos de proyecto individuales.

_ Ademss, 1a JICA no es la Gnica agencia consciente de este hecho. - Entre las pafses
donantes, hay cada vez maydt conciencia de que no es posible lograr bepeficios adecuados de la
cooperacibn técnica sélo con la ayuda proporcionada hasta ¢l momento para proyecies
individuales. Como respuesta, en diciembre de 1991 ¢l Comité de Asistencia para ¢l Desastolto,
adopt$ un conjunto de principios para nvevas orientaciones en cooperacion (& nica, que recalata
importancia no solamente de coordinar fas melas y politicas de seclor a sector y Ja impodandia
especial de la ayuda para proyectos individuales, sino también de mejorar la etapa de
planificacia y adminisiracién de una cbopcracién t&enica eficaz a travds de un cafoque por
programa.

El “eafoque por programa” se reficre al proveso o plantcamicnto ea el que los pafses
donantes no administran la ayuda para proyectos individuales sino que mis bica proporcionan
una ayuda glohal para la implementacién eficaz de prograas nacionales especifices (endientes a
logear Jas metas de desarrollo de dmbito nacional de un pafs en desarrollo.

El enfoqué pof programa se estd promoviendo ¢n 1a JICA en una variedad de formas y de
manera de permitic fa coordinacidn y fa cooperacida entre los diversos departamentos de la
apencia.  Actualmeale existen dos métodos distintos para la implementacidn de tal enfoque:
cooperacidn “paquete™ y cooperacibn “somballa”™ En lo que s¢ refidre al enfoque por prozrama,
ambos m&toados son idfaticos: os dos implican 1a implementacidn de les proyectos necesarios en
base 2 un acverdo, logado a través de consultas con el pafs beneficiario, referente 2 va marco de
un progiama masstio ¢ impleméntacién a fargo plazo, 2l mismo Liempo que se realiza fa
cooperacito y coondinacidn orginica entre proyectos. Sin embargo, los dos son difecentes en
duanto a la mareea de estableves las metas de desamollo para les lenehicianes de laayuda y la
aragnitud de Ia cooperacida del Japdn.

La coopesacibn paguete Consiste ¢n programas d¢ ayuda para metas de desarrollo
comparalivamente planteadas, como por ejemplo, desafios de poqueda escala dentro & campos
de priofidad en 4reas espocificas.  Esta cooperacidn se implementa a través de geogramas de
cooperaviba hisicamente & nicas y cooperacidn financiera no reembolsable cuando se requicta.
La cooperaciSn sombxitla consiste ea programas de ayuda pasa metas peicsilarias de desarollo
nacional y desafios & madiana o mayor escala ea todos los campos de grioridad en una stla
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catégorfa de deswrollo.  Esta ¢ooperacitn se implemedta ea la forma'de cooperacitn (&cnica y
coopcracion financicra no reembolsable, asf como tambiéa con prfslamos en yenes, cuando se
reqmera

H primes e_xemp!o de coo;waudn paqucle fue un pmgrama de desarollo educau\o €n
ciencias y matemiticas para escucla primaria y secundaria iniciado én F’hpmas en el aho Fscal
1993. Este programa consiste en la cooperacion del Japdn en un conglomerado de proyecios
principales dentro de un programa de desarrollo dirigido al logro de una meta nacsonal de alia
prioridad, especificamente fa mejora de Ja educacion en los campos de ciencias y matemiticas,
que constituye la base para el desarrollo de técnicos que sean capaces de contribuir al desasrollo
de la économfa filipina. En este caso, 1a codperacitn japonesa sé estf llevando a cabo a través de
un paquete que orginicamente combina los siguicates cinco elementos: i) déspacho de
consejeros principales éncargados de la coordinacin global; i) cooperacisn téenica tipo proyecto
dedicada bisicamente al desarrollo de métodos de easetanza y matesiales en la Universidad de
Filipinas y Ja seeducacibn de los supenvisores educativos all4; ili) aceplacion d¢ administradores
educalivos, elc. en las programas de capacitacién téenica; iv) despacho de voluntarios de JOCV
fara impastis el entrenamiento prictico a los profesores en escuelas; v) coopceacion financiera no
reembolsable para construccibn de instalaciones requeridas para Ja edwcacin en cieocias y
matemdticas. Este planteamicnlo pesmite al Japdn implementar la cooperacién global
relacionada coa la educacidn en ciencias y matemdticas. Ademds de eslo, sin émbarga, dicho
planteamiento ¢ngendra un marco deatro del cual varias ofganizaciones en Filipinas, incliyendo
el Ministedio de Educacién, el Ministerio de Ciencias y Tecnologfa, y universidades, pucden
rabajar para Yograr dicha cooperacidn y coordinacida, incorporando peoyevtos relacionados de
olros pafses donantes (ambida. _

La cooperacidn sombwilla se Hevé a cabo en dos etapas, de 1983 3 1990, en Indonesia
Esta coopeaacisn se evd a cabo bajo un plan que ¢simulta fa producciédn de cultives alimentivios
bisicos, y sus objetivos fucron fograr un suministro estable y mejorar 1a catidad det arroz, soya y
p2pas paza asf contribuir al fomento del suministro de alimentos bdsices y desamollo social ea
Indonesia.  Ademis, esta cooperacidn estaba destinada a fomenlar sidfemiticamente varios
proyeclos diferentes y al mismo tempo tograr 12 cocedinacitn entre vasios Bpas de cooperatién
tnka y coopeixidn financiera  En 12 segunda elaps & eda cooporxifn (1986-1990), 13
estados fucton elegidos como los objetives de esta cooperacida. La segunda elapa coasistid en 6
proyivtas de cooperacido téoniva tipo proyecto (el proyecto de Fordalocimiento de Tnvestigacia
Agrfeola, el Proyecto de Proteccidn de Alinwates, el Establevimiznto de Cealra de Capacitacién
de Téenicas Agefoolas de Nivel Madio, ¢l Ceatro para Desarmollo de Tecnologfa de Ingealerfa
Agrfcola Apropiada, y el Proyecto de Iageniesfa de Sensor Remolo (Fase §) para fa
Infracstnactura Ageteola), coopeeasida Minanciera no reembolsable para proyectos geperales (un
total de apconimadamente Y10 mil mitloncs para inejora e Ta peotoevida de productos agiko!as,
un centro para ¢l desanolto de tevrologla de maquinaria agricola apcopiada, ete), codperacida



financiera no reembolsable para Aumento de la Produccién de Alimentos (un total de
aproximadamente ¥11 mit millones para productos quimicos agricolas, maquinana, eic.), 6
estudios para ¢} desarrollo (un plan de produccién de seniilfas superiofes para soya, papas, etc.),
y una ayuda en peéstamos {un total d aproximadamente ‘f-il /6 mil millones para 10 proyectos asi
como irigacifn, efc).
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Seccifn 6. Fomento de Ayuda Participatoria

La AOIj &1 Japén ha experimentado un crecimiento dmmézicb hasta ¢} ;iunto que ahora

JapSa es el pafs donante mis grande en el mundo. Stmuliénemn!e los civdadanos japoneses

han venido demostrando su interés creciente y continud en la AOD. Es esencial que fa JICA

cuente con un amplio entendimicnto y apoyo de los ciudadanas deé lodos los estratos sociales con

respecto aba AOD y las actividades de la agencia. Lo que es mis, es de vital impostancia que la

HCA estimulz a los ciodadands japoneses para que participen en forma mds directa y aclivamente
en las atividades de asisténcia.

El Comité de Asistencia para el Desarollo de 1a Organizacién e Cooperacidn y
Desarrollo Econdmicos, ea su informe de diciembre de 31989 deaomirado Cooperacida para el
Desarrollo en 1a Divada de 1990, plantea el fomento del desarrollo participatorio como prioridad
cuya importancia va en paralelo con el fomento del crecimiento econbmico sosteaible, el
aseguramiento de la susteatabilidad ambiental, y ¥a disminucidn del crecimiento demogisfico. El
“desarrollo participatorio” significa 1a amplia participacibn de 1os civdadanos tanto & Jos pafees
en desarollo como de los pafses industrializadas en todas tas elapas de desamollo, desde fa
planificacifn de fas actividades de desurcolfo hasta sn impleawntaxcibn y el disfrute de sus
bereficios.

Dentro Je Tas actividades de la AOD, que cada afo s¢ expanden mds, fas solicitudes de
paste & los pafses en desarrolio son cada vez mds diversas, que van de dreas “hard™ a freas
“soft,” y los campds que 13 AOD debw ahascar cada vez son mis amplios. La JICA censidera
q:x, con i objcto de respomber mejor a estas diversas solicitodes, el marco de implementacitn
debe ampliarse, del actual centrado ea ¢l gobicmo a vn inarco de mayor alcance.

1. Cooperacién Técnica con el Apoyo del Personal de Firmas Particulares

El andlisis de Bas pessonas identificadas comno expertos revela que aquellas Que trabajan
para Nirmas particulares constituyeron el 35 por cieato de todas las personas despachadas a pafses
¢n desanrollo coma experios de Fa JICA basado en un conlrato.

Adicionalmeale, hay un admero criviente de compadifas que han edtalecido bos Hamados
sistemas e purtiipxitn en rabajos, que peanitea a las perscnas empleadas o compaiifas

partivolares y tienen Jeseos de participar en ¢l programa de JOCV hacerlo asf manteniendo su
estado & empleados de la compaiifa

De Yos 304 cursos de capacitaciSn ea grupd realizados en 1993, 122 fueron efcacidos por
organfzaciones no Juvrativas y 18 por grupos relacionados con compaiifas particulares.



2. ConUatacibn de Consultotes

 La JICA contrata Firmas consultoras particulares para realizar estudios para el desamrollo
y estudios de disefto bdsico para los projectos de coopecacion financicra no reembolsable. En
1993, 1a JICA celebed 682 contratas ¢on Firmas consultoras extemas, que ascendicron a¥19.8 mit
millones ea gastos. Ef papel de bos Firmas ¢onsultecas se ha extendido mds altd de los estudios
para’ el desarrollo y estudios de disedio bisico para cooperacitn financiera no reembolsable, y
ahora ellos participan lambifn en fos estudios preliminares y evaluaciones selaciopadas con fa
cooperacidn éenica bipo proyecto.

3. Celaboracién ¢on Administiaciones Locales

En ¢l afo hiscal 1988, 1a JICA llevd a cabo seminasios sobre la administracién local y fa
‘cooperacién intesnacional, qué contaron coa la paruumuﬁn d< los repeesentantes de las civdades
y prefecturas principales.

Ea e) afto fiscal 1990, se celedes una reunibn de estudio para visvalizar I3 relacidn entre
tas administracionés locales y fa cooperacién interpacional, con la pardicipacidn de personas
versadas en el (éma y sepresentantes de administraciones lovales, €1 Ministerio de Asunlos
Extedores, y la JICA. En dJichos seminarios, se planted el escenario de la coopesacidn
intérnacional iniciada por las administraciones locales y posibles orientaciones para la
colaboracion entre Ja JICA y las administraciones locales con e objeto Jde implementar dicha
cooperxién. Las conclusiones de esta reunitn fucron postediormente publicadas (por 1a fioma

Japan International Cooperation Publishing Co., Ltd ) ea un informe titufado “La Administracién
Local en Ta Era Global”

La colaboraci6a entre 1a JICA y las administraciones locales en el afio fiscal 1993 aturcéd
Tas siguicntes actividades: Jas administraciones locales imparticion 25 curses de capacitacidn en
grupo para 1638 participantes, peogramas de capacitacidn individual para §57 paticipantes, y 12
cussas especiales para 55 pasiicipantes, los mismaos que representaron el 6,4 pof ciento de todos
fos programas de capaiiacifn. Pestesiormente, empleados & administraciones locales, 234 de
ellos como expertos ¥ 246 como veluntarias de JOCV, fuecon despachados al extranjeto (en
tareas puevas y reaovadas); estos despachos represeataron el 5.6 y el 8.3 por ciento de los
respoctivos peogramas. Tedos Jos Programas de [nvitacidn a Jovenes de 1a JICA, inkciados en
1984, han sido implementados con la colaboracidn de administraciones locates, y 1.321
pacticipantes fueron aceptados en lales programas en e} afio fiscal 1993, Ademds, las
administracionés locales hin colaborado en los estudios para e desarrollo a travis de su
participacia en estudios preliminares y en funciones de supenisién, asf como ambidn en ks
proyectos d¢ cooperacitn tonica Lipo proyecto madiante su participacién en misiones de estudie,
el despacho de experios, y la aceplacion de participantes en los programas de capacilacia.
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La pasticipaci6n de las administraciones locales en proyectos de cooperacidn intemacional
aumenta afio tras afio, peeod las modalidades de esfa participacién varfan de una administrxidn
tocal a otra. La JICA apoya los esfuerzos de Tas administraciones locales que purlmpan €n
proyeclos de ¢ooperacidn m!emacsonal de acuerdo ¢on citcunstancias imperantes en cada
administracion local, incluyendo su grado de expetiencia Desde ¢l afo 1986, fa JICA ha venido
electuando a caporiacide en servicio de empléados de administraciones locales (una sémana de
ca;iécilécidn ¢n servicio y trés semanas de capacitacidn en €l idioma) en el Instituto &
Cooperacidn Intesttacional, y 83 peesonas han sido capacitadas en el aho fiséal 1993,

En ¢l afo fiscal 1993, 1a JICA, en colaboracion ¢on administraciones Pocales, empczh a
ofrecer este lipo de capacitxitn junto con cursos péblicos dirigidos al civdadano madio en
lugares fucra de Tokio, y 176 porsonas participaron en estes programas en ¢l afo fiscal 1993,
Adicionalmenle, ¢a este Gltimo iempo se han indrementado fas solicitudes presealadas a SICA
por las alministraciones locales para €l despacho de instructores en cooperacidn internacional y
solicitudes para scs micmbéos de comités dedicados al estudio de fa internacionalizacitn.

Comoé parte de su grograma Je auxilio para desastres infernacionales y como una fase de
su apoyo a la cooperacién internacional de 4mbito regional, en el afio fiscal 1992, fa JICA
empezd a usar su réd de suvursales nacionales como medio para fa recoleccida y eavio, a las
zonas afectadas por desastres, de provisionss de auxitio para desastres recolectadas por las
administraciones locales. En el afo fiscal 1993 no ovurricron desasires qué requiricean tal
auxilio; sin embasgo, en el afo fiscal 1992, esta aywa se implements ¢n ba forma de embarques
privados para auxitiar a las vklimas dz 1a erupcitn del Montz Pinatubo en Filipinas.

La JICA ¢stf actudlmente trabajando para consotidar los inteccambios de informaciones y
coordinacitn con 1as administraciones locales a travds de sus sucursales awionales, de al mado
de #dentificar mids acBvamente y formular proyectos de colaboracitn eatre fa agencia y las
administraciones locales.

4. Nayor Participacibén de los Ciudadanos

A partis 32 1987, la JICA empezd allamas “campaiia de cooperacidn internacional™ a sus
actividades para fomentar ¢} ¢ntendimicnto de fa cooporacidn internaciona), que empezara
aleedodor de¢ 1983, Desde entonces, 1a ageacta ha venido trabajando p.ua' mejorar dichas
actividades, modianle el patredindo de simposios, chaslas en escueias, u;x‘tskimes fotogrificas,
¥y oleos eventos A través Je sus ofiwinas nacionales. En el af fiscal 1993, ha JICA patrocind takes

eventas en unos 200 lugares diferentes en todo ¢l Japdn, los que fucron concuriidos poe més de
200.000 participantes.

En el pasado, ONGs japonesas habian tenkdo muy povo contacto con fas actividades de la
JCA pero ahota B agenia estd revibivado su colaburacida en proyectos rlaionados con salud
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y ¢l alivio de la pobreza médiante su parlicipacién en misiones de estudio, ¢l despacho de
experios, y fa aceplacidn de participantes en programas de capacilaciéa. Ademis ONGs estdn
trabajando junto con 1a JICA y el Fondo de Cooperacion Econdmica con Ultramar en el

patrocinio del Festival d¢ Cooperaclﬁn ln{emacmnal como parte de la camjuiia de cooperacidén
internacional d¢ la JICA.

En el a%io fiscal 1992, 1a JICA introdujo el sistema de “expertos sénior en cooperacion,™ en
¢l que personas de edad mediana y mayores con gran experiencia priciica y espfritu de
voluntario, cuyas edades fluctdan dé 40 a 69, sonr eaviados a palses en desarrollo. En el afio fiscal
1993, mis de S00 pessonas se régistraron como expeelos séniof en cooperacion, 1o que equivale a
mis de 20 veces el admero que se habfa plancado, y 15 d¢ eltes fucron enviados al extranjero por
primera vez.
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Seccién7. Colaboracién con Clros Paises Industriatizades
e Instituciones lnlemaciona!es

Con el aumento &kl volumen de Ia a)uda propomonada por Japbn y la expansién de la
esfera de pafses a los que Japn concede ayuda, JapSn debe esfcazarse ain mis para coordinar su
politica d¢ ayuda con 12 de olros pafses e instiluciones inlernacionales, as[ como particigar en
mis pm)eclos conjuntos.

Estando al mismo nivel que los Estados Unidos, Japdn s¢ convilié en ura & fas naciones
donantes mis grandes. La ayuda de Jap6a se dirige a casi todos los pafses en desarrollo del
munde, y para 28 de estos pafses y regiones en 1992, Japdn es el donante mis grande de ayuda
para et desarrollo.  Por eso, 1a politica de ayuda d¢ Japba ejerce a menudo una profunda
influcncia ¢n fa politica de desarrollo de los palses bepeficiarias, y sus iniciativas ya no son algo
que puada no ser tomado en cuenls por parte de otros pafses donantes. P Lo tanto, Japsa debe
discutir y coordinar estrechamerte se politica de ayuda tanto ¢on los pafses beneficiarios como
con fos olras donantes e instiluciones inlernacionales.

Con <l fin de 22 Guerra Frfa y Ja eliminacidn de lareserva entee el este y el ocste, fos pafses
pecesitan asislencia para su democratizacién y transicién 3 las economfas de mercado, y la
focswlurxidn econdmica asaciada a Jas cargas por deudas masivas.  Exisle una creciente
nevesidad de cooperacitn en fa forma de apoyo a las medidas. Ea coordinacién estrecha con
olsos pafses donanlcs y ofganizaciones inlemacionales serd vital para €] establecimiento de
sislemas dv apoyo internacional de envergadura.

HCA estd promoyiendo 1a cooperacidn con olras naciones donantes ¢ instituciones
inteiacionales a avés Jde diverses canales.  Esla cooperacidn incluye la participacién en las
conferencias del CAD y de givpos de consulta patiocinados por €1 Banco Mundial, 1a
coopoerxidn a nivel individual de proyoitos con el Programa de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrotlo (PRUD) y la Agencia de los Estados Unides para el Desarrollo Internacional
(USAID), la ¢jxwitn de estudios corvenientes a los propramas financiados por el Banco
Mundial, y el co-patrocinio &2 tos seminasios y simposios.

Esta coardinacidn hace que 1a cooperacita sea mis eficaz, ya que es posible: 1)
compeender corroctamente fas nevesidades del desarmollo y las informaciones relavionadas de kos
pafses en desatotlo; 2} aceovenlar 1a eficacia global de los programas de Jesarrolla, evitando
repeliciones y alentando a Jos parikipantes a participar ¢n las acvidades de ayuda e sus campos
particulares de habilidad; 1) peomover el estendimicnto eatre los pafses dooantes y kos pafses en
desarmolla, y entre Jos pafses donantes mismos. JICA extd fctalociendo estas relaciones a avss
e intercambios de personal con la Ageocia Canadicase de Cooperaciba Intemmacional (CIDA).
Asimismo, se manticne en contacio con ¢l Banco Mundial para consyhias, Adicionalmente, la
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JICA recizntemente fiene inteicambios activos con la Agencia de Cooperacidn Intémacional de
Corea (KOICA).
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Seccibn 8. Ayuda a Paléstina

El 13 de sepliembre de 1993, El godierno israelf y Fa Osganizacibn para 1a Liberacidn de
Palestina inaron on §a ciudad de Washington, D.C. ta Declaracion de Pﬁm‘ipios sobre fas
Disposiciones de Avtonomfa Inferina. Este acuesdo proves €] dominio intering de los palestinos
sobre loda 1a Tranja de Gaza y parte del Margen Oocidental del Rlo Foedin (drea de Jerich), que
hablan estado ocupadas por Isracl desde Ia Teicera Guerra de Medio Oricale ¢n 1967, La
eslabilidad politica, social y econdmica d¢ estas fegiones como consecuencia de dichas
disposiciones de aulonomla intédina es ura prucha crilica pir cuanto fa miuma facilita las
negociaciones fuluras en oo de 1a paz entre buact y las naciones Srabes. Para estos efecios, Ia
asistencia acliva de los pafses donantes y orgénizaciones internacionales €5 pecesania.

Fl Banco Mundial ha estimado que 1a reconstruccion y el desarrollo de Palesting reyuersird

$3 billones en un Japso de diez afios. El JapSn se ha comprometido a proporcionar $200 millones
en aywla en un lapso de dos aflos.

En noviembee de 1993, 1a HCA despach$ vna misién de estudio para fa formulacida de
peoyectos de ayuda a Patestina. Ademds, en diciembie de 1593, 12 ageicia parlicipd en el grupo
consultivo patrocinado por e} Banco Mundial que tratd sobee La implementacidn de proyectos de
ayuda especifices.  Astmismo, ¢a noviembwe del mismo afo, 1a JICA edablecis un Geupo de
Estudio para 1a Ayuda a Palestina para investigar la politica, el conteaido y Tas freas prioditarias
de 1a aywda del Japsn a Palesting, y en marzo de 1999, ede grupo de estudio elaboed un informe
<on sus rvomendaciones.

En maszo de 1994, la JICA despachd espovialistas en formulxcidn de proyoctos a la
Embajada del Japsn en Iuac] por un perdfodo de cuatro meses con €l objclo de idenbificar y
formutag los proyecios de ayuda en las regiones Je Gaza y ¢l Margen Occidental.

Pastedamcate, on julio de $994, Ia agencia despachd tambida una misin de estudio de
fonnutacitn de proyectos para ientificas y formular kos peoyectos relxcionados con el suministro
a las universidades de equipos m&3icos y experimentales, y el mejoramiento de caminos y olras
elementos de infracstrugiura.

Hasta la fecha el Japdn ha aceplade mis &e 100 pakestings ea programas de capacil.xi(un a
e de ofganizaciones infemacionakes, fales como la Ageiwia & Jas Naioses Unikdas de
Auwnitio y Obeas para Refugiados Palestinos en el Cercano Orientz, y €l Programa de las Nacioncs
Unidas para ¢f Desarrollo. Ademds, 13 agencia planea implementar ea el future programa &

enlieramicnto en un lercer pals, como Egipto y Jordania, y fomeatar Fa codpeeacidn ¢a ¢l campo
Je la infracstnxtues socio-econdmiva.
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Capitulo 3
Resefta de las Actividades y él Desempefio
en el Aiio Fiscal 1993

Seccion1. identificacién, Formulacién y Evaluacida de Proyectos

En vista 321 Bamado internacional cada vez més fucrle para ¢l mejoramicnto cualitativoe de
la AOD &2 Japdn, es muy impodtante que HCA identifique y formule bucnos proyectos,
basindose €n la realidad y Jas coyunturas de fos pafses en desarrollo, con el fin de expandir aun
mis su cooperacitn 1&cnica y logras su implementacidn mis eficaz. De acuerdo con lo propussto
por ¢1 Consejo Provisional para Ia PromociSe de fa Reforma Administrativa y el Consejo para fa
Cooperacién Econdmica en el Exiranjero, es tambifn vital Hevar a cabo Ja evaluaxibn de
proyeclos ea su fase final, asf como la evaluaciSa global de los efectos de Jas aclividades de
JICA sobie el desanollo evondmico y sovial de bos pafses bereficiarios, aprovechando los
resultados oblenidas en estas evaluaciones para la sealizacion de futuras actividades. Por lo tanto,
el presupuesto para la formutacidn y evaluaciba de proyectos ha sido redrganizado y aumentado
sistemfiicamente, establevifodose en ¢l afio fiscal 1938 una nuweva linca presupecstaria con el
objeto de mejorar la efivacia de la ayuda

El foreato de fa eficiencia en ks ayuda compeende cinvo calegorfas: i) estudios de
dbisqueda y formacibn de buenos proyectos; ii) evalvaciSn de proyectos terminados; iii)
investigacién bisica para la implemeniacién eficicnte de proyectos: iv) recoleccidn y
cootdinacién de informaciones sobte pafses en desarcollo; v) fomento para una eficiente
implemeolaxcidn de proyoclos locales.

1. Estudios para identificacién y formulacién de proyectos de mérito

(1} Estudios de formutacién de proyectos

En algunos cases, ks delalles de las solicitudes 2 ua pafs en desanollo son insuficientes,
o 1as solicitudes no son peesentadas ea teguida debido a circunstancias en el pafs en desarrollo, a
posar de exislin un frea que roquiera aywda urgente. Ea tales casos, e importante fosmular los
plares de coopeiacién mis deseables basados e los estudios locales del sector (o 4rea) para el
que s¢ planca a cooperacibn, y despods de consuliar con el gobierno &¥ pafs beneficiario averca
&2 1a conveniensia de los detalles de 1a cooparacida, fa capacidad del agenle ejevulor del pafs
bereficianio, y ¢l marco de implemeniacidn del proyecto, asf como ¢l impacto de la cooperacidn
en el desarrollo socio-econdmico del pafs beacficiario. Los estedios de formulacifn de
peoyextos, que s¢ efectdan para identificar y formular proyexctos, son de dos tipos: aquellos que
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requieren el despacho de misiones de estudio desde el Japbn y aquellos que son :eahzados por las
oficinas de MICA en el extesior.

En cl aio fiscal 1993, la JICA fealizd 45 estudios de formulacidn & ﬁ.c"o)ecws, tanto
especificos or proyecto como srindos, relacionados con 26 pafees y regiones en desanullo y3
osganizaciones inteenacionales en las siguientds zonas geogrificas:

Asia 18 (0%
Oriente Medio 7 (16%)
Alrica : 4 {9%)
Oriente Medio y Africa (2%
Oceanfa 2 (4%)
Latincamérica 8 (15%) .
Asia Central 2 ( 4%)
Organizaciones internacionales A(7%)

{2) Estudios de proyeclos

En fos estudios de confirmacidn de peoyectos, queé se realizan con el objclo de confismar
los conceptos hdsicos del Japsn con réspevio a la AOD y fomentar la implementacibn eficaz de
l2 cooperacién, 1a JICA realiza consultas globales con ¢l gobiemo del pafs beae ficiario delativas
alos prodlemas y los desaffos en vn proyecto ea etapa de implementacién. Basados e 1a politica
de aywda espevifica por pafees del Japdn, estos estudios lambifa implica 1a confinmacién de bas
prictidades ded pafs beoeficiario en fos proyoctos solicitados por €1, Tos detalles d¢ sus solicitodes,
y las orientaciones & Ja futura cooperaciSn.

En e} afio fiscal 1993, Ia NCA despachd 17 misiones de estudio a 28 ;dfses ea desarmollo
con et fin de confirmar y discutis las oficntaciones 32 1a cooperacidn ¢n los peoyectos soticitados
< las siguicntes 1o0as geogrdficas:

Asia 8 (17%)
Oricnte Modio 2 (12%)
Africa 3 (17%)
Latincamdérica 1 (6%)
Oceanfa 1(6%)
Europa 2 (.IH’-)
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(3} Estudios por palses y pos séclores

Los estudios por pafses y por sectores, iniciados principatmente por ¢ lstituto de
Coopecacién Inlcmacional y reatizados con la participacion de exprlos en el Japdn no afiliados
dircctamente a fa JICA, comprenden los estudios de los principoles pafses ¢n desasrollo y asuntos
espicilices de ayuda, para identificar los sevlores, zsunlos, y fegiones en donde se debe dar
peioridad a la ayuda. '

En el afo fiscal 1993, se réatizaron 3 estodios por pafses, para Filipinas, Indonesia y
Vietnam; 1 regién para la Sur dé Africa. Los estudios por sectores fueron tealizados
seleccionando dos temas: desamotlo y educaci6n, y desarrolfo participatorio y buen gobiceno, ¥
Tucgo los planteamizatos de inspedcidn de estos femas en desarolle.

{4) Estudios de identificaclén de proyectos ambientales

Algunos palses en desarrotio no solicitan ayuda inmediata en et campo ambiental debido a
su falta de conciencia en 10 que se fefiere a problemas ambicntales o falta de capacidad para
formular proyéctos ambientates, aun cvando estos pafses pucden estar afrontando serios
problemas ambientales. A estos pafses s¢ dirigen fos objetivos de tos estudios de identificacion
de proyectos ambientales, que s realizan para preparas el tereno de 10s estudios de formulacidn
de proyeclos ¥ requieten el esfucrzo activo de pade del Japdn para obtencr el entendimicato &1
pafs beneficianio ¢ identificar los proyectos ambiestales.

En ¢l afio fiscal 1993, la JICA realizé dos estudios d¢ identificacién de proyevios
ambicntales en Ghana y Uzbekistdn. -

(5} Estudios del perfil ambiental por palses

Los estudios del perfit ambiental por pafses se realizan con €l fin de promaover una Mayos
inclusidn de 1as consideraciones ambientales en la implemenlacidn de los proyectos de 1a JICA.
En estos estudios, Ja JICA revolicia y procesa informaciones refativas ab estado actual y sistemas
de proteccion ambicntal y consideracion ca pafses en desarrollo.  Adicionalmente, a agencia
estudia fos planteamicntos adoplades por fas ofganizaciones de protevvitn del modio ambiente y
agencias guhcrmamentales de los pafses beacliciarios y las circunstancias & los probicimas
ambientales de estos pafses.

En ¢l ado fiscal 1993, 1a JICA realizs 2 estudios de poefit ambiental por pafses de
Bangladesh y Europa Oriental (incluyeado Eslovaquia, Rumania y Bulgaria).
{6} Estudios bisicos en campos especificos

En viga de la crevieate divessidad y complejidad de las cuestiones y mecesidades de
esaollo e pafses ea desamollo, Ia JICA realiza estudios hsices e campos espocificos ¢n dos
cuales no posce suficienle experiencia o conocimiento, tales como finanzas, privatizacidn, y
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transicién a una economfa d¢ mercado. En estos estudios, 1a JHICA estudia y analiza las
informaciones bisicas y formuta métodos y planes de programas de cooperacidn que la permitan
realizar proyectos de una manera eficiente.

En el afio fiscal 1993, 1a JICA fealizd un estudio bisico & & siatusaleza relacionado con
fa capacitacién de personal para administrar economfas de mércado en fos 3 pafses dé Indochina.

{7) Déspacho de especiatistas en formulacidn dé proyectos

Paza una eficaz cooporaci6n en el progreso de un pafs en desarrolle, es necesasio efectuar
estudios para determinar en qué campos y qué formas de cooperacidn son los mis adecuados para
¢l pafs beneficiario y fofmular los proyectos de conformidad con el marco de cooperacin del
Japén. Adicionalmente, fa formutacién de eventuales proyectas de cooperacifn debe planearse y
promoverse feniendo en cuenla que fa misma ‘debe cehirse a fos planes de desaniollo del pafs
beneliciario y !ograr 1a debida coordinacitn con olros proyectos de ayuda. En Fespuesta a eslas

nevesidades, 1a ICA despacha expeitos {especialistas en formulacitn g2 proyectos) muy versados
€n tos campos de desarrotlo prioditarios de los pafses en desarrollo, quienes identifican y foemulan
proyectos de mérito y coordinan y provesan las solicitudes de proyectes.

En ¢l afio fiscal 1993,1a JICA dospachd 31 espocialistas ea formulacién de proyecios a 25
pafses y 2 regiones, incluyendo Indonesia, Pakistdn, Jordania, Tanzania, Indochina y Asia
Central, para formulas proyectos desde su pesspoctiva especializada.

2. Evalvacibn de la Efeclividad de un Proyecto

En julio d¢ 1984, s¢ cred un comité de estudio de evaluxcionss para examinar los crilerios
que deben adoptarse para evaluar fa efectividad de un proyecto que permilan 2 JICA,
implementar el proyecto eficazmente y sin contratiempas. Pasteriomente s¢ establevié un grupo
Je trabajo dentro de dicho comits, y este grupo apalizd y discuti6 los criterics planteados poc el
presidente de dicho comité. Et gropo formutd pavtas de evaluacién |m|u)\endo 108 coiterios mis
importantes, los mismos goe fueron sometidos a la consideracidn &t consejo de administracidn
Jde HCA y aprobados enencro de 19910,

Para ampliar y fortalecer capovidad y funcida de Fa evaluacion & B ageecia, 1a Divisiba
de Evalvacidn del Deparfameato de Planificacifa foe reorganizada y tomd el nomive de Divisibn
de Evaluacién y Monitoreo Pasproyecto. Con este cambia, fa nueva divisida s¢ hizo cargo de a
administracion de Ta sevretarfa &1 comité de estudio de evaluxiones, realizando estudios de
evaluxwidn relacionados con efectividad de proyectas, analizando y clasificando 1a efectividad y
los prodlemas ea la impleocaiacidn de 12 ayuda, y realizando estudios de monitoreo pasproyecto
para revoletar foformacionss ddsicas novesarias para ¢l seguimicato despuds &2 1a Ninatizacida de
un proyecto de cooporacidn. Adicionalmente, esta divisién analiza y clasifica las informaciones



que obliene por pafses y pos lipo de cooperacidn, de tal modo que estos dates sisvan coino
retroalimentacién para mejorar las actividades de seguimicnto, formulacién y planificacibn de
proyectos futuros, e implementacidn de proyectos.

Las lipos de evaluaciones que la JICA efectiia pueden chasificarse como sigue:

{1) Evaluacién al téimino de Proyecto

Al (émmino de cada proyecto individual, la oficina pvincipal o la socursal ea €l eatranjeco
de 1a JICA énvfa una misi6n d¢ estudio conformada por expertos ¢n el campo respoclivo para
evaluar principalmente el grado en que los objetivos de cooperacién se han cumplido, analizar si
¢l proyecto réquicre ampliacidn, considerar 1a asistencia nocesaria, y apeender fevciones y oblener
recomendaciones de utilidad con respocio a Ta formulacin de proyectos similares en el futuro.

En el afo fiscal 1993, Ta JICA realizd un tolal de 56 estudios de evaluxitn, los cuales
bdsicamente consisticron en eyaluaciones de proyectas individuales y se hicieron al (&mmino de
fos respoclives proyovtos. Haciendo el desglose por Gipo de coopesaibn, se fealizaron 16
estudios dz evaluaxcin de fa aceptacifn de participantes en programas de capacitacién {9dlos
cuales fueron efectuades por oficinas de JICA en el exterior), 9 del despacho de enperios (6 &
los cuales fueton efectuados pos oficinas de JICA en el exterior), 7 de proyectos de coopesacitn
para desarrollo social, 5 de proyectos de cooperacidn para salud piblica y medicing, 9 g
proyectos de cooporacidn ¢a agricultura, silvicultura y posquerfa, 7 &2 proyevios de cooperacion
para el desammollo industrial, y 3 de proyevtos de cooperacitn financieda no reembolsable.

{2) Evaluacién transectorial

A Evaluacidn por palses

JICA selecviona proyectos de difecentes tipos de¢ cooperacion y ea diferentes seviooes
despuds gz un delerminado intcrvalo postedior a la tesminacién de los proyectes, y teahiza
evaluaciones transectosiales y andlisis de su efectividad en los pafses respoctives.  También
analiza y clasifica los problemas haltados ea 1a implementacitn inhesente al pafs e cucstitn.

8. Evaluacién da terceros

Persoras indkependientes 0o relacionadas directamente con fa JICA, incluyendo porsonas

versadas ¢n el campo y experios particulares, evahian fos proyecios de fa JICA desde sus puntes
de vista espexializados y objetivos.

C. Evaluacién conjunta

La JICA realiza estudios de evaluacién conjuntamente con investigadores focales y
agencias gubernamentales encargados de la formulacién e implementacién de planes de
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desarrolto en los pafses beneficiarios, para corroboras Ia efectividad e identificar las 4reas
peoblemiticas de los proyecios de cooperacibn tefminados, A través de este proceso, ambas
partes adquieren un conocimiento comin de los proyectos y pueden inteicambiar opiniones sobre
la fosmulaciéa e implementacién de los planes de cooperxibn. Sus conclusiones posteriormente
s¢ ven reflejadas en los esfczos pasa mejoras toda COOPLFac i6n fulura.

D. Evatuacién temética

La HCA realiza esh_\dxos de ew;!uauén selwcsonando ac!mdades que se clas:ﬁcan bajo
temas etp.*-:mms genesalmente relacionados con tlipos mmcu?ares ge coopmlén o sectores,
para lvego analizar y clasificar 1a eficacia de tales actividades y los problemas encontrados en fas

SIS,
€. Evalvaciones por las oficinas en el extranjeio

Las oficinas de JICA en el extranjcrd. bicn enleradas de las condiciones locales, realizan
estudios de evaluxidn y hacen revomendaciones, que contribuyen a reforzar la capacidad de
planificacién, formulacidn y administracion de proyectos por parte de HCA.

Los logros registrados en el afo fiscal 1993 son los siguieates:

A, Evaluacidn especifica por palses
3 en Hilipinas

B. Evaluacibn de lerceros
{ en Tallandia

C. E&valuacidn conjunta
4 conjuntamente con agencias celacionadas en Egiplo y Brasi!

1 conjuntameate con la Agencia Canadicnse de Desamrolto [ntemacional, como un madio
de consolidas 1a coordinaxcidn con agenias e ayuda en otros pafses industrializados

D.  Evaluacidn temélica _
1 programa & Capacitacién en tercer pafs, coa fa participxciSn de Kenda, Uganda y
Tanzanfa, como un estudio de evaluacida para proyectos de ecopecaxcidn especificos.
€. Evalvaciongs por Ias oficinas en et extsanjeio

Se efoctvaron en 18 pafses, incluyendo Indonesia, como evaluaciones por fas oficinas &
JICA ea ¢l exiranjzro con coodximicato cabal de Jas condiciones en ¢l pals beneliviario,



{3} Retroaslimeéntacién de resultados de evalvacionés
a tos goblernos beneéficiarios

* Después de haber efectvado un némiero de evaluaciones en un pafs, JICA junta fos
resultados y pmpouiona uRa retrmhmentaclon global de las conclusiones con firas a mejorar Ia
capacidad 3¢ ambos participantes para planificar ¢ implemeatar proyectes eficaz y efectivamente.
Esto se Heva a cabo principalmente médiante seminarios para los funcionarios del pafs
beneficianio en donda se Uratan kos aspectos que requicren mejora tanto de parte de JICA como del
pafs beneficiario.

En el afio fiscal 1993, 1a JICA junt los resultades de fas evaluacionss por pafs en Filipinas
y Hlevd a cabo scminaries para los funcionasios filipings para tratar sobre los aspoctos que
necesifaban mejoras.

3. lavestigacidn Bésica para Mejosat la Eficieacia de fos Proyectos

" Con ¢l propdsito de fomentar may-:;r eficiencia en los proyectos, fa JICA efectda
investigaciones basicas en 25unlos QUe SON COMURRS 2 Yarios dé sus proyectes.

En ¢l afio fiscal 1993, Ta JICA realiz6 7 proyectos 82 investigacién bisica: un peefil de
apeovisionamicato de equipos locales, ip\ﬁﬁgacidn y desanollo de matenales &2 enlrenamicnto
para el andlisis de géneros, un estudio de las funciones de ONGs ea 12 ayuda canadicnse para el
desarollo, un estudio bisico relacionado con el desarrollo de métodos sistemdticos de
administracién de proyectos, preparacitn d¢ una publicacién gue explica fa Ley de la Agenciade
Coopetacién Internacional del Fapdn, javestigacién hisica para Ta elaboracidn del borrador &l
Manual &3 Proyecto de Alivio de Ta Pobweza, e investigacién hdsica de las Ieyes de asistencia al
¢xtranjero de los Estados Unidos.

+ Andlisis de géneios: andlisis de 1a divisitn de las funciones socio-econdmicas entre el
hombee y la mujer, y diferencias éntre Yos sexos en cuanfo a su acceso y a control de recursos
tales como desarollo y medios de produccién.

4. Promocibn de la Ejecucidn de Proyectos

{1} Esludios dé monitoreo posproyecto

De\pués dzun de:emunado petfodo posteriof a Ta teaminacidn de los proyoctos, se realizan
estudios que abarcan fas o;gamza..mes refxcionadas con el proyevto, instalaciones, suministros
de éQuipos, y efectividad ded proyecto. Posterionmente las conclusiones del estodio son
analizadas sistemdticarmente y usadas como material de referencia para ¢} seguimiento de
peoyectos individuales.
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En el afio fiscal 1993, 42 oficinas d¢ JICA y 6 oficinas de JOCVY en el exteriof realizafon
estudios de moniloreo posproyecto acerca de organizaciones, instalaciones, suministros de
equipos y efectividad del proyécto, selacionados con proyectos de cooperacién tcnica tipo
proyecto, ¢ooperacion financiera no reembolsable, y suminisiros de equipos individua’!es,
finalizados en el afio fiscal 1990. Posteriormente ellos analizaron ¥ procesaron las conclusiones
d¢ los estudios y elaboraron materiales de refecencia bdsica para el seguimicato de proyeclos
individuales. ‘ |

Ademis de 1os estudios de Lipo convenciona), 9 de las 42 oficinas que realizaron estudios
de monitoreo posproyeclo eacargaron a consultores locales gealizar estudios mis Getallados que
incluyecon inspocciones Jde las instalaciones y equipos suministrados e investigar las causas d¢
averfas ¢a los equipos y Factores que hicieron imposible el logro de un sesuliade positivo. Esto
pennitié a tales eficinas formular planes d¢ seguimiento mds oporfunas.

(2} Estudios bisicos de planificacion de un sistema de informacién

. Estos estudias se realizan para ¢eear un sistema, mediante la integracién orpfnica de los
sistemas de compuladosa existentes, gue peqmita la unificaciéa y el uso uniforme y eficaz de las
informaciones gencradas por diversas oporacionss junto con las informaciones necesarias de
fuentes eaternas. .

En ¢l affo fiscal 1993, se conlinud con el desarrollo del sislema de gestidn de proyectos
para a gestidén sistemilica de informaciones basada ¢n ¢l plan bisico para sivémas de

informaciones formulado ea ef aio Miscal 1990 y las medidas pra mejora de operaciones
formuladas en el abo fiscal 1991

{3) Piomocidn do una red de in{orm'aciones

Coma parte &l sistema de informaciones amita mercionado, 1a JICA extd creando rakes
para facilitar ¢ vso recipioco de infosmaciones por la oficina principal de MCA y sus
etganizaciones afifiadas y sucursales en Japda.

{4] Organizacién de informacién de ayuda por pals

Coen €l objeto de oplimizar sus proyoctos en fooma geoeral y giﬂiti!i!ar fa ayuda ad.ir(a-h
a Tas povesidades de dezavolto de los pafies beneficianios, €5 impottante para JICA ocganizar y
analizar las informaciones hisicas del aypocto sodio-evondmico de los palses ea desarrello,
informaciones t&enicas, € informacionses relavionadas con las tendencias 8¢ la asistencia ¢n ofras
agencias de ayuda. Simuliéneamente, es importante p.ué ICA organizar y compilar
informaciones relativas a kos fogros en la ayida peoporcionada por el Japda y sus expedicovias en
<} pasado en la implementxidn de dicha ayuds.  Para satisfacer estas noocsidadkes, Ja JICA
orzaniza las infonnaciones de ayuda espovifica por pafses.
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En el afio fiscal 1993, la MCA actualizs los archivos de 103 pafses que habfa completado
¢l afto antedor.

{5) Espeécialistas de estudio en el extranjero

Con el fin de fomerlar fa recoleceitn de informaciones periféricas relacionadas con los
proyeclos solicitados ‘en las oficinas dé JICA en ¢l exlranjeso, 1a agencia debe recolectar
informaciones t&chicas y olias relacionadas con respecto al nimerd de experlos KCnicos en las
1 anizaciones beneficianias conespondientes, su nivel & pericia, ef estado de infracstruciuras
existenies ea el sitio de proyectd, y 13 capacidad financiera de Ias osganizaciones. Pafa satisfacer
esla pecésidad, 1a JICA encasga a especialisias de estudio ¢on conocimiento cabal de fas
condicionés locales en los pafees beneficiarios (especialistas de estudio en €] extranjero}
recolectar y analizar informaciones t&onicas que consisten principalimente en estodios de campo
realizados segin el punto de vista del personal 1&nico de las oficinas de JICA en el exterior.

En ¢l afo fiscal 1993, se asignasron 39 eqxuahslas de estudio en e} eatranjero a 29
oficinas de JICA en ¢l extranjeco.
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Seccién2. Cooperacién Yécnica

Subseccibn 1. Programas de Capacitacién Técnica

Se da fa capacitacion ¢n Japéa a los técnicos ¢ ingeoicios, funcionarios gubernamentales,
y olras personas de fos pafses en desarrolio con el propdsito de transferir los conocimientos y
habilidades en sus respectivas &reas; se espesa que los borarios que hayan participado en el
programa de capacilacidn, despuds del regreso a su pals, desempeiien papeles activos en <]
desarrollo econdmico y social de su pafs. Ya que los becarios viven Jurante algdn tiempo en
JapSa, estos programas también jucgan un rol importante en ¢} fomento de Jas buenas relaciones
inlernacionales, promoviendo mayor enleadimicato mutuo con Yos pafses en desarrotlo por medio
de contactos directos con la sévicdad y cultura japonesa.

Japbn empezd a recibir becanios cuando se hizo miemdrd ded Plan Colombo en 1954; en
1993, 5.934 tecarios (no incluyendo ¥os que estaban en Japsn desde aflos anleriores) vinizoon a
Japén; hasta el fin de marzo de 1994, un tofal acumulativo de 99817 bevarias (e_tc!uyendé fos
becarios para Capacitacién en un Tercer Pals, Capacitacién en el Pals, y ¢l Programa de
Invitacidén a Jovenes) habfan venido a Fapdn.

En respuesta a las crecicntes expociativas puestas en el Japéa por has comunidades
internacionales, se han incrementado fas asignaturas de €apacilaidn, especialmente en fos
campos ambieatal y demogrifico que requictén un planteamicato global.  Asimismo, se han
incrementado fas asignaluras de capavitacia que proporcionan apoyo inteleviual a los pafses gue
han abrazads la demacralizacién y 1a ecenomfa de mercado ea el marco de 1a pos-Guerra Frfa.
Para responder a estas diversas soliciinges, se ha bicho wigeate mejorar las instalaciones de
caprilacida de JICA, y como parte de reedidas y en respuvsia a las solicitudes de establever
nVeves cursas ofiginados pof b intemacionalizacién de comunidades lovales de Japsn, JICA ests
tralando de extender la capacitacién en lugares feera de Fokio en cooperacidn con la
administracién focal.  Ademds, el Depatamento d¢ Asuntos de Capacitacibn teosganizé su
sistema de operacidn, basdndose en la clasificacidn por pafses y 4reas a fin de reforzar su enfogque
por pafses.

La capacitaidn ticne lugar ¢n el Ceatro Internacional de Capacitacién Agricola de
Tsukuba, el Cenlro Internacional de Capacitacidn Pesquera de Kanagawa, y el Centro
Infemacional d¢ Olinawa &e JICA, asf como ¢a Tas instituciones de investigaciSa y capacitacida
&l gobierno nacional y focal, pavadas y en las vniversidades.

Adicionalmeate, los programas que s¢ desarrollan fuera del Japén incluyen fa
Capacitacita en un Teroer Pafs que estimutan la cooporacidn “de suf a sur™ (cooperacion ealre kos
pafses en Gesarollo) mediante 12 inttoduocida de programas en soviadad; y 1as Capacitacionss en
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¢l Pafs introducidas en el afio fiscal 1993 con el objeto de diseminar y establecer 1a teenologla
transfeida en las provincias &<l pafs.

1. Capaci!aciﬁﬁ en Grupo

La i:apacilécién ¢n grupo aharca temas muy importantes que afectan igualmente a mochos
pafses ea desarrollo.  Los progeamas de estudio y ¢l perfodo se fijan antes de¢ que s¢ envien los
datos de matrfcula a los pafses interesados que reclutan becarios; nonmalmente un grupo consisle
en aliededor de diez personas .

En ¢l afto fiscal 1993, se celebraron 304 cuesos sobre temas fa’es como la Prevencitn &
Crimenes, Administracién de Godiemos Locales, Cooperativas Agricolas, y 1a Prevencidn y Cura
de Tubsroulosis, elc..

2. Capacitacidn Individuat

~ La ¢apacitacitn individoal se considera como un curso hocho a pedido, micniras que la
Capacilaci6én e grupo €3 un Curso proconcedido.

La capacitacién individuval incluye Ia preparacidn de progeamas individuales

principalmente para respondet 3 los requenmicntos especificos de un pafs espexifico, que no se

poedin cubsir por los programas de capacilacitn en grupo;  estos cursos se clasifican en las
siguientes categoifas: '

{1) Capacitacién Individual Ordinaria

Esta satisface 1a solicited individual de los pafses en desarrollo; se asigna una cuola a
cada pafs Je manera que un cierto pals ro fenga un acceso injustamente amplio a este lipo de
programa. ‘

(2} Cursos Especiales

Estos cursos s organizan en 1a forma de capxilacion en grupo; se celelran solamvate
una vez 0 a intervalos de alpunos afios, 0 s celebran cspocialmente para alguncs palses o dreas.

{3) Repasticidn de Costos

Micolras que JICA se hace cargo de todos fos costes de capocitacida en la mayorfa de los
casos, €n ¢l Caso &l aduendo de repariivifn de costos, los pafws en Sesarrollo cargan con los
gastos & vizje de ida y vuelta en el extranjeco y en el intesior del pafs y kis gastos de estancia, y
JICA se ¢ncarga de los costés reales de capacitacifa.
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{4)  Capacitacién de Personal Contraparte

Dentro d:1 marco del envfo de expertos y de fa coopéracitn técnica tipo proyecto, JICA
invita tambifn al personal contraparte focal de experios japonesés, es decir los téenicos ¢
ingenieros a los que Ia tecnologfa ha sido transferida en fos pafses éa désarrollo, a Japdo, durante
un perfodo limitado para la capacitacidn con el fin de aumentar fos efeclos conjugados 3¢ Ja
tecnologfa transferida a ellos ea su pafs nalal

(6) Osganizaciones Interracionalés

JICA capacila a los individuos de tas organizaciones intemacionales, encargdndose
solamerile de 16s costos de capacitacion, y no de los gastos de viaje ni de estada, a solicitud de fa
Organizacién Mundial de 1a Salud, la Organizacién de Fas Naciones Unidas para el Desamrollo

Industsial, u ofras instituciones internacionales, o pagando el costo fotal a solicitud de [a Agencia
de las Naciones Unidas para el Aurilio y Obras (UNRWA), 1 otras organizaciones.

(6} Programas Especiales

Estos programas se ofganizan para algunos pafses bajo 1 situacién especial o en respuesta
a fucdes exigencias politicas; usualmente se aceplan relativamenté un gran ndmeio de bovasios
procedeates de un solo pafs al mismo tiempo. En la mayorfa de los casos, JICA comparte fos
costas de viaje, estancia y capacitacién con los pafses beneficiarios.

A. Politica de "Miras al £ste” de Malasia

Do acuerdo con fa politica "Miras al Este” fomentada por el gobiemo malasio, los
malasios han sido capacilados en la tecnologha industrial y mtodos de adminisiracidn de
empresas pof las compaitfas prvadas e Japén.

B. Programa de Intercambio Japdn-México

Dentro del marco de inteccambio coltural propuesto por ¢l ex-presidente mexicano
Echevenrfa Alvarez, se invitan mulvamente a cien personas por afo durante diez meses al pals
asociado, y JICA revibe a los bovarios inexicanas en Japdn,

3. Programa de Asistencia para Europa Orienta)

Como parte & 2 ayuda a los pafses de Europa Orienta), que estin cambiando de Ja
cvonomfa planificada a fa de mercado, en ¢l afto fiscal 1993, va total S 316 personas de 8 pafses,
incluyendo Polonta, Hungrfy, Rep. Cheea, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, Alhania y Edloveaia,
se capacilaron principalmente ¢a las freas e administracidn de negivics, manejo & produccidn,



conservacidn el medio ambiente, comerciatizacién de producios agrfcolas, macrocconomfa, y
mejora de infracstnxcturas,

4. Piograma para Contrapartes de Yécaicos Calificados
del Seclot Privado

En €l aia fiscal 1993, a Tos becarios de Indonésia se Yes invitd a Japdn en un programa que
empez6 en 1988 para capacitar a los contrapartes locales de los técnicos ealificados del sector
privado japonds enviados a estos pafses como experios de cooperacién.

5. Capacitacibn en el Yeicer Pais

Difesente de los olras programas de capoacilaciéa arriba descritos, qué se llevan a cabo en
JapGa, Ba capacitacin en el tercer pafs matricula a los tevarios del pals anfitrién y de los pafses
vecines para capacitarlos en las instituciones tocates de investigaciones y d¢ educacidn. Existen
das tipos: Ta capacitacidn en grupo y fa capacitacidn individuval. La capacitacién en el Tercer
Pals s inicié debido a sus venlajas: esla capacitacida ro sélo pasibifita a los bocarios a estudiar
ea €} cima y el ambiente sovial y cultural similares a Jos suyos, sino fambién les posibilila
adquirif tecnologfa que son relativamente ficites de utitizar en sus propios pafses, contribuyendo
a 1a cooperacifn t&nica por y entré los ;u!«-es ca desarrollo. JICA apoya esta Capawitacién en el
Terver Pals enviando a los instructores japoneses y encargdndose de los gastos de capacitacion.
Sus resultados estin muy reconocidos entre los pa!ses ea desarrolio y €] ndmeio de solicitudes
para participar en fa Capacitacién en el Tercer Pafs estd aumealando cada afio. En vista de esta
situacidn, JICA se esfuerea tambida por incrementar su presupuesto para satisfacer las solicitudes.

En ¢l aBo fiscal 1993, 1.254 personas de 101 pafses participaron en fos 72 cursos de
capacitacién en grupo en 22 pafses anfitriones, y 31 personas de 19 pafses lomaron parte en los
cursos de capacitacién individuales en 13 pafses anfitriones.  Se espera que cada agencia
ejeculora de los terceros pafses Tleve a czbo sus propios cursos de capacitacidn y contsibuya

contlribuya a2 la cooperacidn mutea y a las refaciones amidosas en el fuluro enfre bos pafses
yvevines.

6. Capacitacién en el Pafs

La capacitacitn en el Pafs es una forma de capacitaidn ea grupo que se inicid en el afo
fiscal 1993 que apcovecha la expesiencia de los participantes ea programas de cooperacion
té&onica ded Japda enel pasado. La capocitacio es levada a cabo por ofganizacionds que cuenlan
<on un gran pdmero & dicho personal y exts dirigida a funcionarios gubinanestakes y experios
técnivos en Tugares cerca de fos sitios de bos proyoctos en fos pafses ea desarrollo. El objetivo de
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esfa capacitacibn es de diseminar ampliaménte y establecer firmemente en los pafses ¢n
desarrollo la tecnologfa translerida a &tos por ¢l Japdn en el pasado, y mejocar la capacidad de
eilrenamiento de las organizaciones lfocales. Como 16s instrucloces de los piogramas de
Capacitacién en ¢l Pafs son exporlos (&caicos locales y debido a que estos pidgramas se
desarrotlan localmente, no existen barreras de idiomas, es posible apicar Ja tecnologfa de acuerdo

con fas circunstancias locales, y Ta tecnologfa puede ser dhemmada y esdablecida con mayor
cerie2a y £xito.

En ‘el aflo fiscal 1993, un total de 84 personas farticiparon én 2 jrogramas de Capacitacién
en ¢l Pafs: 44 ¢n Ingenierfa Ambiental de Rios para Ja Prevéncidn de Polucidn y Désastres en
Indonesia, y 40 en Prevencidn y Tratamiento de Malaria en Tanzanfa

1. Actividades Relacionadas

En relacitn a Jos programas de capacitacién arriba descrilos, ¢ Hevan a cabo también las
siguientes actividades:

{1) Establecimiento y Operacion de Centrds de Capacitacién

Con €] fin de preparar un ambieats adocuado de capaulauén y teatizar fa tapau!a :641 de
manera planeada, JICA ba eslab!n:do cenlros intemacionales de capacitaciba en once lugares en
Japdo, incluyerdo Tokio, 0<aka, Nagoya y Kiukyushu. Cada cenlo de capacitaciba Ofganiza
sus propios cursos & capacitacidn, destawando fas caracterfsticas de su peopia regibo, y se les
povee a los bevarios de alojamientes y el hpo de comidas que ellos estdn amslumhados
Ademds, JICA ticne instalaciones Jde capacitacién en €] Centro Intemacional de Capacitacibn
Agricola o2 Tsukuba, el Centro Internacional de Capacilacita Pesquera & Kanagawa, y ¢l Cenlro
Intcinacional de Okinawa (éste estf equipado d¢ computadoras y equos audiovisuaks), donde
fas inslalaciones y fos equipds movesarios para 1 capacitacibn t&nica estéa dis;omb!es y la
capacitacidn t&onica se puode Hevar a cabo independicntemente.

(2} Capacitacidn del Idioma Japonés

Los cursos genrales el idioma japonds se dan para todos los becarios a Nin dz facititar su
vida diania durante su estadia ea Japdn y aumentar su compeensida de Japdo; alguncs reviben fa
instroociSn intensiva de japonds porque sus estudios t&oaices %o rdquierén. JICA desartolia sus
propios materiales originales de ensefanza para 1os cursos intensivos, ya que tos bevasios deten
adquirir tanto 1as expresiones cologuiales como Eminos tonivas novesarios para sus estudios en
BN tiemPa codo. '



{3} Orientacidn

Dufante Igs primeros tres dfas despuds de 13 ilegada de Tos bevarios para el programa de
capacifacion (principalmente de programas ea grupo) a Jepdn y antes de comenzar $a capacitacién
t&cnica, JICA realiza orienlaciones a los becarios para ponerse al coniente del programa de
estudios y darles ba informacidn necesaria sobre 1 vida de Japén.

(4} 8ienestar y Recreacibn

Japdn s un pafs ¢6n un ambiente difecente del que los becarios estdn acostumdyados ea su
pafs; a fin de que los becarios fogren sus metas de capacitacion, ellos deben de eslar bien de
salud, cdmoadas, y relajados. Para este peopGsito, Jos centros inlérnacionates de capacilaci6n en
gue los becarios s alojan organizan viajes ea autobds, excursiones al teatro y al cine, eventos
deportivos, fiestas de bieavenida y olros programas revreativos, y fomenian el intctcambio y la
amistad entre los betarios y los residentes de la comunidad focal a travs del hospedaje en casas
japonesas y evealos espevialés  patrocinados por ofganizaciones de intercambio internacional.
Cada cenlrd internacional de capacitacidn ticne una enfermeda regulas y médicos para las
consullas cuando s¢ roquicra, y se realizan exdmencs m&dices, y tratami¢ntos de emesrgencia o, si
s nocesanio, lratamiento adecuado ea hospitales de afuera  Los becarios estfn aségurados
globalmente conira lesion, enfermedad y muerte, y st cubierto completameante ¢l costo del
tratamientd m&dico.

{8) Servicios Complementarios paré Ex-bécarios
Para apoyas ales. becarios téonicamente y fomentar la amistad despuds de su regreso a su
patiia, se reahzan las srgutentes actividades:
A.  Servicio Complémentario Técnicod

En el afo fiscal 1993, se emviaron 35 misiones de experios al extranjero para poner al
corrieate a los ex-bevarios de fa nueva lecnologfa y darles consejos t&caicos adevvados a
condiciones locales.

B. fomeénto de Asociaciones de Ex-Becarios

. En el aho 1993, estén formadas 64 asociacionds de ev-bocarios en S8 pafses. JICA
corvede subsidios para ayudar a 1a foanacion de eslas atociacioness y sus aclvidades y celebea
seminarios ea Japdn invitando a sus repeesentantes.
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C. Suministio dé Literatura Técnica

Durante dos 0 tres afos despuds de fa vuelia de becarios a su pafs, JICA céntinda enviando
sevistas y publicaciones técnicas con informaciones técnicas mis fecientes en ingis a los
¢x-becarios y a las organizaciones a Jas que ellos pertendeen.

D. Publicacién de “Kenshu-in”
A fin de mantener estrocho contacto entre 1os ex-berarios y JICA, y éntre los ex-becarios,
JICA publica Kenshu-in, una revista que contiene los tpicos de JICA, la informacién sobre
tendencias en fa cultura y sociedad japonesa, desarrollos miés recientes en fa ciencia y tecnologfa,

aclividades de las asociaciones de fos ex-bevarios, y 1as cartas de ex-becarios. Kenshu-in se
publica semestralmente.

Subseceibn 2. Programa de Invitacibn de Jévenes

El Progeama de Invitacién de J6venes fue propucsto primero durante el viaje a los pafses
de 13 ASEAN d¢l ex-peimer ministro Nakasooe ea 1983, tajo el litulo de Programa de Amistad
para el Sigle 21, y comenzd en ¢l afo fiscal 1984,

El Programa invita a Japsn a tos jvencs de los pafses en desarrollo, quicnes jugardn un
papel impodtants ea fa construccidn futura de sus naciones; a tavds el intercambio con las
joverss japoncses, se ha inccementado el entendimiento mulvo y sé ha edificado una fuede base
para 1a amislad y confianza catre Japsn y' Yos pafses 8¢ Asia y del Pacifico hacia el siglo 21.

En o primer afio Niscal 1984, 748 jévencs fueron invilzdos de los seis pafees de
ASEAN. Dusde entonces, ¢l ndmero de pafses representados y de jdvenes invitados ha
auvmentado. Fa el aho fiscal 1993, 1321 jévenes de los 69 pafses y una organizacién
intemacional, incluyendo seis pafscs 3¢ [a ASEAN, Oceanfa, China, Corea, y 7 pafses & Asia
Sudoccidental, Moagolia y Africa participaron pof pameea vez.  El 4rea del peograma se ha

extendido gradualmente y €} total acumatativo de jovenes aceplados ascendit a 10537 en Ies
vltimas 10 afos.

Los jovencs que visitan Japdn tajo este programa ticnen e 18 a 35 afos de edad,
ocvpando posiciones de liderazgo en tas comunidades locales, empresas comerciales, grupas de
j6vencs, y organizaciones de deportes, culturales y de servicios smuales algunos son
funcionarias, pericdistas, profesores y estodiantes.

El peocedimiento de invitacién abarca fa formacidn de grupos pov pafses en las difecentes
4reas, asf como de grupos compustas €n fas que son actives en 12 misma espaviatidad peco de los
difcrcntes pafess. E perfodo de invitaciones €5 de ua mes ealre mayo y diviembee, y algunos diss
antes de Ta partida & su pafs, tos pasticipantes toman parte ¢n el programa de orkotxida ea su
propio pafs.



El programa duranle su estadia en Japéa consiste peincipatmente en clases solre la
sociedad japonesa y la economfa japonesa en la primesa sémana, visitas a Jas instalaciones
relacionadas en Tokio y seminarios en grupd alojindose juntos durante la segunda semana, visitas
a las instalaciones relacionadas Fuera de Tokio, nlercambio con jGvens japoneses, hospedaje en
casas costientes en fas &reas locales en el fin d semana de laferveca semana, y finalmente, visitas
a lugares fur{slicos en varias regioncs de JapSn durante 1a Gliima semana antes del regreso a sy

pafs.

1.as asociaciones de ex-pasticipantes han sido establécidas ea los pafse de la ASEAN. A
partir del afio fiscal 1987, las reuniones de las asociaciones de ex-participantes se celebwan por los
repeesentantes de Jos pafses de fa ASEAN y ca el ado fiscal 1993 se cekebid una conferencia en
Indonesia para disculit 2 fin de mejoras y dar mayor apoyo al programa.

Con el objelivo de forlalecer adn més los lazos de amistad y la confianza forjada durante
sus estadias en Japon, algunas Sz Jos jévenes japoneses y el personal relacionado ¢n e Programa
de Tavilacita de J6venes ofgarizaron un equipo de alencitn posterior y fueron enviados ea ¢l aio
fiscal §993 a China y a seis pafses de la ASEAN para fomentar ¢l intetcambio con
ex-p._mici;\ante&. En los aflos recientes, 1as actividades comunitarias de ex-pasticipantes:
individualments, en grupo, gobiermo local y varies aiveles; se han veelto aclivos para mantenss y
fomentar su amistad. .

Subseccin 3. Programa de Envio de Expertos

Los experios para 1a cooperacién t&enica se envfan al extranjero en refacida con la
cooperacitn t&enica tipo peoyecto o con la cooperacida para cl desarrollo, 0 en respuesia a una
solicitud especiiica de un pafs €n desarrollo 0 una cganizacién internacional. Este dltimo lipo de
asignatura se llama wsuatmente el envio individual de experios o simplemente envio individval.
Aquf se desonbe solamente este po de asignatura

Estos exportos individuales normalmente son asignados a instilociones administrativas, de
invesligacién o edwativas del godbierao d2 un pafs cn desarrollo, donde ellos insfruyen a
funcionrios O ¢xpertos tenicos del gobieino (sus contrapartes en el pafs bencficianio). Pos
eremplo, ellos dan consejos sobée Ja elabosacitn de medidas e politica, gufa relacionada con la
educacidn, capacitavién € investigaibn conjunta, ¢ instiuctidn en la operacién y mantenimicnlo
de maquinania y ofras indalaciones. Adicionalmente, tos expertos individvakes eaviados ¢a
respuesta a Fa solicitud de una osganizacidn internacional participan en actividades en las ofiinas
peiocipales & dicha organizacida internacional y e sus proyeclos.

En ¢l pasado, el envio de expertos generalmente se delerminaba ¢n base a
rovomendaciones de peesonas calificadas soticitadas de agenvias gutvmamentales relacionadas,
administraciones locales, uaiversidades y empeesas peivadas del Japsdn. Sinembargo, dedidoala
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réciente diversificacién en Jos contenidos de fas solicitudes de los pafses en desarrollo, €6 un
nimero cada vez mayof de casos Jos experios son selevcionados de entre los mismos exjedtos de
JICA, especialistas en desasrotlo, esperiatistas adjunlos y expertos registrados ea el Instituto de
Cooperacidn Internacional de 1a JICA.

La dufacién de 1a misi6n & un experto varfa de acuerdo con las nécesidades del pafs ea
desarrollo, la misma que pucde ser por ua peifodo beéeve de 2 sémanas o de mayor duracién, de
hasta 2 a 3 afos. Inclusive, hay casos en que un s6lo experto ha tenido que permanecer en un
pafs durante mis de 10 2flos para satisfaced la solicitud de parte del gobierno del pafs beéneliciasio.

Los experdos son despachados individualmente o en grupos dependiendo de o que demande ¢l
proyecto de cooperacidn.

La temunesaci6n a los expertos de JICA no €5 inferior a aquella asignada alos npéﬂds &
oiganizaciones intesnacionales y 'de otros palses industdalizados, y eo muchos sentidos es
inclusive mejor. Ademds, segin ¢l sistema establevido pasa facititar el dezpacho &e los expedtos,
s¢ pagan gastos de porsonal a fas empresas privadas de donde se han reciutado a los expertos.

El despacho de eapeitos empezd ea el afo fiscal 1953, cvaido 28 expertas fueron
eaviados a 5 pafses en Asia Sudoricntal bajo el Plan Colombo. Desde entoaces y hasta el afto
fiscal 1993, un lotal de 17.567 expertos han sido eaviados a diferentes pafses del mundo,
incluyendo algunos enviados a pafses industrializadas. En ¢} afo fiscal 1993, se eaviaron 1.853
expeclos at extranfero, incluyendo aquelios que coplinearon su senvicio desde el afio antenor. De
tos 1.197 expostos que fucron enviadas pod primesa vez en el afio fiscal 1593, 702 (58,6 pot
ciento) fueron enviadas a pafees asiftices, 101 (8,4 por ciento) al Oriente Medio, 91 (7.6 pos
cicnto) al Afiica, 237 (19,8 por ciento) a Latincamérica, 21 (1,8 por cienlo) 2 Oveanfa, y 45 (3,8
pof ciento) a Europa {prinvipalmente a fos paises ex- socialii-!as de Europa Oriental). Las 4reas
amplias en que ellos ofrevieion asesoramizntos incluyeron 1a agricultuta, mineria, !rans-pMe,
telecomunicaciones, encrgfa atémica, ingenitifa elktrica, y olras 4reas I&nicas, asf como
desarrollo econdmico y madidas det modio ambicnte.

1. Envio de Expertos Individuales

Los expettos individuales se eavian normalmente bajo un programa bilateral o
multifateral.

{1} Programas Bilaterales

JICA envix expestos a solkitod individual Je kas pafses ea desarroll, y s2 eaviaroa 1735
eapeitos (1.14F nuevos, 594 desde el ado anterior) en el alo Giscal 1993, Programas bilaterales
tambida incluyen ks experlos tajo os siguicates tipos de programas espoviales.

62



A. Programa de Estudios Conjuntos

Bajo este acverdo, los investigadores japoneses y de los pafses en desarrollo reatizan
investigaciones ¢onjuntas sobre un tema que contribuye al desarrollo socio-econbmico del pafs
bencliciario; se inicié en el ano fiscal 1977, y fas investigaciones en el afo fiscal 1993 fucion
fevadas a cabo por 61 expérios (40 nuevos, 24 del afio anterior) sobre 12 temas en 10 pafses,
incluyendo un programa de la investigaciGn sobre Sismologfa en Egiplo, y un proyecto para
estudiar Ja Corgervacitn de la Fauna en Yacyrel4, Paraguay.

8. Envio de Misiones dé Mini-proyeclos

Es una forma intermedia de coopeiacion ténica entre la cooferacitn t&nica po proyesto
y el edvio de experos individuales, que se inici6 en el ako fiscal 1959. 25 mini-proyevios se
Hevaron a cabo en 1993 en 15 pafses, y 154 eaperos (111 nuevos, 43 desde ¢l aRo anterior) se
emiarod para mini-proyectds del Esludio Hidrografico en Filipinas, Desarrolto de Combustible
Doméstico ¢n Zambia, Desarrolio de Pueblas pesqueras ea Honduras, elc.

C. Cooperacién para Revitalizacidn

Con ¢l propssito de realizar la gufa t&aica en el 4rea de mantenimizolo y control y
revitalizar instalaciones y €quipos desusas debido a la falta de la capacidad 1&coica o fondos, en
¢l 270 fiscal 1993, 4 expertos d¢ instalaciones de aeropuerto se enviaron a Malawi.

D. Envio de Técnicos Calificados del Sectos Privado

Los t4cnicos eaperiméntados del sector privado en fa construecién naval, fabricaciéa de
aceto, y maquinaria se eavfan a los pafses en desarrollo para dar gufa técnica a las ofganizaciones
gubernamnuilés y émpresas pacionales; este proyecto c‘onjunto:con la Corporacién para Ja
Promocita &l Empléo empoz6 en ¢l aivd fiscal 1987 con el objeto de desarrolfar las habitidades
profesionales de téenices ¢ ingenictos en respucsia a la internacionatizacin de empresas
japonesas. En'el afo fiscal 1993, 25 exportos, incluyendo a Jos que siguen ea senvicio del aflo
anterior, s enviaron a4 pafees, incluyeado Indonesia y Zambia

€. Progiama para Voluntarios de E€dad Avanzada

Este &5 un peograma que se inicié ¢a 1990 para enviar, a solicitud de pafses en desarrollo,
voluntarios de edad media y mayores (40 a 69 afios) con mocho entusiasmo y gran exporieocia
peictica €a dos negocios.  La participacidn en este programa estd abjesta al péblico y los
voluntarios deben registrarse. En el afio fitcal 1993, se emviaron 15 volunlarios a Malasia,
Pasaguay y Samoa Ocvidental. (Como este programa envia sdlo voluntarios, ao se incluyen
expertos individoales.)
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(2) Programas Multilaterales

A solicitud, JICA envia experios a organizacionés internacionales tales como Ta Comisidn
Fcondmica y Social para Asia y et Pacifico de las Naciones Unidas (ESCAP), y el Centio de
Desasrollo Pesquero 'del Sudeste de Asia (SEAFDEC). Al afio fiscal 1993, 118 expestos (56
nuevas, 62 del ano anterior) han sido enviados por JICA a 27 organizaciones inteipacionales.

2. Enyio de Misiones dé Estudio

Los siguientes tipas d¢ estudio se llevaron a cabo para facilitar la ejocucidn efectiva de
servicios pos expertos individuales amiba mencionados.

{1) Estudios Preliminares

Durante €} afo fiscal 1993, antes e la designacién de expertos, JICA emm:S I6 misiones
para investigar los anlevedentes de solicitudes para la cooperacidn, programas de transferencia de
levnologfa, el lipo de consejo deseado, sitvaciones Tocales, y otras informaciones.

{2) Iavestigaciones y Consultas

Veintidds (22) misicnes fueron enviadas en ¢l abo fiscal l993 para m\csuga: y dar

consejo a los expodtas sobre los problemas que ellos habfan enconlradq duranle sus desempefios
del trabajo o ¢n su vida diaria en ¢l pals asignado.

Subsecciénd.  Suministro de Equipos para la Cooperacibn Técnica

La JICA suministra los equipos nevesarios para los peoyectes de cooperaciéa enica
ejevutados pog exporios individuales o voluntarios de JOCV en palscs en desarrollo y para la
difusién de los conccimicntos t&nicos adqumdos pot los becarios bajo los progeamas de
capacitacita en e Fapdn cvando cltos retoman a sus respeclives pafses. 1.a agencia tambiéa
suministsa los documentos téonicos (ea idtoma inglés) y matgna!es instnwclivos con video
reguenidos para 1a cooperacitn tdonica. Este suministo de equi;k’u, que se efoctia para oplimizar
12 eficacia 8¢ 1a coopurxifn W nia a través de Ta combinacida orgdnica de personal, equipo ¢
informacién (documentos y materiates instructives con video), se denomina “provisida
indepondicnte de equipos™ para diferenciarta de 1a cooperacidn financiera no rémbolaable y
cooperacién t&akca lipo peoyete. ' '

El programa de suministro de equipas fue inkiado por fa Ageoua d-: ch\rau(-n T é\ nica
d¢ Ultramar, Ta poodecesora de 1a JICA, en el afio fiscal 1964, con un presupuesto de ¥50
mitlones. Y desde sus iniclos, este peograma despertd gran interds en los pélses eadesamollo: en
el primer afle, 12 agencia recibié 40 solicitudes para este programy, que representaron
Sesembolaos Je Y50 miltones, sabgepasando kjos el gresupucsio odiginal. Como la intenciGn &
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este programa empezd a saberse ampliamente, hubo pecesidad de aumentar drdsticamente las
desembolsos para suministro de equipos, junto con Ia expansidn en ¢t despacho de expertos y
olros progiamas. Asimismo, se hicieron mejoras cualitativas en et suministro de equipos. Como
actividades de seguimienlo, en et aio fiscal 1970 se inici6 el suministro de piezas de repuesto y
el envfo de técnivos en feparacién, y €0 ¢l 2o fiscal 1974 se inici6 el despacho de ingenicios para
Impartir instrocviones sobre mdtodos de instatacitn.

Los equipos suministradas por 1a JICA y los logros de ta misma en esta drea se describea
a continvacién:

{1} Suministro de Equipos

A, Suministéo Independiente de Equipos Otdinarios
Suministras de equipos por un valor entre Y10 mittones y ¥100 millones por proyecto
Ao fiscal 1993: 45 casos para 35 pafses, por un valor e ¥1.533,76 milloncs

B. Suministro Independiente de Equipos de Pequeita Escala
Suministias de équipos por valor & Y10 millones 0 meoos por proyoclo
Aidio Rscal 1993 33 casos para 26 palses, por un valor 3¢ ¥253,97 millones
C. Suministre de Repuestés de Reemplazo

Suministro de piezas nocesarias para la reparacidn de equipos suminisizadas bajo el
suminisiro independicnle de equipes

Ao fiscal 1993: M casos para 26 pafses, por un valor d2 ¥36,68 millooes
(2} Envio de Expertos por Plazo Carlo ¢n Suministro de Equipos

A.  Envio de experlos para dar instrucciones sobre 1a instalacién
de los equipos

Ao fiscal 1993: 26 casos con la partivipaién de 44 porsonas
B. Envio de Experlos en Reparacién
Afo fiscal 1993: 2 casos con I3 participacién de 2 porsonas

{3) Estudios de Planes d2 Tmplementacién

Estudios sobve el uso destinado, especificaciones detalladas, accesorios, y consumibles
para Yos equipos solicitados
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(4} Provision de Dotcumentacidn

Provisién de documentos y materiales audiovisuales (maferiales de ensedanza con video)
¢n idiomas extranjeros neceﬁanos para la cooperacibn 1& mca

_ Afio fiscal 1993: 871 documentos para 33 pafses )' materiales aod:ousua!es pa!a 14
pafses, por un valos 42 ¥35,12 millones.

Subseccibn 5. Cooperacién Técnica Tipo Peoyecto

En la cooperacion técnica tipo proyecto, ¢l pafs en desarrolio, ea la mayorfa de los casos,
proporciona tos edificios y terreno {terreno de cultivo, etc)) en donde pucda realizarse la
cooperacion t&onica y paga Tos costos de operacion, mientras que fa JICA combina e implementa
las tres fermas e cm;uam{\n es dovir, capacitacion de personal contraparie extranjero, €nvio de
expertos, y suministro de equipos.

Fsta cooposacion (&cnica tipo proyevto, por sef relativamente de largol perfodo, posibilita
Ia investigacién y desarrollo de la keenologfa adaptada a condiviones locakes y permite que Ja
transferencia de tevnologfa sea sealizada Jde una mancra planeada y pog mtodos adecuados a
condiciones locates.

El mimero de experios que se envia al fugar de un proyecto varfa desde varios hasta mis
de una docena.  El pioyecto se ejovuta bajo el liderargo del repicsentante de 1a misidn

{generalmente Ilamado “el Hder™). En alpuros casos, sus actividades ést4n ligadas a las de fos
voluntarios de JOCV.

Las caracterfstivas de Ta cooporacin t&enica Gpo proyecto es la participaciéa pos parte
japonesa en las gastos de operacifn. Se espora que el pafs tenelianio propottion Tos gastes de
operxitn, poco en genoral, los pafses en desarrollo a veces encuentran difkid hacesse cafgo de
todos los costos aodesanios.  JICA poode cubrir kas costes tales como bos de mejoramiehlo de
terrencs para el cultivo, investigacions, y seminarias, por ejemglo.

La cooperacién de esta forma normalmente dura cinco ahos, ﬁro_ €} perlodo de
coopeea idn puede eatenderse en ¢l caso de que la evaluaida al tesmino del perfodo inkial &
cooperaion justifique su continuxidn.

La JICA reatiza la cooperacidn t&oniva tipo proyecto hajo Jas siguinles cinco categodas:
{1) Cooperxitn para ¢l desamollo social: Iz ciemwia y toceolegls, eduexidn, trabaje,

constrcidn, comunicaciones, radiodifusién, protosxidn del madio ambicote, ¥
prevescida de desastre pof teqremalos. :

(2) Cooporxidn mfdica y en salud:  salud piblica, ateacida médica y eJucacidn en
eafermeda



(3) Cooperacin én fa planificacién famitiar y démogrdfica: estadisticas demogrsficas y
planficacin familiar, educacibo de la poblacidn, y cuidado de la salud materna ¢
infantil,

) Coo;uanén de la agncultuta, snlm‘ukuta y pesquerfa: la agricoltura, silvicultusa,
ganxkeria, y posquerfa

(5) Cooperacion para el desarrollo industriak: Ja mineefa, desarrollo de éncegha, poquedia
y mediana empresa, aumento de produclividad, normatizacidn industrial,
peocesamiento de datos, comedcializacion, comercio eaterior, y peoteotidn del medio
ambiénle.

La cooperacibn Wenica lipo proy«cto realizada ¢a el afo fiscal 1993 comprendit 203
peoyectos, incluyendo 1os proyecios términados deatro del inismo afio fiscal. De estos, 61 fuecon
de la coopeeacidn para el desarrollo secial, 34 fueron de la toopreﬂén mé&dica y ea salud, 1t
fucron de 1a cooperacién para la planificacién familiar y de poblacidn, 78 fueron de la
cooperacibn de la agviculivea, silvicultura, ganaderfa y pesquedda, y 19 fuceon de la cooperacidn
del desartollo industrial. Por regidn, 119 se Jlevaron a cabo en Asia, 18 en el Oriente Medio, 15
en Africa, 47 en América Latina, y 4 ¢n Oceanfa.

Subseccifn 6. Estudios para el Desarnrollo

Loz estudios para el desarrollo se efectidan ea refacitn con les planes de desarrolio pdblico,
que Genen un impodtante papel en el progreso socio-econdmico de los pafies en desarrollo. Los
mismds s¢ hacen para recopilar ea informes consolidados las conclusiones de los estudios
realizados por consultores, con amplia experien<ia en tecaologia espeviatizada, y para la
transferencia de los conocimienlos (écnicos relacionados cen los métodos de estudio ¥
planificacitn a los expertos i&caicos ¢n los pafses beneficiarios durante la cjecucidn del estudio.

El infomme del estudio, €1 pmd‘ué!o del estudio para el desarrollo, se wiitiza como datos
bisicos para delesminar la polftica que debe seguirse para estimular el crecimieato
socir-econdmico en €l pafs en desarrollo. Ademds, dicho informe es wna referencia indispeasable
coando te evaldan las solicitudes recibidas por las agencias de ayuda para poéstamas, coopeiacién
financicsa 0o reembolable, o cooperacitn t&enica.

Jualo con la crecienle preocupacién tnternacional qu los problemas ecolépicos,
sevientemente un ndmero cada vez mis grande de voces ha subwayado fa impodancia y la
necesidad de dar mayor consideracitn al medio ambiente en los estudios para el desarrollo. En
tespueia a ello, Ta JICA cstd dando gran imporlancia a fas consideraciones de orden ambieatal en
sus estodios para el desasrollo. Ademds, Ja JICA realiza esludios para el desarrollo en refacién
con ¢studios ambientales de gran escala para planes bisices de mejoramiento del medio ambdiente
y planes para el mejoramiento del madio ambiente ea grandes dreas, o ea relacidn con estudios de
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evaluacidn del impacto ambientat cuando los estudios de faclibitidad (ver mis akajo) ya han sido
terminados, para determinar si las condiciones ambientalés han variado subsecuentemente,

Los estudios para el desarrollo varfan de acuerdo con las caracterfsticas y el contenido del
proyecto solicitado pos un pafs beneficiario, y ellos se clasifican éa los sigulentes tipos.

{1) Estudnos del Plan Madstio

"Los estudios del plan maestro sé hacen para formular planes bisicos g‘lohales I3 ¥arios
tipos de desarrollo, y abarcan la elaboracin de plancs a largo plazo para todé un pafs, regibn, o
un sector espevifico. La formulacion del plan massiro es el primer paso de un estudio para el
desarmollo ¢n aquellos casos en qué varias Gipos de proydcios deben implémeptasse eficientermente
y & mutua conformidad. Los estudios que tratan de la ecopomfa global de un pafs bescliciario,
3 decir, estudios para fa elaboracidn &k plancs de desarrollo econdmico, también se clasifican en
Ia categorda de planes maestros.

{2} Estudios de Factibitidad .
Los cstudios d¢ factibilidad se hacen para comprobar objetivamente si los proyeclos que
tienen pricaidad en la politica y planificacién para el desarrollo son factibles 0 no desde el punto

de vista I&nico, econdmico, financicro y social, y desde el punto de vista evoldgion, y para
formutar planes dplimos para fa implementacidn de kas mismos.

{3) Estudios Topogréficos

Los estudios topogrificos s¢ hacen para trazar mapas lopogeificos (mapas bisicos
nacionales y melropolitanos) y cartas del fondo del mar — elemeatos fundamentales para la
formulackla e implementacita de plancs de desarrollo.

{4) Estudios de Desarrollo de Agua Subteirdnea

Los estudios de desanollo de agua subtecrdnea se hacen para deferminar 138 reservas
actuales g agua sublesmdnea y €l potencial para el desarrollo de os recursos de agea sublemminea
vsados peincipalmente fara el suministro de agua potable a los civdadanos de un pafs ea
desarrollo, y para formular planes e uso espovilico de agua soblerednea, de see nocvesanio.

{5) Estudios Bisicos para ¢l Desarrollo de Recursos

Los estodiog bisicos para el desarollo e revursos s2 hacen para deteominas Fas reservas
acluales & rovursos minerales a ravds de estudios geoldgivos, estudios fisices y sondeas, y para

peoporcionar dates bisicos pevasanios pasa peomorver ¢ desarrollo de los recursos & los palfses en
desammatio,



{6) Estudios para Determinar Recursos Forestales y Pesqueros Disponibles

Es indispensable téner un conocimiento exacto de los recursos forestales y pesqueros
disponibles con ¢l objcto de formular planes de¢ administracién para la conseivavidn y el uso
adecuado & estés recursos. En los pafses en desarmollo, sin embargo, no se cucatz con la
tec rologla adecuada para estudiar los revursos disponibles. Por o tanto, se efectdan estudios de
desarrotlo para delerminar los récursos forestales y pesqueros disponibles con el fin de contribuir
a la transfesencia de la lecpologfa de estudio, elaborar datos bfsicas, y facilitar Ta formulacidn de
diversos tipos de planes de desarrollo.

{1} Estudios de Diserio Detallado

Las estudios de diszfio defallado s& hacen para elaborar plands, esperificaciones de
construceidn, y doecumentos de Ticitacifn nécesarios para iniciar el rahajo d¢ un proyecio cuya
ejecucitn ya ha sido aprobada. Los edudios en esta elapa deben compeendes los detalles de
disciio del proyecto. Los plands de disedo, estimados de costos de constnweibo, y planes de
construccidn debea ser fo suficieatemente exaclas como para ejecetar fa obea de constinaxion, a
difereecia de los estudios de factibitidad y planes macsteos.

(8) Estudios de Aclualitacidén

Despinfs de 1a terminacién de un edudio para ¢l desarmolte, en algunos casos €8 necesarnio
efectuar una revisién, inctuyeado el recileulo de los costos de construavida el proyecio, debido
a cambios ripidos en las condiciones socio- evondmicas del pafs én desanollo ea cuestion,
cambics en condiciones naturales, O lranscurso de un inlervalo considerable despoés de la
implementacidn del ésfudio anterior. En ta¥s cases, s¢ efectian estudios de actualizacidn para
peemitin €] usa eficaz de los resultados del estodio y ¢l cumplimicnto de los planes a ravis de uma
revision de los resuliados del estudio o tratajo complementario acorde con las condiciones
prevakvientes.

{9) Estudios para Mejorar ls Eficiencia do Proyectos

Los estelios para mejocar 1a eficicncia de proyectos son & tres tipes: i) estudios de
seguimicnto con ¢l fin &2 evaluar el progieso subsevueate de va proyoedto que ha sido estudiado
y para rellejar los resultados ea fuluros estudios para ef desarrollo de (a3 modo que Estos Biimos
pucdan implementarse de forma mis eficaz y eficiente; ii) estudios para promover $a transferencia
de texnologfa, para bos cuales 2 1levan a cabo seminarics y s2 elaboran teatos ¢a el idioma local
para promover I3 transfetencia d2 tecnologfa a travds de estudios para ¢l desarrollo; iii)
investigacida de proyevtes con el fin de pormitir la implemeatacidn de estodios de desamrollo mis
elicaces, que requicren Ta recoledcin y el anflisis de las informaciones en posesién de
organizacionss relacionadas convernientes a los plancs de desarrollo de tos pafses en desartollo y
métodas de estudio hisico.
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Los estadios para ¢l desarrollo ¢e efeciian ¢n los siguientes campos:

+  Planificaci6n y administracién: planes globales de desarrollo regional

¢ Obeas piiblicas: sistemas de agua y desagie, tralamicnto de desechos

o Infraestnxctura social: urbanizacida, ffos, control de efosiones, recursos hfdnices, vivien

- da, trazado de mapas lopografitos :

» Transporie: plancs de transporie, caminds, I‘ermcam!es, puérlos, aaeropueﬂos tranrsporte
urhand

» Telecomunicaciones, radiodifusidn y emisiones televisivas: correo, teledomunicaciones,
televisién y radiodifusién

« Salud publica y medicina:  administracién de salud pablica, médmna. y sanidad;
poblacidn y planificaciSn Familiar

+  Agriculiura: desarrotlo agricola, irrigacidn y drenaje, desamollo rural, procesamiento de
productos agricolas, ganadesfa. _

«  Silvicultura: estudios de recursos, planificacién de repodlacidn focestal, planificaciéa
de gestitn forestal, procesamicato de productas forestales _

«  Pesquerfa: estudios de recursos, procesamianto y distibucitn de productos pesqueros,
cria y propagacién, puerlos pesqueros

»  Minerfa y fabvicacitn: estudios de fevursos, fomento de Ia industria manufacturera,
modernizacion de fibricas

+ Enesgia: desarrollo de energlfa

«  Medio ambiente: madidas para el control de 1a contaminacidn de fa alm(xsfeta y &l
agoa, conservacidn ambiental

o OGos: rocursos humanos, educacida, comercio, intercambio mﬁmcia], turismo, y ad-
ministracidn de negocios, eic.

En ¢l afo fiscal 1993, se efoctuaron 293 éstudios para el desanrollo, de fos cuales, 198
focron consolidadas como etudios pasa el desarrolte, 73 como estudios de planificacida para e}
desarrollo exbzanjero, y 22 coma estedios bisives para fa cooperacida al desarrolio de cevursos.
Por cegioncs, 153 fueron efeciuados en Asia, 25 en <} Oricate Med:o. 3% en Afrua. 4 en
Latincarndéiica, 8 en Oceanfa, y 14 ¢n Eugopa. -
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Seceibn3. Programa de Cooperacida Financiera no Reembolsable

Como parte del programa de cooperacion financiera no reembolsable, la JICA realiza las
siguientes actividades refacionadas con las obras de construcidn ejevuiadas con fondos de Ia
cooperacién financiera no reembolsable otesgada pox gobieino iapopés a pafses en desarrollo:
i} estudios necesarios para e} disedo bisico y cflculo de ks costos estimados de los proyectos
pasa las obras de constncion; i) estudios para Ja elaboracidn de los contrates de las obras de
construccién enlre el gobictnd del pals beneliciario, firmas consultoras del Japsn, y los
subcontsatistas d¢ 1a obea; madiacidn, coordinacién, y oirds servicios nevesarids; estudios sobre
las condiciones que concursen ei ba cjecucién de tos contratos de obras; iii) trabajo de
seguimicnto cvando s¢ requicre cooperacidn adicional al t&rmino de un proyecto de coopeiacion.

La Cooperacién Financicra no Reembolsable €5 una forma de prestas asistencia linanciera

a los pafees en desanollo, de conformidad con las acuerdos internacionales sin obligacitn de
reembolso.

La cooperacitn financiera no seembolsable se divide en las siguicntes seis categorfas: i)
ayuda para proyoctos generales, i) ayuda pasa I3 pesca, i) ayuda para actividades culturales,
iv) ayuda en caso de desastres, ¥) ayuda alimenticia, y vi) ayuda para un incremento en la
produccién de alimentos. Bajo este programa, JICA se envasga de promover 1a ejecusitn de: i)
ayuda general, ii) ayuda para fa pesca, y  iii) ayuda para un incremento en la produccidn de
alimeatoes.

La ayuda para proyevios geoerales provee fondos para fa construccién y equipamiento de
las instalaciones relacionadas con Sreas lales como la salud, educacidn ¢ investigacibn,
agriculiura, bieneslar y mejoramiento ambicntal, transporie y comunicacionss. La Cooperacifa
firanciera no reembolsable para fa posea ofrece fondos para la construccién y nkjoramiento de
puerios posqueros, barces para capacitacidn y olrds instalaciones y equipos relacionados con fa
pesquerfa.  La cooperacidn Moancicra no reembolsable para incrementar la produccifn de
alimentos proves fondos para la compra de fertilizantes, pesticidas y maquinaria agricola, con el
fin de apoyar los esfuerzas peopios desplegados por fos pafses benelicianios para incrementar su
prodoccida de alimeatos.  El peesupuesto para la cooferacién financicra no reembolsable es
asignado por el Ministerio de Relaciones Exlerores.

El flujo geneeal g la cooperacidn financicra no reembolsatle para wa proyecto puede
ccsumiese de la siguiente mancea.

{}) Una solicited oficial para un proyecto de la ¢ooperacién Ninanciera no reembolsable
se peesenta por ¢l gobidmo de ua pals en desarrolo a la embajada japonesa
locatizata allf. Pespuds de la seleccidn peeliminar por Fa embajada, 1a solicitud se
eavfa luego al Ministerio de Relaciones Extédores de Fapsn, y se estudia la

"
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adeceacibn del proyécto para la codperacion financiera no reembolsable por el
Gobierno de fapdn.

() NICA realiza el estudio de diseho bisico ségtn Tas instrucciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores para aclarar conceptos bisicos y el carkler del proyecto
solicitado y peopone el trabajo relacionado que debe empfenderse Los fesultadas
&1 estidio se recopilan como informe y s¢ presenta al gob‘émo sohcuante

(3) Después de discusiones sobre los tetuitados de e:s!ud:os entre el Mnms!eno de
Finanzasy e} Mlm'-(ero de Re!ac:ones El!enores interesadas, se prepma el borador
del plan de Ej-ecqxtén dela COOpTaC |6n financiera no teemtrokable y se presenia al
gabinete. Al aprobarse el plan poc el gabmc:e el Can;e de Notas (MY, que
ideatifica todo el contenido y comgpromiso de Ja ayuda, se firma por el gob:emo
teneficiario y €l Gobierno de Japdn.

(4) D coaformidad con e? Canje de Nolas, ¢l godierno del pafs bencficiario concluye
conlratos con pacionales japoneses (una firma consultora y contratistas) relatives al
disefio detallado, supenvisién de obia, construccitn, y adquisicién de oquipos, y
empie2ael proyecto.

JICA realiza las siguieates actividades relativas a la coopefauﬁn financiéra no
reembolsable para el proyécto,

1. Estudio de Diseiio Bisico

JICA, al sef dadas insinseciones al respecto por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
ileva a cabo un Estudio d¢ Disefio Bisico a fin de peeparar un plan 6ptimo para el proyecto. Este
estudio examina Ia paskcidn en que s¢ sitda el proyecto en el plan nacidnal para el deszrollo del
pafs solicitante, y asegura que los objetives alcanzables adf como resultados previstos sean clares
y ¢l sistema compeicnte de administracidn esté listo para levar a cabo el proyecto efectivarente.
Los resultados de estos estudios se recopitan como informe y se presenta 2] goblemo beneficianio.
Ea ¢l afo fiscal 1993, 199 misiones de estudios de ditedo bdsico fueron enviadas a los palves
solicitantes. :

Ademiss, JICA inicié en 1991 ¢l estodio sobee identificacién de implemeatacibn d2
proyoctas para revisar ks desembolsos apronimados del peoyecto inkial, cuyo estudio de diseiio
hdsion foe bocho por JICA, ¥ en 199) gostiond | estudio.

Cuando fa cooperacidn finamicra no feembuolsable estd relacionada principalmente con
algunos g los proyectos para fa adguisicitn de equipas, se cealiza un Estodio de Apiited Jde ks
auipos solwilakys en vez &l etodio de disedd bisico para investigas las especificacionss
Wk nicas de equipos, cte.. Hasta hace poco, tales estudios habfan sido eealizados sélo ea Japdo,

poto en el ado fiscal 1990, BCA empez6 el choqueo en el lugar & algunos proyectas. Enel afo
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fiscal 1993, se llevason a cabo 18 estudios de aplitud de equipos, 5 de los cuales estuviecon
acompanados por el chequeo ea el lugar. Adicionalmente, en el afo fiscal 1993 se llevd a cabo
el estudio de aplited para equipamicato de Aumento de $a Producitn de Alimentos ¢n 52 pafses.

2. Aceleracin de Ejecucion

1a aceleracifn d¢ ejecucibn se efectda para asegurar que €l proyecto se lleve a cabo
apcopiadamente y sin dificultad despoés de 1a fima del Canje de Nolas. Ademds &2 proporcionas
¢l enface, Ia consulta, ¥ buenos oficios cuando el gobiemo beneficiario firma coniratos con
nacionales japonese¢s (una firma consultosa y conlratistas), JICA. La JICA estudia fas
especificaciones para instalaciones y équipos, realiza contactas €6n los bancos nevesarios para la
aptobaéién del contrato por €} Ministerio de Relaciones Exteriores y estudios preliminases del
contrato previo al pago de fondos, y estudia las disposiciones de estos aneglos, estudia
espocificaciones para instalaciones y equipos y se encarga de establever coalactes pevesarios con
bancos para que el gobiemo beneficiario haga €l Acverdo Bancasio (A/B) sobre ¢l pago de
fondos, ¥y examina las estipulaciones Je estos acuerdos. Asimismo, fa JICA celebra reuniones
con el pafs beneficiario pasa finatizar el proyecto segiin lo programado. En el ado fiscal 1993, 61
misioncs fueron enmviadas sobre 236 proyectlos, por los cuakes la JICA se hace su cargo de la
ejecucién expodita.

A fin de asegurar que 1a aceleracién de 1a ejocucion se lleve a cabo apropiadamente y sin
dificultad, JICA ha hocho esfucrzos por oblener la comprensibn y consentimiento del gobiemo de
pafses boneliciarios sobee las “Normas para fa Adquisicién de Produvies y Seevicios bajo ¢l
Progeama de Cooperaciba Financiera nd Reembolsable de Japdn™ formuladas en 1999.

En relaciGa con las medidas amiba mencionadas, se Bevaron a cabo seminasios sobre la
cooperacin financiera no reembolsable para miembros del personal en Paris, Bangkok, Sidrey y
Civdad de México. El objelivo & este seminasio fue estudiar los documentos de Iicitacin, y los
informes ¢ evaluxcitn de licitaciones sobre los proyecios en marcha, asf como los futuros
peoyeitos, y peomovet Ja ejecucitn sin dificultad.

La JICA eavib 2 espevialistas para un estedio a largo plazo de los programas de
cooperacidn financiera no revmbdolsable en 7 pafses de Oceanfa, drea donde la eyperiencia &l
JapGn en esta forma de cooperacion es limitada.  Los especialistas proporcionaron a los
funcionarios de esos pafses informaciones sobre fa estntuea de los peogramas de cooperacitn
financicra no reembolsable, sus sistenas, y méodos & aprovisicnamiznto, y al mismo ticmpo
estudiaron e} 5o de los proyectas lerminados. Se enviaron 4 expertas a largo plazo a 1l pafses
321 Afiica quienes reatizaron investigaciones relacionadas con el avance & los proyovtos para
incremento de Ia produccidn de alimentos y el estudio de aplituod de Jos materiaks suminisirados
en ¢l tetcer pafs.
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3.  Cooperacibn de Seguimiento

En el caso de que sea nacesaria fa cooperacidn de seguimicnto para la opcracién y ¢l
mantenimicnto de las instalaciones o €quipos adquiridos bajo la cooperzcidn financiera no
reembolsable anterior, JICA envfa una misién de estudio y loma medidas lnclu)endo el
suminisiro de piezas de recambio y el envio de ingenieros para la reparaqén que 2 pevestla para
aumentar 13 eficacia soslenida del proyécto de cooperacin.  En el afo fiscal 1992, dichas
misiones fuefon eaviadas en relacidn con 38 proyeéctos de cooperacién flinanciera no
reembolsable.  Como resultado de las mismas, se suministraron repucstos y materiales de
reemplazo para 30 ployecios, y se implementaron 3 obras de emergencia. Asimismo, se enviaron
expertos especialmente para fa revitalizacin de 6 proyectos.

Ademis, < discute si fa cooperacidn de seguimicnto és necesaria 0 00, a Uavés de fos
estudios sobre fa evaluxitn del proyocto que terming y el estado del prayecto postesior.
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Seceiénd. Voluntarios Japoneses para la Cooperacién con el
Extranjeso (JOCY) :

 F3 programa de 1os Volunlarios Japoneses para la Cooperacién con el Extranjeio
'proporc'iom. 1a ayuda y €l dnimo a los j6vencs fueriemenle molivados y que desean asistis ea ¢l
desamollo econdmico y social de ks pafses en desarrollo.  JOCY envia a sus voluntarics al
exlranjero a instancias de sus pafses anfitriones, en donde normalmeale permanecen dorante dos
anos trabajando y viviendo con Ia gente Tocal.

Los voluntarios de JOCV trabajan en amplias esmualadz&*s 1a agricultura, s:lmulmra
pesquiérda, 1a electricidad, electrénica, educacidn de ciencia y matemiticas, salud y bienestar,
capacitacida en el idioma japonds, ingenerfa 82 sistemas, arqueologfa, y depaites.

Fundado en 1965, JOCV envi su primer equipo de 26 voluntarios en ese mismo afo, a
Laas y oiros tres pafses, y desde entonces ban transcurdido 29 afios. Y en ¢l afio fiscal 199), se
habifa desarrollado al punto de qué estaba emviando 1.013 nuevos voluntarios a 53 pafses. Ef dia
31 de maizo de 1994, JOCV tenfa un total & 2.010 voluntarios en senvicio active, y habfa
peovisto a través de 1os afios a los [afsés en desarrollo de 165 sévicios dé unos 13.371 voluntarics.

Abora Japdn tiene acuerdos para ensiar voluntarias a 63 paftes, incluyendo un nuevo
firmado durante el afio con Méjico. Desaloriunadamente, 8 voluntarios tuvieron que regresar de
Burundi antes de lomminar su servicio debida al malestar social € inseguridad politica en dicho
pafs.

JOCYV tiene dos categorfas de voluntarios, regulares y “sénior™.  Los “sénior” son
voluntarios experimentades que han pasado el examen especial calificdndolos para otra

asignacin. JOCY envia tambifn a los voluntaios para los proyectos de la ONU en caso de que
los solicite esa institucibn.

Para fomenlar estos peogramas, la seceelarfa geaeral de JOCVY én Hiroo, Shibuya-ku,
Tokio, reatiza fas siguientes actividaks.

Los voluntarios arriba mencionados incluyen los voluntarios en gencral, voluntarios
sénior, y coordinadores de emergencias de corto plazo (s¢ exciuyen los coordinadores
suspemdidas). '

1. Reclutamiento y Seleccisn de Voluntarios

Ei rectutamiento d2 voluntarios & JOCV s realiza dos veoes por 2f10 a pivel nacional, en
primaveia y en oloflo, con la coopefacién de gobietnos prefecturales y municipales y
ofganizaciones privadas de Japn. Durante 1a campaia del reclutamiznto de primavera en el afo
fiscal 1993, las reuntones para peesentacidn de JOCV se celebraron en 225 lugares de fodo ¢}
pafs, atendidas por 11753, de los cuales 4.933 preseataron fa postulacién; duranie Ja campada de
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olofio, las reuniones se celebraron’én 233 lugares y atendidas pof 11.203, de los cuales 5.531
presentaron la postulacion. El proceso de seleccibn ticne lugar €a dos efapas, prithero un examea
escrilo, luego una enlrevista y un reconocimiento médico. El examen escrito consiste en el de
adapiabifidad, el del idioina inglés, y el de Ja espicialidad de aspirantes. Mil doscientos veinte y
seis candidatos {628 ¢n fa campana de pnma\em. 598 eénlade o{oﬂo) e chcnonamn £n el 2f0
fiscal 1993,

2. Instructidn Pre-servicio

Los aspirantes afortunados experimentan 77 dfas de instruccidn pre-sésvicio como
candidatos volunlaries. El programa de estudios cubre problemas Norfe-Sur, comprension de
otras culturas, satud e higiene para aumentar su ealendimiznto del estado de su salud y forialecer
mis sa cucipo, seguridad de trdfico, y olras ml’onnauones y habilidades t&nicas y lmz,ufslh‘as
[EVEeSANias Para pXepararse y adaplarse a la uda en los pafses en desarrolio. La instruccién de
idiomas est4 disponible en 17 lenguas, incluyendo el inglés, francés, espaﬁol W ahili, y nepalts.

Lainstrwceion se Heva a cabo tres veces por ato, ea el Centro 82 Hiroo en Shibuya, Tokio,
o en el Cenlro de Komagane ca a Prefecivra de Nagano.

3. Capacitacién Técnica

A algunos aspirantes que han pasado la segunda elapa de selecvién, se les da capaitaciéa
técaica suplemealaria 62 corta duracién en el caso de que @ Juzgue mivesario para podes
respondes a 1a solicitud dJdel pafs en desarrollo, 0 a olios se les da capacilacién té&cnica
suplementana dé larga duracida en o] caso de que se considere pérmitisles liegar al npivel
necesario para la calificacién. En el afio fiscal 1923, 353 aspirantes secibieron la capacitacidn (35
de ellos revibiceon capacitacitn a largo plazo).

4.  Compensacidn por Accidente
Pesde el inicio de 1a capacitacitn pre-servicio hasta'el dfa de su regreso a Japsa despuds
del términe de su senvicio como voluntaria, un sidema de compensacida ests disponidle para

volustarios a ravds &1 pago Se indemnizacin para el atamiente m&dico o costos & ltaslado
ele. en cao de mucde, enfermedad, hedds, u otros acvideates.

5. Consejo de Empleo para Voluntarios Repatriados

Muchos volunlarios de JOCV se retiran del Wabajo para pariicipar, o participan
inmadistamente despads de la graduacida del colegio supedor o universidad; para facilitar 1a
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re-entrada en la sociedad japonesa y estabilizar su posicién social despuds de su segreso,
consejeros de empleo estin dispuestos para consultar y ateader, asi como también para asegurar
SU PUEYE Casrera.

Dentro 8¢ las doce meses de su vuella durante ¢l and fiscal 1993, vn total de 845 de los
895 voluntarios repatriados regresaron a su lrabajo original (233), 0 encontraron tatajo nvevo
(344), o decidieron operar su propio negocio o continuar sus edtudios.

6. Activifades Relacionadas

. Ademis de las precitadas actividades relacionadas directamente con los  senvicios de
voluntarios ea e} ealranjero, s¢ Hevan a cabo las siguientes actividades para fomentar el
programa.

{1} Publicidad

Para informas al piblico e los programas de JOCV, animar a mis gente Que aspire, €
intercambiar informaciones con los inferesados en 4reas relacionadas se Mevan a cabo las
siguientes actividades:

{1y Edicida de 1a revista menswal, Crossroads

{2) Publicxién de ta revista quincenal, JOCY News
(3) Publicacién de la revista trimestral, JOCY Quarterly, para los lectores en el
_ eatranjero
(4) Suministro de informaciones sobée fos pafses en desarrolfo y arceglos pertinentes a
Jos medios de comunicacitn €a masa.

(2) Foments de Peogramas para Permitir Servicios de JOCV sin
Retirarse de su Trabajo

Con frecuencia, los aspirantes potenciales deciden no partiipar én JOCV porque of
empleados no garantiza su teinlegeacion despuds de su regeso a Japda, y otros aspirantes
potenciales deben retirarse del ratajo para fa pasticipacién.  Por lo tanto, JOCV estd trahajando
activamente pasa porsuadis a 1as empeesas y gobicmas locales para que los empleades pocdan
acepiar ks senvicios de JOCV sin dkjar su rabajo. También ha sido establecido un programa
para compensar a las empresas con salarios pagades a voluntarios, y suplir gastos indirevtos
durante sus seqvicios para aliviar 1a carga por parte de los empleadores de voluntarics.

Cotno resultado de estas actividades y peogramas, € ndmero de empleadores que facilitan
Ia parlivipacién ea JOCV estd aumentando, y en el afio fiscal 1993, un total de 232 aspirantes,
entre clloz, 3 ¢ran funcionarios del estado, 94 eran funcionarios municipales, | erade una enlidad
gubternamental, y 134 eran de seviores grivados, padian tomar parte sin tetirasse ge su tratajo.
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{3) Coaoperacién con Organizaciones Relac:onadas
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Una fundacién, Ta Orgammudn de Apoyo de JOCY presadtda pm la pcofesora Chie
Nakane, catedritica honoraria de 1a Universidad de Tokio desempedia relaciones
pablicas, respalda a los voluntarios regalriados que buscan eapleo, intercambia
informacioncs, y fealiza olras actividades. JOCY coopera con esta fundacida en
estas actividades, y tambiéa suministra matesiales y envfa confecencistas a las
organizaciones locales de jovenes, Ja Asociacidn de Institutos de Segunda
Ensedanza para fa Educacida Internacional de Japdn, y otras organizaciones que
celebean reuniones relacionadas y cursos de capacitacidn.

Una fundacién, a Asociacién de Cooperacin ¢ ed Extranjeco de Japtn (JOCA) fue
establecida en diciembre de 1933 con el Sr. Kaizuka como péesidente para apoyar y
fomentar las actividades de ex-volunianios; su sevicio €5 hacer buea uso de la
expediencia de los volustarios de JOCV, por ejemplo, eaviando a su personal de
apoyo para fas programas de JOCV, y ganando Ta cooperaibn 2 ex-voluntarios,
para satisfaces la nocesidad provisional del personal y pamﬂpa.r en diversas
teufiiones para reclutar y seleccionar voluntarios.

Pucslo que es vital oblenes la cooperacién de los gobiesnos tocalés en Ia promacidn
de programas, JOCV celebra conferencias peritdicamente para las autoridades
compelentes y oficiales de fos gobiernos prefecturales y envfa a algunos de estos
eficiales al eatranjero cada afo para ceearles opodunidades de observar a los
voluntarics en accidn.

JOCV celcbia reuniones con otras organizaciones econdmicas y faborales,
récibiendo su cooperacién.

Treinta y cuatro gobiemos locales aceptaron ea el afio fiscal 1993, 131 personas &
33 pafses y realizaron la capacilacifa tdonica de 10 meses en diverses campos. La
mayorfa de los participastes ¢a este programa son conlraparies e volunlarics
recoineadados por JOCV,



Seccidén 5. Cooperacibn para el Desarrollo

En ¢} caso de que tas empresas japonesas no puedan obtence el ﬁnamiamien{o d¢1 Banco
de Expostacién ¢ Importacitn de Japdn o det Fondo de Cooperacidn Econémica con Ultramar
para proyesios ée dr:iam)llo en las dreas del desamollo social, agrivola y silviculwral, o de
minerfa ¢ industeia en los pafses en desarrotio, debido a fos riesgos, haja tentabitidad, o problemas
técnicos, los progeamas de cooperacién para el desarrollo de MCA proporcionan el
financiamicato bajo condiciones favorables y ofrecen consejos (&cnicos € es necesario para
facilitar [2 ejecucibn de proyectos.

Este programa se caracleriza por su contribucién al desanrollo econémico y social de los
pafses en desarrollo, a través &e la cooperacitn eatre el gobierno japonds y el sector privado por
mediacién de Jos proyeécias encargados pof empresas japonesas.

Hay dos tipos de wb;wac_iéﬁ para el desarrollo: i) invession y financiamiento para los
proyecios de desarrolle y ii) investigacién y onicntacitn Waaica.

1. Iaversidny Financiacidn para los Proyectos de Desarrolio

JICA ofreve peéstamos a largo plazo y a bajo interds a las compafifas japdnesas que
empeenden elfas mismas un proyecto de desarrollo en los pafsss en desarrollo o invierien en una
compaifa de un pafs en desarrollo que emprende tal proyecto.  Los dos principales tipos de
proyeclos elegibles para este financiamicnto son los siguientes:

{1} Proyectos para Mejoramiento de Instalaciones Rélacionadas

Lot pestamds se ofrecén para el mejoramiénto de instalaciones relacionadas en el caso de
que tales mejoramicntos contribayan at desarrollo de la regidn circundante o al aumeato del
bienestar del pucblo que vive €a sus comunidades de alrededor, y que lales mejoramientos sean
nevesarios como flems de concomitancia para los proyectos de desarrolle (peoyectos eriginales).
Estos proyectos de desastollo deben ser Jos proyedtos objetos de préstamas, garantfas de ladowda
o ¢l finarciamizato del Banco de Exportacidn ¢ Importacién de Jap6n, €1 Fordo de Cooperacién
Econdmica ¢on Uliramar, 1a Corporacin Nacional de Petrdles de Japdn, Ja Agencia de Minerfa
Metal 3¢ Japso, el Bance Central de Agriculiuea y Silviculiura, el Banco Central de Ascciaciones
Comeérciales ¢ Industriales, o JICA, pero para fos cualés existen obst&culos que dificultan revibir
préstamas, garantias de 1a deuda o 1a financiacién del Banco de Exporfacibn e ImportaciSn de
Japda o el Fondo de Cooperacidn Econdmica coa Ulsamar. Los siguientes tipas de instataciones
son elegibles para taks fondos.
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A Instalaciones piblicas que contribuyen 4 1a vida y el bieaestar de la comunidad focal;
por ejemplo, escuelas, hospitales, ceatros comuni!ariﬂs, iglesias, lemplos,
municipios, correos, estaciones de bomberos.

B Instalaciones nedesarias para realizar el pm)cﬁo y 3l mismo Ijempo que me;oran
servictos pﬁbhcos por ejemplo, caminos, instatacioncs portuarias, alcaniasiliados y

acuedoctos, salas de rcuniones, centros de formacion peofesional & instalaciones de
encegla eléctrica.

En el afo fiscal 1993, no hubo ni ngﬁn proyesto deglble en ambos casos,

(2) Proyectos Experimentales

Estos son los proyecios de desarrollo qde han venido ejecutindose expesimentalmente y
que, $§ no se ejoculan conjuntamente con el desarrotlo y ta mejora de tecnologfa, harfan muy
difiit el logro d2 sus objetivos y poe lo cual existen obsticulos para fécibir préstamos, garantfas
de la Senda o el financiamiento det Banco de Exportacién ¢ Imporiacién de Japdn o del Fondo de
Coogeracién Econdmica con Ultramar.

Los proyoclos eapoimentales incluyén, porejemplo el cultive & [:m:!'uctos agsicolas;
cefa de ganado; forestackdn, procesamiento de maderas de Gipo adn po usadas; exploiaido,
preparacidn mecdnica y refinacidn de picdras calizas, fosfato mineral, sal de roca, y olios

mincrales; consirucvidn de casas de peevio Wajo; y preparacidn de liemas para edlfmm (exceplo
proyevies de petréleo, gas natural y mineral metslico).

En ¢l afio fiscal 1993, se aprodaron pofstamas para un nweve proyecto expénmental
valorado en ¥7.200 millones apronimadamente, incluyendo un proyécto de Programa de
Cooperacién Japsa-Brasil para Desyrolle Agricola de la Regisn Cerrado (1) ¢n Brasil, y

préstamos por un toial de ¥500 millones apronimadamente fucron omrgados para 10 fxoyectes
exislentes.

2. [Investigacionesy Orientaciones Técnicas

Las invesligaciones y adentaciones tionicas implican $a ayeda para realizar los _ﬁo)’teltns
elegit;les para ¢l financiamicnto de JICA arriba desceitos;  se hacen por la forma de
investipacicass y €l eavfo &e expuiios para dar oniealxiones Lioaicas, asf como la capacitaciéa
&¢ contraputes lovales, todos ks cuales son novesanios para fa ejococidn de proyectos.

(1} Investigaciones

En el ado fiscal 1993, JICA envid 31 mistones d¢ estodio para Hevar a cabo dos siguientes
tlipos & investigaciones novesanas a fin de ejocular proyoctos:



A. Estudios bisicos para el desarrollo: en vez de las compaifas que ejévutan proyectos,

JICA estudia gratuitamente condiciones locales, tedne los datos, investiga la

. factibitidad del proyexto, y formula concéptos bisicos y planes de ejecucitn para el

peoyecto. Los dos diférentes tipos de éstudios hdsices para cl desarrollo se muestran
en latadla de atajo.

Tipode Estudio

* Principales Objetives de Estudio

< Proystes para nrj&aw&n!o d

i‘ok'*u_‘i(-n_ de materiales bdsicos sobve

instalaciones relactonadas > condicioocs paturales, Ta StuackSa evondaica,
Estudio peeliminar <l ambiénte 8¢ inversidn, y condiciones de
T < Proyectos expedmentales > instalaciones relacionadas.
Prioer &stodio hisico Investigacin de Ta factibitidad de
Segundo estudio bdsico Frey eclas Ooo KXo

Peterminacito del cooceplo bisico de
peoyoctos .
Serevcidn Je sitios apropiados pasa
regocios € ingtalaciones relacionadas

< Proyectos para mejoramicato de Coleccida e materiakes con
indalwiones refacionadis > informaciones detaltadas
Estudio para ejooucidn Preparacidn de plares g ¢poowciin
< Proyecies experimentales > Daterminacién 6l diseio hisico de
Estadio del plan de desarrolio indalaciones relacionadas

B. Estudios en campo: en la agricuTtura y sifvicoliura, en caso de que JICA considere

que el proyecto fom:ntars el desarrolio regional, que los dates son escasos, y gueel
proyeclo necesitard algunos afios para emprender ¢ trabajo, JICA envia
investigadores y edudia fa factibilidad de fos proyectos.

Estudios de evaluawidn de impactos pasa el desarolto regional: JICA se encarga de
estas invesligaciones para determinag hasta qué grado un determinado proyecto
contribuye despuds del ranscurso de un cierto periodo 2l desasrollo y crevimiento de
Ta regidn de alradedor y o6mo estimula el desarrollo y crecimiento de ese pafs.
Fxamen y estudios para la inversién y financiamiento: Se¢ estudian kos siguicntes
puntes. i) Antes ded financiamiento; Ba adecuxcidn de fa planificacidn, eligibilidad
para el financiamiznto de JICA y efectos de cooperacidn. i) Despuds del
olorgamiznto de pedstamos; la determinacitn de cbmo el proyecto se estd ejecutando
y Ia potitica solxe peoblemas qQue se oniginarfan despuds del comienzo. iii) En el caso
del financiamicnto a largo plazo; bos puntes arrba mencionades, elc., durante el
perfodo del financiamiento. iv) Con fa cooperacion de oficina en el extranjero de fa
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Cdmara J¢ Comeicio ¢ Industia de Japén, 2 celebracitn de feuniones ¢a €l
extranjerod para explicar el sistema de la inveisién y linanciamicnlo y responder alas
peeguntas jndividuales Sd)l'e firanciamicnto, asf ¢omo deferminar Ja demanda y
buscar y fomentar los futuros candidalos de peéstamos en el extranjeeo.

{2} Orientacién Técnica

' Se pireden ofrecer los sigulentes tipos de asistencia téonica que facilitan la ejocwidn de
proyectos a la solicitud del beneficiario de gwés(amos- Parte d¢ los gas{os se encargan a veces por
solicilantes; esta asistencia a veces se ofrece lambdifn en el conlexto de proyeclos que no sean fa
inversién ni el financiamiento de JICA.

A. Eneladofiscal 1993, JICA envié a 50 (incluyendo a los que segufan en servicio del
afo antérion) experlos ¢ orientaci6n téonica (llamados “expertos de ba cooperacitn
para el desarrollo™).

B. En el afio fiscal 1993, JICA invité a 31 t&cnicos e ingenieros contrapartes lovales a
JapSn para su capacitacidn.
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Seccibn 6. Emigiacibn

- Laemigracién de Japén empe2d ea 1563 (usualmente considerado el primer afo de laera
madema de Japén). Hasta ahora, alrededor de 1,03 millones de japoneses han emigrado, y
aproximadamente 2,16 millonés de emigrantes japoneses y sus descendicntes viven en el
ealeanjero, incluyendo la tercera gencraciSn. Los emigrantes japoneses y sus descendientes no
s6lo conliibuyen enommemente al desarrollo industrial de Yos pafses que los aceplaron, sino
también muchos de €llos estin ocupando posiviones importantes en ta poliiica, economia, ele..

La emigracién japonesa ea Ta pesiguenra s ceanudd en 1952 y hasta el ano fiscal 1993
HICA prestd aywda a 73.100 japoneses a emigrar a 16 pafses. Alrededor de 53.600 han emigrado
a Brasil, unas 7.100 a Paraguay, 5.100 a Canads, y 2.700 a Asgeatina y 1.900 2 Bolivia.

Para promover el entendimicato de la emigracidn, fa JICA proporciona infermaciones,
realiza servicios de consulta, envia a jévenes para el desarrollo ea ¢l eatranjeio, y ofganiza
programas de capacitacidén de desceadicntes de emigrantes en fapdn. Para apoyar a fos
emigrantes en lales pafses, ademss de experimentos € investigacioncs agricolas en 1as estacioncs
experimentales de 1a JICA y la oricalaciSn para 12 admintstracion agricola y cooperacifn t&nica,
12 JICA ha mejorado la infracsiructura social a iravis de medidas de fomento 82 Ta educacion,
incluyendo locciones de idioma japonSs, mejora de la atencién médica y salud piblica, ¥
constrixidn de casreleras, asf €omo lambién en la venta de tewenos y oftecicndo poSstamas para
fMinanciar proyectos. En 1993, 1a JICA empe26 a implementar medidas para los prbb!emas de los
desceadientes de emigrantes japonéses Que frabajan ¢a of Japso.

Los detalles ton como siguen.

1. Publicidady Consultas

JICA cealiza las siguieniés actividades para fomealar el conocimiealo piblico de ha
emigracidn ¢a Japdn, dnulgando las actividades de emigrantes japoncses y sus descendientes: la
HCA tambin responde a las diversas peéguntas y consultas del pablico acerca de la emigracién.
En ¢l afo Hiscal 1993, 1a JICA recibis 1907 de tales preguntas y consulias.

(1) Publicacién de Ja revista mensual Kaigai tju (Emigracion).
(2) Invitxidn ainteleciuales destacados descendientés de japoneses al Japdn.
(3) Subsidios parciales parala Convencidn d Japoneses en ¢l Extranjeso.

2. Envio de Jovenes pars el Desarrollo en el Extranjero

' JICA envfa a estos japoneses con 1a apeopiada capacidad (Scaka y ¢l vivo interés en la
emigracida durante un Gempo determinado, inikialmente Ues afios, a pafses Talinamesicanos.

" PARTE 1



Este programa fuc inaugurado en 1985, y su principal objetive es vitalizar las comunidades
locales d¢ emigrantes japoreses. En el afo fiscal 1993, la JICA eavi 47 Jovenes para el
Desarrolid en ef Extranjero, 21 de §os cuales eran mujéres y 26 hombres, que paséron ta seleccitn
de 567 aspirantes por sus calificaciones y aplitud,

3
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Capacitacién de Emigrantes y sus descendientes e Japbn

JICA aéepla a emigrantes y sus descendientes para Jas siguientes clases de 6apxi!aci$n.

Capecitacibn 1éc¢nica para los descendientes de emigrantes
JICA acepta 2,unos 30 descendientes de emigrantes cada aho fiscal para la
capacitacién de 18 a 24 meses. En el afio fiscal 1993, se aceplaron a 24

- descendieates.

(2)

3}

L)

5

Capacitacién t& niva avanzada para Jos descendicntes de emigrantes cada afio fiscal,
a fin d¢ ¢apacitar ¢on lecnologfa akaménle avanzada ¥y conccimicntos, JICA
organiza cursos de dos afios y acepla a unds 20 descéndientes de emigrantes que se
ocupardn en las 4reas que fecesitardn conocimicntas allar'niéﬁte'e:sﬁii’ﬁcos eael
futuro. En el afto fiscal 1993, se ac\‘[ﬂamn a 20 descendicoles en Ia formacién de
& nicas avanzadas.

Capacitaciéa de profesoces de idioma Japonds

Se aceptan parala capacitacion en Japsn a alredodor de 30 profesores que ensedian el
iioma japonds en fas escuclas establevidas en el extranjero pot los grupos de
emigrantes para la easefianza de idioma japonés a los emigrantes y sus
descendicates. En el afio fiscal 1993, se aceplarona 31 pmfesmes eneste peograma.
Capacitacida de médices e E

Cada aho fiscal Sesde 1987 bajo este programa, JICA ha aceptado a cinco médicos
que hablan teeminado as escuelas dn: modicina Je nivel univessitario ¢n sus pafses
durante dos ahas. Antesionmente, e el pordolo l')‘)?—. 1986, ¢l ndmero de doctores
aceptados fue 8¢ trés cada ao. En ¢l afo fiscal 1993, se aceplaron a cinco doctores
en ¢ste programs. Ademds, JICA aceptSa res mi&dives que haldan expedmentado
este programa para reficsoas sus conovimientos hasta seis meses éa Japéa.
Programa Je capacitacida para mejoeas Ta t&onica de oficialés de nivel madio

JICA ha aceptsdo a diez oficiales de 1as asiviaciones de emigrantes ¢a ¢l poesto de
nivel madio durante seis meses cada ado fiscal desde 1934, Los objetives de exte
peograma son  §) proveer de oportunidades para la capacitacidn ea la tecnologfa
avanzada y <1 conocimicalo, #) vitalizar las actividades futuras de estas
acociacionss, y fomentar su liderazgd futuro. En el afio fiscal 1993, 14 oficiakes
exporimentanon este programa.



6)

)

(8)

%))

(i0)

Capacitaciéa para los estudiantes de escoelas de idioma japonds

A partir de 1987, cada afio, los estudiantes sobresatientes en Jas escoelas del idioma
japonés ¢stablecidas por grupos de emigeantes japoneses han sido invitados pasa fa
capacitacién de un mes a fin de ponerles al corriente de fa vida y cultwra japonesa,
asistiendo a las clases de escuelas de segunda enscfanza y alojindose en casas
fepancsas, y contribuyendo asf a su entendimiento de Japda y su capacidad dzl
idioma japonds. En el afio fiscal 1993, se invitaron a 43 estudiantes.

Capacitacidn para hos investigadores de descendientes japoneses

Este plograma empez6 ea el ado fiscal 1989 para posibilitar que los investigadores

sobresalicntes de descendientes japoneses de las instiiuciones edwalivas y de
investigaciones seciban capacitacitn en fa tocnologfa avanzada y el conocimicato a
fin de acrecentar ¢l desairollo de recursos humands con el objeto de contribuir al
desarcollo tofal de sus pafses y establoces el enlace entre Japda y sus pafsés. Enel
aflo fiscal 1993, JICA aceptS a 28 investigadores durante Ires meses en promadio.
Programa de capacilacién para descendientes de emigrantes japoneses que trabajan
en el Japda antes de suregréso

Para aquellos trabajadotes con educacién superics, 1a JICA inici6 un nuevo
progaama de entrenamicnto que permitea a dichos trabajadores conlribuir mis al
desarrolio de sus sespoclivos pafses cvando segresen. Este programa fue iraugurado
en 1993, y 10 irabajadoces partiviparon en ¢l primer programa.

Con Ta colzboracién del Centro Internacional de Capacitaci6én de Mujeces, fa JICA
leve a cabo charlas duiante 45 dias relacionadas con la cultura y leng,in Japonesas
para damas jévencs descendicates da japoneses.

Capacitacién central para estudizntes de ascendencia japonesa que edudian ea el
Japsa

Con la colaboracion de la Asociacion parata Ascendencia Japonesa en el Extranjero,
I3 capaxcitaciéa central s¢ Heva a cabo dos voves al ado peincipalmente para los
estudiantes de ascendencia japoncsa que estudian en el Japén, bajo subsidios
grefecturales.

Apoyo a los Emigrantes

Para apoyar a los emigrantes y mejorar sus condiciones de vida, se Hevaron a cabo las

siguicnles actividades ¢n 1993,
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{1} Administracién dé la estatién expérimental agricola y fomeénto -
de administracidn agricola

La JICA éstablecid una estacibn éxperimental de horticultura en la Argentina, una de
agricultura €n Bolivia, ¥ en Paraguay. JICA ayuda a estudios experimentales en estas estaciones
¥ enlréga informaciones sobte la administracién de agricultura y de oricatacién sobre fa téenica
agrfcola para los agricultores locales, sin teder en cucnla si ellos son emigrantes japoncses,
descendicates 0 agricultores nacionales. Y (ambién envfa expertos agrcolas 8¢ Japda y de Brasil,
ofrece la capacitacién en 1os campos agricolas avanzades, subvenciona a grupos investigadores
agifcolas de emigrantes, oftece la cabacilacién empresarial préclica para el porsonal de
coopetativas agricolas. :

{2} Atencibn médica y mejoramiento de fa salud pGblica

JICA subvenciond a cinco clinicas en Paraguay y Bolivia. Ademis de enlregar afencicnes
m&dicas a los emigrantes por contratos con médicos kocales ea Paraguay'y Bolivia, JICA proveyé
de bocas a los estudiantes de medicing y de asistencia médica y realizd visilas de consulias

méviles por mdicos ea las drcas remofas en donde los emigrantes Japoneses estdn establecidas.
Ademis, las instalaciones de la clfnica Igvazd en Paraguay fucron ampliadas y reconstruidas.

{3} Educacién y Cultura

En selacidn a 1a educacita, 1a JICA subyeaciond 1a remuneracidn de los profesoces cono
apoyo a ba éduwcacidn en ¢ idioma local. Ademss de enviar profesofes de Mioma japomds a cinco
pafses incluyendo Brasit, emigrantes sénior expertos en idioma japonds a 8 pafees incluyeado
Argenting, 1a JICA subvenciond la remuncracién de los profesoxs, proporciond materiales y
equipas de ensehanza, y subvenciond ta construceicn de edificios de escuetas.

{4} * Mejora €n fa Condicidén de Vida

Como medidas de biencstar sovial, se enviaron emigrantes sfniof experios ea bicnostar
social a 3 pafees incluyendo Brasit. Asimisma, la JICA suministrd équipos de seguridad para
Brasif, y subvenclond la electrificaciin en el Paraguay. Ademds, se suministraron vehiealos y
maquinasia para rehabilitacién de caminos para 6 emplazamisotos de emigranlés €n ¢l Paraguay
y olros dos pafses, y se subveacionaron trabajos de recoastroecidn debido a dakas causados por
12 inundavida en 2 emplazamicatos de emigrantes ea Bolivia.

5. Tewenos pata Asentamiento

FICA adguicre temrencs ¥ kos vende a los emigrantes japoneses; en e afio fiscal 1993,
JICA vendid 29 parcelas a emigeantes japonetes, de hos cvales 9 parcelas se veodiecon en Yas



4reas de asenlamicnlo de Iguazd, 9 parcelas en Alto Parans, 14 pascefas en dreas ubanas de
Tguazd y una parcela en La Plata.

6. Préstamos pera el Fondo de Proyectos

JICA lieva a ¢abo el plan de asistencia de fondos para emigrantés y ofganizaciones
contribuyendo al asentamiento permanente y la estabilidad econdémica de emigrantes. En el aflo
fiscal 1993, JICA peestd aproximadamente ¥1,6 mil millones en total a Jas organizaciones ¢
individuos ¢n Paraguay, Bolivia, y 1a Repiiblica Dominicana.

7. Estudios sobre Ia Emigraciény Otros

Cada a0, Ja JICA realiza algunos estudios para eunis datos bsicos a fin de logras fa
comprensitn sobre 1a emigracin y las comunidades de descendicntes de japoneses, y el 2poyo y
orientacidn para los emigrantes. En el ado fiscal 1993, la JICA realizd encuestas para esludiar la
vitalizacién de 1os emigranies japoneses y comunidades de descendicates d2 j j2poncses ea ef sur
del Brasi, situacidn evondmica de los agricultores en cinco paIses de Latinoamérica, Y proy ecios
actuales de inmigracién |mp!emenlaios por administraciones locales y ONGs. Ademds, en 1993
1a NICA inicid el asesoramicalo ¥ odentavién de los descendientes de japoneses que trabajan en
el Japdn, con )a colaboraci6n de Ta Asiciacida de Ascendencia Japonesa en el Extranjero.
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Seccibn 7. Ayuda de Auxilio para Desssties

La ayuda de auxilio para desasties se provée mediante el envio de equi;oé de médicos y
expectos y el suministio de materiales de autilio a solicited de los pafses afectados por fos
desastres yfo tas organizaciones intemacionalés cuando ‘ocurién desasties de” gran fnagaitud,
espec;almenle en freas eo desarrollo.

Dichas actividades de ayuda ¢n casd de¢ emergencia ¢ inkiaron con el envio de équipes

de mé&dicos para auxiliar a la poblaciéa etfopc que estaba fasando hambee debido a fa séqufa de

diciembre de 1984, Jap6n proporcions ayuda d¢ emergéacia d¢ auilio para desastres poc

- primera vez en diciembre de 1984, con el envfo de equipos de mddices para auxiliar a la gente

que sufrid la sequia en Ediopla. La Ley Relacionada con el Envfo del Equipd Japonés de Auxilio

para Desadres fue promulgada y eated en vigor el [6 de seplicmbee de 1987, y esta ley foe

modificada parcialmente el 19 de junio de 1992, creardo un maro mis glo-hal para el émvio de
Eqmpo Japoné&s de Auxilio para Desasln:s.

Antes de que edta fey entrara en vigor en 1987, se hablan énviado 19 equipos d¢ autilio y
suministrado matedialés de auxilio en 99 ccasiones. De esta ayuda, ¢n el aiho ﬁecal 1993, se
envid un équipo de m&Jicos y un equipo de expectos para ‘dar auvitio durante una fnundacidn en
Negal, se envid un equipo de rescate a Malasia después det decrumbamiento de un edificio alls,
ys sxm:msl_raron matesiales de ayuda en 18 ocasiones incluyéndo el ciclén en Vanualu

1. Envio del Equipo Japonés de Auxilio para Desastres (JOR}

JDR consiste en equipos de rescate, de atencidén m&lica y de otros eaperdos; se fonman
combinaciones adocuadas & personal segdn et Uipo y 1a magnitud el desastre.
(1) Equipas de rescate

Las equipos &2 rescate s¢ eavian para salvar vidas humanas; se supose gue ellos
deben salir del Japdn dentro de Fas 24 horas despuds de fa aceplaciéa de fa solicited
y la devisién sobre su eavfo. Dobido a que las actividades de rescate nequierea
habilidades, expoticacia, cooparxcidn, y rabajo en équipo, los equipos de rescate
estin compustas del personal de la Agencia de Policia Nacional, Ja Agencia de
Defensa de Incendios, y Ia Agencia de Seguridad Mariima quicaes generalmente
Setea estar listos para salir con desting al sitio &l desastre. Con modificacrfade la
Ley ¢ Equipas de Aunilio para Desadres en 1992, 1as Foerzas de Avtodefensa &l
JapSn puedea participar en oferaciones 82 transporte, alercién m&lica y suministro
de agua.
En ¢l afo fiscal 1992, sélo se envi6 un oQuipo de Fescate a Malasia a rafz kel desastre
causado por el deaumbamieoto de un edificio.



(2) Eqguipos médicos
- Los equipos médicos tratan y ayudan principalmente a yictimas de desasties, y
también previenen ta difusién de enfermodades comunicables. Se supone que ellos
deben salir del Japdn dentro 6¢ 1as 48 horas despuds de la aceptaciba de la solicitud
|y decisién sobre su envio. Los equipos estdn compuestos por fupcionarios del
gobiero, funcionarios de administraciones focales, doctores de sectoces particulares
y enfermeras, y los voluntarios médicos y coordinadores que deseva paticipar en las
actividades de auilio y s¢ registran ea 1a Oficina de Equipo Japonds de Auxilio para
Desastres.  Las Fuerzas de Autodefensa lambién pucden pasticipar en aclividades
médicas. En el ado fiscal 1993, 179 m&dicos, 202 enfermeras y 124 coocdinadores
& asmenc:a médica estuvieron en la tista de registzo de JICA. En 1993, sc enviGun
' equipo de mé&Sicos a I\epal dﬂwués del desastre por la inundaci6n en dicho pafs.
{3) Equipos de eaperias
El pmpésuo de equipos de expeitos ¢S recomendar medidas de emergencia
nmIU)endo programa de rehabititacién al goblemo afeciado, asf como toma medidas
para la prevencion de desasires, mdu)endo sugerencias sobre fa constwvidn
resistente al lerremo-:o Se eligen scg\in la povesidad entre los experios capacitados
momendados pof los ministerios y agencias det gobzamjapmés

En el ano fiscal 1993, se envié un equipo de eapertos a Negal para das auvilio
Sespuds del desastre por la inundaci6n. Los equipos de expedos e investigadores ¢n
sismologfa, edificios a proeba de fuego, 13 prevencitn de desastres, y estnwiluras
anfisfsmicas se enviaron en 1os afios antériores a los sitios de los terremotos asrita
mencionados de Armenia y Mé&xico y a Camenin donde ocurmié fa erupeidn de gas
t6xico para investigar las causas y estudiar las medidas preventivas.

2.  Actividades Relacionadas

Los trahajos de cooperacion relacionadas con desasties, ademis del envio de equipos
arrita meacionados, incluyen las siguieates actividades:

(1) Adquisicitn y almacenamicolo de materiales de sescale

Como los equipos y materiales pecesarios para rescatar y auviliar a fos damnificados
y testablecer actividades a 1a normalidad deben adquinirse y enviasse al lugar del
desastre Yo més peoato pasible, HCA ha establecido depdsitos en Japda y en ¢}
ewranjero de mantas, Hendas, equipos para purificaciéo de agua, generadores,
equipos de telecomunicaciones, madicamentos, y equipes y maleriales de asistencia
m&dica. El almacéa de depssito en Japsa se encuenira actvalmente ea Narita
(Prefectura de Chiba) y dos depdsitas ea el eatranjero estin en Singapur, Ciudad e
México (Ménico), Pisa (Jtalia), y Washington, D.C{EEUU)

PARTE !



{2} Capacitacién y praclicas

Para llevar a cabd bas actividades de rescaté ¢a el extranjem £s necesarko entender fa
condicién Jocal del pafs asf cono fas situaciones de U&fico y comunicaciones. Al
- mismo liémpo, sé requiere conlar con una excelente disposiciéa para frabajar ¢n
equipo para que las actividades de rescate de emergencia sean lo in4s eficaz posible.
- Por esta razén, 12 JICA realiza la capac;!ac:sﬁn y pc&ueas basades en diversos
desastrés imaginarios.

A. Capacitaci6n para equipo’ de fescate
La capacnlan:sén y las précm‘as abafcan desde Ia bdcqueda y rescate de
heridos, que. son las bases del [rabajo de rescate, hasta la operacitn de
endoscopios ﬂeub!ea.. detector aclistico d¢ tieria y olros aparatos espiviales,
pricticas de desmontaje y montaje de helicdpteros, y el us0 de olres equipos.
B. Capacitacida para eéquipos médicos
La tarea de equipos médicos requicre ¢l conacimiealo basico de tratamicnto
médice, la higiete médica en lcs pafses en desarrollo asf como el cono-
cimiento general de diferentes cultums E&;ctlalmen‘e aprovechando las
experiencias pasadas como ejernplos, Ia cape-. ilacidn ¢n el inftodo de simu-

1a¢i6n de estudio a través de el;\nenﬂas, conmbuw rotablemente a la
ejorucion efectiva de tratajos de rescate en fa paclica



Seccifn8. Reclutamiento y Capacitacidn de Expertos Japoneses
Calificados para la Cooperaciba Técnica

El si gmﬁcado dela coo;uauén ténicase caracleriza por su conlnbuc‘ldn a desarrollar los
recursos humarnos €n los pafses en desarrollo, transfiriendo 12 te-.no!ogra a travds del intetcambio
personal en general. Por 1o tanto, el reclutamiente y capacitacion de sobresalicntes expertos
japoneses con completo dominio del conocimicnto y tecnologfas que ellos transhefen es uno de
los réquisites mis impottantes para la coopetac;én técnica.  En consecuencia, cvando se
‘establécié JICA en §974, una de fas lareas wiosilasias era asegurar estos rocusses humanos.
Durante el afo fiscal 1983, se establecié ¢l Institulo para Cooperacin Internaciopal con el hin de
reatizar activamente los siguientes Uabajos para feclutar y capacitar a los expedtos japoneses.

1. Capacitacién de Expertos para Coopéracién Técnica

© Se reakizan los siguicntes tipos de capacitacién pasa foimar a expedos calificadas con
habilidad global para un campo espeﬂ“['co que sahs!'a-:elé fas necesidades de los pafses
beneficianios.

{1) Capacitacidn Prévia a la Pantida

Los experios cuyos seqvicios rormalmente contindan un afio al menes reciben los
siguientes lipos de capacilxidn:
A. Capacitacifa previaa su partida
" Esta sesiba de capacitacion incluye 1a formacidn praclica de dos semanas que abarca
1 papel de experos para la éoopetacidn tonica, informaciones sobxe el pafs de su
asignacidn, cuidato de la salud personal, y fa pe&ciiva del idioma extranjeco de tres
semanas; s celebyan ocho sestones & tal capacitacin cada ado. Bl pancipal foce,
sin emhasgo, se encoentra en I3 habilidad de presentacion del expedio en keagua
exuranjera; s¢ dan curses de inghés, espaiol, francés, chino, indonesio, lailands, efe.
segdn la pevesidad; estos curses incluyea ampliamente ¢l estilo de la escritura y
expresiooes que las expertos nocesitarfan en su trabajo de cooperacidn Wenica; cslo
novesita el uso de los materiakes de capacitacién individuatizados. Durante la
capacitacién peictica de dos semanas, las esposas de los expedos atienden a cursos
paralelos. Durante el afo fiscal 1993, 699 expedos y 383 esposas, haciendo un tolal
82 1,082, participaron en esta capitacion.
B. Czpacitaién individual delidioma

Laos expertos queé necesilan més capamac:()n después de la capxcitacitn de
pre-asignacidn amiba descrita puoden lomar curses suplemenlanios del idioma.

9N
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C.

Capacilacién del idioma en un tercer pafs

Los experlos que se eaviardn a los pafses de habla I'ran-:esa o0 de habla espaﬁol se
envfzn a Francia ¢ a México en su caming al pafs asignado por seis meses como

 mAximo para fa capacitaci6n en ¢l idioma de su asignicidn. En el afo ﬁt-cal 1993,

" ¢ualro personas recibieron la capacitacién del idioma francés.

Cajacitacion Ié-cmca lr-dmdual

En el afio fiscal I993 NICA reahzﬁ fa capacn(audn suplementariaa Tos 50¢Kpédos
¢ la teonologfa especializada o en §a operaci6n, manteaimieato 0 mancjo del
€quipo.

{2) Capacitacidn Geaeral de Cooperacién Téchica

A

E)

Capacitacibn de lidetes y o mordmadores de proyectos

Entre tos que se enviarfn como equtcns en 1a cooperacin l&nna (ipo proyecto,
Hdeies de proyectos y cooadinadores se fes dala capacitacifn en la administracién y
mancjo ¢ proyecto. Tales sesiones de capacilacitn se celebean ocho voces at afo.
En el 280 fiscal 1993, 56 lfderes y 57 oficiales de eatace récibicron esta capacitxion.
Capacitacion el personal & administracibn local

Con el fin d2 ayudar en las actividades de cooperacidn internacional otienladas por
administraciones Tocakes, se celelvaron cindo sesiones de capavitacitn ed el ano
Niscal 1993 y 83 funcionarios de administraciones locales recibiecon esta
Capxilacifn.

Ademis, 176 funcionarios de ¢nlidades pﬁbluas locales del Japdn recibicion
capacitacién en Yos centros de Hokkaido, Kanto, Kansai, Hokuriku y Kyushu.
Capacitacida del peesonal de ONGs

36 personss & ONGs paticipanta en 1a capxitacifn en lenguas éxtranjesas durante
¢l afo fiscal 1993.

{3) Cursos Técnicos para Expertos en Cooperacidn Téenica

Los experdos que s¢ emviarfa en un fulurd proximo y cuya misin ha sido establevida
tentalivamente reviben una capaitacidn mediante curses con una durxida de 10 semanas
(parcialmente $ semanas). Esta capacitacién s¢ Hiva a cabo tres veves al a%o. En el afio fiscal
1993, 151 exportos revibieoon csla capxcilacidn en 22 cursos que abarcardn 17 sevloces laks
como infracslroctura, rocussos humanos, agrvuliura, ingenierda agvfoola, silviculivra, energfa,
sanidad ambienta), desarrollo industaial, repoblacida focestal, medio ambicate wrhano, educacida,
WID, madidas para aliviar fa pobreza, madidas conlra 1a contaminacidn, tratamicnto de Jesechos,
evaluxitn &) madio amblente, y cusstiones ambientales globakis.
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{4) Curso de Capacitacidén para los Expertos én Contsol de
Enfermedades Infecciosas {Antipolio)
Tres expestos participaron en el “Seminario sobee la Erradicacion del Polio, su Teorfa y
Practica” Hevado a cabo e el Centro Intemacional de Kyushy; despuds del cual dichos expedos
recibieron fa capacitacién en el extranjesd en China.

{6) Capacitacién Técnica a Largo Plazo en Japén

Esta capacitacion (&enica se da a los expertos repatriados que han sido asignados como
grucha a una pudva asignacita ea cl extranjero. 1.a capacitacién duea un aflo como mitimo y se
realiza en una univessidad o institucion de investigacion en Japén.

(6) Capacitacion a Largo Plazo en el Exteanjero -

: Con ¢l fin de desartoflar recursos humanos para aclividades futuras de cooperacidn
internacional, se seleccionan candidalos y se envfan a universidades o instiluctones de
investigacidn durante un perfodo de dos afios a lo sumo.

En ¢ afio fiscal 1993, se enviaron a 25 personas con este propdsito.

2. Reclutamiento de Expertos Japoneses Calificados

Fara el reclutamicato adecuadd y oforfuno de expértes calificados para la operacitn
correspondiente, FICA tiede los siguicates programas para asegurar la disponibilidad de expostos
calificados.

{1} Asesores Técnicos Especiales

JICA tiene contratado porsonal, aclualmente en fa agricultura, Ja constyuccidn y la
industria, para aconsejar a JICA sobre todas las campos de cooperacién téenica.
{2) Especialista de Desarrolio

En 1983 se estableci6 un sistema pasa reclutar experios calificados con exceleates
conocimientos K& nicos y pessonatidad que pucedan cumplis una funcién importante como lideres
enla ccope:aﬂén té&cnica Gpo proyecto foera del Japén, y como consuliores inkeinos dentro &l
Jap(n para eocargarse de trabajos de supenvisitn, direclores de cursos de capacitacidn de diversa
fndole, y due;!(_'-t de los grupos de estudio € investigaciones.

En el afo fiscal 1993, se agregaron €inco poesonas mis a este grupo, hackendo un tolal de
73 especialidlas.
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{3) Asesotes Especiales :

Esle programa es para asegurar la ditpoﬁibi!idad detos enbe’ﬁoé regatriados bajo dontrato,
quiencs muy probablemente serdn enviadas de nuevo 2l extranjero; €n ¢l afio fiscal 1993, este
grupo disponible consistié de 21 expertos.

(4) Especialistas Asociados de Desarrollo

Un noevo sistema se puso en frsctica en o abo fiscal 1990 a fin de asegurar a los jovenés
muy experimentados en ¢l extraniéro (ex-participantes de JPOQ y JOCV, etc) y désarrollar
1ecursos humanos jdvenes necesarios para fa cooperacitn internacional. En el afo fiscal I9‘9} 62
personas en {ofal cstaban designadas, incluyendo 19 nuevos iveénes.

i5) Registio de Experws para Asignacidn -

Estan registrados los que desean servir como expeitos si llega Ja ofasidn para su futura
designacién.  Estos eaperios registrados pasan una seleccidn y se designan en el extranjero

cuando se recibe una solicitud pertinente del pafs beaeficiario. Al final del ako fiscal $993, 1,305
porsonas estaban registradas.

{6} Ascciacién de Expertos Retornados

Se ha establecido una Asociacidn de Expitos Retornados, que mantiene vinculos
estrechos con las oficinas focales 02 JICA en ¢l Japéa. El objetivo de esta aseeiacidn es
Proporcionar un mejor contxto entre los expertos despods de su retorno al Sapdn 'y promover fas
aclividades inlernacionales en sus regiones, fomentar la cooperacién tecnoldgica y,
especialmente, localizar personal para misiones fuluras. A Ninales de marso de 1994, se habfan
formado aseciaciones regionales en 31 lugares &1 Japdn, y ¢ habia llevado a cabo la primera
reunidn nacional en junia, 1993,

3. Estudios e Iavestigaciones sobre Cooperacibn Técnica

Con el fin de ejevutar programas de cooperacifn efectivos en respeesta a diversas
recosidades y requerimientos t&aicos avanzados por parte de fos pafses ea desarrollo, es
importante comprender blen las circunstancias y prodlemas del desarrollo ea cada uno de tos
pafses y regiones, estudiar I3 onicataidn hisica y las estrate gias peincipales de 1a asistencia o8
parte del Japdn, para contribuir luego 2 la formulacida de las politicas y fa planificaciéa d&e

acuerdo con los resultados de los estudios. La colaveido sistemdtica de casos instroctives
revelados por fa rvopilacidn y anSlisis de los Togros de cooperacidn hasta ahora, €l suministro de
esta informacidn a experios, y su uso como matediaks & ensedanza ¢a fos peogramas &e
capacil R idn a eaporias son métoados efectives para mejorar fa calidad de cooperacidn. Con ¢l fin
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de llevar a cabo estos estudios y desasrollar estos materiales de ensefianza, se realizan las
siguientes actividades.
(1) - Esludios de Ayuda por Palsés

" En el afio fiscal 1986, sé establovicion comités de éstudios de ayuda, que se dedican a
estudiar 1a asistencia para el desarrollo de un pafs espocifico 0 de una segiéa espectfica. Estos
comités, inlegrados por investigadores, catedrdticos de univéssidades y doclos, analizan los
asuntos de desarmollo actuales en los pafses beneficiarios y fevisan las asistencias principales de
fas pafses donantes. Ea base a estos anflisis, dan recomendaciones para el fuluro mejoramiénto
de la ayuda japonésa y proponen varios programas sobie fa ayuda. En el ailo fiscal 1993, los
estudios sobre Africa ded Sur y Filipinas, que continvaban desde €] afio fiscal 1992, s
cooctuyecon y se han iniciado fos nuevos estudios sobré Indoncsia, Palestina y Victnam.

{2) Estudios da Ayuda por Sectores

Se establecieron también comités simitares a Jos de estudios de ayuda por pafses arriva
descritos para exdludiar 1a mejoea 20n mis de la asistencia para asuntos ans-sectoriales. En ¢l
a0 fiscal 1993, s2 termind €} estudio sobwe “Desariollo y Educacida™ y se establécid por piimera
vez un comité para “Desarrotlo Participatorio y Buen Gobierno.™

{3) Iavestigacidn y Estudios sobre Transferencia de Tecnologla y Problemas
Relacionados

JICA lleva a cz2bo otras actividades ademis de las amiba méncionadas: estudios sobee os
méiodos de Uansfzreacia de tecnologfa, estudios sobre la mejora de propuesias para
implemeatacidn de ayuvda, el desamrollo de mateciales de ensefanza para progeamas de
capxitacidn de expeites, ¥ la organizaciba de conferencias internacionales solre ransferencias
tecnolSgicas. Ea el aflo fiscat 1993, s¢ efectuaron 15 estudios en campos akes como estudios de
casos practicos para eapertos en Gpo-asesos (segunda etapa), inversiones disectas y desarvollo de
recursos humanos en 1as regiones del Asta y del Pacillico, colaboracién con ONGs en el proyecio
de ¢ooperxcidn internacicnal; tambidn se produjecon 2 videos y un juego de diapositivas de
presentacién de proyectos. Asimismo, se llevaron a cabo confefencias internacionales,
ircluyendo el simposio organizado pos la JICA sobre “Planteamiento del Japén paia fa
(‘c-ap:t‘acién Internacional” en conmemoracidn del X aniversario del Instituto de Coopeiacitn
Internacional (IFC). E} “Seminario sodxe el Impacto Ambieatal” copatrocinado por el Insiitulo
de Revursos Mundiales de Estados Unidos, y un simposto sobre “Asuntas de Refugiados y Ia
Cooperaxcidn T&aka™ copatecinado poc Fa Universidad de Montana en los Estados Unidos
invitando a kos erpertos con experiencia pe&tica y doctos en desarrollo de temas de interds. Una
serie de seminarios de IRC se celebraron en Tekio para aquellos relacionados con 1a cooperxidn
internacional.
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4. - Preparacibn y Suminisiro de Informacién

Para que Jas transferencias tecnolfgicas scan eficientes, es importante que K expeddos
estén muy bien versados sobre los asuntos actuales de fos pafses en desarrolte, tos métodos'y
conocimientos de lransfereacias teccolégicas y las experiencias de sus predecesores. Se tienen

los siguicnles senicios para proporcionar a fos experios ¢ interesados dicha informacitn sobce las
pafses en desamolto y §a tecnologfa.

{1) B:bhoteca da JICA

Ubicada en ¢l Ingtitulo para Cooperacitn lntemacma] la Bxbholexa de JICA tierie una
coleceitn de veos 100000 fitos abiedta al piblico, ircluyendo hitcos ondinarios, infoancs de
JICA, libtos de lexto y materiales de ensedianza, y libros ¥ materiales documentarios
coleccionadas en los pafses ea desanrollo.

§2) Organizacién 4 Suministto de !nformacuﬁn

Se sealizan las siguicntes actividades a fin de organizas Jos sesultados de esivdio y los
datos ¢ informaciones sobee los pafses ea desarrollo y hacerlos digponitles para los expertos
asignados al extranjico y olras porsonas interesadas.

A, Kokusoi Ky m)olu Kerbyu: “Fstudio de Cooperacidn Intermcnonal" s& publica dus
veces al ako €n japonds y una vezen inghés.

B. Colexvida de informaciones t&eaicas de fos pafses en desarrolto: La mronne-'aﬁn
& nica relacionada con los pafses ea desarmollo estin construidas bases'de datos por
sectores y pafses. Estasbhasesde datosen 34 pal’ses y ocho sectoges estén disponibles
actualmente.

€. Asisteacia de informacitn W&enica a expedes: JICA adl]uiere literalura, manuales, y
olros datos t&eaicos relacionadas coa fa tevnologfa novesaria ¢a la ostentacién
t&nica por experdos y dos hace disponibles para los expecos (432 proyectos). -

D. Colewwiéa de la mforma-. fon gene!al sobre pafses (informaci iones genera!es
condiviones de vida, ete.): los materiales estin disponibles actualmente solce 9
pafses, dando lainformacién que fos exporios nevesitardn una vee asignados. ‘

E Dusarollo de manvalkes t&onicas de equipos suministradas: JICA desarolls 33
manuales K ANOS sobe OQUipos suministrados como gufa scdve ¢l uso de equipos. .
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5.  Aclividades Relacionadas

{1) Invitacidon de Expértos Extranjeros para el Desarrollo

Con el fin de familializarse con las tendencias y polfticas de ayuda en los pafses avanzades
asi como et estado actual de politicas de desamollo ¥ de proyectos en 1os pafses en desamollo,
JICA invila a Japon a los investigadores, expertos y funcionariés encargados de problemas de
desarrollo, a fin ¢ darles seminarios y conferencias, principalmente al peesonal encargado de
ayuda de Japon. En el afio fiscal 1993, JICA 10vil6 a siete autoridades a Japon.
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Seccifn 9.

Bienestar y Benelicios Recreativos para Expertés
de Cooperacion Técmca

Han sido estadlecidos una \anedad de programas coa el objelo & proveer a experios de
bicaestar y bereficios recreativos. Los prificipales beneficios son los siguicnles:

()

@)

)

4

3}

Yacaciones ¥ repalriaciéa peovisional )
Los expertos en el servicio durante dos afios al menos (o dos afios Y seis meses, en
algunas regiones) pueden volver a Japdn de vacaciones unavez cada dos afios (odos
ahas y seis meses en algunas regiones).

Viaje pessonal pasa cuidar de la salud

JCA subvenciona los costos de viaje a una regidn con mejor clima por razones de
salud en ¢l caso en que los expertos estdn asignados mis de un afo a regiones con
climas ¢xtremos en el Oricnte Medio o Africa 0 a dreas donde las condiciones de
vida son espocialmente severas. Asimismo, l2 JICA proporciona un sistema de viaje
para el eonteol de fa bucna satud de bos expertos asignados a e giones 6e gran altitud.
Cvidado peesonal de Ya satud

A partis del afio fiscal 1987, m&dicos de consulia y enfermeras estn asignados para
el reconocimiento mé&dico y consejos sobre la salud de los expedtos; se énmvian
oquipos ambutantes de médicos al extranjero, a fin de fortalever fa salud de los
experias en senvicio en las gegiones donde los servicios médicas y condiciones
sanitasias son malas. Fn ¢l afto fiscal 1993, se enviaron s2is equipos a 19 pafses.
Progeama de seguridad

La informacidn sobre la situacién & 12 paz y el orden piblico s2 suministea
pencipalmente por bas oficinas de JICA en ¢l extranjero y se inteccambia, y los
contactos regulares estfn establecidos a través de 1a “Reunidn sobee 1a Seguridad del
Orden Publico™. En las regiones en donde 1a seguridad pidlica es espevialmente
mala, estin suministsadas equipos de radiccomunicacion a fin de posibalitar el eavfo
de measajes de emergencia, y tlambida ¢stin instalados sistemas de preveicion de
crimen. Para reforzar 1a segundad de su personal, JICA asigna espevialistas en
seguridad a tos pafses correspondientes y envia equipas para verificar O supveevisar
fas modidas de protoccidn y seguridad. Durante €1 2o fiscal 1993, se asigracdn o
eaviaron calogee cspocialistas en seguridad y res equipos de supenisién a 3 palwes.
Compensaxciba

En panvipio, todos los exporios de cooperacidn estdn ase gurados bajo el Seguro de
Indemnizacidn conlea Accidentes para Trabajadores en el caso de heddas o
acvidentes (inctuyendo enfemedad) en su calidad oficial; ellos se bepefivian &l
peograma de ayuda mutea ea el extranjero que proves & laindemnizacia y etsto de



(6)

1Y)

tratamicnlo m&dico y convalecencia, lransporte, etc, ea el caso de heiidas o
accidente fuera de su calidad oficial.

Mejora de condiciones de vida

En ¢l caso en que fas condiciones bisicas de vida de las experfos sean malas y su
comodidad se dana severamenle, se hacen esfuécios suplementarios para
suministrarles instalaviones y equipos fales como la electricidad, agoa potable,
aleantariflado y sanidad.

Con miras a un mejoramiento futuro, se estd llevando a cabo un estudio sobre las
condiciones bisicas de vida. En el ano fiscal 1993, se enviaron 4 misiones de estedio
a 12 palses.

“EXPERT™

Con ¢l fin dc mejorar la comunicacibn entre los expertos en seqvicio, expeitos
sepatnados, ¥ fas ascciaciones de apoyo ea Japdn, se publica timesiralmente fa
revida "EXPERT™ para presentas fos informes de expertos sobee sus actividades e
infoamar a bos leclares sobee Jas novedades relacionadas con los eapedos.
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Parte 11
Resumen de Programas por Regiones Geograficas
y Principales Paises en Desarrollo



Capitulo 1
Asia-Area 1; Asia Oiiental y Sudoriental

1.

1

)

&)

)
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Reseila regional

El Asia Orniental y Sudoriental es una vasta regidn que se eatiende desde 1a punta éviental de
Hokkaido en el Este hasta Pamir Knol en Asia Central éa ¢l Ocste, y desde el Mar Timoten
el Sur hada la frontesa rusa en el Norte. Empezando por e Norte, esta regin sbarva
Mongolia, China, Corea del Norte y Corea del Sur (Repéblica de Corea y Repiblica Popular
Democrftica de Corea), los seis pafses de ASEAN (Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur y Taitandia), lc_ts' tres pafses de lqdochiné’ (Camboya, Lacs y Vietnam), y
Myanmar.— ' ' e T

Una regifa lan vasta como &3 naturalmente preseala una gran diversidad de elimas,
condiciones nafurales, y caraclerfsticas geogrdficas. Asimisme, existe una gran diversidad
encuanto a grupos €nicos, religiones, y culluras. Esuna dé las regiones de mayor densidad
de poblacidn en el mundo, en parte porque abar¢a China, cuya poblacidn sobdepasa los 1,1
mil millones de habitantes, es dexir, aproximadamente un quinto de fa poblacida mundial.

En cicrla &poca ¢n el pasado, es1a regidn fue un foco de tensidn éntre 1a democracia y el
sociatisma, poio despuds del ifmino de fa Gueerra Fifa, 1a situacidn politica de estos pafees
¥ las relaciones mutuas entre ellos han eaperimentado un potable cambio. China, Yictnam
y Laos, aunque politicamente mantienen sus sistemas comunistas de un s8lo partido, estén
cambiando hacia sisfernas evondmices basades en principios de mervado.

Mongolia y Camboya han abandonado claramente sus sistemas politicas seialistas y estdn
reconstruyendo sus naciones de acwerdo con pdncipios demovedticos y economf{a &
mecado. En contraste, Corea del Node y Myanmar contindan manteniendo sus sidemas
politicns cerrados.  En tfominos gencrales, s refaciones eatre los pafewes de esfa regidn
aclualmente son buenas. La cooporacidn y colaboracidn eatre pafses prevalaven a travifs de

1a regida, por cuanto los Factores econdmicas han llegado a tener procadencia sobve la
tdeologia.

Asimismo, exide gran diversidad en cuanto a desarmollo econdmica. El PIB ¢ cdpitaen
os pafes conocidus como las NIEs (economfas Je reciente industrializacién) asifticss, es
dovir, Singapur y Cocea &l Sur, y €n Brunci, con su abundancia de revursos naturales, se
encuentra ala par con elde Jos pafees industrializados. Malasia, Tailandia y ks olros pafses
de ASEAN tambida disTrutan de un ceoximie slo econdimico nolable. Sin embargo, aunque
s¢ preved ¢l crovimiznlo foturo de Tos Ures pafses Je Indoching, su PIB per cipila adn s
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(©)
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encuentra altededor de $200, un nivel bajo que refleja el Jegado de los confliclos en
Indochina. Dando una vista genctal a los pafses en esta regidn, es pasible clasificarios de
acuerdo con sy nivel de desamollo ¢vondmico de la siguicnlé manera: i) los pafses y
feglones dénominades NIEs; i) fos pafses dc ASEAN que estdn a punio de unirse a los
NIEs; iif) los pafses que planifican su despegue econdmico mediante la introduccién de
sistemas de economfa de medcado; iv) ¢l resto de los pafses,

* ch:!os tosi lmpoﬂes en dvb!ares indicadas ea éste informe son délates estadounidenses.

Las NlEs asifticas, es deur. Singapur ¥ Cosea del Sus, llevan la delarlera al abandonar fas
fitas de pafses ¢n desamollo para lograr et despegue econdmico a ravés de estralegias de
desanrollo exonbinicd qQue abarcan ¢l fomento de la industrializaci6én orientada a fas
exporiaciones, entrada de capital extranjerd, € induslrias con uso infensivo de mano'de obra
que cap:lahz&n én su fuerza Jaboral de bajo salario. Ea ahos mis rec jentes, sin embargo, el
ceecimienty econdmico de estos pafees se ha desacelerado y estin siendo supcrados. por
olros pafsés de ASEAN. Sin embargo, etlos estdn haciendo fa transicién hacia una
estroctura industrial ea 1a que predominan las industrias ¢ uso intensivo de tecnologlas,
servicios y conocimientos; aunque se prevee que ellas no repetirdn el ripido crecimicnlo

‘econbmico del pasado, aparentemente estdn entrando enua pedfodo de crecimiento estable

basado ea cimicnlos econdmdces fimmes.

Malasia y Faitandia, tonsider'édﬁs como pafses que estdn a punto de Megar a st NIES, han
estado logrando un alto crecimicnto econdémico. Asimismo, Indonesia estd registrando un
crecimidnto econdmico dramftico. Estos pafses, cuya mano d¢ obea es calificada y barafa,

" cono era el caso de 1as NIEs asifticas, éstfn foméntando intensamente la industriatizaciéa

ori¢ntada a las e;;-c-rtaciorks y la entrada de capital extranjeto, y estas son las fuerzas
impulsoras detrds de su desarrollo econémivo. Durante muchds afios estos pafces no han
registrado un crevimicnto coonGinico de doble digito, como lo hiciécon ea el pasado, dedbido
ata demanda decreviente atribuible a a revesion en 1os pafses industrializados que importan
sus peoducios. Sin embargo, ellos estdn logrando un algo grado de crecimicalo, y se espera
que esfa teadencia continde por algin tiempo.

Sin embargd, el crevimiznto evondmico de esta eavergadura en tan poco Gempo ha trafdo

consigo una ripida sucesibn de peoblemas que invanablemente acompahan al erecimicato.
“En uncorto fapso, s¢ ha manifestado sipidamente una serie de problemas: disparidad entos

ingresos de sus ciudadanos, superpodlacidn uibana, dispasidad entre el Sesarrollo wrtano y
fural, y peoblemas ambientaks. Edtos peoblemas enigea fulutos planteamientos ea el
desammollo exondmico ¢oa a finalidad de asegurar que el desarrotlo sea sostenible y estable.

Chira, Vietnam y Laos estin fomentando estrategias de desarrollo orientadas a logras e}
ceeximiento evondmico mediante la incocporacitn de elemeolos de evonomfas de mercado
¢n sus sistemas ecoadmicos de planificxida central. El fomento de este Gpo & politica
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econdmica imicotras se mantiene fumenicalé el gobieino comunista de un s6lo pariido
puede dar lugar a problemas diferentes a 108 oSurridos éa Europa Oriéntal y CIS, donde 1a
transicidn econdmica tambdi€n ¢std en curso. China, ea particular, estd préxima a un
despegue econdmico, geacias a su fomento activo para fa entiada de capital extranjéro y
eslrategias de exportacifn.  Vielnam es1f ahora en pamera plana como vh mercado
prometedor para las inversiones ¢n esta regi6n y, en verdad, estd experimentando una ola de
enlradas de capital ewanjeto. Camboya, mienlias 13r10, i finalmente ha lomado fas primcras
medidas hacia la reconstruccion ¢ todo su sistzma politico, econ{»fmco y sonal y aunque
atn tiene numemcas fucates polem*;ales de incstabitidad, se espesa GUé promueva
activamente su ransformacién econbmica ¢ aquf en adelante.

(8) Una caracterfslica resaltante de las recicates téndencias socio-ccondmicas en esla regidn es
ta 45pida escalacidn de tecnotogfa y movimicntos de capital dentso de la tegida. Enuna
€poca, Japén era 1a Gnica provecdora de tecoologfa y capital a través de esta regiba, poro
ahora la lecnologfa y el capital no solamente de Japdn sino de ofras NIEs asifticas y pafses
de ASEAN estdn circulando aravés de faregidn. Se eslsn baciendo grandes esl’uenos para
formar uoa zona evondmica tegional ea Asia Oriental y Sudoricntal, que se reficjan en la
satida de epitelas takes como "Tnén;,ulo d¢ Creci imiento,” “Zona Econdmica de Bahts™ y ¢}
“Trifagulo Noriedo™

(9) Elrotable crevimicalo econdmico de estaregibn en afios reuenles }e han dado Ja repuiacidn
de “eeolro de crevimivato & 1a ceonomfa global” Elimpactode todala regx‘n ea ¢l globo
st ereviendo fepomenalmente y, naturalmente, su voz ca la comu__md_&i_ intemacional
también se estd haciendo mis fugrte. Habed mayos exigencia, de aqui en adelante, poraque
cuta regidn butque no solamente su desamollo sosteaible sino que fmfere ¥ coqtribu yaen
divessas foemas al desarrollo de olfas regiones.

(10) Cemo micmteo de 12 regidn de Asia Oriental y Sudoriental, el Japdn ha mantenido stempre
fueries vincules politicos, saciales y colturales coa los olros pafses de fa regidn. Debido a
1a gran importancia que 31 a edtas relaciones éstrechas, el Japdn ha sido el mayor dopante
de aynda a esta regidn desde 1975, cuando recmplazd a los Estados Unidos en esta posicida.
Sin cmbargo, debido al crevimiznto e esta regibn segin o comentado antedomnente y €l
aumento i fa AOD japonesa a olras regioaes, 1a poccida & 1a aywajap.m acstaregidn
estd Jisminuyendy. Ademis, simultdncamente con las noccsidaks cambiantes de esla
regién, una propoicidn cada vez mayor de ta AOD japonesa estd constituida s
coopraidn Lok a y ayuda en préstamos.

2.  Peoyectos de JICA ¢a esta Regibn

La coupeeacién & JICA con esta regidn el mundo es de gran escala éa casi tods bos
aspovtos, incluyenda el ndmero 8 tipos de ayuda, o volumen de desembolsas, y 1a cartidad &
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gente implicada. Es también un 4rea de ayuda muy intensiva, ya que casi todos los mayotes
pafses beneficiarios de la AOD japoncsa se encucolrian en esta regin.  Esla regitn Gene una
mayor diversidad de temas y reas d¢ cooperacitn que otras regiones, asf como vna pronunciada
tepdencia hacia la creciente ayuda ‘de alto nivel. Ahora que ha llegado el momento en que MCA
debe considerar y desarrollar otra forma de COOpE‘la\.té{l té&cnica, como pot ejempla, dar su apoyo
pasa qué dichos pafses econdmicamente fuerles que no califican mds para la coopsracitn
financiera no reembolsable se toraen en palses donantés, o lle\ar a cabo 1a cooperacitn téenica
conjuntameate con ellos para tos pafses en desarrollo v ecines.

{1} Cooperacibn Técnica

A Programas de Capamlacnén

Ea ol afo fiscal 1993, los 4.408 becanos (intuyendo nuevas y oiros que segufan en
capacitacién del afo anterior asf como participantes del Programa de Invitxion de Jévenes)
procedentes de esta regidn repeesentaron el 44,4 por ciento de todos los becarios capxitados €n
JapSa. Poe pafses, el grupo mds numereso fue de Tndonesia (802), seguido por Tailandia (72)),
China (676), Falipinas (627), y Malasia (576). '

La capacilacién abarva una amplia variedad de 4reas, desde fa planificacida de desarollo
hasta }a administracién gubcmamental, transpotie ¥ control de rdfico, telocomunicaciones y
radiodifusién, maguinania, agricultura, sivicultura, y pésquerfa, mindifa, encrgha, sanidad y
cuidados m&dicos, y bidaestar social.  En ados récicites, se ha efectuado la capacilacion
refacionada con el medio ambdiente y la Uansfcrencaa a la coonomfa de mercado, para satislaces
las nevesidades en esta régidn.

También se llevaron a cabo programas de capacilacifn en el tercer pafs ea los pafses de fa
ASEAN excepto Brunsi, con el fin & ceforzar 1a cooperacidn 1&cnica enlre cstos pafses.

B. Invitacidén de Jovénes

El Programa de Invitacién de Jovenes se estableci ea 1984 con el fin de invitar a los
jévends de los seis pafses de ta ASEAN; loego este [xog:ama sa extendis para incluir a olros
pafees de 1a misma regidn. En el afio fiscal 1993, s¢ mnlamn a Japdn un total de 1.095 jévencs
procedentes 32 Asia Oriental y Sudoriental: 197 de China, 150 de Malasia, 149 cada uvno &
Indocesia, Filipinas y Singapur, $47 de Taitandia, 96 de Corea, 48 3¢ Brunei y 10 de Mongotia.

Los jévenes invitados son pincipalmente Uabajadotes jovenes, agricultores, estudiantes,
Hdetes de Jd\ene;s.. peofesores y funcionarios piblicos, y ellos Uztan de conocer mis cémo es ha
vidaeael Japsa y mejocar ¢l entendimicato mutvo.
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C. Envio dé Expertos .
En et aflo fiscal 1993, se ¢aviaron 2.153 expertos, iﬁclhje}ido AUEYeS y olios ségufan en
‘sénvicio, a ésta regidn, © sea, el 489 pot ci¢nto dé todos los expenos japonesés enviadds al

exlranjero. De estos, 1.513 fueton los nuevos expertos asngnados 394 a Indonesia, 328 2
Taﬂandta, 270 a Ch:m, 179 a Rilipinas, y 146 a Malasia.

La mayorfade los expedm 186 d¢ ellos, fuec()n asxgnados a «’ueas agrfm!as segurdo por
180 en salud, 165 en transporte, 119 en manufactura, )' 108 en desarrolio de recursos humanos.

0. Svministro Independienta ds Equipos

En ¢l afio fiscal 1993, los equipos independientes (es decir, Tos equipos cuyo suniinistro no
estd relacionado con cualquicr proyecto especifico) se proporcionaron a sicle pafses en esa
regidn €n 16 casos por un valor fotal d¢ ¥390 millones; esto representd el 21,8 por ciento de
todos los equipos suministrado poe JICA y es el segundo mayor sumiaistro de equipos entre tadas
fas regiones. Los equipos suministrados abarcan ampliameate desde equipos de radiodifusién y
telecomunicaciones hasta equipos de investigacidn ¥ anilisis de minciales, y equipos de
tralamieato de desechos.

€. Cooperacidn Técnica Tipo Pioyecto _ .
Se han Hevado a cabo 103 proyectos dé cooperacidn t&nica 1ipd proyecio en total e esta
area geogrifica en ¢l afo fiscal 1993; esto es mds del 50,7 por ciento de todas fas cooperaciones
Wcnicas ipo proyecto de JICA en el afio fiscal. De estas, 26 se Hlevaron a cabo en Tailandia, 22

ea Indonesia, 20 en China, 15 en Filipinas, 9 en Malasia, 6 en Cocea, 2 en Myanmar y 1 calauno
e Siagapur, Laos y Mongolia.

Los nuevos proyectos que se iniciaron ea ¢l aho Riscal 1993 se extienden desde fa
proteccién del medio ambiente, hasta la educacidn superior, y tecnologfas altamente
desamolladas, tales como computadoras y bioteonologfa, asf como incluso 4reas mis comdnmeate
relacionadas con las necesidades bisicas humanas, incluyendo 1a agricultura, sanidad y
atenciones médicas.  Existen fambifn los proyectos que contindan desde b aflo anterior,
incluyendo la radiologfa, capacitacién en comércio y empresas, normalizacién industiial,
reforestaidn, prevencitn de desasties ambientales ademds e las dreas relacionadas ¢on fas
novesidades bisicas humanas.

F. Estudios para e} Desatsollo

En ¢l ako fiscal 1993, se iniciaron 50 nueves estudios para el desammolio en esla rgida,
flegando a 133 ¢} ndmern totad de ¢stodios actualimeate en progreso. Las principales Sreas en las
que tales estudios & realizaron incluyeron desde Ta infrazstroctura social hasta el transpuwte,
sistema de Udfice, comunicacidn, agricultura y siviceltura.
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(2) Cooperacién Financiera no Reembolssble

En el afo fiscal 1993, JICA promovié la ejecucién de 47 proyectos de choperaciba
financiera no reembolsable valorados en ¥53.840 milloses ¢a 8 pafses - principalmente en China,
Indonesia y Fifipinas. En el cém[o de estudios bisicos, esta regién ha visto recientemente el
ceeciente €nfasis en las pecesidades espovificas de desarrollo de cada pafs, ademis de 1a mejona
de vida bisica.

{3} Véluatarios ds JOCV

En ¢l afo fiscal 1993, l9l \o!untanos & JOCV, es dvmt el IS? por ciento de (odos los
asignados, fueron eaviados para nueves senvicios a 8 pafses. Malasia recibi6 el mayor ndmeeo
(42), seguido por 32 a Indonesia, 2% a China y 27 a Tailandfa. Sus &reas de espenahdad
abarcaron educacién y cultura; agricultura y silvicultura, y pesquerfa; mantenimiento y opeeaciéa
de equipos; sanidad e higiene; depories; procesamicnta industial; ingenierfa civil

(4) - Equipo Japonés de Awxilio para Desaslies

Duranté el aho fiscal 1993, se eaviaron suministros de emergencia a Myanmar despuds &el
desasire causado pow incendio, a Fifipinas despuds del desastre causado por el Gi{6n, y a Indonesia
Sespuss del desastre causado por ¢l terremoto. Asimismo, se envib un equipo de rescate despeds
del cotapso de un edificio en Malasia.  Para 12 adquisicitn f4cil y el ripido eavio de equipos de
rescate y sumministros a fa soticited, JICA establecid un depsito en Singapor.
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