para el transporte por tratarse de agricultores de pequefia escala.

‘Se dispondran de 3 unidades de camiones de transporte (de 6t) para
el acopio en las instalaciones de seleccidn colectiva de citricos.
La distancia de recorrido por cada acopio se ha estimado en 60km,
pudiendo realizarse 3 viajes diarios por vehiculo.
@ Recepcidn y pesaje

La materia prima transportada a la planta selectora de frutas, se
sometera a la inspeccidn de sacarosidad v acidez y se realizard el
pesaje.
@ Seleccidén bruta

La materia prima se cargardéd a la maquina por cada lote de unidad de
finca agricola. La materia prima se pondra sobre el
transportador ¥y previoc a 1la entrada de la maquina . lavadora se
eliminaran los citricos podridos o ennegrecidos mediante la revision
ocular por los operarios.
@ Lavado

Cdn la maquiina lavadora automatica se realizara el lavado con agua,
escurrido, secado, encerado y abrillantado.
(&) Seleccién

La seleccion tendri dos procesos que consisten en la seleccidén de
calidad ¥ seleccién de clases. La seleccidon de calidad se realiza
mediante la clasificacion por el color, forma y dafios que tenga la
fruta. En cuanto a la seleccién de clases se realiza por el tamaifio.
En ambos casos se dividird en alrededor de 3 categorias. Para la
seleccion de calidad se recurre a la mano del hombre, mientras que
para la seleccion de clases se utilizara la maguina selectora
automatica.
® Embalaje

El embalaje se realizara cuidadosamente con la mano del hombre.
Como material de embalaje se utilizaran las cajas de carton
corrugado y las cajas de madera. Los productos de alta calidad
destinados principalmente para la exportacidn, se embalan en cajas
de - carton vy se envia a las camaras frigorificas de Asuncion.
Los de calidad mediana se embalan en cajas de madera para destinarse
al mercado doméstico y se despachan al mercado central de Asuncion.
@ Control de peso, almacenamiento temporario vy expedicion

Después del pesaje, se enviara rapidamente a Asuncion. Para la

expedicion se utilizaran los transportistas generales.

(6) Personal necesario
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" En las épocas normales podran -emplearse un total de 45
personas, de los cuales 36 personas perteneceran al sector de plantas
y 7 personas al sector administrativo. ' :

En el périodo de maxima actividad, se agregaran 36 personas
mas para el sector de planta.

Ademas, como personal del sector de planta se emplearan dos
tipos, o sea el personal de plazo largo .desde marzo a noviembre y el
personal de plazo corto de junio a setiembre. " El personal del

sector administrativo trabajara durante todo el ado.

(7) Condiciones de ubicacidn _
Para la ubicacion de las  plantas dében satisfacerse ias
siguientes condiciones.
(D Debe estar acondicionado el  sistema de transporte como los
caminos
() Debe obhtenerse el suministro de energia eléctirica
& Debe asegurarse el agua de lavado

@ Debe contar con suficiente mano de obra en un periodo limitado

{8) Monto de inversion necesaria para la nueva instalacién

Al estimarse el monto de .la inversion requerida para la
instalacién de la nueva planta selectora colectiva de eilricos tomando
como referencia los proyectos similares elaborados por MIC, MAG v el
Banco Mundial y las encuestas realizadas entre las Personas

relacionadas, resulta como sigue.

Costo del terreno, costo de desarrollo del terrveno,

costo de acondicionamiento del recinto Uss 5,000
Maquinas lavadoras y selectoras 600.000
Equipos de pesaje 10,000
Envases (cajas de madera) 5.000
Vehiculos de transporte, ete. : 100,000
Costo de construccion de ta planta 180.000
Costo de instalaciones eléctricas ¥ agua 30.000
Muebles y udtiles, etc. 20.000
Gastos de reserva : , 50.000
Total de gastos fijos “US$  1.000.000
Gastos de operacidn . : - USs 100.000

Monto total de inversion US$  1.100.000
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5) Planta de productos lacteos

(1) Deseripcidn general de las instalaciones

En el Paraguay se  ha difundido ampliamente el habito del
consumo de leche y la produccidon en instalaciones de gran escala como
las que .existen actualmente; iniciado desde la década de los 80,

Este tipo de produccion lactea es una de las industrias mas
recientes  y se considera un &Area con grandes posibilidades de
desarrollo.

La planta de procesamiento de leche que actualmente es la mas
grande del-Paraguay, es la que se explota por la Cooperativa Agricola
de Loma Plata, en las colonias ‘Colonias Mennonitas que tiene una
capacidad de procesamiento diario de 120t.c En el presente
provecto, la produccion lactea ha merecido una posicion muy alta y se
ha planificado 1la construccidn de instalaciones que superan las
escalas de las ya existentes.

En cuanto a la distribucién de la produceion, sobre la  base
de las estimaciones de las tendencias de las futuras demandas, se ha
previsto destinar aproximadamente la mitad para la leche de consumo ¥y
el resto para productos elaborados como el queso. Ademas, la
produccioén de queso aun no se encuentra tan desarrollada y la

situacion real es que gran parte del mercado estd abastecido con

productos de importacion. : Como planta, 1la produccion del
queso es un sector de bajo rendimiento de fabricacién y baja
rentabilidad. Ademas, si se piensa abarcar hasta la

fabricacion del quesd natural, se trata de un sector que no es facil
encaminarlo, ya qué'es necesario que se experimenten y se desarrollen
los métodos de fabricécién, maduracion, - ete., porque existe una
relacion estrecha con el ambiente y el c¢lima reinante.
Por -lo tanto, en el presente proyecto, el proyecto se desarrollara
dividiendo el procéso en 2 Tases. En la primera fase se
construiran las instalaciones para la produccion de leche, crema
de leche y yogurt que son los producltos con mercodo seguro y en la
segunda fase se ampliara el sector de produccion de queso.

Las instalaciones se compondran de los sectores
administrativo, desarrcllo téenico, produccién de leche, produccion de

vogur, produccion de crema de leche y produccion de queso.

(2} Ubicacion ‘
La produccién de leche se desarrollard en el norte de Pozo
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Colarado, sur y este de las colonias Mennonitas, en . la 'cercania de
Asuncion. Entre estas zonas, para_lds suburbios de = Asuncidn
se utilizaran las instalacioﬁes existentes de ios'_alrededores debido
a la escasa cantidad de cabezas de ganado y”en el presente proyecto
se contempla la instalacidon de las plantés' en el nerte de Pozo
Colorado, sur y este de las colonias_Mennonitas.-'_

En cuanto a la capaéiad de plantas, ‘se fijaré como. unidad
normal ‘de produccion de leche la cantidad de 17.000 cabezas de vacuno
para. leche del norte de Pozo Colorado y se instalara una planta
respectivamente en el norte de Pozo Colorade y sur de las colonias
Mennonitas y 4 plantas en el este de las colonjas Mennonitas.
Las ubicaciones de las plantas. se indican en la Figura 7.4.3.1 del

anexo.-

(3) Escala de la planta .

La cantidad de leche por cabeza de una vaca lechera adulta se
calcula en 3t anuvales. - - El volumen de ‘suministro de la leche
eruda a las plantas sera de 'aproximadamente 51,000t anuales  por
pianta.- . '
-Se ignoraran las variaciones estacionales del suministro de

leche cruda y se dimensionaran las plantas para las: siguientes

escalas, .
- Capacidad de procesamiento maximo anual ' 51.000t
- Periodo de operacién anual : ~Todo el aiio
» Volumen de procesamiento diario 140t (BOt'para.las obras
de la 1* fase, 60t para
las obras de la 2% fase)
De los cuales leche de larga duracion 70t {a completarse en. la
1? fase)
Yogurt : 9t (a completarse en la
1% fase)
Crema 1t (a completarse en la
18 fase)
Queso : 60t (a completarse en la
28 fase)

(4) Operacidn _
La operacidn de la planta estara a cargo de empresas privadas

en general,
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(%) Proceso de elaboracion
El proceso de elaboracion se detalla en la Figura 7.4.3.4 del anexo.
IO Acopio de la leche

El acopio se realizard con camiones cisterna y vehiculos para el
acopio de tarros que dispondra la planta, Las tareas de acopio
se realizardn dos veces por dia, una por la maiana y otra por la
tarde.

Entre los tamberos que tengan mas de 60 cabezas de vacuno para
leche se realizara el acopio en las mismas fincas, Con respecto a
las colonias de pequefios productores, se instalaran las bases de
acopio con una ' distancia apropiada en los principales caminos.
Los pequeifios prbductores t.ransportaran los tarros hasta las bases de
acopib. Lés eamiones acopiadores cargardn los tarros en la base de
acopio v los transportaran hasta la planta.

Los camiones de transporte tendrian una capacidad de 6t y se
dispondran 4 unidades de camiones cisterna y 3 camiones para el
transporte de tarros. Las tareas de acopio se cumpliran dos
veces por dia, una vez por la mafana y otra vez por la tarde.

? Recepcion y control de pesaje

En la planta se recibira la leche cruda, se efectuara el pesaje ¥
la inspeccidn de calidad.
& Tiltrado

La leche cruda se somete al filtrado para eliminar las impurezas.
@ Enfriamiento y almacenamiento temporario

Se enfria a la temperatura de 2 - 4°C v se envasa en tanques.

(5 Eliminacion de impurezas '
La leche cruda se calienta a 40°C, se deja 15 minutos vy luego se
saomete a la centrifugadora para eliminar las impurezas.
&) Homogeneizacion de la grasa de leche
Se efectia el homogeneizado de la grasa a 2,8 - 3%.
@ Esterilizacion
Debido a que se elaborara la leche de larga duracidon, se efectuara
la esterilizacidn instantanea de 2 segundos a 140°C.
Envasado

Se envasaran en recipientes exclusivos del tipo de larga duracidn.
Las tareas se realizardn en ambiente esterilizado con miquinas
automaticas.

@ Almacenamiento y expedicidn

Después del envasado, se almacenara a temperatura constante

durante 1 semana vy se expidera al mercado después de comprobar
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que ao haya sufrido alteracién.
I Fabricacidn de yogur _ o

El proceso de fabricacion del yogur se - deiaila en la Figura
7.4.3.5 del anexo. El proceso es similar a la leche hasta la
homogenizacion de la grasa. Posteriormente se agrega el azicar y. 5@
realiza la esterilizacidén., . Luego se transfiere al tanque donde se
fermenta el acido lactico a 40°C,. Se enfria a 4°C en un lapso de 4
a 6 horas, se agrega la.esencia, se envasa ¥ se almacena en frio hasta
su expedicion.
(D Fabricacidn de crema de leche

El proceso de fabricacion de la crema de leche se¢ indica en - la

Figura 7.4.3.6 del anexo. El proceso es similar a la lecha hasta la
homegeneizacidon de la grasa. Luego se efectia el descremado.
El proceso consiste en ila neutralizacion, esterilizaciodn,

enfriamiento, envasado en frascos y almacenamiento en frio.
@ Fabricacion de queso . _
El proceso de fabricacién del queso se describe en la Figura
7.4.3.7 del anexo.
3 Expedicion
Para la expedicion se recurrira a los transportistas y se enviara

diariamente a Asuncion.

(6) Personal necesario

~ Como personal de la primera fase de . las obras, es posible
emplear un total de 45 personas., de los -cuales 35 - personas
pertenecerin al sector de planta ¥ 10 personas  al sector

administrativo.  El periodo de emplec serd durante todo el ado.

{7) Condiciones de ubicacion

Para la instalacién de la planta deben satisfacerse las
siguientes condiciones.
@ Debe estar acondicionado el sistema de transporte come los
caminos, para que pueda cumplirse fdacilmente el acopic de la
mercaderia.
@ Dehe obtenerse el suministro de la energia eléclrieca.
@ Dehe asegurarse el agua de lavado.

(D Debe contar con suficiente mano de obra.

(8) Monto de inversion necesaria para la nueva instalacidn
Al estimarse el monto de la inversién requerida para la
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instalacion de la nueva planta de productos lacteos vacunos tomando
como referencia los programas similares elaborados por MIC, MAG y el
Banco Mundial y las - encuestas realizadas entre las personas
.Pelacionadas, resulta come sigue.
- Obras de la primera fase
Costo-de compra y preparacion del terreno, costo

de acondicionamiento del predio Uss 20.000
Costo de construceidn de la planta 600.000
Costo de instalaciones eléctricas y agua 160.000

. Base de acopic (20 lugares) : 200.000
Planta de maquinas. : 3.000.000
Laboratorio _ : 30.000
Vehiculos de transporte, etc.

. (camion cisterna y otras 7 unidades) 200.060
Muebles y dtiles, etc. : 50.000
Gastos de reserva 200.000
Total de gastos fijos _ Us$ 4.400.000
(jastos de operacidn Uss 106,000
Monto total de inversién US$  4.500.000

- Obras de la segunda fase
Costo de construccidon de la planta . 600.000
Planta de maguinas 1.000.000
Laboratorio - 30.000
Vehiculos de transporte, etc.

{camidn cisterna y otras 7 unidades) 200.000
Muebles y untiles, etc. 50.000
Gastos de reserva 220.000
Total de gastos fijos Us$  2.100.000

6) Planta de procesamiento de carne

(1) Descripcidn general de las instalaciones

En las zonas aptas para el desarrdllo ganadero, se ha estimado
la expédicién de 380.000 cabezas anuales de vacuno para carne en
condiciones estables. Ademas, al incluir los reproductores de descarte
v las vacas lecheras de descarte de la zona de produccion liactea, la
éantidad de expedicion anual de toda la zona llegara a 487.000

cabezas. .
Sin embargo, en la zona de estudic ya se esltén criande 34.000

cabezas de reproductores y la expedicion de esta parte se estima en
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125.000 cabezas que se procesan en las instalaciones existentes para
la elaboracion de carne. - En consecuencia, en el
presente prbyecto se equiparan las instalaclones para procesar 365.000
cabezas que resulta de descontar la parte existente.

Se planificarin las instalaciones para faenado, produccion de
carne al gancho, cortes por paries, expedicidén de carne congelada A

tendra como destino, principalmente la exportacion.

(2} Ubicaciodn

Como se indica a continuacion, en cuanto a las condiciones de
instalacidén existen diversos factores limitantes para la instalacidn
de la plahta procesadora de carne. Debido a que dentror de la
zona de estudio no existen lugares apropiados Que " satisfagan las
condiciones, se analizara el plan de instalacion de una nueva
planta en la zona mas favorable dentro de la situacién actual
incluyendo las zonas de los alrededores.

Bajo la situacién actual, el lugar mas apropiado es en los
alrededores de Asuncion. Entre las demés ciudades, en la medida
que ' en el futuro se .logre el mejoramiento de infraestructuras viales,
se estima Concepcidn como base de distribucion de productos ganaderos.
Para la ubiecacion de las instalaciones de procesamiento de lacarne, se
consideraran 3 sitios en Asuncién y 2 en Concepecion,

Condiciones necesarias para la ubicacién de la planta de
procesamiento de carne

. Debe ser posible el suministro de suficiente cantidad de agua de
buena calidad.

- Debe ser facil el drenaje del agua sucia.

- Pebe ser posible el suministro de suficiente enebgia eléctrica.

- Buen acceso para el transito y condiciones de camino y proximidad
al mercado.

- Posibilidad de asepurar fécilmente la mano de obra.
(Grandes variaciones estacionales)

- Existencia del mercado que permita colocar facilmente los

subproductos como el cuero y las visceras.

{3) Escala de la planta
Teniendo en consideracion la escala de las instalaciones
actuales y la escala de los empaquetadores, se elaborard un modelo

eficiente con el esquema de procesamiento de una linea.

+ Capacidad del establo de espera 500 cabezas
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« Capacidad de faenamiento por hora - 50 cabezas

+ Capacidad de almacenamiento del frigorifico

(carne en gancho) 700 cabezas
- Capacidad de almacenamiento congelado 400 t
- Capacidad media de faenamiento diario 250 cabezas
- Cantidad de cabezas de faenamiento anual 75.000 cabezas

I'ijando como base las instalaciones de la capacidad indicada,
como instalaciones que satisfaga el proyectoe de produccion se

regueriran un total de nuevas instalaclones en 5 lugares.

{(4) Operacion
La operacion de la planta estara a cargo de empresas privadas

en general.

(5) Proceso de fabricacion
El proceso hasta la carne én gancho es como sigue.

@ Introduccion del ganado en pie, espera en el establo
Por norma, la introduccidn del ganado en pie sera realizado por
los estancieros. El ganado transportade sera pesado ¥ seran
puesics en el establo de espera.

@ Faena y despellejado
Se efectuara la inspeccion del ganado en pie y se faenard cada
pieza. Después del desangrade, se engancha en el riel
trénsportador para efectuarse el despellejado. El cuero se
lava minuciosamentie y se vende diariamente a las tenerias de cuero.

o

3 Descuartizado, conservacion en frigorifico

Primeramente se abre el pecho y se extraen las visceras. Se
realiza la inspecciodn de las visceras. Luego se abre la espalda
v se realiza la inspeccion de la carne en gancho, La carne en

gancho'se'laVa minuciosamente, se pesa y se almacena en el
frigorifico. Como tiempo de conservacién en frio se requiere 3
dias incluyendo el preenfriamiento.

@ Procesamlento de las viscéras
Las visceras son procesadas por tipo de viscera y se venden a las
empresas procesadoras de visceras del pais.

® Procesamiento de la carne
La carne en gancho enfriado se dividen en grandes trozos
(Aproximadamehte en 5 partes que son el esternén, codillo,
espalda, chuleta y cuello) y se embalan.

® Enfriamiento répido y expedicion
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La carne se somete al enfriamiento rapido (-30°C) v se despacha en

camiones frigorificos para la exportacion.

(6) Personal necesario

En épocas normales pueden emplearse un_total de 260 pérsonas,
de los cuales 200 personas corresponden al sector de planta y_ 60
personas al sector administrativo. Debido a gue la entrada del ganado
varia segin las estaciones, se ha previsto una variaciéh_del personal
de alrededor del 20% ecn wds o.en menos. El sector administrativo

trabajara durante todo el afio.

(7) Monto de inversidn necesaria para la nueva instalacion.
Costo de compra y preparacion del terreno, oo
coste de acondicionamiento del predio 58 30,000

Costo de construccion de la planta 1.600.000
Costo de instalaciones eléctricas ¥ agua : 100.000
Planta de maquinas: SR - . 2.000.000
Instalaciones de frigorifico v congelacion 1.600, 000
Muebles, equipos ¥ materiales '_ ‘ 70.000
Gastos de reserva _ 100,000
Total de gastos fijos UsSg 5.200.000
Gastos de operacion Uss 300.000
Monto total de inversion _ _ US$ 5.500.000

7} Instalaciones de despacho colectivo de frutas y hortalizas

{1) Descripcion general de las instalaciones
- En la zona suburbana de Asuncion se desarrolla la explotacidn
agricola por muchos agricultores de pedqueia escala. Los «cultivos
de esta zona se caracterizan por las hortalizas ¥y las- frutas
tropicales que se destinan a Asuncidn. Es una zona donde los
- respectivos agricultores se esmeran por cultivar muchas variedades de
buena calidad aunque en una escala pequeia. '
Mediante el despacho colectivo de productos de buena calidad
através de las cooperativas agricolas de la zona, se tratara de abrir
nuevos mercados. E! esquoma de distribucion de las hortalizas es
como Sigue.
A nivel de los agricultores, se realizara la cosecha durante
la mafiana, s¢ seleccionardan segun las normas establecidas por las

cooperalivas y seran embaladas en determinadas cajas de expedicidn.
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Para el mercado doméstico se utilizaran principalmente las cajas de
madera y para la exportacion se embalarian. en cajas de carton.

Por la tarde, se realizara el acopio entre los productores
recorriendo las fincas agpicolas con el vehiculoe acopiador de las
instalaciones de’exﬁedicién de las cooperativas. Segin fuera
necesario, se conservara en frigorificos para regular el mercado.

Las funciones de estas instalaciones no sdélo se limita al
acopio colectivo, sino suministrar las instrucciones sobre el cultivo
segan las necesidades dei mercado, suministrar los equipos ¥
materiales para la explotacion agricola, etec.

- Las instalaciones se compondran de  los sectores de acopio,
sector de _almacenamiento en frigorifico, sector de equipos y
materiales agricolas, sector administrativo y sector de instrucciones

de explotacidn agricola.

{(2) Ubicacidn
Se instalara dentro de los suburbios de Asunciodn. Las

ubicaciories se indican en la Figura 7.4.3.1.

(3) Escala de la planta
Los cultivos previstos para la zona suburbana de Asuncidn son
los siguientes.
Hortalizas: Sandia
Melon
Tomate
Pepino —- Total 9Cha

Ajo

Repollo —

Esparrago  —-

Frutas tropicales:
"Mango
Anana Total 1.890ha

Banana

L

Papaya
Suponiendo un volumen méximo de expedicion diaria sera 20t
de hortalizas y 200t de frutas tropicales, se ha estimado la
instalacion de la siguiente escala.
. Sector de expedicion
Calculando 1m?* de superficie cubierta para 100kg
de productos hortifruticolas ' 2.200m?
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< Sector frigorifico : 200m?

. Otros Deposito de materiales . 300m?
Total 2.700m?
- Oficinas, etc, K 100m?

(4) Operacion _
La operacion se realizara organizando las cooperativas

agricolas de productores.

(5) Monto de inversion necesaria para la nueva instalacion

Costo de compra ¥y preparacion del terreno,

costo de acondicionamiento del predio US$ 14,0006
Equipos de pesalje ' : 10.000
Envases (cajas de madera) : .. 5.000
Vehiculos de transporte, etc. 100.000
Costo de construccion de instalaciones 1.000.000
Costo de instalaciones eléctricas y agua : 10}000
Muebles, etc. S 20,000
Gastos de reserva 115.000
Total de gastos fijos UsSs$1i.200.000
Gastos de operacion. Us$ 100.006
Monto total de inversién US$1.300.000

8) Otras plantas de elaboracidon de productos agricolas

(1) Elaboracién de aceite de jojoba

La produccién mundial de aceite de Jjojoba es sumamente escasa
y apenas se consume como materia prima para cosméticos. 5i en el
futuro aumentara la produccién fuera posible el suministro de gran
cantidad a precios econdmicos, se estima que ha de incrementarse
ampliamente la demanda incluyendo el uso industrial.

Fn general, el acelte de jojoba se comercializa como aceite
exprimido bruto. El método de extraccion del aceite no difiere
absolutamente de la semilla del algodén o el mani.

Debido a que en el Paraguay existe suficiente cgpacidad ociosa
de las instalaciones de extraccidén de aceite, se considera posible el
procesamiento con las facilidades existentes y no se planificara - nada

en especial.

(2) Procesamiento de la macadamia
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Aln no existen antecedentes en el Paraguay para el
procesamiento de‘la macadamia. En general, la comercializacion
de macadamia en el mercado, suele realizarse con el fruto de adentro
eliminando la cascara.

- 'En el caso de que en el presente proyecto se viauilice la
producciodn, debera someterse al proceso de descascarado mecanico.
Estas instalaciones seran montadas posteriormente bajo la organizacidn

de cooperativas agricolas de la region.

(3) Produccion de jugo concentrado de citricos

En el presente plan de produccion, se ha previsto destinar en
total aproximadamente 56.000h& para la produccidh de citricos.

Basicamente, se intenta despachar la fruta natural destinada a
la exportacidon, pero también se estima lograr un volumen considerable
de frutas fuera de norma. Se supone dg gque el uso generalizado
de las frutas fuera . de norma, es para la elaboracion de  jugos
concentrados y esencia de aceite, etc.

Segun datos de 1991; el precio wmundial del jugo era de
Us%1.400 por tonelada, pero se dice que d4Ultimamente el precio ha
bajadb hasta cerca de 1S$1.000 por tonelada debido al excedente de
produccion. En este caso, el precio de adquisicion de la naranja
mas representativa como materia prima, quedara reducido a alrededor de
5$30 por toneladas (precio de entrega en la fabrica).

Ademds, en el proceso de fabricacidn se requiere I tonelada de agua de
lavado por tonelada de materia prima, ¥ el abastecimiento de esa
cantidad en la zona de Chaco ne es facil.

En consecuencia, bajo las actuales condiciones se estima
bastante dificil 1la construcecion de las instaraciones para la
elaboracién de citricos en la zona de Chaco. Sin embargo, al
procurarse el aumento de la cosecha de la futura produccion de frutas
y al ser posible el suministro de gran cantidad de materia prima a
precios econdmicos, podria ser posible la introduccion de la planta.

Como monto de inversién para producir jugo concenirado de una
escala de 4.000t anuales, sera necesario estimar US$6.000.000.

(1) Produccion de carne hervida

Paraguay es una region contaminada por la aftosa ¥ los
principales paises de destino de la exportacion son los paises
limitrofes y una parte de los paises de Europa. Para que Paraguay

pueda intentar el aumento de la exportacion de carne, es necesario que
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sa analice la exportacién a regiones no contaminadas con la aftosa.
En.genera1; paPa lé'exportaciﬁn de carne desde las
zonas contaminades por la aftosa hacia zonas no contaminadas, se dice
que es poSible sometiendo la carne a la estevilizacién
mediante el calentamiento y otros métodos. _ Como procedimiento
conereto, - serd necesario .que primeramente se ‘consulte con los
organismos a cargo del control sanitario de la carne de aquellos
paises hacia los cuales se desee exportar.
En el caso de 1la importacidén en Japon, se requieren los
siguientes tramites.
=~ Cuando se reciba la consulta de un pais exportador, se indicaran
las condiciones determinadas sobre el estado de calentamiento. y la
higiene de las instalaciones 'de procesamiento. Finalmente,
chandq estén acondicionadas las'inétalaciones, se conviaran los
inspectores del Japdon para comprobar si se han satisfecho las
condiciones sefialadas previamente. . _ _
-~ Debido a que estos procedimientos _se tratan bilateralmente,

gencralmente no estan divulgadas las condiciones.

La carne hervida se limita al consumo de alimentos de retorta
v la proporeidn dentro de la comercializacidn de carne es _
escasa. Segin las estadisticas del afo 1992, en el caso del

Japon se limita a aproximadamente 3.000t que. corresponde a apenas
0,7% de la importacidn total. No es posible abrigar expectativas

de crecimiento futuro salvo que los precios de la carne hervida sean

considerablemente ventajosas.
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7.4.4 Plan de erédito agropecuario

1) Objeto del plan de crédito agropecuario _

Dentro de los planes individuales gue compone el presente
Proyecto de Desarrollo Integrado, estan aguellos proyectos que tienen
un - alto significado piblico debido a las inversiones directas del
gobierno, como los de investigacién, acondicionamiente de ‘caminos y'
mejoramiento rural y aquellos proyectos que tienen como objeto el
usufructo individual como el de las tierras  agricolas, desarrollo de
pastizales, instalaciones de riego, instalaciones de comercializaciéh
y de agroindustra, ete, Para alcanzar los objetivos del presente
proyecto, es necesario que se armonicen las obras piblicas y las obras
privadas y ademis, es importante que se promueva la construccion de
infraestructuras  que se relacionen con estas obras y fortalecer el
apoyo para las obras privadas como la adquisicion de las maquinas e
imple~mentos agricolas y ganado e incentivar la activa participacion
de agricultores individuales, cooperativas égricolas Y empresas
privadas. '

Debido a que el método de apoyo que se vino adoptando en el
Paraguay hasta el presente, se basd esencialmente en los créditos
otorgados por las instituciones financieras estatales, para el
presente caso se seguirad la misma orientacion estableciendo como
objeto del plan de crédito agropecuario el conjunto de " las obras
privadas, y los beneficiarios de los créditos seran los agricultores
individuales o cooperativas agricolas y empresas privadas que seran
las unidades principales del presente proyecto de desarroilo..

Sin embargo, teniendo en consideracién' que los égricultdres
beneficiarios del proyecto de desarrollo son los pequefios productores
de escasos recursos financieros y en la zona objeto del desarrollo
existen condiciones naturales y econdmicas rigurosas, como meétodo de
apoyo por medio de los créditos, se requiere una consideracion
especial del gobierno y las instituciones financieras.

2) Instituciones que conceden créditos para la actividad agropecuaria

Como instituciones financieras del sector agropecuario estan
las instituciones gubernamentales como BNF, CAH, FG, ete., pero en el
presente Proyecto de Desarrollo Integrade, ademas de ser muy
diversificada la escala de explotacion y la variedad de rubros que
produciran los agricultores a ser beneficiarios de los créditos, los

renglones de financiacion son numerosos y no existe una institucion
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financiera que pueda atender en forma integral, Por lo tanto,
para la determinacion del plan de crédito agropecuario, se planificara
la creacidén de un organismo gubernamental de nivel superior gque se
haga cargo del control de los complejos recursos de financiacion en
forma unificada, para que a través de ese organismo se redistribuyan
los recursos adecuados para los respectivos renglones de financiacion
de las instituciones financieras.

El Fondo de Desarrcollo Campesino esta iniciando las obras con
un sistema similar sobre la base de recursos provenientes del Fondo
de Desarrollo Agricola Internacional ¥y otros organismos inter-
nacionales (Ver el Figuras de dnexo 7.4.4.1 y 7.4.4.2)}, Plan de
crédito agropecuario, vy en el caso del presente proyecto se adopta
ra el mismo método. Para el presente caso, se creara el "Fondo
de Desarrollo Agropecuario Integrado dela Region del  Chaco"
{(denominacidn provisoria) v se analizaran 1gs condiciones financieras
de los recursos a fa#ov de las unidades de explotacion .individual
quesirvan de base para el calculo de los recursos requeridos.
Ademéas,sobre el calculo de los recursos requeridos por el fondo, se

explicaraen "9.5 Plan financiero".
3) Recursos de los créeditos

{1) Recursos para los créditos a largo plazo

La discriminacion de las inversiones objeto de los créditos a
large plazo del fondo, pueden clasificarse como aporte individual de
gastos de obras que se requieren para el desarrollo de tierras
agricolas y pasturas, las inversiones de operacion para la
adquisicion de terrenos e‘inverSién de explotacion agpiéola requerida
‘para las inversiones como la introduccion de maguinarias e implementos

agricolas, construccion de facilidades, etc.

a) Inversion en obras

‘Dentro del presente Proyecto de Desarrollo Integrado, el plan
de obras que sirva de objeto del credito individual, son las obras de
desarrollo de tierras agricolas y ohras de mejoramiento de pastizales.
Estas obfas se realizaran como obras bajo el control directo del
gobierno, pero la parte que corresponde a las obras individuales sera
asumida por los agriculiores beneficiaricos y seran cubiertos con
creditos a largo plazo de este fondo. En cuanto al costo de

adquisicion del terreno, se incluye en el cialculo.
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b) Inversion para la explotacién agricola _ o L

“Para las inversiones ~de - explotacion - agricola, SETAN
considerados log créditos a largo plazo. para gastos de explotacion
agricola correspondiente al periodo en el cual 1o se obtengan ingreéos
de los productos cosechados durante varios afos, como la ' construccidn
de las instalaciones agricolas, méquinariaé e implementos  agricolas,
adguisicion de ganado ¥ frutales. Por lo tanto, como monto total
de inversiones de explotacién agricola, se calcula el ﬁbnto- total de
las inhversiones iniciales de las facilidades, maquinarias, etec. ¥y los
costos de renovacion de los mismos correspondiente ‘al plan de

oxplotacidn agricola por tipe de explotacion.

@) Calculo de amortizacion de los créditos a largo plazo
La amortizacion sera por el sistema de cuotas - iguales de.
capital e interéds y- el coeficiente de amortizacién anual (R) se
calcula como sigue.
R = (a(l +a)") /((Q+a)" - 1)
Donde, & = Interés

n Cantidad de afios dentro del plazo de amortizacion

menos el periodo de gracia.

(2) Créditos a corto plazo

Los créditos a corto plazo, scran para cubrir los gastos de
produccion de los agricultores individuales que se_réquieran para un
afio simple y se aplicaran también para los recursos de operacion que
falte momentaneamente para la devoluecidn de créditos a largo hlazo
sefialados antericrmente. En cuanto al .caudal de recursos
necesarios, se calculard teniendo en consideracion el plan de recursos
anuales de los agricultores individuales que se ajusten al grado de
progreso de las obras. Debido a que al afio siguiente del
otorgamiento del crédito se debe amortizar econ los intereses del
préstamo del afio anterior, ¢l volumen de los recursos necesarios . sera

menor que el monto maximo de los créditos.

(3) Financiacién de apoyo a la comercializacidn y elaboracidn

En reolacién a las facilidades de comercializacién =y
elaboracion, éstas no se tratan de obras que deben ejecutarse por este
proyecto ya que seran encaradas a nivel privado, pero debido a que - se

instalan con el objeto de incrementar el valor -agregado de los
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productos agropecuarios'_que se producen por el presente  plan
agropecuario, se tratan de instalaciones imprescindibles para alcanzar
las metas del presente proyecto.

Por lo tanto, en relacion a los recursos necesarios para la
instalacion de las facilidades de comercializaciéon ¥ elaboracion,
debera planificarse dentro del plan de créditos agropecuarios.

Sin embargo, en vista de la posibilidad de obtener los recursos para

la instalacion de estas facilidades de bancos comunes, las
condiciones del préstamo se estableceran conforme al interés bancario
comin del mercado. . El objeto del otorgamiento de los eréditos,

se limitara a la financiacion de. largo plazo para las inversiones
iniciales, como.el acondicionamiento del terreno, construccidn de
edificios y facilidades, adquigicidn de maquinarias e instalaciones,
ete. perc no seran considerados los planes relacionados con los

crédites a corto plazo para los gastos de explotacion de un afio simple

1) Condiciones de los eréditos

Con respecto a las condiciones financieras, seria deseable que
se rija por las normas crediticias actuales de las respectivas
instituciones financieras para mantener la disciplina financiera, pero
en la zona objeto del proyecto rigen condiciones de explotacidn
agricola sumamente severas, presentando dificultades para iniciar
nuevas explotaciones agricolas y sostener el manejo procurando la
ampliacion de escala bajo las condiciones crediticias generales,
Por lo taﬁto, se realizard el calculo considerando dentro del plan,
las medidas de flexibilizacidn prolongando los plazos de amortizacion

o reduciendo las tasas de interés segin los renglones objeto del

erédito ¥ las medidas de subsidio gubernamental. En 1 Cuadro
7.4.4.1 se detallan las condiciones financieras previstas para el
calculo. Los valores se indican en dolares estadounidenses.

Al considerar la evolucién de Jos {indices de precios y las
variaciones del tipo de cambio de moneda extranjera de los uUltimos 5
afios para fijar el nivel de 1892 que servira de base para los
cdlculos, el interés de la moneda local Guarani sera el gue resulte

de sumar 12% sobre la tasa establecida.

(1) Créditos a largo plazo

d Con respecto a los. aportes individuales de los gastos de
desarrollo de tierras agricolas (obras de infraestructura de
desarrollo de tierras agricolas, obras de peguefios canales de
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drenaje, obras de infraestructura de mejoramiento de pastizales)
_relacionados con los gastos. de adquisicién de terrenos. de  las
‘huevas colonizaciones y la ampliacién de ‘la escala de explotacion
individual, como inversion inicial del desarrollo de obras sélo
se requeriran al comienzo del desarrollo y se planificara como
préstamo con una tasa del 8% anual con un plazo de amortizacion
~de 20 aos (en los cuales se incluye el pericdo de gracia = para
la devolucion del capital).
® Los créditos para gastos de inversion como las inversiones de
desarrollo relacionadas con las obras que requieren la renovaciodn
periddica, los recursos de amortizacién de gastos de las obras de
construcceion de diversas facilidades agricolas necesarias para la
unidad de explotacidn individual, los  gastos de adgquisicion de
magquinarias e implementos agricolas, los gastos de
acondicionamiento de tierras para el desarrollec de frutales c¢omo
la adquisicion de plantas, se planifican como préstamos de 12% de

interés anual con plazo de amortizacion de 10 afios.

{2) Créditos a corto plazo

Para evitar las perturbaciones del actual sistema de
financiacién bancaria en relacion a los créditos a corto plazo, se
planificara ajustiandose al interés real de los préstamos del = 16% con

un plazo de amortizacion de 1 ano.

(3) Crédito de apoyo a la comercializacidn ¥ elaboracion
Se aplicara el préstamo de 12% anual de interés con 10 afios de
plazo de amortizacidn que se establece para el @ de los créditos a

largo plazo del punto (1),

5) Capacidad de amortizacidén de deudas de los agricultores

' Con respecto a la capacidad de amortizacion de los créditos
agricolas por parte de los .agricultores individuales, se analizara
clasificandose por tipo de explotacion. La explotacion agraria
se caracteriza por la repeticion de ciclos continuos ¥y no es posible
evaluar la continuidad sobre la base del balance de ingresos y egresos
de explotacion de un afio simple. Especialmente en el caso de
la explotacidn que no cuente con el equipamiento de explotacién
agricola del tipo de colonia, se requieren grandes Tecursos de
inversion inicial para comenzar la explotacion agricola que, en muchos

casos se produce ‘la falta de provision de recursos y es normal tener
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que recurrir a los préstamos. Por esta razon, mediante el plan
de ingresos y egresos de recursos que, dentro del plan de ingresos ¥y
egresos de explotacion de todos los afios estén contempladas las deudas
v las amortizaciones, se juzpara la posibilidad de devolucién de los
préstamos de los agrieﬁltares ﬁerificando el movimiento de los
recursos desde la iniciacién de las actividades hasta el periodo de
estabilizacion de la explotacién en el cual se haga posible 1a
acumulacion del capital. Las condiciones iniciales de la
explotacion agricola se establecen sobre la base de la invariabilidad
de las condiciones de precio. Las condiciones basicas establecidas
para el analisis del balance de recursos de cada afio son las
siguientes,

@ El desarrollo de tierras agricolas y pastizales se realizard
totalmente durante el primer afio de la explotacidn agricola.

@ Las inversiones de maquinarias e instalaciones agricolas se
realizaran también durante el primer afio de explotacién agricola.

® Los gastos para la introduccidon de ganados y los gastos para el
desarrolle de frutales, se estableceran de acuerdo con los
respectivos planes de introduccién.

@ ¥l paso hacia el modelo del plan se iniciarda junto con las
inversiones para las obras y la amortizacion de los recursos se
iniciaran a partir del siguiente afio.

(5) Sobre la base de las inversiones en obras e inversiones para la
explotacion agricola, los ingresos y gastos de explotacién vy
gastos familiares, se calcularan los recursos necesarios para cada
afo. _

@ Dentro de los recursos necesarios, con respecto a la cobertura de
recursos de largo plézo se calculara el plan de endeudamiento y el
plan de amortizacion.

(? Después de descontar de los ingresos disponibles de todos los
afios, el importe correspondiente a las amortizaciones de recursos
de largo plazo antes citados y el déficit de recursos se cubriran
con préstamos de créditos a corto plazo.

® El superavit que resulte de pagar todos los egresos, se
contabilizara como reservas internas de explotacion para cubrir

los déficits de recursos de los afios subsiguientes.
El analisis realizado segin cada tipo de explotacidén, resulta

como se detalla en los Cuadros 7.4.4.2 - 7.4.4.15 de los documentos
anexos. Mediante las medidas de subvencidn que adopte el pais
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para una parte de los gastos de las obras, se juzga que es posible la
continvacion de todos los tipos de explotacién agricola - bajo las
condiciones crediticias establecidas, :

Cuadro 7.4.4.1 Condiciones. establecidas para el caleulo
del plan de credito agropecuarlo

INST. : ' CONDICIONES“

FINAN-| RENGLONES OBJETO DEL PRESTAMO :

CIERA | CLASIFICACION ' ‘DEUDOR

FINAL DE PRESTAMO -1 INT.. {PLAZO :
AMORT,

Desarrollo de
tierras agricelas
¥ pastizales,
adquisicion de

BN |Credito|Gastos ?erreno. - 8%_ 20 (3)
a largo|de in- jAdquisicion de

FG |plazo version [maquinarias,
implementos

e instalaciones
Adquisicion de
ganado, construecidn

CAH de facilidades : 12 10 Agri-
. ' —" - ' culio-
Coop. . Gastos de desarrollo res
de cultivo de : :
. _ frutales 1z . 10
agric. e
Adquisicion
de semillas,
etc. fertilizantes,
agroquimicos

Crédito|Gastos jy combustible

a cortolde ex- |[Gastos de

plazo |plota- lexplotacion como
cion [gastos laborales,
gastos de
reparacion, etce.
¥ cobertura

de amortizacion

# de recursos .16 i
: Acondicionamiento
BNI'  |Crédito|Gastos |del terreno para Coop.
FG ¥y ide apo-|de in- llas facilidades agric,
otros (yo para{version|Construccion de empre-—
cCOmMere. facilidades sas
y elab, Adquisicion de

magquinarias,
implementos e o
instalaciones - 12 10

Nota 1: Los intereses de las condiciones del préstamo, etc.
corresponden al interés anual.

2: El plazo de amortizacion es la cantidad de afios que se
requiere para la amortizacion y entre paréntesis se indica el
plazo de gracia para la amortizacion del capital.

3: Las cifras del cuadro son las condiciones establecidas por las
instituciones financieras finales,
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CAPITULO 8 PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRADD AGROPECUARIO

8.1 Plan de desarrollo por zZonas

En el presente Proyecto de Desarrollo Integrado se seleccionarin
las zonas del plan de desarrollo agricola y las del plan de desarrollo
ganadero sobre la base del plan de uso de las tierras de una amplia
zona objeto de estudio, estableciéndose una unidad (unidad zonal) que
en conjunto forme una determinada superficie. Esta unidad seria el
"sector" del presente proyecto. A su vez, el plan de desarrolle por
sector sera la integracion que contempla los aspectos economicos,
mediante la combinacion de los planes individuales en torno al
cultivo, explotacion agricola, tareas posteriores a la cosecha, ete.
de cada sector dentro de la zona de 1los respectivos planes de
desarrollo,

Las caracteristicas zonales del plan de desarrollo de cada sector

son las siguientes,

@ Los 3 sectores que corresponden al sur y este de las colonias
Mennonitas y norte de Pozo Colorado, estan ubicados en la parte norte
de la zona de estudio v es posible desarrollar la agricultura de

cultivo del sector que recibe no pocas influencias del Area econdmica

de las colonias Mennonitas.

@ El sector suburbano de Asuncion esta ubicado en los suburbios del
Area  metropolitana de  Asunciodn, las condiciones naturales,
sociales ¥y economicas ¥ las tecnologias de cultivo pueden
considerarse cnmo.la prolongacion de la region este y existe la
posibilidad de desarrollar la agricultura de la region este

(Horticultura y frutales).

@ El seetor de desarrollo ganadero es actualmente la zona de
explotacidn ganadera (estancias) del vacuno para carne en torno al
pastoreo extensivo utilizando pastizales naturales, En el presente
plan se introducirian los pastizales mejorados, se limitarda a la
explotacion exelusiva de vacunos para carne principalmente en
pastizales naturales y no se planificara la agricultura de cultivo,

El Proyecto de Desarrollo Integrado Agropecuario planificado por

este estudio, es el resultado de la integracion de los planes
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individuales de investigacion, extension y 'entfenamiento' dentro del
area de la program_acién_, o sea la comercializacion y elaboracion . y'
acondicionamiento de la infraestructura social, as{ como ‘dentrc del
area de equipamiento figsico comin necesario para la implementacidn del
plan de desarrollo por sectores, o sea el Plan Maestro de Desarrollo
basado en la actividad agropecuaria del Departamento Presidente . Hayes
que corresponde a la zona de estudio.

Los detalles del plan de desarrollo por sectores ¥y los planes
individuales incorporados por el proyecto integrado se detallan en el

Cuadro 8.1.1.
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Cuadro 8.1.1 Lista de proyectos por zonhas
Monto : USS1.,000
I'TEMS BASKS - DIMENSIONES - DETALLES CANTIDAD MONTO
1. Zona sur de Colonias Mennonitas
1) Desarrolle de tierras agricolas, desarrollo de
pastizales, caminos, drenaje
Caminos troncales B=7,0m 97k 8.810
Caminos secundarios B=6,0m 162km 11.123
Desarrollo de tierras agricolas 26.200ha 4.486
Desarrolle de pastizales "15.,100ha 2.83¢0
Canal de drenaje 4,200ha 6.300
Conservacion de tierras agrlcolas(Reforestracxon
y pozos de observacion 4.81%ha 1.790
2) Cultivo
Mani + algoddén + sorgo + productos lacteos 100 fincas
Cultivos de oleaginosog de c¢iclo corto + sorgo
+ productos  lacteos 100 fincas
Cultivos artesanales perennes + productos lacteos 10 fincas
Algodon + sorgo + frutales + productos lacteos
+ ganado mediano y pequefio (ovino) 20 fincas
Algoddén + sorgo + frutales + productos lacteos
+ ganado mediano y pequeilo (caprino) ' 20 fincas
Algoddn + sorgo + Frutales + productos lacteos
+ ganado medianc y pequeiic (ovino)
{(Inicialmente explotacion mixta) 160 fincas
Algodén + sorgo + Erutales + productos lacteos
+ ganado mediano ¥ pequefic (caprino)
(Inicialmente explotacion mixta) 160 Eincas
Algodon + ganado msediano ¥y pequeiio {ovino) +
-apicultura 70 fincas
3) Colonizacion
Mediana escala Cantidad de colonos 210 fincas
Pequeiia escala (exclusiva) Cantidad de colonos 40 fincas
Pequeita escala (mixta T exclusiva) _
: Cantidad de colonos 320 fincas
Pequeiia escala (indigenas) Cantidad de colonos 70 fincas
4) Infraestructura social
" Instalacidnes medicas
x Nuevos consultories 125m? 1 cuerpo 81
* Consultores existentes Complementacion de
' _ instalaciones 1 juego 28
Instalaciones de educacion :
x Nuevas escuelas primarias 280m? 2 escuelas 198
% Nuevas egcuelas secundarias 280m? 1 escuela 99
% Instalaciones existentes Complementacion de
_ _ instalaciones 9 escuelas 12
Instalaciones de agua consumo 2 juegos 956
.Electrificacion rural (independiente) 1 jusgo 12.990
Ihstalaciqnes de comunicaciones (independiente) 1 juego 360
VYivienda 430 fincas 1.634
5) Distribucion y elaboracion

Obras de acopio y expedicion colect:va
de la planta selectora de frutas

instalacion

459




iTEMS BASES - DIMENSIONES - DETALLES .

CANTIDAD

 MONTO

6)

7)

x Planta selectora colectiva de citricos.

Obxa de instalacidén de planta procesadora de leche

%x Planta de productos lacteog vacunos

1 lugar

1 lugar

Obra de instalacién de planta desmotadora de algoddn

x Planta desmotadora de algodon

Credito agropecuario

Crédito a"largo plazo

* Recursos ‘de adgquigsicién de tierras

*x Recursos de financiacidn de la parte a’ cargo
{ndividual de los costos de las obras

* Recursos de financiacion de facilidades,
maguinas, e implementos agropecuarios, etc. -

* Recursos de financiacion de las facilidades
de comarcializacion ¥ 1ndustr1alxzacxon.

Crédito a corto plazo

1 lugar

*x Recursos de financiacién de los gastos de explotacién

Apoyo agricola’

Fortalecimiento del esquema de

axtension ¥y organizacién de la

actividad agropecuaria _ _

x Fortalecimiento de 1a extension y organ1za0xon
‘de explotacion agricola para 103 colonos ¥y 105
agricultores de la zona

x Acondicionamiento ds la "Oflclna de Coord;naczon

Local" de DEAG y la "Agencia Local"
Organizacion de las cooperatavas

agricolas de las colonias Cada:colonia

¥ Organizacion para las actividades de ‘explotacion’

agricola formacion de la sociedad zonal de las
colonias '

* HEztablecimiento de 1la "Coopexat;va Agricola"
colonia

AgenC1a'1oca1

por

1 lugar

1 lugar

1.100

6.600

2600

1.596
6.862
19.596
'3.700

2.892

180

2. Zona este de Colonias Mennonitas

1)

2)

Desarrollo de tierras agricolas, desarrollo de

pastizales, caminos, drenaje

Caminog troncales B=7,0m

Caminos secundarios B=6,0m

Degsarrollo de tierras agricolas

Degarrollo de pastizales

Canal de drenaje

Congervacion de tisrrasg agricolas(Reforestacion

¥y pozos observacion

Cultivo o

Mani + dlgodén + sorgo + productos lacteos

Cultivos de oleaginosos de ciclo corto + sorge
+ productos lacteos

Cultivos artesanalss persnnes + productos lacteos

Productos lacteos _

Algodon + sotgo + frutales + productos lacteos
+ ganado mediano y pequefio (ovine)

Algodon + sorgo + frutales + productos 1acteos

211km
337knm
38.100ha
24.000ha
20,500ha

7.245ha

100 fincas
160 fincas
20 fincas
350 fincas

40 fincas

19.370
9.332
16.175

© 4.500

31,200

'2.690
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MONTOQ

3)

4)

frEMs BASES ' DIMENSIONES - DETALLES CANTIDAD

+ ganado mediano y pequefio (caprino) 40
Algodon + sorgo + frutales + productos lacteos

+ ganado mediano y pequefio {ovine)

{Inicialmente explotacién mixta) : 280
Algodon + sorgo + frutales + productos lacteos

+ ganade mediano y pegquefio {caprino)

(Inicialmente explotacion mixta) 280
Algodon . + ganado medianc y pequeiio (ovino) +
apicultura 150
Colonizacion
Mediana escala Cantidad de coloneos 600
Pequefia escala (exclusiva) Cantidad de colonos 80

Pequena escala (mixta T exclusiva)
Cantidad de colonos 560

Peguefia escala (indigenas) Cantidad de. colonos 150

Infraestructura social

Instalaciones medicas

x Nuevos consultorios . 125m? - 3
* Consultores existentes Complementacion de

' - ' . instalaciones 1
Instalaciones de educacidén

* Nuevas escuelas primarias 280m? .9
* Nuevas escuelas secundarias. . 280m? 3
* Instalaciones existentes Complementacion de :

_ ' instalaciones 6
Instalaciones de agua consumo 4
Electrificacion rural (independients} 1
Instalaciones de comunicaciones (1ndepend1ente) i
Vivienda 790
5} Distribucion y slaboracion '

Obras de acopic ¥y expedicion colectiva, instalacion

de la planta selsctora de frutas

% Insta1a01on de la planta de acopio ¥y expedzc1on
_ de frutas y planta selectora de frutas 2
Obra de instalacion de planta procesadora de leche

x Planta de productos lacteos vacunos 4
Obra de instalacidn de planta desmotadora de algodon

* Planta desmotadora de algoddn 1

6)

7)

Credito agropecuario

Credito a largo plazo

« Recursos de adguisicion de tierras

x Recursos de financiacion de la parte a cargo
individual de los costos de las obras

x Recursos de financiacidn de facilidades,
maquinas, e implementos agfopecuarios, etc,

* Recursos de financiacion de las facilidades
de comercializacion y industrializacion.

Credito a corto plazo

*x Recursgos de financiacion de los gastos de explotacion

Apoyo agricola

qutalec1mzento del esquema de

extansion y organizacion ds la

fincas
£incas

fincas
fincas

fincas
fincas

fincas
fincas
Cuerpos
juego

escuelas
escuelas

egscuelas
juegos
juego
juego
fincas

lugarses
lugares

lugar

243
28

893
297

8
-1.912
15.260

1.590
3.002

2.200
26.400

2,600

3.587
9.656
42.799
8,600

4.775
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1 TEMS BASES + DIMENSICNES ‘ DETALLES . CANTIDAD -MONTO
actividad agropecuaria _ Agenc:a lccal 1 lugar 180
x Fortalecimiento de la extension ¥ organizacion

de- explotacion agricola para los colonogs y los
agricultores de la zona
x Acondicionamiento de.la "Oficina de Coordinac;on
Local” de DEAG y la "Agencia Local"
Organizacion de las cooperativasg _
agricolas de las colonias .Cada colonia 1 lugar -
* Organizacidén para las actividades de explotacidn
"agricola formacion de la sociedad zonal de las
colonias
*x Establecimiente de la "Cooperativa Agricola" por.
colonia
3. Zona norte de Pozo Colorado
1) Desarrolle de tierras agricolas, desarrollo de
pastizales, caminos, drenaje ) . .
Caminos troncales B=7,0m T9km 7.070
Caminos secundarios B=6,0m 157km 4,348
‘Desarrcllo de tierras agricolas 25.400ha  10.783
Desarrollo de pastizales 12,000ha- 2.250
Canel de drenaje - 15.700ha 23.700
Conservacion de tierras agr:colas(Reforestac:on
y pozog de obhservacion) 4,364ha 1,630
2) Cultivo
Mani + algoddn + sorgo + productos lacteos 100 fincas
. Cultivos de oleaginoscs de ciclo corto + sorgo .
+ productos lacteos ) 100 fincas
Algodon + sorgo + frutales + productos lacteos
+ ganado mediano y peguefioc (ovino) 20 fincas
Algodén + sorgo + frutales + productos lacteos :
+ ganado mediano y pequiio (caprino) _ 20 fincas
Algodén + sorgo + frutales + productos lacteos
+ ganado mediano y pequefio (ovino) :
{(Inicialmente explotacidén mixta) 155 fincas
Algodon + sorgo + frutales + productos lacteos
+ ganado mediano y pequefio (caprino)
{Inicialmente explotacion mixta) 155 fincas’
Algoddn + ganado mediano ¥ pegquefio {ovine) +
apicultura 80 fincas
3) Colonizacion
Mediana escala Cantidad de colonos 200 fincas
Pequenia escala (exclugiva) . Cantidad de colonos 40 fincas
Pequefla escala {(mixta T exclusiva) )
Cantidad de coleonogs 310 fincas
Pequefia escala (indigenas) Cantidad de colonos - 80 fincas
4) Infraestructura social :
Instalaciones meédicas
*x Nuevos consultorios 125m° 1 cuerpo 81
Instalaciones de educacidn . . :
x Nuevas escuelas primarias 280m? 4 escuelas 397
* Nuevasg esgcuelas gecundarias 280m3 -1 escuela 29
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tTEMS BASES - DIMENSIONES : DETALLES

CANTIDAD

MONTO

5)

6)

7}

* Instalaciones existantes Complementacion de
instalacicones

Instalaciones de agua consumo

Electrificacion rural (independiente)

Instalacionegs de comunicaciones {independiente)

Distribucion ¥ elabdracion

Obras de acopio y expedicion colectiva, instalacidn

de la planta selectora de frutas

% Instalacién de la planta de acopio y expedicidn
de frutas y planta selectora de frutas

Obra de instalacion de planta procesadora de leche

x Planta de productos lacteos vacunos

Obra de instalacion de planta desmotadora de algodon

x Planta desmotadora de algodon

Crédito agropecuvario

Crédito a largo plazo

x Recursos de adquisicidén de tierras

* Recursos de financiacion de la parte a cargo
individual de los costos de las obras

x Recursos de financiacion de facilidadas,
maquinas, e implementos agropecuarios, etc.

x Recursos de financiacidén de las facilidades
de comercializacion y industrializacion.

Credito a corto plazo

1 escuela
3 juegos
1 juege

1 juego

1 lugar
1 lugar

i lugar

* Recursos de fipanciacion de los gastos de explotacidn

Apoyo agricola

Fortalecimiento del esquema de

extension y organizacion de la

actividad agropecuaria : Agencia leocal

x Fortalécimiento de la extensidn y organizacién
de explotacidén agricola para los colonos y los
agricultores de la zona

x Acondicionamiento de la "Oficina dé¢ Coordinacidon
Local" de DEAG y la "Agencia Local" '

Organizacidén de las cooperativas : )

agricolas de las colonias " Cada colonia

x Organizacion para las actividades de explotacion
agricola formacion de la sociedad zonal de lag
colonias

" x Estabplecimiento de la "Cooperativa Agricola” por

golonia

1 lugar

1 lugar

1
1.434
8.940

550

1.100

6.600

2.600

1.532

6.650

18.310

3.700

180

4. Zona suburbana de Asuncion

1)

Degarrollo de tierras agricolas, desarrollo de
pastizales, caminos, riego ¥ drenaje

Caminos troncales B=7, Om

Caminos secundarios B=6,0m

Degarrollo de tierras agricolas

Desarrolilo dé pastizales

Canal de drenaje{incluyendo irrigacion)

‘Congervacidn de tierras agricolas(Reforestacion

¥ pozos de observacién)

16km
2%km
2.200ha
300ha
2.200ha

292ha

1.550
803
934

60

2.700

110
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ITEHS RBASES + DIMENSIONES + DETALLES CANTIDAD MONTO
2} Cultivo : .
Frutales + productos 1actecs : 90 fincas
Frutales + hortalizas : ' 100 fincas
Frutales _ : 200 fincas
3) Colonizacion ' . _ , L
Pequefia sscala (exclusiva) ‘Cantidad de colones 190 fincas
Pequeila escala (indigenas) “Cantidad de colenos 200 fincas
4) Infraestructura social o o
Electrificacién rural _ : 1 juego 626
Vivienda = 390 fincas 1.482
5) Distribucion y elaberacién S
Obras de acopio ¥y expedicion colectiva, ingtalacion
de la planta gelectora de frutasg
x Instalacidén de la planta de acecpio ¥ exped:c:on de
frutas y hortalizas y planta selectora de frutas 1 lugar ~1.,300
6) Crédito agropecuario '
Créedito a largo plazo
x Recursos de adguisicion de tierras 5.393
* Recursos de financiacion de la parte a cargo
individual de los costos de las obras 3.246
x Recursos de financiacion de facilidades,
magquinas, e implementos agropecuarios,. etg, 3.801
x Recursos de financiacidn de lag facilidades
de comercializacidén y industrializacion. 600
Crédito a corto plazo :
%x Recursos de financiacion de los gastos de explotac;on . 214
7) Apoyo agricola
Fortalecimiento del esquema de
extension y organizacion de la S o i
actividad agropecuaria Agencia local 1 Jugar 180
x Fortalecimiento de la extension y organizacion
de explotacion agricela para los colonog y los
agricultores de la zoha
x Acondicionamiento de la "Oficina de Coordxnacxon
Local" de DEAG y la "Agencia Local"
Organizacién de las cooperativas .
agricolas de las colonias Cada colonia 1 lugar -
% -Organizacion para las actividades de explotacién '
agricola formacion de la sociedad zonal de las
colonias
% Egtablecimiento de la "Cooperativa Agricola® por
colonia
5. Zona del proyecto de desarrello ganadero
1) Desarrollo de tierras agricolas, desarrollo de
pastizales, caminos
Caminos troncales B=7,0m : _ 298km 26,480
Caminos secundarios B=6,0m _ 375km 10.385
Desarrolle de tierras agricolas (huertas de oo ‘ ’
alimento para ganado) _ 85.200ha  36.170
Degsarrollo de pastizales ) 427.700ha  80.270

Conservacion de tierras agricolas (pozos de
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ITEMS BASES + DIMENSIONES : DETALLES CANTIDAD MONTO
observacion) - 20
2) Cultivo
" Vacuno para carne exXclusivamente 390 fincas
Vacuno para carne exclusivamente 230 fincas
Ganado mediano y pequefic (ovine) + apicultura 1.640 fincas
3) Colonizacion _ :
Vacuno para carne exclusivamente (Gran escala-1) 390 fincas
Vacune para carne exclusivamente (Gran escala-2) 230 fincas
Pequefia escala (indigenas) 1.640 fincas
4} Infraestructura social :
Vivienda 1.640 fincas
.5) Crédito agropecuario
¢redito a largo plazo
x Recursos de financiacidn de la parte a cargo
individual de los costos de las obras 87.094
* Recursos de financiacion de facilidades,
maquinas, e implementos agropecuarios, etc. 9,321
Credito a corto plazo
x Recursos de financiacidén de los gastos de explotacidn 11.628
6) Apoyo agricola
Organizacion de las cooperativas
agricolas de las colonias Cada c¢lonia 1 lugar -
x QOrganizacién para las actividades de explotacion
agricola formacion de la sogiedad zonal de las
colonias
x Egtablecimiento de la "Cooperativa Agricola” por
colonia
6. Comun para todas las zonas
1) Experimento e investigacion
Equipamiento complementario de la estacion experi-
mental ganadera del Chaco En toda la zona 1 lugar 1.610
* Fortalecimiento del sector de investigacion
basica para el desarrcllo ganaderc de la zona
x Ampliacidn de las instalacicnes y acondiciona-
miento del esquema de organizacioén de la Estaciodn
Experimental de PRONIEGA existente
Acondicionamiento de las estancia de reproductores
En toda la zona 1 lugar 1.590
* Promocion del mejoramiento del ganado y suminis-
tro de reproductores para mejorar la eficgiencia
de la explotacidn
x Creacion de la base de la Region del Chaco del
esquema de suministro de reproductores de PRODEGA
2) Apoyo agricola
Establecimiento del "Centro de entrenamiento agro-
pacuario®™ En toda la zona 1 lugar 2.470

* Ejecucién_de la ensefianza y entrenamiento para
elevar la capacidad tecnica y capacidad de
explotacion de log colonos

x Establecimiento de la "Estancia agropecuaria modero"

y "Centro de entrenamiento de agricultoreg”
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f7EMS  BASES - DIMENSIONES - DETALLES

3)

4)

CANTIDAD __ MONTO
Fortalecicimiento del organismo de extengion(DEAG) _ S
: En toda la zona 1 lugar 710

* Fortalecimiento del sistema funcional de
generalizacion agropecuaria.en colaborecién
con el "Centro de entrenamientd agropecuario"

Acondicionamiente de las instalaciones de suminis-

tro de plantas para agricultura En-toda la zona

x Hejoramiento de la eficiencia de la explotacion
agricola mediante el suministro estable de
gemillas y plantas para productos agricolas

*x Creaciéon de la base de la Region del Chaco del
esquena de suministro de semillas de SENASE :

Establecimiento del Organismo de uso comunitario

de maquinarias agricolas . En toda la zona

%x Reduccion de 1as_inversiones'de los agricultores
y mejoramiento de la eficiencia de explotacion
mediante &1 arriendo de maguinas de gran tama;o

Instalaciones de distribucidon y elaboracion

Instalacion de procesamiento de carne comestible

Credito agropecuario

Crédito a largo plazo . e

* Recursos de financiacidon de las facilidades

- de comesrcializacion y-industrializacién..

1 lugar 1.610

1 lugar 13.850

5 lugares 35.000 -

. 6.500

466




8.2 FEvaluacion del plan de desarrollo por secltores

.Para la evaluacion por sectores de desarrollo, se analizarda la tasa
de retorno interno en torno a los efectos de la inversion de cada
sector de desarrollo, mediante el andlisis de los costos y beneficios

segin las siguientes premisas.

@ El calculo de beneficios, se realiza sobre la base del precio de
entrega en el lugar de las fincas agricolas, multiplicande el
precio limite después de descontar los gastos de elaboracion vy
expedicion por el volumen de produccion de productos agropecuarios.

& Como costos de inversion de las obras, se estiman los gastos de
caminos, desarrollo de tierras agricolas, desarrollo de pastizales,
riego, drenaje y conservacion de tierras agricolas.

() Se estiman los gastos de mantenimiento vy conservacion de los
caminos v facilidades de riego.y drenaje. )

@ El. periodo de las inversiones de obras se determina sobre la base
del plan de ejecucion.

® Como gastos de inversion dentro de los gastos de explotacion
agricola, se caleulan los -gastos fisicos de fertilizantes,
forrajes, combustible, etec. '

& Los renglones de transferencia como los alquileres, gastios
laborales, impuestos y contribuciones, etc. y los costos de deprecia-~
cion se exceptuan de los gastos.

@ El valor de los gastos se calculan sobre la base del precio
econémico.

® Los ingresos estimados de las tierras agricolas y ganaderia
dctuales se descuentan de los beneficios. -

@ El periodo del céleculo se fija en 30 afios después de la iniciacion

de las obras.

Al calcular la tasa de beneficio interno . por sector de

desarrollo segun las premisas anteriores, resulta como sigue.

Sector este de las colonias Mennonitas 35,1%
Sector sur de las colonias Mennonitas 33,6%
Sector norte de Pozo Colorado 28,8%
Sector suburbano de Asuncion. _ 27,5%
Sector de desarrollo ganadero 15,2%
(Ver los résulhados del calculo en los Cuadros 8.2.1 - 8.2.5

del documento anexa.)
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8.3 Zona de desarrollo prioritario

La zona nbjéto de desarroLlo se clasifica en dos élases‘recanbcidas
sobre la base del plan de uso de las tierras que consisten en -las
zonas del plan de desarrollo agricola ¥ las zonas del plan  de
desarrollo ganadero.

Visto desde el esquemz agricola, las primeras corresponden a ia
explotécién mixta de agricultura vy ganadefia v la segunda a la

explotacién simple de ganaderia extensiva de vacunos para carne.
1) Zona del plan de desarrollo agricola

(1) Suburbios de Asuncidn

El plan de desarrcllo agricola se divide en sectores de 4 grupos.

Entre estos grupos, 3 se ubican én la parte norte de la zona de
estudio que ecolégicamente corresponde a la zona de transisién entre
el Chaco himedo y el Chaco seco y el otro estd en el sector suburbano
de Asuncién, que ecolégicamente pertenece a la zona del Chaco humedo ¥
visto‘desde‘el'aspecto geoldgico, por los recursos agricolas y por los
efectos socioeconomicos se encuadra dentro de las fisonomias que
pueden considerarse como prolongacién de la region Oriental del
Paraguay, pevténéciendo al drea econdomica  metropolitana, En
consecuencia, se estima gue en un futuro de mediano plazo, este sector
adoptaria un tipo de desarrollo socioeconomico diferente a los otros 3
sectores. Por estas razones, al analizar el orden de prioridad del
desarrollo, no seria apropiado determinar el orden bajo las mismas
normas que para los otros 3 sectores. Aunque politicamente la - zona
suburbana de Asuncion pertenecé a la zona del Chaco, si se considera
el hecho de presentar condiciones especiales, por su ~ limitada
extension si se compara con los olros 3 sectores y por los -efectos
demostrativos del desarrollo por su proximidad a la metrdpoli, debera
realizarse el desarrollo anticipandose a los otros 3 sectores o
desarrollarse simultdneamente y en forma  paralela con los sectores
priorizades entre los otros 3 sectores. En este caso, para el
entrenamiento y las practicas gque serian las condiciones  de
colonizacion, podrian tomarse medidas diferentes con respecto” a los
colonos de los otros 3 sectores, debido a que por el cultivo del plan
de explotacion agricola, este  secior puede considerarse 1a
prolongacidén de la region Oriental en virtud de las condiciones

naturales de la zona.
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(2) Otros tres sectores _

Fn la zona del plan de desarrolle agricola, ademas del sector
suburbanc de Asuncion, ekisten los tres sectores que corresponden =&,
sector sur de Colonias Mennonitas, sector este de Colonias Mennonitas
y sector norte deé Pozo Colorado. '

Debido a qde en ostos 3 sectores - existen réspectivamente
diféreﬁcias de ambiente agricola y ademias, difieren los efectos
éocioecondmibos.del desarrollo, para definir el ordén de prioridad es
necesario que se establecan ciertas normas. En el Cuadro 8.3.1 se
detalla la "norms de analisis del sector prioritario de la zona del
plan  de desarrollo agricola". En este cuadro, se indican los
renglones de referencia, sus detallés concretos ¥y los detalles de
evaluacidén con respecto a los puntos de calificacion. La evaluacion
se efectuard en 3 escalas con puntajes de 3, 2 y | segin el orden de
las ventajas de condiciones o.el mayor grado basado en las normas.
Los resultados de' los anélisis realizadaos segﬁn' eétas normas,
establecieron las prioridades segin el orden del sector norte de Pozo
Colorado, sector sur de las colonias Mennonitas y sector este de las
colonias Mennonitas cdmo se detalla en el Cuadro §.3.2

Ahora bien, al analizar las prioridades del desarrollo con respecto
a algunos sectores del plan de desarrollo, deberan también
considerarse los resultados del analisis econdmico. In el caso del
presente Plan Maestro,_ estos son "8.2 Evaluacién del plan de
desarrollo por se¢tdres" estos resultados, el orden de prioridad del
desarrollo sera éegﬁn'el orden de sector sur de Colonias Mennonitas,
sector este de Colonias Mennonitas , sector norte de Pozo Colorado.
Sin embargo, son escasas las diferencias de los valores de la Tasa de
Retorno Intefno segin el anadlisis econdmico citade y no es posible
medir en forma general sobre lo que pueden significar sus detalles.
Por otra parte, como hecho real del Paraguay, estdé oficialmente
decidido desde‘varios aﬁos.que Rio Verde, gue esta dentro del sector
norte de Pozo Colorado, sea la capital del Departamento Presidente
Hayes.

EI_DepaPtaménto de Presidente 'Hayeé que éorresponde a la zona
objeto de estudio,  es una =zona donde se vino desarrollando la
ganaderia extensiva desde antes utilizando los pastizales naturales y
la agricultura no se ha difundido salvo en el sector suburbanc de
Asuncién en tobno a Villa Hayes 'y las colonias Mennonitas.

Consecuentemente, no se ha producide en forma notable la radicacion de
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pobladores ni la formacidén de aldeas ni el aumento de la 'poblacién
dedicada'a la agricultura. En el caso del presente plan que, con51ste
en la pvoduc01on agricola medlante la colonlza01on dentiro de la  zona,
el hecho de que Rio Verde, ubicado dentro del sector norte de Pozo
Colorado que es una de las zonas del plan de desarrollo- égricqla,
funcione como capital del departamento, tiene un enorme significado
como base del desarrollo no sdélo de este sector sino de toda la zona.

Asimismo, al observar el este y el sur de las colonias Mennonitas,
segun las cifras del analisis econdmico tendria el orden de sur de
Colonias Mennonitas, este de Colonias Mennonitas, Sin embargo, en el
sector sur de Colonias Mennonltas estd la colonia Campo Aceval donde
se han reallzado las obras de colonizacién de cavﬂcter na01on¢l cuyos
resultados no pueden callflcarse que se hayan desarrollado normalmente
¥y se encuentra en una 51tu301on que ex1ge diversas medidas__de. apayo
urgente.' El apoyo a las colonlas deberan realizarse répidémente Y
separadamente de la ejécucién del presente plan, pero con _respecto a
osta colonia ya existente, sera 1oglco que se considere como otra base
de accion.

Segun los resultados de estos analisis y los Julclos 1ntegrales, la
pr10r1dad de desarrollo de estos 3 sectores que consisten en el
sector este de las colonias Mennonitas, sector sur de las colonias
-Mennonitas y sector norte de Pozo Colorado, en definitiva sera el
sector norte de Pozo Colorado donde se encuentra la capital 'del
Departamento y luego seguiran en orden sucesivo el seclor sur de las
colonias Mennonitas y el sector este de las colonias Mennonitas.

2) Zonas del proyecto de desarrollo ganadero

Para los efectos de planificacién, las Zonas del“ proyecto de
desarrollo ganadero no presentan diferencias eon cuanto a
cond1c1onesnaturaleq vcapacidad receptiva ¥ otros; ademas presentan los
mismosdetalles, en cuanto a la administracion. En consecuen01a,
laseleccion de las zonas prioritarias para el desarvollo ganadero
serealizard on base a las distancias que existen entre las zonas ¥
loscaminos troncales o principales (Figura 8.3.1 del Anéxo){

Distancia hasta el camino Prioridad

(DHasta 30km en forma perpendicular a un Zona de prioridad 1
camino troncal

@Hasta 30km en forma perpendicular a un Zona de prioridad 2
camino principal

@ las demas zonas - { Zona de prioridad 3
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Cuadro 8.3.2 Seleccién de dreas proritarias del proyecto

Zona sur de las Zona este de las |: Zona norte de
Col. Mennonitas Col. Mennonitas Pozo Colorado
Recursos hidricos 1 1 1
Condiciones - naturales 2 2 2
Accesibilidad 1 1 2
Forma de la zona 1 1 3
Grado de contribucion a las
medidas para los pequefios 2 1 9
agricultores
Efecto multiplicador
Infraestructura social 2 2
Grado de contribucién a la
exportacion _ 3 2 3
Generaciéon de empleo 3 3 : _ p
Total 16 14 21
Orden de prelacidon I I I

Observacién: Se calificd con 3, 2 y 1, respectivamente de acuerdo al mejor nivel y
condiciones gue presenta con respecto a los criterios.
Para los detalles de las calificaciones ver el Cuadro 7.1,
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8.4 Proyectos de desarrollo prioritarios

La'ejecucién del desarrollo se iniciard a partir del sector de
mayor prioridad segun la seleccién de sectores prioritarios del
capitulo 8.3. El objeto del presente Proyecto de Desarrolle Integrado
consiste en lograr la estabilidad de la vida de los habitantes que se
radiquen en esos sectores, a través del desarrollo sociocecondmico
armonico utilizando como medio la produccién agropecuaria. Para
alcanzar este objetivo, se ha determinado la escala de inversidn para
que el uso de los recursos sean los mds apropiados amal gamando
organicamente los respectivos planes.

Debido a que los planes por areas de los respectivos sectores de
desarrollo estdn vinculados en series cronoldgicas con los demas
planes, deberd decidirse el orden de prioridad de las respectivas
areas, el procedimiento de ejecucion de los planes y el programa de
asignacion de los recursos. Sin embargo, teniendo en consideracidn
que este estudio tuve como objeto establecer el Plan Maestro de
desarrollo agropecuario de la zona del Chaco Bajo, se limitara al
andalisis de las élases vy dimensiones de los planes por areas de la
zona como proyecto de este nivel.

Entre los planes que deben priorizarse anticipandose a las obras de
desarrollo por sectores, se incluyen los planes de experimentacion e
investigacion y los planes de entrenamiento y prdctica que son
fundamentales y exigen plazos largos hasta que se cumplan sus
cbjetivos que consiste en alcanzar rapidamente la produccion
agropecuaria de la zona de estudic, y se continuarin las obrasg por
sectores de desarrollo en torno a la ejecucién de estos planes. Por
lo tante, el orden de prioridad de los planes y las obras de

desarrollo por sectores sera como sigue.

@ Proyecto de control técnico de la produccicn agropecuaria como la
investigacidn, etc.

@ Proyecto de equipamiento de datos diversos a ser utilizados para la
diversificacién de rubros.

@ Proyecto de capacitacion y entrenamiento de productores y extensién
de tecnologias agropecuarias.

@ Proyécto'del sector de apoyo a la produccién agropecuaria

Los proyectos pricritarios M@®@®@ (Ver Cuadro 8.4.1) son los que
seran implementados juntos con los proyectos pilotos, adelantando a
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los proyectos diseriminados por zona de desarrollo. - Los proyectos
pilotos tienen la caracteristica'de_ser obhras de pequefia magnitud - que
sirven de guia para los proyectos por zona que serd acompafiado de
construccién de la infraestructura de produccién, teniendo como
premisa el mejoramiento del _sectof de infofmaciones ¥ servicios
hasicos que se verificard mediante la implemehtacién de los proyectos
prioritarios mencionados. Los proyectos pilotos deheran ser
ejecutados mediante la coordinacion reciproca con los proyectos

prioritarios.

® Pfoyecto de desarrollo de los sectores situados al norte de Pozo

Colorado y suburbios de Asuncidn -

® Proyecto de desarrcollo del sector sur de las colonias Mennonitas
desarrollo ganadero . _ _ . _ '

(@ Proyecto de desarrollo del séotor este de las colonias Mennonitas

{® Proyecto de desarrollo del Sebtor A de la zona de desarrollo
ganadero ‘

® Proyecto de desarrollo de! sector B de la zona de desarrollo
ganadero

() Proyecto de desarrollo del sector C de la zona de desarrollo

ganadero
(Nota: Los proyectos de desarrollo se refieren a la combinacion de de

los diversos proyectos o planes sectoriales por cada zona, a excepcion
de los indicados en los puntos (D.,.&,@ vy @)
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Cuadro 8.4.1

Proyectos prioritarios

- Nombre del proyecto

prioritario

Detalles del proyecto prioritarioc

(). Proyecto de control de Proyecle de ampliacidn y mejoramiento
tecnologia de la produccionjde la Kstacion Experimental Ganadera
agropecuaria como del Chaco
investigacion y otros

@ Proyvecto de equipamiento de|Proyecto relative al desarrollo de
datos diversos a ser usados|administracion rural y de cultivos
en la diversifieacion de que incluye la comercializaciodn de
rubros los nuevos cultivos como jojoba,

macadamia y otros

@ Provecto de extensicn de Proyecto de establecimiento del
tecnologia agropecuaria - Centro de Capacitacién de Productores
como entrenamiento, Agropecuarios
capacitacion y obtros

@ Proyvecto del secior de Proyecto de organizacion de la

apoyo a las actividades

agropecuarias

cooperativa para uso colectivo de las
maguinarias.
Proyecto de establecimiento del

Centro de abastecimiento de semillas

Ey mudas




8.5 Proyectos pilotos

_ La obra central del presente Proyecto de Desarrollo Agropecuabio
Integrado es el plan de colonizacion. El orden de prioridadj de la
ejecueidén del plan de colonizacion para los 3 sectores, exceptuando la
zona suburbana de Asuncidn, es por orden del sector norte de Pozo'
Colorado, sector sur de Mennonitas y sector este’ de Mennonitas. La
cantidad de fincag de colonizacion sera de 2.630 unidades  entre
colonos agricolas de mediana ¥y pequefia escala. La cantidad de colonos
separando a los indigenas es de 2.330 unidades. La cantidad de fincas
agricolas existentes que asumiran la résponsabilidad de  explotacion
agricola en los 3 sectores es de 424 unidades 'y se regueriran
aproximadamente 1900 nuevas unidades de colonos. .

Debido a que por su naturaleza, los ejecutores principales -de las
obras de colonizacién son los - hombres que viviran formando
agrupaciones y desarrollardan la agricultura y ganaderia, basicamente
no es facil que todo se desarrolle planificadamente de acuerdo con las
metas determinadas. Estas obras comienzaran con la  adquisicidon de
tierras, es necesario que desde el desarrollo de tierras hasta la
colonizacion se vaya realizando normalmente y en- orden todos los
preparativos de renglones realmente miltiples ¥ diversos. Para ello es
necesarioc que se e¢laboren minuciosamente 1os planes y se realicen
meticulosamente los preparatives, basado ademias en  una amplia
experiencia.

Previo a las obras de colenizacioén de escala plena, es necesario
que se realicen las obras piloto basado en el presente DProyecto de
Desarrollo Integrado Agropecuario, las cuales seran un paso altamente
significativo. De esta manera, podrén comprobarse el plan racional de
uso de tierras que tenga mayores ofectos reales y el plan de
explotacidén agricola de diversos modelos, para diversas 'élasés de
unidades de explotacion, mediante la ejecucidén integral del apoyo
agricola, acondicionamiento de la infraestructura  agropecuaria,
acondicionamiente rural (acondicionamiento de la infraestructura
social), etc. de acuerdo con los planes individuales del presente
Proyecto de Desarrollo Integrado Agropecuaric. Ademis, a ‘través. de
esta obra piloto, podra lograrse el desarrollo ¥ acumulacion de
tecnologia, analisis del régimen, demostracidn de la poblacion rural,
etc.

Para la scleccidén del sector previsto para la obra piloto, pueden

considerarse las siguientes condiciones.
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1) La tenencia de tierras debe ser de propiedad de los colonos ¥y
estatales vy no deben generarse problemas de tierra.

2) Deben existir muchas fincas agricolas establecidas que tengan
conocimientos profundos de las condiciones naturales de la Region
del Chaco.

3) Deben Loner experiencias de explotacion agricola en cuanto al

cultivo del algodon, mani, lecheria, etc.

Por otra parte, en ocasi('_)n de explicarse el Borrador del Informe
Final (PF/R) ¥ el Seminario de Transferencia de Technologia, el
Gobierno del Pabaguay ha hecho una nueva propuesta de "Ideas sobre
proyectos pilotos concretos”, realizandose la discusién sobre este
punto. El ditalle de las propuestas son como se presentann como
datos de referencia al final del volamen ¥ consta de los siguientes

cineco items.

) Provecto piloto de desarrolle integrado de la Zona de Campo Aceval
(Una perte de la zona situada al sur de las colonias Mennonitas)

&) Provecto piloto de colonizacién para los pequefios productores de
dreas minifundiarias de la region Oriental y del Chaco

& Proyvecto piloto de colonizacion en la zona de Villa Hayes
(Una parte de la zona situada en la cercania de Asuncion)

@) Provecto piloto de fomento de agroindustria en la zona de Villa
Hayes '

& Provecto piloto de apoyo a las comunidades indigenas del Chaco.

Estas propuestas merecen una alta evaluacion como estrategias para
la implementacion del proyecto que el Paraguay ha indicado por si
mismo, tomando como base el presente Plan Maestro. Por- eso, se
espera que las mismas sean estudiadas y  ordenadas e inplementar
prontamente el estudio de la situacion acutual y la elaboracidn de los
proyeclos detallados a Tin de impulsar activamente el mejoramiento de

las condiciones para la realizacidon de dichos proyectos.

477






w 'f_jCAPITULO o |
PLANDE EJECUCION DELAS OBRAS






CAPITULO 9 PLAN DE EJECUCION DEL PROYECTO
9.1 Estructura institucional

La estructura institucional para la ejecucidn del presente proyecto
debe ser preparada ceonsiderando los aspectos tales como, antecedentes
del desarrollo institucional del MAG, actuales funciones de éste y las
caracteristicas particulares de la region chaquefia. Por tanto, la
estruetura propuesta en este estudio fue preparada para que tenga un
caracter realista, pragmatico y operativo.

El rol prinecipal del MAG es tomar las medidas administrativas para
el desarrollo de actividades agropecuarias y forestales, incluyendo
las acciones para protegerlas. Como medios de realizacidn de estas
acciones, el MAG realiza provectos de normalizacidn, estudio de
recursos agricolas, acciones relacionadas a crédito agricola vy
coopevdtivismo, asistencia ¥y extension agricola, educacion agricola,

asuntos de tierras y de colonizacion.

En 1950, el MAG se ha independizado del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Industria y Comercio. Sin embargo, desde 1940 este
Ministerio ha iniciado las actividades de asistencia técnica ¥
financiacion para el desarrollo agropecuario a través del STICA
{Servicio Técnico Interamericano de Cooperacidén Agricola). Varias
estrucluras institucionales fueron creadas para poder realizar la
cooperacion bajo la denominacion de programas, proyectos o Servicios.
Al término de funcionamiento del STICA en 1967, USAID, BID y otras
agencias internacionales han ofrecido las cooperaciones al MAG y se
han creado nuevas estructuras en cascs necesarios.

Hasta el presente se ha venido realizando el ordenamiento gradual
de la estructura del MAG, agregando las instituciones autarquicas al
mismo. Este ordenamiento fue necesario para ajustar al desarrolio y
evolucidén socio-econdmica, tanto del pais como del exterior. Por
otro -lado, en el afio 1961,'bajo la advocacion de los EEUU de Norte
América y como condicion necesaria para participar en la "Alianza para
el Progreso", cada estado miembro latinoamericano se ha visto obligado
a crear un mecanismo de planificacion en las instituciones
gubernamentales. Razén por la que se ha creado la Secretaria Técnica
de Planificacion dentro de la Presidencia ‘de la Reptiblica, y las
direcciones de planificacion en cada una de las instituciones
publicas. Posteriormente, al ajustarse a la evolucion de las
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actividades agropecuarias ¥y  forestal, 'y "al cambio -en la visidn
de valores en el mundo, el MAG ha acompahado continuamente a este
proceso con la reforma organica, Sin embargo, algunos mecanismos que
se ha venido implementando con la denominacion de "Programas" o

"Sepvicios" contindan vigentes como antes.

. En la Regién del Chaco paraguayo, el Minsiterio de Defensa Nacional
ha ejercido toda la responsabilidad. de admihiSLracién gubernamental
por - razones. geo-politicas. La "Comisién Nacional de Desarrollo
Regional de la Zona Noroeste del Chaco Paraguayo" fue creada.en.marzo
de 1977, a fin de fomentar el desarrollo socio~econdmico de la zona de
su-jurisdicion, y ha servido como contraparte dé la OFA (Organizacicdn
de Estados Americanos™ y el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo) en la ejecucidn de estudios sobre recursos de la regidn
chaqueiia. .

Esta Comision ha sido reformada en diciembre de 1992, modificando
su nombre como "Comisidn Nacional de Desarrollo Regional Integrado del
Chaco Paraguayo”, siendo fortalecida sus funciones como una
institucién ejécutofa de proyectos y acciones gubernamentales,
similares a las de wuna administracion -nacional. - Los miewmbros
titulares de la Comisidn son los ministros de Defensa Nacional,
de Hacienda, de Agricultura y Ganaderia, de Obras Piblicas ¥
Comunicaciones, asi come el titular de la Secretaria Teécnica de
Planificacion ¥ el Presidente del Banco Central del Paraguay, siendo
el Minsitro de Defensa Nacional el Presidente de la Comisién.

Se ha examinado la estructura institucional para el desarrollo de
la regién del Bajo Chaco sobre la base de las situasciones reales ¥
limitaciones del MAG y. de la Comision. Por la razdon de que el
Proyecto tiene ‘como proposito el desarrollo agropecuaric, la
institucidn ejecutora debe ser el MAG. Comc organismos participantes
son indispensables la STP (Secretaria Técnica de Planificacion), el
MOPC (Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones, TBR (Instituto de
Bionestar Rural) para la cclonizacion, INDI (Enstituto Nacional del
Indigena), instituciones financieras como el BC {Banco Central), FG
{(Fondo Ganadero)}, BNF (Baneo Nacional de Fomento) y el Minsiterio de
Haciendsa. Teniendo el proyecto una fuerte_consideracidn entre sus
finalidades el desarrollo integrado y armonico, requiere la
participaecion de organismos  de apoyo logistico COmo ANDE
{Administracion MNacional de Electricidad, ANTELCO (Administracidn
Nacionald e Telecomunicaciones), MSPyBS (Minsiterio de Salud Publica y
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Bienestar Social) y MIC (Ministerio de Industria y Comercio). Todas
las 1nst1tu01ones dependientes del MAG participaran en la ejecucion de
proyectos de desarrollo del Chaco

£l CDR (ConseJo de Desarrollo Rural) de la Pr951den01a es una

nstltuczon supraministerial de coordlna01on pala el desarrolloc rural.
Su func10n sera cumpllda a través del apoyo de recursos de los
ministerios pavtlclpantes. El funcionamiento del Consejo seria
unicamente viable en este.momentc en la Regidn Oriental, en donde cada
una de las instituciones publicas participantes poseen medios ¥y
herramientas para la ejecucion de proyectos.

La Comisidn MNacional de Desarrollc Regional de la Zona Noroste del
Chaco Paraguayo" creada por Decreto ley del 9 de marzo de 1977, ha
sido reformada y ampliada sué'funéiones por Decreto ley de fecha 21 de
diciembre de 1992, modificéndosé'éu denominacidén en Comisidn Nacional
de Desarrollo Regional Integrado del Chaco Paraguayo'. EL
organigrama y las funcioﬁes:de'esta Comisién se detallan en la Figura
9.1.1. La Comisién posee potestades para obtener los recursos
financieros y recibir el apoyo de personales de las instituciones
participantes en la Comisidn, para ejecutar los proyectos. La
Comision posee un comiteé téénico dentro de su organigrama, el cual
apoya al Secretario Ejecutivo de la Comision. La Comisidn coordina
la ejecucion de los proyectos a través de las decisiones tomadas por
el Comité, cuyos miembros son representantes de organismos
participantes en la Comision. Esta obligada a que el Comité defina
la asignacion de presupﬁestos ¥ otros recursos de las instituciones
participanteé de la Comisidn.

Por la situacicn en que se encuentra actualmente talés como: a) El
area de estudio forma parté de lajurisdicion de la Comision, y b)la
poca viabilidad de aplicar el sistema de CDR, la esiructura mas
recomendable para la ejecucidén del presente proyecto seria la propia
organizacion de la "Comisién Nacional de Desarrollo Integrado del
Chaco Paraguayvo". ' '

Ina vez que los proyectos en el Chaco entren en funcionamiento, ¥
luego de que las instituciones integrantes de la Comision demuestren
la. capacidad ejeéutora, v gque la regidén chaquefia esté integrada
plenamente al sistema de organizacion de adninistracion piblica del
pais, la "Comiéién Nacional de Desarrollo Regional Integrado del Chaco
Paraguayo" estaria cumpliendo sus tareas y estaria listo para
transferir sus funciones al sistema MAG u otras administraciones

nacionales.
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Figura 9.1.1

0 R G A NI GRAMA

COMISION NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

INTEGRADO DEL CHACO PARAGUAYO

SEGUN DECRETO N®15.853 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1992

COMISION
NACTIONAL
Organisnos | '
Haciowales e | PRES IDENTE
Internacionales
de Cooperacion [ 7777 7TTTTTTTTTTTC
Tecnica y
Financiera. MIEMBROS
DIRECCION
COORD IHADOR JURIDICA
r EJECUTIVO - —
CONITE TECNICO CECREINRIA

DIRECCION DE IRVESTI-|| BIRECCION nDHIRIS- DIRECCICH BE EJECUC. || DIRECCICN DE INFOR- ;| DIRECCION DE RECUR-
GACION ¥ DESNRROLLG || TRATIVA Y FIRARCIERA [ [DE PROGRAM. ¥ PROYEC.|! RBATICA Y CONTROL S0S HIDRICOS

- J— Linea de Dependencia Directa

| Linca de Cooperacian.
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9.2 Plan de ejecucién

El plazo de ejecucion de estas obras sera de 20 afios. Primeramente
se realizara el disefiv de ejecucion general durante los dos primeros
afios del proyecto. Con el disefio de ejecucion general se coordinaran
las respectivas obras y se determinarda el presupueste del plan de
obras de cada afio y el plan de ejecucidon de diversas obras de apoyo.
Dentro de los planes generales, los que requieren la ejecucién
prioritaria son las obras de equipamiento de las facilidades de
experimentacidn e investigacion y las obras de equipamiento de las
facilidades de apoyo agricola. Con ese fin, el primerc se realizara
entre el 29 y 5% afio del proyvecto y el segundo entre el 3% y 62 afo
del proyecto para adaptarse a la iniciacidn de las obras de coloniza-
cion.

Asimismo, como se ha explicado en el Capitulo 8, teniendo en
consideracidon que en el sector suburbano de Asuncidén es posible
realizar las obras independientes como prolongacidon de la region este
v- por el hecho de que ya se esté iniciando, aunque en pequefias
cantidades, el cultivo de  hortalizas como avanzada de la
diversificacion de productos mediante la conversion del cultive de la
cafia de azucar que es actualmente la principal agricultura de la zona,
@8 necesario que se realicen lo antes posible las obras.

Las obras de equipawmiento de la infraestructura agricola se
iniciavan sucesivamente desde los sectores de mds alta prioridad
ejecutdndose en el periodo de 15 afios desde el 69 al 20° afo. La
ejecucion de los respectivos sectores se iniciard simultineamente vy
paralelamente desde el 6% afio del proyecto segin el orden del sector
suburbano de Asuncion, sector norte de Pozo Colorado ¥ los 3 sectores
del sector prioritario N? 1 de la zona del plan de desarrcllo
ganadero. En los demas sectores, se ira realizando sucesivamente
segun el eronograma de ejecucicn que se detalla en la Figura 9.2.1 detl
anexo . El periodo de ejecucidn de los respecitivos seclores sera de
5 afios en el sector norte de Pozo Colorado, 2 afos en el sector
suburbano de Asuncidn, 5 afios en el sector sur de las colonias
Mennonitas y 6 afios en el sector este de las colonias Mennonitas., La
zona del plan de desarrcllo ganadero se divide en 3 sectores y se
realizara el equipamiento respectivamente en 7 aifios en el sector
prioritario N? 1, 7 afios en el sector prioritario N2 2 y 3 afios en el
sector pricrirtario N? 3.

Las obras de equipamiente de la infraestruectura social, se
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realizaran desde 2 afios antes de la iniciacién de las obras de
colonizaclon, debiendo satisfacer las condiciones minimas del ambiente
de vida al iniciarse la ecolonizacion.

El ecronograma general de ejecucion se detalla en la Figura 9.2.1.
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9.3 Plan de mantenimiento y conservacién

En este parrafo s¢ determinarda el plan de mantenimiénto y
conservacion de las instalaciones publicas que forman parte del plan

de equipamiento basico de instalaciones.

1) Caminos _

En el presente plan, los caminos se clasifican en caminos
troncales, caminos principales, caminos secundarios y caminos rurales.

bebido a que los caminos troncales son las principales rutas
nacionales, se exceptia del alecance del presente plan, los cuales
continuaran bajo el control: del sistema de mantenimiento ¥
conservacion actual del Ministerio de Obras Pablicas, quedando fuera
del . objeto del proyecto. _

En cuanto a los caminos rurales, por tratarse de instalaciones
incluidas dentro de las tierras agricolas, estara hajo el control -
de los reSpectivbS agricultores y no seré motivo de analisis del plan -
de mantenimiente y conservacion. _

En este caso, se determinara el plan de mantenimiento ¥
conservacion de caminos principales v caminos secundarios.
£1 plan de caminos principales es de aproximadamente 70lkm y se
dividen en cantidades casi iguales entre los caminos nuevos v los
caminos existentes para reparacion. _Se'construivéu aproximadamente
1.060km de. caminos secundarios. La construccion de caminos sera
del tipo asfaltado en los caminos principales y de .ripio en los
caminos secundarios. _ '

Actualments, el control de los caminos regionales del Paraguay
esta a cargo del Departamento de'Méntenimionto Y Conseryaéién de la
Direccidn de Caminos Vecinales del Ministerio de Obras Pdblicas.

Il Departamento de Mantenimiento y Conservacidén cuenta con 5 oficinas

de obras en todo el pais. En la Region del Chaco esta la oficina
de Pozo Colorado. £l personal de la organizacion se compone de
2 técnicos y 82 personas entre operadores y demas personal, Los

equipos de trabajo que disponen son los siguientes,  aungque se
encuentran en un situacién que no permite satisfacer las necesidades

tanto cualitativas como cuantitativas,

Tractor con topadora 3 unidades
Motoniveladora 7 " '
Camion con volquete 7 "
Retroexcavadora 3 ™
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Escarificador
Cortadpra
Camion cisterna de combustible

Camidn cisterna de agua

Laad SR A= L RN Y

Camion de carga pesada.

El sistema de control de caminos continuari siendo el mismo

que existe en el Paraguay. Debido a que dentro del plan de
produceion agricola, la leche ¥ las hortalizas que requieren la
expedicion diaria representa lo esencial, se torna ain mas importante

el mantenimiento y conservacion de los caminos.

(1) Organizacion de ejecucion
El organismo de control sera ¢l Departamento de Mantenimiento
yv. Conservacidon de la Direccidn de Caminos Vecinales que utilizara la
oficina de obras de Pozo Colorado.
La frecuencia de_ inspececidén ¥y acondicionamiento de los

caminos de ripio {caminos secundarios) se regiria por la organizacidn
de control actual de la Regidén del Chaco que establece como norma 3
veces anuales. Los caminos pavimentados (caminos principales)
no requeriran eventualmente la reparacion de la parte de caminos y no
se hara ningun analisis en especial. Se considera que el control
normal seria las reparaciones y el corte de malezas de las partes
acdyacentes al camino, consistente en una inspeccion v
acondicionamiento anual. '

Los'principales rengiones de la inspeccion y acondicionamiento
son los siguiéntes.
D Correccion de defectos de-caminos (Reparacion periodica)
{2 Inspeccidn y acondicionamiento de alecantarillas
@ Mantenimiento y conservacion de puentes
@ Corte de malezas de las zonas adyacentes del oamino

(2} Acondicionamiento de los equipos de trabajo

Como equipos de trabajo, se asegurara 1 conjunto para el
acondicionamiento de caminos de ripio, 1 conjunto para el
acondicionamiento de caminos pavimentados y ! conjunto de equipos ¥
materiales de apovo.

" Como equipos ¥y materiales para el acondicionamiento de
caminos de ripio se contemplan principalmente las motoniveladoras y
camién con volquete combinado con . los equipos perifericos de
acondicionamiento, El costo de los equipos y materiales se
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estima en US$1.500,000 cuya discrimiﬁacién se detalla en el Cuadro
8.3.1 del ansexo.

Como equipos de acondicionamiento- de caminos pavimentados se
contemplan los equipos y materiales de control de la parte adyécente
a los caminos. ' El costo de los eqﬁipos y-materialés so estima en-
US$300.000° cuya discriminacién se detalla en el Cuadro 8.3.2 del
anhexo. ' . _ : R
Como oequipos y materiales de  apoyo se dispondran de- los
tractores .con topadora ¥y retroexcavadoras. . El costo de los
equipos y materiales se estima'én U5$400.000 cuya discriminacion se

detalla en el Cuadro 9.3.3del anexo.

(3) Costo de mantenimiento ¥ conservacion

- Como- gastos  de mantenimiento vy couservacion de caminos de
ripic de la Regidn del Chaco, el Ministerio de Obras Publicas estima
que es actualmente del orden de US$700 por kildmetro. .8e trata
del monto de los gastos del personal, gastos de combustible ¥
lubricantes y gastos de reparacidén sin incluir los gastos. de
amortizacisn.

Para las obras previstas, se realizard el control similar a
los caminos secundarios. Con respecto a los caminos principales se
considera que la inspeccién y acondicionamiento son  reducidos. por
estar planificados como caminos pavimentados, estimandose un costo e
mantenimiento v conservacidn de alrededor de un tercio de los caminos
de ripio. El costo de mantenimiento y conservacion incluyendo
la amortizacidén de los equipos y materiales se eleva a US§1.100.000
anuales cuya discriminacion se detalla en el Cuadro 9.3.4 del anexo.

2) Instalaciones de riego

lLLas instalaciones de riego consisten en Instalaciones de
pequeiia escala destinadas a los horticultores de la zona suburbana de
Asuncion. Los recursos de agua tendran como fuente los POZOS. -
La superficie de riego sera de 90ha que suministrarda a 100
horticultares.

El mantenimiento y conservacidn de ‘las instalaciones estara a
cargo de la cooperativa agricola de la zona. ~ El costo requerido
para el mantenimiento y conservacion sera de aproximadamentie US$10.000
anuales, correspondiendo unos US$100 a cada finca, cuya discriminacion

se detalla en el Cuadro 9.3.5 del anexo.
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3) Instalaciones de drenaje

Las instalaciones de dfenaje se dividen en los canales a nivel
de parcelas y los canales de drenaje principales. Con respecto a
los canales a nivel_dé parcelas, seran atendidos dentro del esquema
de control de la explotacion agricola rutinaria de los agricultores ¥y
no se analizaria ningun plan de wanteniwmiento y conservacidn,

Debido & que los canales de drenaje principales son
instalaciones por wunidad de zonas, seran controlados por las
cooperativas agricolas que se establezcan por las respectivas unidades
de cada zona.

Las principales tareas del mantenimiento y conservacion seran
las. reparaciones de las partes de. drenaje deficiente y el corte de
malezas de los terrenos adyacentes a los canales. Como equipos de
trabajo, se utilizaran adecuadamente las maquinarias de las
instalaciones de explotacion agricola de los agricultores y las
maquinarias de las cooperativas, no habiéndose contemplado nada en
especial.

El mantenimiento y conservacién consiste en alrededor de una
inspeccion y econtrol anual, Se estima que los gastos seran de la
mitad de los caminos, o sea US$350 anuales por kildmetro.- En
total se requériran US$22.000 anuales cuva discriminacion se detalla

en el Cuadro 9.3.6 del anexo.
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9.4 Costo de las cbras

En el Cuadro 9.4.1 se detalla el costo total de las obras del
presente Proyecio de Desarrcllo Integrado Agropecuario. Para el
calculo del costo total de las obras, se han considerado los

siguientes renglones.

1) El aifio de referencia para la estimacidon es a fines del afio 1992 v

come precio de construccion en dolares estadounidenses seé han adoptado

los mismos valores por no haber sufrido variaciones.

2) El costo total de las obras se discrimina en el costo de diseﬁo.dé
ejecucidn, costo de las obras, costo de los servicios de ingenieria,
costo de reserva fisica y reservas de precio. lLas facilidades para.la
elaboracion de productos agropecuarios cuyas medidas estaran a cargo
de la. parte privada, se incluyen dentro del calculo de costo de las
obras por la estrecha relacidon que existe entre el presente Provecto
de Desarrollo Integrado. - Asimismo, con  respecto al monto réquerido
para el fondo del plan de créditos agricolas que es inseparable de la
ejecucion del presente. Proyecto de Desarrollo Integrado, se indicara
separadamente del costo total de las obras. Dentro del costo de 1la
obras de desarrollo agricola y costo de las obras de drenaje que son
objeto del crédito del mismo fondo, se exceptian del! costo de las
obras la parte a cargo individual.

'3) Como costo del disefio de ejecucion se ha calculado e! 0,53% del

casto de las obras.
4} El costo de las obras se basa en la siguiente estimacidn,

(1) Costo del diseiio de detalles y costo de supervision de ejecucion

El costo de disciic de detalles corresponde a los gastos
requeridos para la agrimensura, disefio v elaboracidon de documentos
relacionados con la licitacidon, ete. El costo de supervision de
ejecucion corresponde a los gastos requeridos para la supervision de
las obras durante el periodo de ejecucion. En el presente proyecto,
la suma del costo de disefio de detalles y el costo de control de

ejecucion se fija en 10% del costo de las obras.

(2) Costo de las abras
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El costo de las obras se compone del costo directo de las
obras ¥ gastos diversos. El costo directo de las obras es el monto
total del costo de wateriales, costo de las maquinarias y costo
laboral. Los gastos diversos son los gastos administrativos generales
y los costos en el sitid'de las empresas constructoras.

E1l coeficiente de gastos varios se fTija normalmente en 30%

de log costos directos de obra.

(3) Costo de los terrenos

El costo de los terrenos se refiere al costo de adquisicidn
‘del terreno para la construccion de infraestructura gue se realizaran
por el presente proyecto., Conforme a las costumbres del Paraguay, en
el caso de terrenos ‘para la construccion de instalaciones de alto
carédcter publico como los caminos, no se calculara el costo delterreno
teniendo como norma la eesidn  sin cargo de los propietariosde las

tierras.

(1) Costo de manejo

Como costo de manejo, dentro de los organismos de expe-
rimentacion e investigacion ¥ apoyo agropecuario que seran los nuevos
organismos a instalarse, se estimara el costo de manejo del centro de
entrenamiento de agricultores, la organizacidén para el uso colectivo
de maquinarias agricolas y las facilidades de suministro de semillas y
plantas. El periodo del calcule sera 15 afios, pero en los casos que
tengan ingresos por la venta de sémen del vacuno v plantas, sera el

costo de manejo descontando esa parte.

{5) Costo de mantenimiento y conservacidn
Como costo de mantenimiento v conservacion, se calcularan

los gastos de mantenimiento y conservacion de caminos, canales de
riego y drenaje. El periodo del caleculo sera 15 aiios.
5) Costo de servicio de ingenieria

Con motivo de la ejecucion de las obras del presente Proyecto
de Desarrollo Integrado, se calcularan como gastos el 15% del costo de
las bbras estimande los gastos del servicio de ingenieria por la

contratacion de consultores del extranjero.

6) Reservas
Las reservas se dividen en las reservas fisicas y las reservas
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de precio. . Como resorvas fisicas (costo de diseiio de ejecucion +
costo de las obras + costo de los servicios de ingenieria) se
caleularda ol 10% del total. Como reservas de precio (costo de disefio
de ejecucidén + costo de las obras + costo de los servicios de

ingenieria + reserva fisica) se calculara el 10% del total.

7) Divisas _ _

La proporcién de divisas dentre del costo de las obras se
detalla en el Cuadro 9.4.2. Para el calculo de divisas, se
multiplicaron los respectivos importes aplicando Ia_ relacion de.
divisas que se elabord tomando como referencia el Estudio del Plan
Maestro del Proyecto de Produccidén de Granos Principales en el Area
Central del Departamento de Itapua, JICA, 1988).. En el Cuadro 9.3.3
se detallan las proporciones de divisas por rengldn de costo de las

obras.
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9.5 Plan financiero

El Cuadro 9.5.1 deol anexo es el calculo de los recursos necesarios
en cada afio para la ejecucion de las obras segin el "8.2 Plan de
ejecucion” v "9.41 Costo de las obras". Los renglones considerados

para el calculo son los siguientes,

1) El afic de ejecucion de los planes individuales y por sectores de
desarrollo se establecera sobre la base del "8.2 Plan de ejecucion".
El orden de ejecucion de las obras de equipamiento de infraestructura
dentro de los sectores de desarrollo se calculara suponiendo que
progrese segun las proporciones que se indican en el Cuadro 9.5.2 del

anexo.

2) En el Cuadro 9.5.3 del anexo se detalla la distribucidon de la parte
a cargo individual de las obras de desarrollo agricola y obras de
riego ¥ drenaje dentro de las obras de equipamientc de
infraestructura. Consecuentemente, el costo . de las obras se divide en
parte a cargo del pais ¥  parte a cargo de losagricultores
individuales. Debido a que el monto total de la parte acargo
individual esta incluido dentro de los recursos necesarios delfondo
segin el plan de credito agropecuario, para el costo de lasobras se

calceula solamente la parte a cargo del pais.

3} Bl monto de los recurses necesarios del "Fondo de Desarrollo
Integrado Agropecuario de la Zona de Chaco" (nombre provisorio”,
indica el total acumulado de los préstamos y las amortizaciones por
sector de desarrollo por cada afic de colonizacion y equipamiento de
los agricultores y las facilidades de comercializacion y elaboracion
sobre la base del plan de ingresos y egresos de recursos por Lipo de
explotacidén basado en el "7.4.4 Plan de crédito agropecuario” de los
documentos anexos v del plan de ingresos y egresos de recursos de la
comercializacion v elaboracion basado en el "9.2 Plan de recursos”
de los documentos anexos (Ver Cuadro 9.5.4 de los documentos
anexos). El fondo se clasificara en 3 clases segin el
objeto de financiacidn, o sea en los recursos de adquisicion de
tierras, vecursos de Tinanciacidon a largo plazo de parte a cargo
individual de los costos de las obras, instalaciones, maguinas
e implementos agriceclas, etec. ¥ los recursos de financiacion a

corto plazo. Como monto de. los recursos necesarios de cada
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afio, se ha calculado el monto faltante compensando las deudas
y las amortizaciones para cada clasificacion dividida en 3 partes.
Los recursos a corto plazo se excluyen del monto de recursos

necesarios del fondo.

4} Con motivo del cdlculo del monto de recursos requeridoé del fondo,
como coeficiente de asignaciomes de . recursos que corresponden al
interés de préstamo de 8% se calculard el 100% de lo planificado, pero
para los recursos de financiacion que corresponden al interés de
préstamo de 12% y recursos de financiécién a corto plazc, se calculara
utilizando el coeficiente de asignaciones que se indica a continuacion
para cada Lipo de explotacidn.
Ganaderos de'gran escala y facilidades de

comercializacion y elaboracion 50%
Agricultores de mediana escala 70%
Agricultores de pequefa escala 100%

Nota: E! coeficiente de asignacién de recursos es la proporecion
de lo que se estima endeudarse realmente para cubrir recursos
faltantes, ¥ &l resto es lo que se estima no endeudarse realmente

cubriéndose con recursos propios, etce,
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CAPITULO 10 
EVALUACIONDE LASOBRAS






CAPITULO 10 KVALUACION DE LAS OBRAS
"10.1 Evaluacion de los efectos en el medio ambiente

1} Impacto sobre el medio ambiente (estimacion)

' Con respecto al impacto ambiental del desarrollo, se
realizaron varios analisis con la parte paraguaya, sobre la base de la
planilla ‘de comprobaciones (Cuadro 4.4.1) para la observacién en el
terreno ¥ se logrd casi una coincidencia sobre el juicio del grado del
impacto ambiental por cada rengldon de slemento ambiental. Para
este Jjuicio se requiere una estimacion de largo plazo y existen
aspectos que deben - complementarse mediante futuros estudios vy
observaciones detalladas.

- En el Cuadro 10.1.1 del anexo ' se detallan los resultados de
las observaciones en el teirreno y las medidas de atenuacidon de los
efectos. Para la realizacion del presente Proyecto de Desarrollo
Integrado, es necesario que se ejecuten con precision las medidas de
atenuacion de los efectos del impacto ambiental que se cita en el
migmo cuadro. Después de estas medidas de atenuacion de efectos,
ademds de los aspectos que se deseriben en "7.2.8 Medidas de
conservacion del medio ambiente", se describirdn a continuacion los
aspectos que deben tenerse especialmente en cuenta con motive de la

ejecucidn del proyecto.

(1) Ajuste ‘equitativo de los derechos de las tierras del proyecto y
consideraciones hacia los indigenas

Para implementar el presente Provecto de Desarrollo Integrado,
son aspectos de imprescindible necesidad las consideraciones con
respacto al ambiente social y especialmente el ajuste equitativo de
tos derechos de las tierras planificadas (tierras de distribucidn para
la colonizacion, tierras publicas, etc.) entre los grandes
terratenientes y las consideraciones prudentes hacia los indigenas
(incluyendo los habitos de caza y pesca), y previo a la iniciacion del
provecto deben realizarse en el Paraguay el acondicionamiento legal

necesario vy los ajustes equitativos.

<

{(2) Realizacidn precisa de la seleccidén de colonos y entrenamientos

‘de la explotacién agricola
En el presenie Proyecto de Desarrollo Integrado se planifica

la colonizacidén como politica nacional, para lo cual, previo a la
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iniciacién  del proyecto, se realizarén_ en Paraguay los aﬁélisis
minuciosos desde diversos dngulos sobre la calificacion y lag
condiciones de los colonos necesarios para asegurar el futuro
desarrollo estable, mediante la consolidacién de las respectivas
explotaciones agropecuarias creadas por el presente proyecto.

Al mismo tiempo, serdn aspectos muy importantés el acertado
apoyo para la explotacidn agricola, la educacion y entrenamiento de
los discipulos hasta lograr la explotacion -estable, . incluyendo el
entrenamiento inicial de la explotacidn agricola para los colonos,
para asegurar el  eéxite de los resultados del proyecto y . las

consideraciones que deben prestarse en relacion al ambiente.

El abandono de tierras agricolas debido al fracaso de la
explotacidn agricola puede causar la desolacién de las tierras ¥
existe el temor de que se genere la destruccidn de la naturaleza en

cadena.

(3) Estudios de enfermedades endémicas y consolidacion del esquema  de
prevencion de enfermedades de las personas y el Fanado, salud
piublica e higiene _ .

Debido a QUe en la realizacidon del presente Provecto de
Desarrolle Integrado preocupa la aparicion de enfermedades endémicas
(tuberculosis, mal de Changas, esquistosomiasis, etc.) en relacidn al
plan de colonizacidn, es necesario que se realicen previamente en el
Paraguay los estudios sobre la zona objeto del proyecto de desarrollo
y sus alrededores, tomar las medidas de prevencion de enfermedades
endémicas segun fuera necesario, prestar atencidn en la propagacion de
enfermedades contagicsas debido al aumento del desplazamiento de las
personas y del ganado motivado por el desarrollo y consolidar el
esquema de salud publica e higiene de las personas y del ganado de la
zZona.

Ademis, debido a las variaciones de la vegetacion ¥y ambiente
de la superficie de la tierra causadas por el desarrollo de tierras
agricolas, existe la posibilidad de la aparicidén extraordinaria de
insectos dafiinos {hormigas, etec.) para los cultivos horticolas, campos
de pastoreo, retofios de forestacidn, etc. causando grandes perjuicios,
deben realizarse previamente los estudios de los casos del pasado en
el pais y en la zona, para preparar las medidas de control en el

Paraguay.
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(4) Monitoreo del ambiente
A juzgar por la ubicacidn geografica natural y las condiciones
socioecondmicas de la zona objeto del proyeeto de desarrvollo y la

escala, contenido y periodo del presente proyecto, para la ejecucidn

“.del mismo integrado se considera necesaria la ejecucion del
monitoreo del medio ambiente. [uego, es necesario que los
resultados y las informaciones del mismo se vayan reflejando en el
proyecto. o Los renglones de monitoreo previstos son los

estudios de las aguas subterraneas {(nivel, <calidad del agua), los
compoﬁentes del suelo ¥ los estudios ecoldgicos de la flora y la
fauna.

Ademds, es importante que previo a la iniciacion del provecto

se realicen los estudios ecoldgicos de la flora y la fauna.

2) Armonizacién del desarrollo agropecuario y el medio ambiente

La actividad agropecuaria vino progresande y desarrollandose
hasta ahora, manteniendo la armonia con el ambiente del sitio
geografico natural y socioeconomico de esa zona con la inteligencia y
el esfuerzo continuo del hombre. Este proceso es la regla
fundamental para que se justifigue la actividad agropecuaria con el
uso de las tierras de esa zona.

En el area de estudio esta atrasado el desarrollo, estando
la misma sub-explotada. Para que pueda afianzarse la explotacidn
agropecuaria de agrupaciones aprovechandc hdbilmente el limitado
potencial de desarrolle dentro de la ubicacion geografica y ambiental
de la zona, es necesario que dichas normas basicas se satisfagan en
forma mas segura. Para ello, debe realizarse después de una
minuciosa preparacion de las medidas de atenuacion de los efectos del
capitulo "7.2.8 Medidas de conservacién del medic ambiente y el
presente capitulo 1". Recién asi, podrian satisfacerse las
condiciones fundamentales que permitan la radicacidn en la zona de la
"Explotacién duradera que armonice con el ambiente” que persigue como

meta el presente Proyecto de Desarrollo Integrado.
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10.2 Evaluacion financiera

1) Objeto de la evaluacion financiera

ILa evaluacidn financiera tiene como objeto determinar el
estado financiero anual de las unidades de explotacidon que realicen
las inversiones en obras para obtener beneficios propios, y analizar
la justificacion de las inversiones en obras sobre la base de los
valores calculados mediante un determinado procedimiento. E1 objeto
de la evaluacidén financiera que se realiza aqui, consiste en efectuar
la evaluacion financiera de los agricultores colonos beneficiarios del
presente Proyecto de Desarrollo y de las unidades de explotacién con
facilidades de comercializacién y- elaboracion que contribuya a la
produccidn mediante el procesamiento ¥ elaboracion de productos
agropecuarios y demostrar qué el presente Proyecto es boneficioso para
tas unidades de explotacion que participen en las obras. [Esto es
sumamente importante. para incentivar la participacion voluntaria de
las wunidades de ex?lotacién y es una parte gue no es posible
despreciar en la realizacién del presente Proyecto qde tiene como

premisa el desarollo sostenido.

2) Objeto de evaluacion y métodos

Se realizarda la evaluacidn financiera de las siguientes
unidades de explotacion en las cuales se esltima obtener bheneficios
propios mediante el presente Proyecto de Desarrollo Integrado. Sin
embargo,- no se realizard la evaluacién financiera con respecto a la
experimentacion e investigacidn y apoyo agricola que corresponden a
las sreas de servicio publico.
(1) Explotacion agricola por tipo de explotacidn exceptuando los

indigenas _

@ Facilidades de comercializacidn y agroindustria

Los renglones que deben considerarse en el analisis financiero son

los siguientes.

O Explotacidn agricola _
Loé precios son evaluados totalmente sobre la base de precio del
mercado.
. Se realiza la evaluacidn financiera sobre la base del plan de
ingresos y egresos de cada modelo de explotacioén agropecuaria.

.- Debido a gue la depreciacidn se calcula como costos de reinversion
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necesaris para cada afio, se excluyen de los egresos.

. Debido a que la evaluacién financiera se efectia sobre la bhase del
monto total de la inversion prbpia, se exceptﬁan'los intereses a
pagar dentro de los renglohes de egreso. -

- Los costos que se requieren para la ipversion en obras, se suponen
de que se invertiran totalmente en el afo inicial de la explotacidn
agricbla.

La inversion en obras es la parte a cargo individual y se calcula

exceptuando la parte del subsidio del pais.

Los renglones que reguieren la Treinversion. en edificios,

instalaciones, maquinarias, plantas, etec., se invierte en forma
repetida en cada afio que se requiera. -Ademas, con respecto
a los renglones qué tengan un valor residual en el afio final del
calculo, el” mismo se calcula ‘como  costos de inversion
negativos.

- {on respecto al ganado, se basa en la reproducéiéu propia dentro
de la explotacién v no se realizan reinversiones aparte de 1la
introducceidn que se haga del exterior.

- Con respecto a los pastizales mejorados no se realizan
reinversiones debido a que dentro de los costos de explotacion,
los costos de semilla, fertiiizantes, ete. estan
calculados come costos para renovacion.

Como beneficios, se utilizan los ingresos disponibles que, de los
ingresos de produccion agropecuaria se hayan restado los costos de
explotacion de produccién agropecuaria y los gasios familiares,
para que de este importe se descuenten los costos de inversidn en
obras para obtener el beneficio neto.

La evaluacion de referencia se determina por la Tasa Interna de
Retorno Financiero (TIRF) basado en la variacidon anual de

beneficios netos antes citados para 30 afios,

@ Facilidades de comercializaclon y elaboracién

- Se caleulan los ingresos sobre- la base de los precios de
expedicidn de la fabrica estimado segin los precios del mercado o
precios internacionales multiplicado por el volumen de produccidn,

- Dentro de los renglones de egresos, el costo de adquisicién de
materia prima se calcula sobre la base del precio de entrega en la
finca multiplicado por la cantidad de adquisicion. Los costos
del personal se estima segin el personal empleado de acuerdo al

plan.
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La suma de los costos de adquisicion de materia prima, costos del
personal 'y demds egresos se consideran como costos de explotacion.

- Los demds renglones se rigen por la ecxplotacién agricola de @.
3) Resultados de la evaluacion

{1) Explotacidn de la agricultura

Del plan de ingresos y egresos de la explotacion y el plan de
inversiones de cada tipo de explotacidon agricola, en los Cuadros
10.2.1 - 10.2.11 de los documentos anexos se detallan los resultados
del analisis financiero durante los 30 afios después de la iniciacidn
de las obras. La TIRF por tipo de explotacidon es como sigue. Al
compararse estos valores.con la tasa de interés normal estimado de 12%
{indicado en US$) para el sector agropecuario del Paraguay, en todas
~las explotaciones superan dicha tasa ¥y se Jjuzga que el proyeclto es

razonable.

{I) Explotacidon integral de reproduceion y engorde
de vacuno para carne (gran escala) 13,6%
(Cuadro 10.2.1 de los documentos anexos)
(&) Explotacidon mixta de lecheria + algoddn ¥
mani {(mediana escala) 18,6%
{Cuadro 10.2.2 de los documentos anexos)
@ Explotacion mixta de lecheria + productos
oleaginosos (mediana escala) 15,6%
{(Cuadro 10.2.3 de los documentos anexos)
@ Explotacion mixta de lecheria + productos
. artesanales (mediana escala)} 17,1%
{Cuadro 10.2.4 de los documentos anexos)
& Explotacion exclusiva de lecheria
{mediana cscala) 20, 4%
{Cuadro 10.2.5 de los documentos anexos)
® Explotacién mixta de lecheria + frutales
+ ovino (pequefia escala) 14,7%
{Cuadrc 10.2.6 de los documentos anexos)
() Explotacion mixta de lecheria + frutales
+ caprino (pequeiia escala) 15,0%
{Cuadro 10.2.7 de los documentos anexos)
Explotacidén mixta de horticultura +
frutales {pequefia escala) 20,3%
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{Cuadro 10.2.8 de los documenios anexos)

) Explotacién-mixta de lecheria + frutales _
{pequeiia eséala) ' : 13,4%
(Cuadro 10.2.9 de los documentos ahexos)

@ Lecheria + frutales + ovino {(pequefia escala,
inicialmente actividad compartida) 14,0%
{Cuadro 10.2.10 de los deocumentos anexos)

(@D Lecheria + frutales + caprino (pequeiia escala,
inicialmente actividad compartida} . 14,4%

(Cuadro 10.2.11 de los documentos anexos)

(2) Instalaciones para comercializacion y para procescmiento

El plan de instalacion de las instalaciones de comercializacidn y
procesomiento, en. los Cuadros 10.2.12 - 10.2.16 se detallan los
resultados del andlisis financiero de los 30 aiios después de la
iniciacidn de las obras. La TIRF por facilidades es la siguiente,
superando en todos los casos el 12% y por lo tanto, juzgandose

razonable el plan.

(O Planta desmotadora 17,5%

(Cuadro 10.2.12 de los documentos anexos)
@ Planta de productos lacteos 16,6%

(Cuadro 10.2.13 de los documentos anexos)

@ Planta de procesamiento de carne comestible . 14,5%
{Cuadro 10.2.14 de los documentos anexos)

@ lacilidades de expedicién colectiva de citricos 17,8%
{Cuadro 10.2.15 de los documentos anexos)

® Facilidades de expedicion colectiva de frutas y hortalizas 14,3%

(Cuadro 10.2.16 de los documentos anexos)



10.3 Evaluacion economica

1)} Objeto de la evaluacion econdmica y métodos _

La evaluacidn economica significa evaluar la conveniencia o no
de la inversion desde el punto de vista del interéds nacional.
Primeramente, s5e calcularan los beneficios y costos que derivan de
todas las inversiones en obras relacionadas con la produccion
agropecuaria del presente Proyecto de Desarrollo Integrado. A
continuacion, se calcula la Tasa Interna de Retorno Economico (TIRE)
sobre la base de las variaciones anuales de los beneficios netos,
después de. descontar de todos los beneficios todos los costos para
demostrar la conveniencia o no de las inversiones en obras desde el
punto de vista del interés nacional.

- Los precios se evaluan no scbre los precios del mercado sino por el
precio econdémico que " contemple los costos de produccidén vy los
costos de oportunidad.

- Como beneficios, se calcula toda la produccion gque se realice por
el Provecto de Desarrotlo Integrado.

- Con respecto a las obras de caminos, debido a que se planifica la
pavimentacidén mejorando una parte de los caminos existentes para el
acopio de productos, se consideran como beneficios los efectos del
ahorro del costo de mantenimiento y conservacion. Ademas, pueden
considerarse los efectos en beneficio de la prevencidén del deterioro
de la carga y las ventajas del tiempo de marcha y el ahorro de
costos, pero estos factores no se calculan considerando gue estan ya
reflejados v concretados dentro del precio de venta de los productos.

- Se considera que va aumentando sucesivamente la produccion segin el
plan de ejecuciodn.

- Como costos, dentro de las obras del presente Proyecto de
Desarrollo Integrado se consideran todos los costos de inversion
relacionados con la produccion agropecuaria. Sin embargo,
las obras de infraestructuras rural que se realicen con el objeto
de Mejorar las  condiciones para desarroilar la vida de la
poblacion, se éxceptiia del calculo de costos debido a la dificultad
para cuantificar los beneficios,

Los costos de inversidon en ohras se distribuyen entre todos los

afos conforme al plén de ejecuciodn.

- Se calculén ‘come costos, los de mantenimiento y conservacion
de canminos, riego y drenaje.

Se calculan como costos, los de manejo de organismos de
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investigacion. Sin embargo, para los organismos que -se.. estimen
‘los ingresos de venta e ingresos de tarifas, se Cohsidéran los
~costos de manejo descontande. los ingresos. . . No se calculan los
costos de manejo con respecto a los organiSmos_egistentes.

- Dentro . de los éestos de explotacidn agricola, se dalculan ICOMO
tales, los costos de forrajes, fertilizantes, combustibles. qﬁe
signifiquen los insumos fisicos, pero se exceptian los items de
transferencia como el alquiler, impuestos, contribuciones, ete.

- Los costos- laborales se exceptian de  los costos congsiderando
similares a los rénglones de transferencia, téniendo en cuenta el
empleo de la poblacidn de la zona. Asimismo, se exceptian de
los costos el costo de depreciacidn ¢ intereses-a pagar.

- Al igual que el andlisis financiero, se obtiene la-{asa intéfna de
retorno .por afio del beneficio neto, pero se evalia el aﬁmento_de
los Dbeneficios en el éaso de ejecutarse las bbras v en el caso de
no gjecucion de las mismas. Con ese fin, se calcula excluyendo el
monto de produccidon actual de los beneficios suponiendo que - la
produceion actual ira evolucionando en el futuro con el mismo nivel,

- Como periodo de cdlculeo de los costos, se considera hasta 20 afos
después de concluir todas las obras.

+ Entre los costos se incluyen los costos del servicio de ingeniéria
pero no se incluyen las reservas.

- Se realiza también el analisis de sensibilidad. considerando las

variaciones del costo de las obras y produccion.

2) Resultados de la evaluacion _ _

En el Cuadro 10.3.1 del anexo se detallan los resultados de
la evaluacion econdmica del conjunto del presente Proyecto de
Desarrollo Integrado. La TIRE resulta 16,0 % vy por superar
suficientemnente los 12% de los costos de oportunidad del capital del
Paraguay, se juzga que la factibilidad del proyecto es alta.

Como analisis de sensibilidad, al calcular la . TIRE sohré la
base de las condiciones citadas a continﬁacién resulta como sigue.

Caso }: Cuando el costo aumente 20% ' 13,0 %
(Cuadro 10.3.2 de los documenlos anexos)

Caso 2:; Cuando el beneficio se reduzca 20% 9,0 %
{Cuadro 10.3.3 de los documentos anexos)

Para analizar cuidles coﬁdiciones*ejercen una influencia mayor
sobre la TIRE, se calculara el Indice de Sensihilidad (IS). La

férmula de calculo del I8 es la siguiente.



1§ = (Coefiéiente de variacién (%) del resultado de andlisis de
séhsibilid&d con respecto-al caso original de la evaluacion
_eéohémica (TIRE)) /{ Coeficiente de variacidén (%) de las
premisas del resultado de analisis de sensibilidad con

respecto al caso original de evaluacidn econdmica)

A continuacidn se detallan los valores IS caleulados para los

respectivos casos.

TIRE (%) IS
Caso 1: E 13,0 (16,0-13,0)/(16,0)/0,2 = 0,94
Caso 2: ' 9,0 (16,0- 9,0)/(16,0}/0,2 = 2,19

Segun - este resultado, indica que el valor IS es mayor en el
caso 2y en cuanto a los efectos que ejerce en la economia, los casos
de reduccion de beneficios SON mayores QUé_el aumento del costo de las
obras. Esto obligard a reconocer nuevamente la importancia que
tienen las obras de experimentacidn e investigacion para mejorar la
" tecnologia de explotacidn agricola y wantener la produccion

planificada.
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Cuadro 10.3.1.(4) Evaluacion econﬁmca del proyecto de desarrollo
Utilidad | Costo . |Costo de | Costo de | Perdidas | Ganancia
Aﬁ’o de . de  |obras y Servic.de fe utilid.| neta

- produccidnbroduccidn ianejos  |ingenierial actuales | O-@-®
L ® @ @ @ ®
1.000US$ | 1.000US$ | 1. HHDUS$ 1.000US$ { 1.000US$ [ 1.000US$

1. 2?5 o -1.275
1.875 - 123 | -1.998
5.046| - 846 - -b.892
5.046 846 -5.892
b.283 | . 882 ' -6.165

18.359 | - 6.944 | 26.114 4.929 | 13.930 | -33.558
19.685 |  8.069| 30.159, 5.780 | 14.479| -38.803
31.481 §.874 - 22.613 3.938 | 15.688 | -20.632
36,542 | 11.728 ¢ - 30.216 4.356 | - 15.742 |- -25,500
10| 48.499 1 13.795 | .27.989 3.341 1 15,795 -12.422
11} 55.088 1 15.350 1 32.991 3.572 1 15.795 -12.620
12} 64.660 | 17.517| 42.476) 4.870] 16.119) -16.321
130 77.017{. 20.343 1 43.406 4.612{ -16.442 | -T7.786
4] 95.179 | 23.450 | 46.486 | 4.206{ 16.766 4.270
157 109.363 [ 26.722 | 65.844 | 7.337 ) 17.090} -7.629
161 133.786 1 30.978 | 170.742 7.143 | 17.464 7.459
171 155.247 | 35.619 | 71.975 6.546 | 17.8381 23.269
181 190.958 | 40.598 | 79.430 6.476 | 18.212 | .46.244
191 219.902 | 45.386 | 76.343 4.578 | 18.586| 75.008
20 251.085 | 50,279 |  74.466 2.620 | 18.960 | 104.760

cooo--:mm-a-w'm;—n

211 270.242 | BL.777T | 71.015 18.960 | 128.489
2% ¢ 284.567 | bH2.BH9 | 75.072 18.960 | 137.975
231 291.564 | 53.030 1 77.404 18.960 | 142.170
24| 313.905 | 53.272 1 78.034 18.960 | 163.638
2b | 312.880 | 53.287} 78.278 18.960 | 162.3564
26| 314.084 § 53.204 | 78.278 18.960 | '163.5561
271 313.143 1 53.301; 78.278 16.960 ; 162.604
281 316.273 ) 53.305| 78.278 18.960 : 165.729
29| 313.230 | 53.308| 78.278 18.960 [ 162.683
30 316.332 1 53.310| 78.278 18.960 | 165.784
311 311179 7 53.308 78.278 18.960 | 160.632
32| 316.261 7 53.301 | 18.218 18.960 | 185.721
331 313.045 ¢ 53,287} 78.2718 18.960 } 162.520
34| 315.828 { 53.267| 78.278 18.960 | 165.423
35| 312.683 1 53.249| 78.278 18.960 | 162.186
36| 312.683; 53.249| 78.278 18.660 | 162.196
37| 312.683 1 53.249| 78.278 18.960 | 162.196
387 312.883 | 53.249| 78.278 18.960 | 162.196
39 312.683 | 53.249| 78.278 18.960 { 162.196
403 312,683 | ©53.240| 78.278 18.960 | 162.156
TIRE
16, 04
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10.4 Efectos en la Sociedad y Economia del Paraguay

1) Aumento de la produccidén agropecuaria

En el Cuadre 10.4.1 de los documentos anexos se detallan las
comparaciones del volumen de produccién agropecuaria, superficie de
cultivo, cantidad de cabezas que pueda lograrse por el presente
Proyecto de Desarrollo Integrado en el Departamento Presidente Hayes
donde se-ubica la zona objeto del proyecto, y de todo el Paraguay.
Luego, al clasificarse en: (@) Rubros de exportacion y @ Productos
agropecuarios para el autoabastecimiento y excedentes para la
exportaéién después del autoabastecimiente y al determinarse el
aumento ' de los respectivos departamentos y de todo el pais al
alcanzarse la produccidn maxima del proyecto, resulta como sigue.

(' Rubros de exportacion-

Mani 7,4 veces del departamento,
71% de todo el pais

Algodon 6,8 veces del departamento,
7% de todo el pais

Oleaginosos © 180 veces del departamento,

2,4 veces de todo el pais
{comparacion del ricino y girasol)
@ Autoabastecimiento de alimentos y excedentes  de productos
agropecuarios para exportacion
Citricos 14 veces del departamento,
38% de todo el pais
Frutas tropicales 4,1 veces del departamento,
_ 13% de todo el pais
Hortalizas 1,3 veces del departamento,
I% de todo el pais

Yacuno 1,2 veces del departamento,
26% de todo el pais

Ovino y caprino 2,5 veces del departamento,
50% de todo el pais

Vaca lechera 1,1 veces de todo el pais

La estimacion del monto de exportacidn de estos productos
agropecuarios se detalla en el Cuadro 10.4.2 de los documentos anexos.
El monto total es de aproximadamente US$110 millones. FEste monto
corresponde al  25% de los US$446 millones de la exportacion
agropecuaria de 1992 y equivale al 17% de los US$657 millones

correspondiente al monto de exportacién total.
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En cuanto al valor agregado des pues de descontar el costo de '
produccion desde el monto de produccion’ agropecuarla del provecto, al
alcanzarse la produccion maxima llegard a los US$18% millones. Este
valor equivale al 12,5% de los US$1.477 millones del sector
agropecuario de 1991,

2) Aumento del empleo

Como aumento. del emplec del presente proyecto, se supone Del
emplec en las explotaciones ganaderas y agricolas, ()el_empleo en las
plantas de industrializacién agropecuaria y @el empleo para la
experimentaéién.e investigacion y apoyo agricola. [l Cuadro 10.4.3 de
los documentos- anexos detalla el caleulo de la cantidad del personal
empleado, cuyos datos se resumen como sigue.

(0 Empleo en las explotaciones ganaderas y agricolas
Empleo permanente 1.210 personas
Empleo temporarid 966.850 persconas/dia
(3.223 personas/aio)
(@ Empleco en las plantas de elaboracion agropecuaria
Empleo permanente ~1.486 personas
Emploo temporario 153.600 personas/dia
(512 personas/afo)
® Empleo para la experimentacidén e investigacién y apoyo agricola
(personal nuevo) _
Empleo permanente 64 personas
Empleo temporario 15.800 personas/dia
(52 personas/afio)

Totalizando estos tres  sectores, podrén  crearse las
oportunidades de empleo para aprOximadameﬁte 6.500 personas por afio.
Ademas, se estima que los efectos econdmicos de estas obras son
grandes en el aspecto de la creacion del empleo, ya que se estima una
cantidad considerable de empleo mediante la ejecucidn de las obras
del sector de la  infraestructura social como hospitales, escuelas,
ete. y las obras de construccion de diversas clases durante el periodo

de las obras.

3} Contribucion a las medidas para los pequefios productores y
campesinos sin tierra

. El problema de los minifundios vy agrlcultores sin tierra se

debe principalmente a la desocupacién de la region este y el

desequilibrio del suministro de tierras que se distribuyen. Esta
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fuerza laboral excedente se conecentra en las zonas urbanas buscando el
lugar para vivir, causando nuevos problemas socioeconomicos,
Considerando esta situacion, el presente proyecto podra contribuir a
las 'madidas para los ninifundios y agricultores sin tierra que
promueve el gobierno, mediante la radicacién estable en la zona del
proyecto como participantes de las obras de desarrolle que incluya la
fuerza laboral excedente.
"Con el presente proyecto, se intenta dar el apoyo tecnologico
y .financiero al estrato de pequefios productores y campesinos sin
tierra que estan en inferioridad de condiciones en cuanto a la
capacidad financiera y capacidad tecnoldogica, distribuyendo las
tierras - entre los agrieultores. sin tierra, propiciando la
participacion.en la produccidn y aprovechando la fuerza laboral ociosa
mediante la dedicacion a la explotacidén agricola para que al mismo
tiempo pueda garantizévse.la vida. La absorcion de una parte de los
minifundios y agricultores sin tierra de la regidén este a través de la
ejecucién de este plan de  colonizacidn, significa una enorme
contribucion a uno .de ‘los temas de  mayor importancia gque es el
problema de la agricultura del Paraguay ¥ a-su vez la oportunidad para
"solucionar el problema de los minifundios y agricultores sin tierra.
Asimismo, se estima que se atenuara en alguna medida el flujo
de 1los -desocupados. latentes de las zonas rurales y los futuros
cantidatos a !a desocupacion de la clase joven hacila las zonas urbanas

y la formacion de villas de emergencia en las zonas urbanas.

4) Avance del desarrollo regional mediante ¢l logro de la vida estable

de la poblacion rural

{1) Mejoramiento de las condiciones de vida

' En el presente plan maestro, se ha incorporado el plan de
acondicionamiento rural que tiene como politica basica la de ofrecer
condiciones adecuadas y minimizar las diferencias de vida de las
ciudades y las zonas rurales, para gue los agricultores puedan disfru
tar una vida rural estable.

Con ese fin,. se ha.previsto elevar el nivel de las normas de
instalacion de facilidades para el ambiente de vida como salud
piblica, atencion médica, educaéién, etc.

Segln el.censo agropecuario de 1991, de la composicion de
poblacion agricola del Departamento Presidente layes, el porcentaje de
personas de menos de 10 afios de toda la poblacidén agricola es de 15,2%
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(exceptuando Colonias Mennonitas) contra el promedlo del - pais. de
29,8%, indicando un porcentaae muy bajo. Se- supone de que esto se debe
a las rigurosas cond1c1ones naturales de’ la Region del Chaco ¥ ademas
a la alta tasa de mortandad 1nfant11 por falta de condlc1oneq adecuada
s de los seruicios e instraciones de salud piblica ¥y atenczon médica.
Mediante el equipamiento de las instalaciones de salud
piblica y atencién médica, por el presente proyecto se intenta
la reduceién de la tasa de mortandad para - que se logre la
composicién. de poblacion y composicidon familiar apropiada y se
establezcan las bases ' para asegurar la poblacion agricecla y los
futuros sucesores. - . '

En el aspecto educacional, se planificara con el proposito
de lograr un coeficiente de escolaridad sﬁperior al promedio del
Paraguay. De este modo, se procurara elevar el nivel de educacional
que serviri-de base para la édquisicidn de la tecnologia agropecuaria
entre los futuros -agricultores. _

El acondicionamiento de los caminos, comunicaciones vy
electrificacién rural, contribuird a la reduccion del tiempo y las
distancias por la mejora del transito, comunicacidn y los medios de
informacién de la zona de colonizacién, esperando que se amplien y se
rovitalicen las actividades de produccién y vida.

Estos acondicionamientos de la infraestructura del -ambiente
de vida, permitiran la cireacidon de un ambiente de vida rural estable y
se fomentars la radicacion de los agricultores.

(2) Aseguramiento de la estabilidad de los ingresos _

La explotacion agricola es la actividad. que se desarrolla
sobre el esquema basico de la labor y capital en torno a la fuerza
laboral familiar de los agricultores y detras de esto estd la vida de
los agricultores. En consecuencia, con el excedente gque resulte de
rastar todos los costos y amortizacicnes de las deudas desde todos los
ingresos de la explotacidn agropecuaria, debera asegurarse el costo de
la vida familiar.

En el plan de explotacion agricola del presente plan
maestro, como ingresos de la agricultura se ha establecido como meta
un- nivel mas alto que la actualidad, teniendo respectivamente  en
consideracion la situacion actual de los agricultores de las colonias
de japoneses de la region este y agricultores de los suburbios de
Asuncion. Con respecto a los indigenas se tomaron como referencia el
estudio de intenciones que se realizoé por este estudio.

En cuanto al costo de la vida familiar de las unidades de
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mediana escala que seran-los agricultores principales de la zona, se
ha fijado tomando como referencia el costo de la vida familiar de los
agricultores de la escala media de la region oeste y los ingresos de
salarios estimados por cada familia ‘de la poblacidén urbana. Con
respecto a las otras unidades de explotacion agricola se determiné el
costo de la vida familiar considerando la escala de explotacidén y los
ingresos basados en las mismas normas.

De los responsables de las explotaciones agricolas, el grupo
que tenga tecnologia y capital se hard cargo de las unidades de
explotacion de gran escala, el grupo que tenga la tecnclogia para
producir productos agricolas de exportacion se hara cargo de las
unidades de escala media y el grupo que tenga (o no tenga) la
tecnologia que pueda responder a las demandas del mercado interior y
el grupo de indigenas se hara cargo de las unidades de pequefia escala.
Entre ellas, las unidades de explotacidn agricola de escala grande y
mediana podran alcanzar las metas de ingreso previstas en 5 - 6 aiios,
en tanto que las unidades de pequefia escala logrardn las metas después
de 15 afios de iniciarse la explotacién. Esto se debe a que en el caso
de las unidades de explotacidon agricola de pequefia escala que no
tengan recursos iniciales y carezcan de capacidad tecnolégica,
scondmicamente la explotaciéon de las colonias deberan iniciarse
partiendo de cero o con saldo negativo, dependiendo totalmente del
endeudamiento.

Cualquiera fuera el caso, las medidas que apoyen esta
situacién y permitan evolucionar sin demora la explotacidén agricola,
son las medidas de apoyo agricola desde el aspecto técnico y
financiero. Las oxplotaciones agricolas podrdan sostenerse apoyados por
estas medidas ¥ los agricultores podrdn asegurar su vida con los
ingresos previstos y continuar la produccion agricola.

Las metas de ingresos y los costos de la vida familiar
planificados fueron fijados a un nivel mas alto que la actualidad, lo
que significa el aumento de ingresos con la intencion de alcanzar una
vida de nivel mas elevado. Ademids, en iérminos generales se
posibilitara la acumulacion de riquezas en el plazo de 5 - 1H afios
permitiendo que se logre la estabilidad de la vida basada en la
explotacion agricola independiente,

El hecho de que los agricultores puedan desarrollar la
actividad agropecuaria estable en las nuevas colonias establecidas,
significa que' en la Regién del Chace se iran desarrollando nuevas

poblaciones rurales, lo que equivale al progreso del desarrolio
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regional y al mismo tiempo se da apertura _para resolver - la presion .
del aumerito de -la poblacidn de la region este. . Esto marcara
el comienzo del desarrollo de la rézagada_.Regién del Chaco y ia
ejecucién del desarrollo equilibrado del territorio dentro del es

guemna del proyecto nacional.
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CAPITULO 11° CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1i.1 Conclusiones

1) El presente estudio tiene como objetive la elaboracidon del
Proyecto de Desarrollo Agropeéuavio Integrado (Plan Maestro) para la
region (73.000km?) del Bajo Chaco de la Repiliblica del Paraguay.

El Plan Maestro del desarrollo agropecuario integrado para la citada
regiéon formulado a través de este estudio mercara el inicio del

desarrollo agropecuaric en el Chaco paraguayo.

2) El presente Plan Maestro tiene como premisa el desarrollo
sustentable considerando las condiciones ecolégicas del &drea. El
proyecto formulado para el desarrollo del sector agropecuario en base
a esta consideracion, tiene por objetive servir para: @D
Autoabastecimiento de alimentos en el pais, ) Aumento de la
produccién de rubros exportables, @ Aumento de oportunidades
laborales, @ Medidas para loé pequefios productores agropecuarios ¥y
6ampesinos sin tierra, (& Asegurar una vida estable para la poblacién

rural ¥ otros.

'3) Ll area considerada esta formada de lagunas y esteros inundados
permanentemente, humedades, bosques, praderas y otros, y parte del
area 'peftenece a zona semiarida, presentando un sistema ecolégico
fragil. Por eso, para encarar el desarrollo de la misma se deberd

prestar mucha atancion.

4) Los =~ pbblacién del Area se compone de bersonales de los
establecimientos ganaderos, colonos Mennonitas, agricultores
provenientes de diversas colonias del interior y otros productores
agropecuarios 'y los indigeﬁas. La poblacidn total es de 38.500
habitantes, con una densidad de poblacion de 0,53 hab/Km?, siendo por
tanto una zona escasamente poblada. Los responsables de realizar
la administracion rural considerados en el Plan Maestro seran en
primer término los pobladores del &area, y en caso de ser necesario,
se recurrira a los pbbladores de otras zonas del pais.

Los mismos perteneceran a los siguientes cinco grupos: (I Grupo de
~ personas que cuentan con tecnologias de produceidén y administracion,
ademis del ecapital, @ Grupo de personas que cuentan con tecnologia
para producir los rubros exportables y un determinado nivel de capital
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inicial, & Grupo de personas que cuentan con un nivel de tecnologia
para producir los rubros destinados al mercado nacional, @ grupc de
personas que no cuentan con tecnologia para producir los rubros

destinados al mercado nacional y @ Los indigénas.

5) Teniendo en cuenta las caracteristicas ecolégicas, el area serad
dividida en (@ Zona a ser excluida del proyecto de desarrollo
considerando el aspecto de medio. ambiente, @ Zonas del proyecﬁo de

desarrollo agricola y @ Zona de desarrollo ganadero.

6) Las zonas del proyecto de desarrollo agricola ocupan el 1.6% del
Area total, siendo la misma dividida en: Zona cercana a Asuncidn, zona
situada al norte de Pozo Colorado y las zonas situadas al este ¥y al
sur de las colonias Mennonitas. Las superficies de_éstas areas y la
cantidad de colonoé que ingresaran en cada una de ellas, en ovden
arriba mencionados son respectivamente: 3.000ha/390 - familias,
76.000ha/670 familias, 185.000ha/1.360 familias y 68.000ha/610
familias. En cada zona se realizard el desarrollo rural formando las
colonias, vealizando el mejoramiento de la infraestructura  para la
vida dé la poblacién. rural y de produccidon agropecuaria, ¥y se
ejecutara la explotacion de actividades agropecuarias por intermedio

de los cinco grupos de productores mencionados anteriormenie.

7) La zona. del proyecto de desarrollo ganadero ocupa el 36.4% del
area. El desarrollo ganadero gque se ejeputaré en ella, se constituye
en el pilar del proyecto de desarrollo agropecuario integrado, con el
monto de produccion mas alto. En el proyecto de desarrolio ganadero,
si bien se considerara también el aumento de la productividad mediante
¢l mejoramiento de pradera, en lo posible se dara énfasis al aumento
de la productividad mediante el mejoramiento de la infraestructura de

produccién pecuaria cuidando el impacto al sistema ecologico.

8) Se han concebido 15 modelos de explotacidn. Se ha tratado de
hacer concordar los modelos con los cinco grupos de productores antes
mencionados que presentan diferentes condiciones y con las condiciones
agroecolégicas, estando ademds fundamentalmente acorde «con - la
estrategia de diversificacidn de la produccioén agvopecuaria.' En los
modelos que se basan en la producciodn agricbla se ha concebido
basicamente el modelo de explotacion mixta combinando la agricultura

con la lecheria, a fin de dispersar los riesgos.
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9) El mejoramiento de la infraestructura social a verificarse en las
colonias para mejorar el nivel de vida de los pobladores, consite en
la . construcecion de consultorios, escuelas, instalaciones de

electrificacion y de telecomunicacion y otros,

10) E1 mejoramiento de la infraestructura de produccion agropecuaria
consiste en. el equipamiento de T01Km de caminos principales, 1,060Km
de caminos secundarios, habilitacidn de 177,100ha de tierras agricolas
vy 479,100ha de praderas mejoradas,ilﬁﬂha de superficie irrigada ¥

12,600ha de tierras econ obras de drenaje entre otros.

11) Para ue los rubros agropecuarios producidos scan comercializados
y aporten ingresos a los productores, es necesario otorgar el valor
agregado a los mismos; para esto, seran construidos los
establecimientos para la comercializacidn y elaboracion tales como el
centro de acopio y empaque colectivo, planta procesadora de leche,

desmotadora de algodon y frigorifico para carne.

12) La -realizacion de la produccion agropecuaria a cargo de los
pequenos productores agropecuarios y los campesinos sin tierra es
difiecil en la practica; ¥ para atender esta dificultad han sido
planeados los provectos de apoyo a las actividades agropecuarias y de
eredito agricola. En el proyecto de apoyo a la produccion
agropecuaria se contempla la construccion de un centro de capacitacion
agropecuaria, una oficina regional de la DEA, cuatro agencias de DEA,
un centro de abastecimiento de semillas y mudas del SENASE y una
cooperativa para el uso colectivo de maquinarias. En el proyecto de
crédito agricolas se. contempla la crecién del Fondo de Desarrollo

Agropecuario Integrado del Bajo Chaco (Denowminacidn provisional).

13) Las condiciones naturales del area de estudio son peculiares ¥
difieren de las que se tienen en la Region Ocriental. Para realizar
la explotacidn de actividades agropecuaria en el area es necesario el
desarrollo de nuevas tecnologias. Es por esc que ha sido instalado
recientemente la Estacion Experimental Chaco Central para el sector
agricola. Para el sector ganadero se realizara el mejoramiento de la
cslacidn ganadera que existe ¥y sera creado el Centro de Produccion de

Reproductores.
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