industrias como la mineria, no habiendo en cohsecueneia ia necesidad
de la agricultura que tenga que producir el alimento para sostener la
poblacién proveedora de la mano de obra para dicha industria, razon
por la cual no se¢ ha desarrollado el sistema de latifundio de

caracteristicas feudales como se observan en otras colonias espaficlas.

Los aspectos mencionados fueron las condiciones socioecondmicas gue
.han caracterizado al Paraguay de la época colonial vy que se ha
extendido por varias centurias. Y an base a tales econdiciones se ha
ido homogenizandose la raza por el proceso de mestizacidn, llegando a

formar una identidad nacional muy peculiar,

Estos antecedentes historicos de la época colonial hacen que el
Paraguay ellJa y'avance por un camino distinto que los demas paises
al lograr su independencia nacional. El Paraguay se ha 1ndependlaado
en el afio 1811, cuya causa se remonta a la declaracion . de la
independencia de la Argentina que ha acontecido un afo antes, en 1810
en DBuenos Aires. Después de su independencia,. la Argentina ha
pretendido anexar al Paraguay; sin embargo el Paraguay no ha accedido
a esto, logrando su independencia en base a la resistencia contra las
pretencicnes de los grupos fieles & los reyes espaficles ¥ del nvevo
Gobierno de la Argentina. Esa lucha por consclidar la independencia
ha proseguido hasta el aiio 1814, afio en yue asume el poder José Gaspar
Rodrigez de Francia. Asi, el Paraguay independiente entra en la
etapa de cierre de =sus fronteras bajo el régimen dictatorial
implantada por José Gaspar Rodriguez de Francia. Esta politica de
clausurar lsa frontera ha traido la decadencia de las actividades
comerciales y otros aspectos, pero no se puede igndrar que con ello se
ha conseguido preservar a la nacién en sus primeros periodos de vida

independiente.

Al entrar en la época de gobierno de Carles Antonio Lopez, se ha
reabierto 1la frontera, iniciandose la etapa de mejeoramiento de la
infraestructura con miras a la modernizacion del pais. Asi, por fin
se ha iniciado le construceion de la nacion; pero en el siguiente
gobierno el pais debe enfrentar la Guerra de la Triple Alianza contira
el DBrasil, Uruguay y Argentina, siendo derrotado por estos. A
causa de esta contingencia se ha perdido totalmente el desarrollo
alcanzado por el pais hasta entonces, asi como el proceso de

modernizacion que recién 50 habia puesto en marcha. Como
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consecuencia de esta guerra, el Paraguay ha perdido la mitad de su
territorio y gran parte de su poblacion, siendo inmensurable el golpe
que ha ocasicnado en el aspecte politico, econdmico v humano. Pero
por otra parte, este acontecimiento ha traido una gran transformacion
en - la politica economica del pais, Mediante una decidida
politica emprendida como 1a introducecién de capitales
extranjeros a cambio de la venta de tierras fiscdles,
aceptacidén de inmigrantes de otros paises ¥ otras medidas, se ha
procurado la recuperacidon de la agricultura y la reorganizacion de la
finanza del pais. El sistema formalmente latifundista de la tenencia

de tierras en el Paraguay es un producto de esta época.

Después de - la derrota en la Guerra de la Triple Alianza, la
situacion politica interna del Paraguay ha quedado perturbada debido a
los litigios politicos que se han acentuado en busca del poder. Esta
situacion de disputa por el poder continua hasta el inicio de 1la
Guerra del Chaco. Dentro de este ambiente, en la década de 1880 han
nacido dos partidos politicos que son el Partido Colorado (Asociacidn
Nacional Republicana) y el Partido Liberal. Estos dos partidos se
han formado basicamente eh torno al estrato de los latifundistas gue
estaba comenzando a aparecer en dicha época, los militares .y
mercantiles y siguen existiendo atn en la actualidad.

La Guerra del Chaco contra Bolivia, que estalld en 1932, duro tres
afos ¥ ha terminado con la victoria del Paraguay. Mediante esta
guerra se ha puesto fin a la lucha interna que se ha venido
arrastrando hasta ese momento, consolidandose el espiritu solidario v
la unidad nacional dentre del pensamiento de los paraguayos. Sin
embargo, <l hechd de tener que enfrentar esta nueva guerra antes de
reponerse del estado de confusion a la que se ha sumido el pais, ha
resultado determinante para que se siga arratrando hacia el futuro el
estado de recesidn econdmica que por entonces ya era un hecho

irreversible,.

Después de ia Seéegunda Guerra Mundial, el Paraguay cae nuevamente en
un- estado de perturbacion politica interna a causa de la lucha contra
el gobierno dictatorial de Higinio Morinigo, pero en 1954 toma el
poder el Gral. Alfredo Stroessner mediante un golpe militar,
asumiendo la presidencia en;el mismo afio. Desde entonces, Stroessner

se ha mantenido en el ﬁoder durante 34 aifios mediante el fuerte apoyo
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que ha Pecibiﬁo del Partido Cblovado, los militares y olros, hasta que
fue derrocado por otro golpe militar que se ha originado en Febrero de
1989, encabezado por el Gral. Andrés Rodriguez.

Con relacion al gbbierno de Stroessner, existen criticas debido a
la faceta con tinte dictatorial que ha tomado para mantenerse en el
poder; ademds, la toma del poder durénte_un tiempo muy largo por
parte ‘del Partido . Colorado y los militares, ha obstaculizado
grandemente el _natural y normal desarrollo. de los burdcratas ¥
tecnocratas. Pero por otra parte, la estabilidad politiqa.mantenida
durante los 34 afios ha sido beneficloso ‘para el pais. Mediante esa
estabilidad, el Paraguay ha puesto en marcha por primera vez en su

historia, el verdadero proceso de desarrollo socioeconomico.

El histbrial_del large gobierno de Stroessner puede ser dividido en
lags siguientes etapas, los primeros 10 ados del gobierno, la década
de 1980, la década de 1970 y la década de 1980,

El primer periodo de diez afos que se extiende entre la segunda
mitad de la década de 50 hasta la primera mitad de la década de 1960,
ha sido un periodo de represién de las fuerzas de oposicidn gue
existian en el pais. En esa época el pals estaba sumido en una
situacion de aguda pobreza vy debido a la influencia de la Revolucion
Cubana (1959}, se observaban intensas actividades de la fuerza de

oposicidn y actividades gremiallistas de los trabajadores.

El segundo periodo que ha abarcado la década de 1960 puede ser
considerado como el periode de arranque de ese pgobierno. In esta
década se ha estabilizado la situacién politica interna v el gobierno
con tinte dictatorial también se ha visto obligade a realizar ciertas
modificaciones. En esa época, los Lstados Unidos ha estado
promoviendo la "Alizanza para el PFProgreso” ¥y el Gobierno de
Stroessner también ha respondido a este llamado, encarando la
democratizacion politica ¥ la correccion de las diferencias econdmicas
existentes dentro del pais. En el aspecto politico, ha realizado el
reconocimiento de los partidos de la oposicidn, establecimiento de la
Constitucion Naclonal(i967), adopecidn . del sistema bicameral en el
Parlamento; mientras en el aspecto econdmico ha implementado diversas
politicas como la creacidn del Instituto de Bienestar Rural y con

ello la habilitacidn de colonias para - pequefios productores agricolas,
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fomento de las industrias a través del fortalecimiente del sistema
crediticio, introduccion de capitales extranjeros, mejoramiento de

infraestructuras y otros,

£l ‘tercer 'periodo gque ha abarcado la década de 1970 puede ser
considerado como  la época de oro de la economia paraguaya. Durante
este  periodo fue impulsado el desarrollo econdmico mediante la
implementacion de diversas politicas como la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollio Social y Economico en dos oportunidades, inicio
de construccion de la Represa de Itaipui en forma conjunta con el
~Brasil, promulgacion de la Ley de Inversiones y otros, y los
indicadores econdémicos han presentado en todos los casos valores
positivos. Un hecho que o se puede ignorar es gue el Brasil que ha
comenzado a imponer su presencia como una potencia econdmica en
Sudamérica, ha estimulade a la economia del'PaPaguay. Pese a que
este periodo ha coincidido con la época de dificultades econdmicas
que ‘ha afectado al mundo como la crisis petrolera, el! Paraguay ha
logradc superar el periocdo critico en forma relativamente normal.

Al entrar en el cuarto periodo en la década de 1980, la tasa de
crecimiento econdmico gue ha venido subiendo desde la década de 1960 y
que tuvo su punto culminante en la década de 1970, comienza a declinar
paulatinamente. La balanza comercial ha llegado a arrojar saldo
negativo a partir del afoc 1974, mostrandc una tendencia a aumentar
dicho - déficit y Ja balanza de pago internacional también se ha ido
empecrando a causa del decaimiento de las exportaciones. S5i bien
ia recesidn economica de este pericdo se debe a numerosos factores,
resumntiendo se puede mencionar la terminacion de la obra de la Represa
de [taipti, cuya construccion de por si venia cumpliendo una importante
funcion para dinamizar la economia nacional en el aspecto de las
demandas, la dificultad por la gue ha atravesado la producecion
agricola a causa de la sequia y el aumento de las restricciones en el
aspecto de la balanza de pago internacional. Por otro lado, la
Argentina y el Brasil que durante la década de 1970 han tenido
influencias positivas y estimulantes para la economia'del'Paraguay han
caido en crisis y llegaron a afectar negativamente en esta ocasion.

Fn las lineas precedentes se ha resumido el gobierno de Stroessner

gque se ha extendido por 34 afios, y que puede decirse que ha marcado
una epaca en la historia moderna del Paraguay, dividiendo en cuatro
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periodos y enfocando principalmente el aspecto ccondmico.

Su prolongado gobiernc que ha sido posible mediante el fuerte apoyo
y respaldo de los militares y la fuerza polibial; ‘ha traido sin
embargo el desarrollo econdmico a. través de la estabilidad politica,
resultando beneficiado la mayoria del pueblo, principalmente de la
clage media. - Este hecho a su vez se ha reflejado en la prolengacion

del gobierno de Stroessner,
2.2.2 Poblacién

Segun la Secretaria Técnica de .Planificacidn, la poblacion del
Paraguay ha sido de 4.276 miles de habitantes en el afio 1991, con una
densidad de 10,5 habitantes/Km?. La densidad poblacional de 1la
Regidn Oriental es ‘de 26,3 habitantes/Km?, mientras en la Region
Occidental, ia misma es de 0,27 habitantes/Km?, permaneciendo sin
variacién sustancial con respecto al Censo del afio 1982 en lo que se
refiere al estado de desequilibrio en la distribucion poblacional,
concentrandose la misma on la Regidn Oriental. Segin el censo
mencionado, la poblacidén total ha sido de 3 millones de habitantes
aproximadamente, - con una densidad de 7,4 hébitantes/sz,
concentrandose en la Region Oriental el 97% de la poblacion tetal.
La tasa de incremento poblacional ha sido de 2,87% por afio.

Con respecto al porcentaje de la poblacion urbana, el mismo ha sido
de 47,2%, 48,7% y 47,1%, en los akos 1988, 89 -y 90 respectivamente.
En los afios 1959, 1962, 1972 y 1981 se han realizado los censos de la
poblacidn, y en dichos afios la poblacidén urbana ha sido de 35%, 36%,
37% y 42% respectivamente, acelerandose el flujo migratorio de la
poblacién hacia las areas urbanas en dichos lapsos, aungue en los

ultimos tiempos esta tendencia se ha calmado aparentemente,

Esta poblacion urbana del Paraguay que ocupa el 47,4% del total, es
considerablemente mias baja si se compara con el promedio de los paises
de Latincamérica y el Caribe ague asciende a 73% (Desarrollo Humano,
Informe 1890, PNUD). Este hecho indica que. la poblacion de las
areas rurales permanece en un nivel relativamente alto; y significa
que la comunidad rural que constituye la base estructural de la

sociedad del Paraguay se mantiene integra.
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2.2.3 Sociedad y cultura
1) Sociedad

La caracteristica de ‘la sociedad paraguaya tiene su origen en la
misma historia del pais. Esta se hasa en la mestizacion del pueblo
Guarani con los espaficles y el orgulloc de esta mastizacion, asi como
el respeto hacia la cultura ¥ el lenguaje de los guaranies, que
sumados a la civilizacion espanola han llegado a configurar la cultura

guarani-espafiola.

El hecho de que los guaranies, pueblo autéctono del Paraguay, no
hayan tenido una civilizacion avanzada como los Incas o los Mayas,
sumado al -hecho de que el pais no contaba con los recursos minerates,
siendo por tanto bajo el grado interés de Espa#ia, no llegando tampoco
a desarrollar el sistema latifundista de caracteriticas feudales como
en las demds colonias espaiiolas, son condiciones que ha posibilitado
aun mas - la homogenizacion del  pueblo mediante el proceso de
mestizacidn; y a través de la historia ha llegado a formar y a

elevarse un sentir popular peculiar.

Si bien el idioma de uso oficial es el espafiol, como idiomas
nacionales existen el Espaiicl v el Guarani. El uso del idioma

Guarani esta difundido a todos los habitantes en general, no

existiendo en ello ninguna diferencia debida a los estratos sociales.

Existe la libertad de culto, pero la religion nacicnal es la
Catolica, siendo la mayoria de los habitantes devotos del catolicismo.
El Catolicismo que une a los "Guerreros” guaranies con la sangre
espafiola que pretendian la hegemonia del mundo, o la cultura del
puchblo agricola semindomada, hijos de la naturaleza y del bosque
humede, con la cultura hibrida de Iberia, que puede ser considerada
como una aleacidon del Cccidente y Oriente, constituye la base de la

cultura guarani-espaifiola,

Con respecto a los estratos sociales, esta bastante atrasado el
desarrollo del nivel medio, siendo reducido también en cifras
absolutas. El estrato superior esta integrado por los militares de
altos rangos y algunos empresarios; los funcionarios oficiales
superiores, - que en algunos casos son también propietarios de los

23



establecimientos agropecuarios, igualmente pertenecen a este estrato.
2)  Cultura

El pueblo ama a la musica; y la misica paraguaya, al igual que el
folklore de los demas paises latinoamericanos, presenta

caracteristicas muy peculiares.

‘La misica paraguaya fue creada mediante la adaptacidn de la misica
espafiola a la cultura guarani. El lenguaje gﬁarani tiene un sonido
musical y es onomatopéylico, que parece conservar ain el sonido del
bosque. Los instrumentos musicales como el arpa y'la'guitarra, asi
como las. canciones populares que tienen la forma poética propia de
Espafia fueron transmitidos principalmente por los religiosos, llegando
a evolucionar y & perfeccicharse como musicas représentativas “del
Paraguay tales como la Poleca y la Galopa. Si bien, tanto la Polca
como la Galopa son formas musicales que se han basado en la Polea o lé
Galopa de Europa, en realidad son diferentes a las mismas vy son
misicas auténticamente paragﬁayas. '

En dichas wisicas, las letras son elementos importantes y el
lénguaje Guarani es muy usado en ‘ellas. La misica pabaguaya
representativa es la Guarania creada por. José Asuncion. Flores,
elevandose con ella la misica paraguava hasta: el nivel de misica
sinfonica. La Guarania es reconocida como: la musica nacional que

expresa el "Alma paraguaya".

Entre los instrumentos musicales introducidos por los espaicles, la
guitarra es un instrumento en el cual los espaficles son diestros, a
tal punto que se suele llamar a la guitarra "Instrumento musical - de
los espafioles”, y el flolkiore paraguayo tembién tiene su ritmo nacido
de la guitarra. Por otra parte, el arpa es un instrumento importante
en Latinoamérica, habiendo inclusive cierta épdca en que ha llegado a
sustituir al piano. Sin embargo, su difusion es bastante limitado si
se compara con la guitarra, siendo usada solamente en algumos paises,
y principaimente en el Paraguay, el arpa ha logrado su propia

evolucidn.

De esta forma, la misica paraguaya es interpretada principalmente
por la guitarra y el arpa paraguaya, mediante las cuales se ponen
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dulces melodias a los temas que pinta vivamente a la naturaleza, seres
vivos y costumbres, mostrande en todas sus partes el prototipo de la

cultura guarani-espafiola.

La literatura paraguaya se caracteriza por estar dotada de
patriotismo y amor a la tierra natal. Ademas los lectores estiman a
los escritoreés y -con frecuencia se cbservan avenidas y plazas con

nombres de autores literarios.

Reflejahdo ¢l hecho de que el pueblo es sensible a los problemas de
orden social, el género literario que relativamente abundan son las
obras con contenidos sociales ¥y no son pocas las obras que han
alcanzado altos niveles como obras artisticas. Entre las obras de
autores de generaciones nuevas, son numerosas también las que se
refieren al origen del pueblo, siendo usado frecuentemente el idioma
guarani en las mismas. ~ Por -otro lado, entre los poemas de autores
Jjovenes, resaltan los temas que tratan de hallar la identidad
nacional y la de de si mismo como un joven, dentro de la tradicion del
pais: al igual que el tema referente a la la disputa entre la
ideologia europea y el pensamiento guarani dentro del proceso de
desarrollo que experimenta la sociedad, basandose en el punto de vista

de valor de ambos.
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2.3  Situacién actual de la economia
2.3.1 FEconomia

El Paraguay es un pals mediterraneo, tipicamehte agricola vy ha
venido logrando su desarrollo econdmico en base a la agricultura'y la
ganaderia. En el afio 1973 ha side firmado el Tratado de Itaiﬁﬂ cbn
el Brasil y a partir del afio 1975 ha puesto en marcha en.forma
conjunta con ese péis el Proyecto Hidroeléctrico de maydr embergadura
en el mundo en torno a la construccidon de lé Represa de Itaipd, ‘lo
cual ha posibilitado que el sector industrial contribuya grandemente
para el desarrollo econémico.. Mediante esta situadién, la Republica
del Paragﬁay ha - Jogrado un notorio crecimiento econdmico hasta el

inicio de la década de 1980,

La tasa de crecimiento econdémico en el periodo 1970-1980 ha sido

de 8,1%/afio como promedio. y el PIB por habitante ha crecido en un .
“promedio de 4,7%/anual, manteniéndose esta .tendencia hasta el afio
1981. Detris .de este crecimiento no solo se encéntraba el provecto
hidroeléclrico, sino aue ha tenido también participacion el aumento de
la produceion de los productos agricolas y consecucnte incremento de
las exportacicnes de los mismos. Sin embargo, después de setiembre
de 1982, luego de la terminacion de las obras de la Represa de Itaipu,
la economia ha experimentado el bajon, acompaiiade por los dafios que ha
causado la sequia y la inundacion a la agricultura que es la principal
actividad econdmica ¥ a consecuencia de ello el crecimiento de la

economia ha side negativo en los aiios 1982 y 1983.

1 Proyecto Hidroeléctrico de Yacyreta, del cual se tenia mucha
esperanza para que se constituya en el sucesor de Itaipt, pese a la
firma del tratado verifiecado en 1977 con la Argentina, se ha atrasado
considerablemente, inicidndose las obras principales recién en el afio
1983. Aun después del inicio de las obras se han sucedido los
inconvenientes como el problema de financiamiento y el empecramiento
de la situacidn de la economia de la Argentina, previéndo actualmente
la finalizacién de las obras de acuerdo al ultimo eronograma, recién
para el aiic 1995. i consecuencia, comparando con el Proyecto de
Itaipi, el grado de contribucién de este Proyecto a la economia del
Paraguay ha sido muy bajo, pero ha tendio un gran efecto multiplicador

por la continuidad que ha tenide el mismo.
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Dehido a que la economia del Paraguay es de naturaleza
monoeultural, cuyos rubros principales son el agodén y la soja, es
grande el impacto que causan los factores exlernos a la economia del
Paraguay. n especial es grande el impactc que causa la suba de los
precios relativos de los: productos paraguayos a causa de las sucesivas
desvalorizaciones de las monedas del Brasil y de Argentina que tiene
una gconomia mucho mas grande, la disminucion de la competitividad en
el precio o la depresidn econdmica de los paises desarrollados después
de la ecrisis petrolera y el empeoramiento de las condiciones del
comercio internacional debido a los precios de los productos
primarios, en especial del algoddn v de la soja con respecto a los

precios de los articulos de importacidn como las wmaquinarias.

Después del cambic del Gobierno del afo 1989, se esta impulsando la
liberalizacién, no solo de la politica sino también de la economia.
Especialmente en lo que respecta a las divisas, durante largos aiios se
ha venido adoptande la paridad cambiaria miltiple, pero a partir del
23 de febrero de- 1989 - ha sido wunifiecada la paridad cambiaria,
ingresande en la etapa de la tasa de cambio libre fluctuante, Esto
ha hecho que desaparezcan el precio aforo en las exportaciones de los
productos agricolas establecido por el BCP y la tasa de cambio
preferencial para la importacion de los insumos agricolas. Ademas,
en el campo de la politica fipnanciera se ha ejecutado la
liberalizacion de las tasas de interés sobre depdsito y de préstamos.
Acompafiando a la 1ibepalizacién de la economia, se ha originado una
brusca inflacion, pero la misma no ha sido de caracter incontrolable

como en el Brasil o la Argentina y actualmente se encuentra calmada.

Observando el comportamiento de la economia paraguaya, se notan

varias particularidades, como las que se presentan a continuacion .
(D No se observa el proceso de despegue economico (take-off)

Kostow menciona como condiciones para el despegue econdmice {(take-
off), un rapido crecimiento del monto de inversion en el sector
productivo, desarrollo del sector manufacturero que alecance un alto
grado de crecimiento y el rapido establecimiento del marco politico,
social e institucional que haga posible que el desarrollo econdmico

sea sostenido.
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El Paraguay es un pais agricola y la industria agicola es el centro
de las actividades induStriales. '~ Este hecho sé evidencia "si se
observa que el patrén'de crecimiento del sector secundario después del
afic 1983 es idéntico al patrén de crecimiento del. sector primario,
dando a entender que existe una estrecha relacion entre los mismos.
Sin embargo, los- principales rubros agricolas como el algodon y la
soja son ecxportados sin procesar o a penas con: un procesamiento
primario, no siendo por tanto la agroindustria una actividad muy
importante. Es deecir la estructura econdmica no estd organizada de
modo tal gque la actividad manufacturera se desarrolle motivado por la
agroindustria. ‘Por el momento no existe una apropiada industria
manufacturera gue pueda actuar como la fuerza motriz para impulsar la
economia del pais, siendo difficil por tanto lograr el despegue

mediante un alto desarrollo econdémico en forma sostenida.

@ No ha variado la estruclura econdmica que tiene como centro al
sector agropecuario '

No se observa el patrdon normal de desarrollo econdmico; en el cual
la economia va desarrollandose a medida que se va modificando la
estructura econdmica, de la produccion primaria basada en la
agricultura a la produccidn secundaria basada en la industria. Entre
loé afios 1976 y 1880 ha aumentado la participacion - del sector de
produccidn secundaria en el PIB por la influencia del desarrolle del
Proyecto Hidroeléctrico de Itaipu, pero debido a que la construccion
es una actividad que no pertencce al sector productivo, la culminacion
del proyecto ha conducido a la recesion del sector de produccion
secundaria. Debido a esta situacion, como se evidencia en el
comportamiento de la participacion porcentual de los diversos sectores
indicada en la Figura 2.3.1.1 de anexo, el sector secundario esta
mostrando una itendencia decreciente durante un largo periodo a partir
de 1980, Contrariamentie a esto, el sector primario de la
produccion estd manteniendo una participacion de 25% a 28%, aunque sin
poder superar el 30% alcanzado hacia comienzos de la década de 1970.
El hecho de que no baje la participacidn del sector primario de la
producecion, pese a que se mantiene la tasa de crecimiento econdmico
de mas de 3%, se considera que es debido a la existencia de abundante
recurso tierra que deja suficiente margen de posibilidad para aumentar
la superficie de las tierras agricolas vy la productividad. de tios

suelos.
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@ FEs sumamente'grande la contribucion del scctor agricola para el

erecimioento economico

El grado de contribucion de cada sector en la tasa de crecimiento

del PIB es calculado por la siguiente ecuacidn.

Tasa de contribucidn por seetor = (GS x Ys/Y)/(GY) x 100
Gs: Tasa de crecimiento de la produccion de cada scclor
Ys: PIB que corresponde a cada sector
Y : PIB
GY: Tasa de crecimiento del PIB

En -la Figura 2.3.1.2 de anexo se presenta el comportamiento del
grado de contribucidon de cada sector en la tasa de crecimiento del
PIB, determinado pdr la ecuacion precedente. De acuerde a esto,
hasta el afio 1983 el grado de contribucidn del sector secundario de la
produceion ha estado superando al del sector primerio, perc a partir
del afic 1984 se ha invertido la posicion, y en los afios 1984 y 19888,
el sector primario ha-llegado a tener una participacion de bH0%. Por
otra parte, tol como se evidencia en el comportamiento de la tasa de
crecimiento del PIB discriminado por sector que se presenta en la
Figura 2.3.1.3 de anexo, la la fluctuacion de la situacion econdmica
de todo el Paraguay tiene el mismo patrdn que la filuctuacidn de la
produccion agricola, lo cual confirma la importancia que reviste el

sector agriecola.

o
[V

@ No se observa el aumento de las inversiones y estd disminuyendo

la eficiencia de la inversidn

Observando el PIB del Paraguay desde el lado de la demanda, es como
se presenta en el Cuadro 2.3.1.1 de anexo y en la Figura 2.3.1.4 de
anexo. Fl consumo individual en el Paraguay es de 70 a 78% del PIB y
la inversion nacional es de 22 a 27%. Estas proporciones entre si no
han presentado grandes variaciones, pero la participacidon de ambos en

el PIB presenta una tendencia decrcciente en los tres Gltimos afios.
Al realizar el calculo de I£OR {Incremental Capital Output Ratio:

(1/Y)3/(AY/Y) = AK/ AY = Inversion/Incremento del PIB), es como se
presenta en la PFigura 4.9.5.  De acuerdo a esto, durante la época de
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activa inversion en la construceion antes del afio 1981, la eficiencia
de la inversidén ha sido alta, con la tasa ICOR de 2-3, pero después de
dicho afio ha presentado ICOR de 3-7, disminuyendo la eficiencia. De
seguir con la estructura econémica actual, en el futuro - ird
disminuyende la tasa de .ICOR, siendo muy. poco probable que la

eficiencia de la inversidon aumente.

® Es alta la tasa de incremento de la poblacidn y el crecimiento
econdmico no esta contribuyendo para el mejoramiento del nivel de

vida de los habitantes

En los 10 Gltimos afios, la tasa anual de aumento de la poblacidn se
ha mantenido por encima del 3%, pero por otro lade el crecimiento
econémico también ha sido del orden de 3%, razon por la cual el
crecimiento econdmico no ha contribuido para el mejoramiento de vida
de cada habitante. El Gobierno_ha'establecido la meta de 3% como
tasa de crecimientc econdmico real para el periodo 1991 y es probable
que en el futuro también se siga teniendo como mela de la politica del
Gobierno un crecimiento economico del orden de 3%; pero de seguir
aumentando la.poblacién con el mismo ritmo de ahora, el incremento del
PIB por habitante también a penas servira para mantener la situacion

actual, sin que se conduzca al mejoramiento de vida de los habitantes.

En los Cuadros 2.3.1.2 al 2.3.1.4 de anexo se presentan los PIB de
15 afios comprendidos entre 1976 y 1990, a precio Corriente y a precio
Constante del afo base aque es 1982, asi como las tasas de
crecimiento. En el Cuadro 2.3.1.5 de anexo se presenta el resultado
de -calculo de la participacidn porcentual de los diversos seclores en
el PIB.

2.3.2 Comercio Internacional

El modelo del comercio internacional del Paraguay consiste en la
exportacion de productos primarios como el algoddn, soja, madera,
carne y otros e importacion de maquinarias, petrdleo, vehiculos,
alimentos elaborados y otros. Debido al empeoramiento de las
condiciones comerciales de los productos primarios frente a los
productos industrializados gue se obserba a nivel mundial, su balanza

de comercio internacional se presenta deficitaria continuamente.

30



~ . Las exportaciones del afio 1991 ha ascendido a US$737 millones.
Observando la evolucion de las exportaciones durante el periodo 1969-
1990, se tiene que, hasta el afo 1973 el monto de exportacidn de los
productos pecuarios ha sido superior al de los productos agricolas,
pero a partir del afio 1974 se ha invertido la posicién, experimentando
una notoria evolucidn la exportacion de los rubros agricolas. El
algodon y la sdja son rubros que particularmente muestran un notorio
crecimiento en las exportaciones. Asi, los voluimenes de exportacidn
del algodon v de la soja que han sido de 11.000tn y Otn
respectivamente en el afio 1970, para el afio 1990 han crecido a
232.000tn y 1.640.000tn'respectivamente,.llegando a ocupar entre estos
dos rubros el 2/3 del monto total de las exportaciones.  En los
ultimos 20 afios, la exportacion ha crecido 15 veces pero esta situacion
se atribuye principalmente al incremento de la produccion de los dos
rubros agricolas mencionados (Cuadro 2.3.2.1 a Cuadro 2.3.2.3 de.
anexo)}. - Observando _la_ evolucion del monto exportado de los
principales rubros agricolas y la participacion de los mismosen el
monto total, no se observan grandes aumentos en los montos exportados
de - la madera, productos pecuarios y productos manufacturados,
evidenciandose que las partipaciones de los mismos muestran tendencias
decreciente. Ademas, entre los mismos rubros agricolas se evidencia
que las  exportaciones del algodon- y la soja sobresalen y la
exportacion de los demas rubros: agricolas se encuentra en un nivel

bajo.

L.os. principales destinos de las exportaciones de los productos
paraguayos son el Brasil, Holanda, Argentina, Suisa, Alemania, Estados
-Ehidos, Italia y otros. Debido a que el Paraguay es un pais
meditefréneo, lleva siempre consige una deventaja en el comercio
internacional. Tomando como ejemplo el caso de la soja ¥
cohsiderando el precio FOB de la misma, la cotizacién internacional
del -afio 198%9/90 ha sido de US$280/tn, en cambio, el precio FOB ha sido
de US$206/tn; en 1390/91 la cotizacidén internacional ha sido de
US$230/tn y el precio FOB de US$ 163/tn, lo que significa que la parte
que recibe el Paraguay alcanza apenas un 70% de la cotizacion
internacional. Esto es debido al excesivo encarecimiento del costo

de Lransporte.

- Las importaciones del Paraguay en el afio 1991 ha ascendido a un
monto total de US$1.275 millones, siendo los prinecipales rubros las
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maquinarias con 33,5%, petréleo]lo,z%, maquinas para transporte 12,0%,
alimentos 8,7%, productos quimicos §,2% y otros. - Debido a esto, en
el afio 1991 ha babido un gran déficit de US$538 millones en la balanza
comercial. Los principales paises proveedores han sido el Brasil,

Japdn, Argentina, Estados Unidos, Alemania y otros.
2.3.3 Deuda externa

Durante la época del gobierno anterior, el Paraguay no ha adoptado
la politica - "de . industrializacion en gran escala, regulando el
endeﬁdamehto externo, lo que ha hecho que sea unc de los paisés con la
menor deuda externa en Sudamérica. Sin embargo, en los afos
recientes se ha evidenciado el aumento de las deudas, siendo imperiosa

la toma de acciones adecuadas.

Al principio de la década de 1980, la deuda externa ha aumentado de
US%1.000 millones a US$1.500 millones, ha tenido una tasa de reembolso
de menos :de 20%. Pero a partir del afio 1985,'13 deuda externa ha
crecido ¥ en- el afio 1987 la tasa de reembolso de la deuda ha 1llegado a
27%. En el afo 1989 se ha observado una brusca reduccion en la
tasa de reembolso, pero esto es porque ha habido una reprogramacion
de la deuda con el Brasil (Cuadro 2.3.2.4 de anexo)

(Referencia: Informe APIC Country, 92.2.3, Paraguay/N? 61)

(1) El saldo de la deuda externa a fines de 1991 ha sido de 1,716
millones de US$, lo cual significa un aumento de 1,0% con respecto al
monto que se tenia a fines de 1990 (1,699 millones de US%). Con
respecto al detalle del mismo, el 36,8% corresponde a los organismos
financieros internacionales (832 millones de US$) v 12,9% a los bancos
comerciales (221 millones de US$)}. - Por otra parte, la mora en el
reembolso de la deuda externa a fines de 1991 ha sido de 523 millones
de US$; lo cual indica un incremento de de 29,5% con respecto a fines
del 80. Los detalles de dicho monto, disceriminado por ente
finahciero es como sigue: Organismos internacionales 0,1% (400 mil
US$), bobiernos extranjercs 61,1% (319 millones de US$) y bancos
comerciales 38,3% (290 millones de US$).

(2) La reprogramacion de la deuda externa con el Club de Paris
prevista en un prinecipio para febrero de 1991, ha sido postergada
repetidas veces a causa de diversas ciréunstancias. Fn base. al
estudio y la evaluacién de la economia paraguaya realizados por. la
Migsidén del Fondo Monetario Internacional, que ha visitado el pais en
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diciembre'dltimo,'se tenia previsto realizar la revisidon de la carta
de intencién presentada en octubre de 1990 (La Misién ha acordado,
pero no se ha'logrado la aprobacion del Consejo del FMI), y efectuar
la negociacidén con el Club de Paris para la reprogramacion al
principio del 92, pero hasta ahora no se ha realizado la revision de

1la citada carta de intenciodn.
2.3.4 Precios y salarios

Los precios de los diversos articulos tienen un aumento de 10-20%
por afic en el Paraguay, siendo uno de los paises con precios wmas
estables de Sudamérica. Luego del cambio de gobierno en el afio 1989,
hd habide un precipitade aumento de los precios durante dos afios,
pero en el afio 1991 esta situacion tiende a estabilizarse con un
aumento de 15-20% anual.

Con relaciéon al salario minimo que determina el Minisiterio de
Justicia y Trabajo, el mismo ha venido siendo ajustado en cada
oportunidad a pedido de los trabajadores, a los efectos de corregir la
brecha que se van presentando con los precios de los ar{iculos. En
los diez Ultimos afios, se ha realizado el reajuste del salario con una
frecuencia de dos oportunidades al ano apfoximadamente. pero desde
diciembre de 1990 hasta julio de 1992 no se ha verificado ningin
reajuste. Pero por otra parte, no son pocas las empresas qgue no
cumplen con el pago del salario minimo establecido. Fn el Cuadro
2.3.1.1 de anexo se presenta la evolucioén gque haexperimentado

el salario minimo.
2.3.5 Presupuesto Nacional

En el Paraguay, debido a que no es posible percibir el impuesto a
la renta, el ingreso del Estado depende principalmente de los tributos
aduaneros, impuestos indirectos y oiros. Con respecto al impuesto
aduanero, se tiene previsto disminuir el ingreso en tal concepto con
la implantacion del MERCOSUR, por lo gue se ha estudiado la aplicaciodn
del IVA (Impuesto al Valor Agregado), siendo gravado con el impuesto
al consumo en un 10¥ general, desde el lro. de julio de 1992, a

excepcion de los productos primarios.

El presupuesto nacional del afio 1992 ha sido de 1.423.000

millonesde Guaranies, aumentandose en 1,14 veces con respecto al
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afio anterior, como consecuencia de la inflacion, La institUcién que
ocupa la mayor 'proporcién del presupuesto es . el Ministério de
Educacion -y Culto,-inyirtiéndose por primera_la poéicién que ocupa,
con el Ministerio de Defensa Nacional. En el aiico 1960, esta ultima
institucién ha ocupado 1/4 del total del presupuesto de ‘la nacién,
pero en el afic 1991 se ha reducido a 11%, cediendo el primer lugar al
Ministerio de Educacién y Culto. . El MOPC ha ocupado una alta
proporcion del presupuesto dyrante los afos 1975“1982, periodo en el
cual se encontraba en ejecucidn el Proyecto Hidroeléctrico de Itaipi,
pero luego ha descendidc su participacidén, pese a que la inversion en
capital social ha sido una politica de importancia para el pais. El
Ministeric de Agricultura y Ganaderia ha venido ocupando siempre una
proporcion de 2-3%, pero en el afio 1990 ha asegurado una participacion
de 5,064 y un 6,7% en el aho 1991, presentando una tendencia
ascendente.
(Fuente: BOLETIN ESTADISTICO, MAYO/1993/N9403, BCP)
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2.4' Infraestructura

Debido a que el Paraguay es un pais mnedliterraneo, resulta sumamente
importante para el desarrollo de las actividades productivas, el
mejoramiento del -sistema de comunicaciéon a ser usado para el
transporte de los productos e insumos. Por esta razdén, el Gobierno
ha venido impulsando activamente el mejoramiento de la
infraestructura como caminos, puertos navieros, aeropuertos y otros,
mediante los préstamos otorgados por los entes financieros

internacionales y las cooperaciones bilaterales.

Entre los principales caminos que existen en el Paraguay, que suman
una extension de 22.700Km, 7.700Km son rutas nacionales (39,9%) ¥
15.000Kkm son caminos rrales (66,1%). Con relacion a los caminos con
pavimento asfaltico, hay 1.543Km de rutas nacionales pavimentadas
(20%) ¥ 657Km. de caminos rurales pavimentadas (4,4%). La zona que
cuenta con la red vial mejorada es la zona del! trangulo Asuncion-
Fncarnacion-Ciudad del Fste; los demids caminos son en su mayoria de
terraplén y se c¢lausuran cuando llueve. Con respecto al puenté,
existen en total 673 puentes en todo el pals y desde el punto de vista
del transporte de los productos, los mas importantes son los que se
encuentran entre Ciudad del Este-Foz do Iguazd, Encarnacidn-Posadas,
Asuncion-Regidn Occidental, Concepcion-Pto. Militar y Pto.Falcon-

Clorinda.

En cuanto a los puertos navieros, existen 19 sobre el Rio Paraguay
¥y T sobre el Rio Parana. Ambos rios tienen pocas profundidades
dentro del territorio paraguayo, con un promedio de 3m, reduciéndose
la misma a 1,5-2,0m en epoca de sequia. Entre los 26 puertos
existentes, los mas importantes son de Concepcidn, Asuncion, Vilieta
¥ Encarnacidn. El puerto de Concepcion se encuantra a 1.940Km aguas
arriba de Buenos Aires y es un puerto de embarque de la soja. i
puerto de Asuncion se encuentra a 1,830Km aguas arriba de Buenos
Aires, siendo éste un puerto de embarque del algodon y el mas
importante para las importaciones que realiza el Paraguay. Bl puerto
de Villeta esta ubicado a 37Km hacia el sur de Asuncidn y es una bhase
para la exportacion de la soja y el algoddn y para la recepcion del
cemento proveniente de Vallemi. El puerto de Encarnacién es uno de
los mas importantes sobre el Rio Parand; dista 1.583Km de Buenos

Aires y'por €1 son exportados la soja y el tung.
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El ferrocarril del Paraguay ha comenzado a operar .en el afio: 1861 y
existen la.linea principal entre Asuncion y Encarnacidn v el ramal San
Salvador-Abay. Actualmente esta conectado al.ferrocarril argenting a
través del puente Encarnacion-Posadas. Los trenes fueron renovados
en 1910 pero las deméds instalaciones son de la- época ‘inicial y 'son
obsoletas, .razon por- la cual puede desarrollar solo una velocidad
maxima de 30Km/h, siendo el promedio de'ZOKm/h,'lo que se ha traducido
en la disminucion de pasajeros y cargas que transporta, resultando una

administracion deficitaria.

En cuanto a aeropuertos, existe un aeropuerto internacional y 47
para vuelos internos, ademas de unas 1.000 pistas particulares que se
distribuyen en todo el pais. Ademas - de los mencionados} actualmente
se encuentra en construccion un segundo aeropuerto internacional en
las inmediaciones de 1la Ciudad de Este. - Los aeropuertos .mis
importantes  son el Aeropuerto Internacional Silvio - Pettirossi
(Asuncion, cen pista de aterrizaje de 3.354m), el de Itaipd (1.500m),
de Concepcion (1.850m), de Vallemi (1.200m), de Pilar {i.500m), de
Ayolas (1.050m) y de Mariscal Estigarribia (3.600m). Todos estan

pavimentados con hormigodn,
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2.5 Planes de desarrollo nacional

Los planes de desarrollo nacional de Paraguay formulados en los
Gltimos tiempos son el Plan de Desarrollo Social y Econdmico 1985-1989
y el Plan de Desarrollo Socioeconomico de emergencia para el periodo
1985-19490. Este ultimo plan ha sido elaborado luego del cambio de
gobierno de 1989 ¢ indica el lineamieno de la administracidén economica
del nuevo gobiernc. Su contenido, al igual que los planes anteriores,
se basa en el mejoramiento de la infraestructura, principalmente en

torno al mejoramiento de los caminos y otros.

Con respecto al sector agricola, el MAG ha establecido al principio
de 1990 el "Lineamiento de la Politica Agraria". Este divide a los
productores agropeéuarios en tres grupos a saber, el grupo de los
égricultores empresariales (Grandes estancieros 'y agricultores
_empresariales), grupo de medianos y pequefios productores de rubros de
renta v el de los pequefios produclores; y considera como tema de mayof
gravitacion, el apoyo al grupo de los pequefios productores agricolas y
agricultores sin tierra que tienen menor capacidad financiera ¥y
téenica, aunque se seguird asistiendo también de la misma manera que
hasta ahora, a los dos pgrupos anteriores. Especialmente son
considerados importantes los aspectos de la politica sobre tierras,
politieca crediticia, Organizacién'de pequesios agricultores, suministro
de informaciones, asistencia técnica y otros. Ademas de los puntos
mencionados, lag politicas consideradas como prioritarias son las que

se indican a continuaciodn.

1} Reforma'agraria

{1) Se otorgaran tierras a 40.000 familias de agricultores sin
tierra hasta el afio 1993. El Consejo de Desarrollo Rural (CDR)
seguira implementandoe los proyectos de emergencia para los
agricultofes de los nuevos asentamientos.

(2) Se 'ejecutaré la reforma de 1las legislaciones del sector
agricola que se relacicnan con la reforma agraria, tierras, medio
ambiente ¥ otros.

2) Sector agricola

(1) Asegurar el autoabastecimieto del pais.

(2} Diversificacidn de la produccion de rubros exportables

(3) Aumento de la productividad y eficiencia de los pequeiios
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agricultores _
(4) Fomento de la agroindustria que se relaclona estrechamente con

la produceidn agricola.

3)  Sector ganadero _

{1) . Fomento de la ganéderia entre  los pequefios . productores
agricolas ) _ '

{(2) Investigacidén y extensidon de la sanidad animal, a fin de

mejorar la productividad
4)  Sector forestal v medio ambiente

(1) Recoleccion de datos de los recursos naturales para formular
el programa  de uso de las tierras e impulso de los programas de

conservacion de los recursos naturales

(2} Establecimiento de legislaciones relativas a la preservacion
del medio ambiente

Después del cambio de gobierno ha side reformada la estructura
organica del MAG, siendo fortalecidos los sectores de medio ambiente v
ganaderia. Especialmente en lo que respecta al medio ambiente, hay
activos movimientos del sector, teniendo presente que en los ultimos
tiempos hay una mayor conciencia a nivel mundial sobre la preservacion
del medio ambiente y la proxima participacion del pais en la reunion
ecolégica de las Naclones Unidas a realizarse en 1992, lo cual hace
que sea considerado muy importante cuidar el aspecto de preservacion

del medio ambiente para encarar el desarrollo.
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2.6 Situacion actual de las actividades agropecuarias

2.6.1 Agricultura

La economia del Paraguay depende en gran medida de las actividades
agropecuarias, La participacidon del sector agropecuario en el PIB es
de 27,5% ; el 62,3% de esta cifra a su vez corresponde a la
agricultura (1990), y el desarrollo agricela se ha logrado
principalmente mendiante la ampliacién de la frontera agricola.
Ademds, el 47% de la mano de obra contratada trabaja en el sector
primario de la produccion(1981). Por otra parte, las exportaciones
se basan principalmente en los productos agropecuarios; especialmente
el algodon ¥ la soja que son los dos rubros mas importantes, ocupando
entre ambos. el 62,2% de las exportaciones totales de este pais (1990).
Asi, la agricultura se constituye en un sector. sumamente gravitante

para la economia del Paraguay.

Por otro lado, observando el uso de las tierres de este pais, el
uso como pradera ocupa la mas alta proporcién con .20,0 millones de Ha,
lo cual representa el 49,2% del territorio nacional, La superficie
de las tierras agricolas llegan a 4,39 millones de Ha, representando
el 10,8% ° del territorioc nacional(1990)}, siendo  sus principales
caracteristicas: (1) Que la wmayar parte de dicha superficie (4,23
millones de Ha, 96,4Ha} es usada para cultivos anuales. como el
algodon, soja, maiz ¥ otros. (2) Que la mayor parte de las
tierras agricolas se concentran en la Regidn Oriental, en cambio en la
Regidon Occidental abundan las tierras para la ganaderia y las tierras

inexplotadas.

Anteriormente, en el Paraguay los principales rubros agricolas han
sido los cultivos permanentes como la yerba mate, tung, citrus, cafeto
v olros, pero debido a la tendencia de la demanda a nivel mundial y la
influencia de los programas nacionales de produccidn, desde la década
de 1970 aproximadamente ha experimentado progresivo aumento la
producecion del algodon, soja, trigo y otros, hasta que los dos
primeros llegaron a constituirse en los mayores rubros de exportacion,

tal como se ha indicado en lineas precedentes.

El algoddn es uno de los cultivos de mayor importancia en el

Paraguay como rubro de exportacion; como resultado del Programa
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Nacional de Algodon ha experimentado. un  rapido’ crecimiento de su
produccion mas o menos desde el afio 1978 & en 1990 ha habido una
produceion de 640.000tn, realizandose la produccidn casi uniformemente
en todo el pais, a excepcion de 4 departamentos del Chaco (Excepto ol

Departamento de’ Boquerdn, donde se_realiza el cultivo).

La soja es un rubro importante para la éxportaéién Junto con el
algodon.,  Como resultado del Programa nacional de ‘Soja impulsado para
responder al aumento de la demanda de forrajes due sa ‘ha tenido a
nivel mundial durante la década de 1970, la produccién ha

experimentado un rapido crecimiento. En el aiio 1990, la produccion
ha alcanzado un volumen de 1.800.000tn. Las principales zonas
de produccién son los departamentos de Itapia y Alto Parana. En

estos departamentos se realiza el cultivo mecanizado en forma integral

basado en la rotacion de la soja con el trigo.

El trigo es un rubre que ha experimentado el mayor incremento en
cuanto al volUmen de produccidn, en los diez idltimos aRos. Mediante
el Programa Nacional del Trigo -implementado por el Gobierno se ha
acelerado el proceso de incrementar la produccion y como resultado del
mismo, se ha aleanzado el autoabastecimeiento en el afio 1983; y en
1990 se ha producido 430 mil toneladas. Por la adopcidn del sistema
de rotacidén arriba mencionado, al igual que la soja, la. mayor
produccion del trigo se Liene en los departdmentos de Ttapia y Alto

Parana, ocupando entre embos el 80% de la produccién del pais.

Aparte del algoddén ¥ la soja, son también cultivados como rubros
comerciales, el tabaco, cafia de azlcar, mani, tartage y otros. Se
cultivan también los rubros para consumo en el pais como el, maiz,
mandioca, poroto y otros; ademas de las hortalizas y los cultivos

permanentes como yerba mate, tung, citrus, cafeto y otros.

De ests manera, las actividades agropecuarias ocupan los lugares de
mayor importancia en la economia del Paraguay, pero on el pasado,
durante un tiempo prolongado, la tierra ha estado en mano de unos
pocos politicos o gentes que estaban en el poder y la mayoria de los
agricultores han sido arrendatarios y ocupantes ilegales de - las
propiedades privadas y tierras [fiscales. Para solucionar esta
situacion, en el afo 1883 ha sido promulgada la ley por la cual se

otorgaban las tierras fiscales a los agricultores y a partir de
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entonces, se han venido- tomande diversas medidas, pese a la
resistencia de los latifundistas. Especialmente en el afia 1963 ha
sido Péorganizado el Instituto de Reforma Agraria gque paso a ser el
Instituto de Bienestra Rural ¥ ha sido promulgado el Estatuto Agrario,
determinando claramente el derecho sobre la propiedad de tierra que
tienen los habitantes del palis. como resultado de estas medidas,
numercsos agricultores fueron beneficiados por la reforma agraria, lo
cual ha contribuide grandemente para ¢l aumento de la produccion

agricola del Paraguay.
2.6.2 Ganaderia

En el Paraguay se realiza activamente la produccion ganadera y en
la actualidad, pese al desarrollc experimentado por la agricultura,
cerca de 20 millones de ha que representa el 49,2% del territorio
nacional es destinado para la ganaderia. La produccidn de los granos
como la soja ocasionalmente son afectadas por - la irregularidad
climitica, originindose grandes pérdidas, pero en la ganaderia es
reducido el dafio causado por la irreguladidad c¢limatica y la

produccion ganadera ha venido presentando un crecimiento sostenido,

L& ganaderia ocupa el 8% del PIB del Paraguay y el 28% de lo que
corresponde al sector agropecuario (Estimacidon del afio 1990),
constituyéndose en una importante industria Jjunto a la agricultura.
En especial, la cria de vacuno de carne esta cumpliendo una funcion
impertante tanto desde el punto de vista de la economia nacional como
en e}l aspecto del uso de las tierras. La existencia de ganados en
1991'93 estimada en 7,627 miles de cavezas de vacunos, 1,004 miles de
porcinos, 320,000 equinos, 357,000 ovinos 102.000 caprinos y 11,233

miles de aves.

Las caracteristicas de la estructura de produccion ‘del vacuno de
carne son: (1} La forma de explotacion el del "Tipo de ganaderia con
ahorro de mano de cobra” en la que-es baja la productividad por unidad
de superficie pero lo es alta por unidad de mano de obra. (2) El
tamaiio de explotacidn va desde  unas cuantas hectareas hasta varias
decenas de miles de hsctareas y la capacidad receptiva es variable
segun la zoma. (3) La rentabilidad estd relacionada con la capacidad
de administracion del ganadoro, habiendo considerables diferencias
entre los de nivel alto y bajo. {4) Salve algunas excepciones, casi
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no se practica el engorde en establos con alimentos concentrados,

El ganado vacuno ha sldo introducido pob los espafioles a mediados
del siglo XVI;-posteriorménte se ha realizado la introduccién_de las
razas europeas, ¥y se habla de que en la década de 1840_1& existencia
ha alcanzado 2 millones de cabezas. . Dichas razas europeas fueron
seleccionandose dentro del medio ambiente natural para originar las

vacas criollas que existen actualmente.

En el presente siglo fueron introducidas las razas eurgpeas como
Hereford, Shorthorn, Aberdeen Angus y otros, con el proposito de
mejorar los vacunos existentes, y mas tarde, en la década de 1940
fueron introducidas las razas cebuinas como Nellore y Brahman con el
proposito de mejorar el aspecto. de la resistencia al calor y las

enfermedades, realizandose el cruzamiento.

En general, la produccién de.vacuno de carne se realiza en praderas
naturales, en éotreros de hasta 500Ha y con el pastoreo continuo
‘durante todo el aifio; por eso, a causa del déficit absoluto de forraje
y la deficiencia nutricional durante el periodo invernal, presentan
promedios muy bajos en cuanto al rendimiento del engorde y la tasa de
reproduccion. Mo obstante, mediante la cooperacion del Japon,
Alemania y otros, se observa un mejoramiento de los resultados en el

aspecto de mejoramiento de razas ¥ sanidad animal.

Con relacion a los mataderos, existen dos tipos que son, los
frigorificos y los mataderos comunes. En los frigorificos se faenan
principalmente para la exportacidun, mientras en -los mataderos comunes
se facnan para destinar al consumo en el pals. En general, estos
mataderos comunes son establecimientos obsoletos y no poseen camaras
frigorificas, siendo deficitario también en los aspectos de

abastecimiento de agua y tratamiento del agua servida.

La base de la produccidn del vacuno de carne en el Paraguay son las
praderas naturales. La pvoduccién' de pastura en las praderas
naturales presenta el problema en el invierno, decayendo la produccion
a causa de la detencion de crecimiento y la disminucion del valor
nutricional. Para aliviar el problema de dismunucion de pesc debido
al decaimiento de la produccion de las praderas naturales en el

periodo invernal, es infaltable la habilitacion de praderas mejoradas.



En los ultimos akios hay considerable aumento en la habilitacion de las
praderas mejoradas con la introduccidon de pastos tales como el
Colonial, Salinas, Pangola, Setaria, Bracchiaria y otros. La
introduccién de. los cultivos forrajeros también puede ser una
alternativa para aliviar los efectos de la disminucion de la capacidad
receptiva de las praderas naturales, En ese aspecto, se observa un
aumento gradual de los cultivos forrajereos de corte, pero todavia no

es mucho.

Las cuencas lecheras que existen en el Paraguay son las adyacencias
de Asuncion .y las colonias Mennonitas. Las vacas lecheras son
principalmente mestizas de las razas tradicionales y de razas de doble
proposito. En los ultimos tiempos estd aumentando la cria de
lecheras rosistentes al calor mediante la cruza de la raza Holstein

con Brahman.

Tradicionalmente la dieta de los paraguayos ha sido en base a la
carne vacuna,. pero en los ultimos afios se han incorporado el cerdo y
el pollo, aumentando la cria de estas especies. Las principales
zonas de produccion del cerdo son los departamentos de Alto Parana,
Jtapua, San Pedro, Caaguazu de la Regidn Oriental. Estos . 4
departamentos ocupan el 54% del total nacional, Los principales
departamentos productores del pollo son Central, Caaguzu, Itapia ¥y
San Pedro, concentréandose principalmente en las adyacencias de la
capital. Estos 4 departamentos ocupan el 52% de la produccion total

del pais.

Con respecto a la apicultura, si bien ha habido una brusca
disminucion de la existencia de colmenas hace un tiempo a causa de la
invasion de las abejas africanizadas provenientes del Brasil, en ia
actualidad se ha recuperado hasta una existencia de 20.000 colmenas.
La ecria se realiza principalmente en el Departamento Central y otros,
v en el afio 1990, la produccion de miel de abejas ha alcanzado 820tn.
El consumo de  la mien de abejas por habitante es de unos 200g por

afio,pudiendo esperarse el incremento de la demanda en el futuro.

2.6.3 Produccion forestal

En el afio 1985 el 34,9% del territorio nacional estaba cubierto de

bosques, pero para el afio 1990 la proporcion se ha reducido a 37,2%,
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con 15,1 millones de hectareas, La rapidgz-dé destruccion de los
bosques ha aumentadd de 200.000ha/afio a 100.000ha/afio on estos dos
ultimos afos, considerandose que a este ritmo desaparecera totalment
e el ares boscosa de agui a 20 afies. La conversion dei bosgue
a tierra agricdla es relativamente reduclda, notindose méds la convers

ién a praderas.

La actividad forestal consiste principalmente en la extraccion de
rrolios para el aserrade y leias. Anualmente son 'aSerrados 1,8
millones de m® en los aserraderos, ademas de 350.000m? de wmaderas de
didmetros. menores que son utilizados como posteé para la alambrada y
otros. También son talados anualmente unos 72,000m® de quebracho
cololado para la extraccion ‘del tanino. Por otra parte, pese a que
es una practica preohibida por ley, se estima que se exporta en forma

clandestina, unos G600,000m® de madera en rollos al Brasil.

Entre las especies maderables del Paraguay existen el Cedro, Ybyra
pyta, Petereby, Lapacho, Guatambid, Incienso, Peroba ¥y otros, pero se
estima que estas especies existen en el bosque a penas en una

proporcion de 5-10%,
2.6.4 Posieion que ocupan las actividades agropecuarias

Las actividades agropecuarias son las mas importantes del pais ¥
ocupan también los lugares mas relevantes en las exportaciones. Es
alta la proporcion de habitantes que se dedican a las actividades
agropecuarias y por tanto, el desarrollo de tales actividades esta
estrechamente relacionado con el mejoramiento de hivel'de la renta de
los habitantes. En consecuencia, las actividades -agropecuarias

seguiran ocupando invariablemente un sitial importante.

Para encarar el Ffuturo desarrollo econdmico del Paraguay, es
nevesario ir considerando el aprovechamiento de las ventajas
comparativas que posee el pais, es decir los abundantes recursos
tierra, agua y la energia hidroeléctrica que " posee. Para
aprovechar los recurso hidricos y la tierra,.lo mas apropiado es la
relizacion de las actividades agropecuarias, siendo importantes en
ese sentido la adecuada seleccidn de los cultivos exportables,
mejoramiento de calidad e ineremento de la produceiodn. Con

respecto a la energla eléctrica, se podra aprovechar para promover

44



la industria agricola que servird para procesar los productos
primarios que serd suministrado por el sector agropecuario, a fin
de darle un mayor valor agregado. Con relacidn a los recursos
humanos, es el pais.que tiene el wmenor salario entre los paises
que conforman el MERCOSUR, por lo que puede ser un oferente de los
recursos humanos. En realidad existen inveriones brasileras vy

argentinas en el sector agropecuario del Paraguay.

La cuestidn es, qué rubro agricola y agroindustrial seleccionar a
fin de lograr el fomento de las actividades agropecuarias. Hasta
ahora el Paraguay ha venido esforziandose en la diversificacidon de
rubros, péro aun no se ha podido identificar un rubro que pueda séguir
al algoddén ¥ - la soja. También, con relacion a la agroindustria,
no se esta pudiendo hallar una industria  buena que permita
neutralizar la desventaja que significa tener el mercado muy
distante. En lo sucesivo, cuando se haga filuida la circulacién
de capitales a través del MERCOSUR, y se -tenga que buscar las
ventajas- comparativas dentro del A&rea, sera : necesario
estudiar a fondo, qué rubros podran ser producidos en el

Paraguay.

Con relacion a la adecuada distribucidén de los recurses
(Distribucion de tierras a los pequefios agricultores) que se
constituy¥ye en ‘un indicddor de la importancia que revisten las
actividades agropecuarias en el plano social, en la realidad a
pesar del largoe historial de la reforma agraria, ain no se ha
conseguido una solucion radical al problema.  Asi como se enuncia en
el Lineamiento de la Politica Agraria, el tema de mayor importancia
péra @l MAG es el mejoramiento del nivel de ingreso y la posicion de
los ‘pequefios agricultores, por lo que se hace necesaria la toma de
diversas acciones en base a las politicas del MAG, a fin de dar la

solucidén al problema de la tierra .
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2.7 Relaciones internacionales
2.7.1 Diplomacia y relaciones exteriores
1) Diplomacia

£1 Paraguay es una nacion totalmente anticomunista, y este aspecto
se refleja enteramente en la faceta diplomatica, siendo el
lineamiento basico del mismo, las relaciones amistosas con los Estados
Unidos ¥ las naciones con -doctrinas liberales. ‘En base a este
‘lineamiento, también a nivel continental, ha venido pbocUrando el
fomento de las relaciones amistosas con los pasies latinoamericanos en
torno a los paises integrantes del Grupo de Rio .y el fortalecimiento
del intercambio  con las naciones "con doctrinas -liberales. Sin
embargo esta estructura tiende a modificarse con la serie de cambios
registrados en los paises del oriente. europeo, en 1990 y el derrumbe
de 1la Unidon Soviética que ha dado lugar al nacimiento de las
comunidades independientes en 1991, tendiéndose al establecimiento de
las relacioﬁes comerciales con los paises de europa oriental como
Hungria, Checosloanuia, Bulgaria, asi como con los paises integranies

de la federacidn rusa.

Con respecto a las relaciones con 105_'vaises vecinos, se eété
procurando el fortalecimiento de relacionamiento mituc con el Brasil,
Argentina y Uruguay a través del establecimiento de MERCOSUR, con
miras a aumentar el comercio bilateral, asi como el  mituo
abastecimiento de la energia eléctrica y de combustibles, realizandose

activamente las gestinoes diplomaticas a nivel cumbre.

En cuanto a las relaciones con los estados Unidos, si. hien ha
existido una ¢época en la que se ha enfriado un tanto, debido a la
presion que ejercia  ese pais sobre el Pabaghay para la
democratizacion, se ha mejorado considerablemente después del cambio
de gobierno ‘de 1983, manteniéndose a partir de entonces buenas

relaciones entre ambos paises.

En Asia, el Paraguay mantiene relaciones aparte del .Japon, con

Corea ¥y Taiwan.

2) Relaciones con los diversos paises
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(1) Paises latinocamericanos

Teniendo como objetivo principal el estrechamiento de las
relaciones ¢on los paises integrantes del Grupo de Rio, se llevan a
cabo las getiones diplomaticas a nivel presidencial; ¥ en especial con
los paises vecinos como Brasil, Argentina y Uruguay, con quienes ha
establecido el MERCOSUR (Mercado Comin del Cono Sur). Ademas, se
esta procurando el estrechamiento de las relaciones entre los paises
mencionados, principalmente en torno al aprovechamiento de la hidrovia
conformada por los rios Parand y Paraguay y de las represas de Itaipu
¥ Yaéyreté.
(2) Estados Unidos

A partir del golpe de estado de 1989, las relaciones amistosas con
este pais ha progresado rapidamente. Fn diciembre de 1990 de ha
concretadeo. la visita del Vice-Presidente Quayle al Paraguay, siendo
ademas activo el intercamhio de personas relacionadas con la milicia,
{3) Paises europeos

Se sigue realizando el esfuerzo para acceder al mercado de la
Comunidad Europea. Ademas, luego de la liberacion y democratizacion
de los paises de europa oriental, se realizan esfuerzos para
establecer las relaciones comerciales con esos paises. En enero de
1992, e! Paraguay ha reconocido a Croacia 'y Slovenia como naciones
independientes.
(1) Paises asiaticos

En - Asia, ademas del  Japon, evoluciona favorablemente el
relacionamiento con Taiwan v Corea, realizandose intensos intercambios

a nivel gubernamental y militar.

2.7.2 MERCOSUR

E! MERCOSUR tiene como objetivo el establecimiento de una region
econdémica comin a fin de impulsar el desarrollo socicecondmico de la
regidén que integran la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y se ha
puesto en marcha formalmente mediante el Tratado de Asuncion firmado
el 26 de marzo de 1981. Este tratado tiene como objetivo el logro de
los aspectos que se indican a continuacion, teniendo como plazo el 31

de diciembre de 1994,

a) Liberacion de los bienes, servicios y factores de la produccion

mediante la eliminacion de las trabas arancelarias ¥ no arancelarias.

47



b} Unificacion del arancel! externo, establecimiento de una politica
comercial comin y la coordinacion de las. politicas econdmicas
internacionales entre los palses integrantes,

¢) Armonizacién de las politicas maecroeconémicas y las. politicas
econdmicas sectoriales. _ '

d) Ajuste de las legislaciones pertinentes de los paises integrantes.

‘Entre los aspectos sefialados, el que tiene matﬂr'trascendencia es
el punto a), que determina ¢l arancel cero para el comercio regional,
asi como la eliminacidén de las restricciones al comercio entre los
paises Integrantes, En el tratado se establece que a partir de la
reduccion arancelaria de 47% verificado en feché lro. de julio de
1991, semestralmente se ira reduciendo el arancel en un 7% en forma
acumulativa. Si bien en .la practica se encuentraIUn-tanto atrasada
la aplicacidén de tal disposicién, el tratado ha entrado en vigencia el
29 de noviembre de 1991, sindo reducido desde entoces el arancel en un
47%. Sin embargo, en la aplicacidon - -del arancel fueron establecidos
los articulos de excepcidn, y para el Péraguay son objeto de este
tratamiento un total de 439 articulos. Con relacién a los articulos
de tratamiento de excepcidn, también se tiene previsto ir reduciendo
el numero de los articulos en una proporcion de 10% semestral, es

decir, 20% al afo.

Con relacidén al impacto que causard el MERCOSUR al Paraguay, se
considera que serd mayor para los articulos importados desde fuera de
la region antes que los articulos que se importan de los paises
integrantes, estimindose gue afectaria grandemente a los importadores ¥
vendedores de articulos de importacion no registrada, especialmente de
Whisky, cigarrillo, electrodomésticos y otros. Existe la teoria de
que perderian sus trabajos unas 300,000 personas que  estan
relacionadas con la importacion no registrada y venta de los articulos
provenientes desde fuera de region.

Sobre el impacto ~que causara al sector  agropecuario la
participacion del Paraguay en el MERCOSUR, el MAG ha analizado de la

siguiente manera.
(1) Rubros que pueden corresponder al MERCOSUR

Hortalizas de invierno {(Melén y. otros), soja, trigo (A nivel de

autoabastecimiento), algodon, maiz, mandioca, yerba mate, tabaco,

48



tartago, mani. _
{(2) Rubros que recibiran el impacto del: MERCOSUR
Caﬁa de azicar, uva ¥ otros '
(3) Rubros que aumentaran sus ventajas comparativas con el MERCOSUR
" 'Citrus, - lecheé, banana, anand, mango, aguacate, Stevia, esparrago,

setas comestibles y otros

El MAG menciona como politica basica con respecto al MERCOSUR los

siguientes puntos.

(1) Diéminuir el - impuesto aduanero para la ‘importacion de los insumos
y maquinarias agricolas,

(2) Facilitar el acceso al sistema de crédito agricola.

{3) Disminuir las trabas para la introduccién del capital fordneo.

(4) Acelerar el intercambio técnico dentro de la regidn.

{(9) ImpuiSar la organizacidon de los productores, tanto vertical como
horizentalmente.

(6) Mejorar las condiciones para estimular la inversién del sector

. privado al sector agropecuario.

{(7) Impulsar la capacitacidn de técnicos del sector agropecuario.

Para el sector agropecuario del Paraguay, es mayor la espeéctativa
favorable dque se tiene por el aumento de la ‘inversion extranjera al
sector agricecla, aceleracion del procesoc de intercambio técnico,
introduccion de rubros con eleveda ventaja comparativa v otros, que se
lograra con el MERCOSUR, antes que sus facetas nepativas podria tener.

2.7.3 Asistencia de los paises extranjeros, organismos

“internacionales v otros

Con relacion a la recesion econdmica y la deuda externa acumulada
que ha tenido el Paraguay al entrar en la década de 1980, son como
fueron presentados ya en capitulos precedentes; pero se puede decir
gque el monto de la deuda externa de este pais es relativamente menor
comparando con la mayoria de los paises latinoamericanos. Sin embargo,
la mayoria de los principales paises latinoamericancs han mantenido el
superavit comercial en la década de 1980, con lo cual han venido
amortizando los intereses. Pero en el casc del Paraguay, como se ha

retrasado el proceso de industrializacion, ha sido necesario realizar
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una considerable importacion para mantener el erecimiento econémicd;“y
por es¢ se encuentra en la situacién'de tener que arrastrar Ia'cafga_
que significa la amortizacion de los intereses, tratando por otra
parte, de generar el superavit comercial. En esta situacion, vy
teniendo en cuenta la estructura econdmica y el nivel de desarrollo
econdmico - del pais, la acumulacion de deuda se constituye en un

problema que no podra ser menospreciado.

Dentro de la politica de fijar rumbos para los sectores econdmicos
e industrial, el Gobierno ha establecido los siguientes objetivos.
(a) Incrementar la generacion de bienes y servicios, . (b} Ahorro,
inversi6n, uso sostenido de los recursos naturales y el aumento de la
oportunidad de trabajo, (e} Equilibrio de la macroeconomia, evitando
el déficit en la finanza, (d) Equilibrio de la macroeconomia externa,
sin déficit en la finanza, (e) Fortalecimiento de las actividades del
sector oficial, (f) Mejoramiento de 1las condiciones de vida ¥
desarrollo social, (g) Integracion fisica, economica y cultural en el
marco del MERCOSUR,

Para el logro de los objetivos propuestos, el Gobierno considera
fundamentalmente importante la asistencia de los paises extranjeros,
reconcciendo especialmente los beneficios recibidos en el campo de la
generacion de oportunidad de trabajo, desarrollo sostenible de los
roecursos naturales, reforma del sistema administrativo, desarrollo
social,'integracién'pfopia del pais al MERCOSUR ¥ otros.

La ayuda de los gobiernos extranjeros al Paraguay en 1990 ha sido
de 123.1 millones de US$, con un incremento de un poco mas del 25% cdm
parandoc con el afo anterior, Se puede considerar que este inéremento
refleja el esfuerzo que esta realizando ei Gobierno para introducir la
ayuda del exterior, en forma de cooperacion hilateral o multilaterﬁl,
para los campos social, econdomico y ecoldgico. Los principales
paises ¥y organismos externos gue han prestade la asistencia en el
mismo afio fueron Japdn, Alemania, Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo y las Naciones [Nidas. Los sectores beneficiados con
tales ayudas han sido la agricultura (26%), desarrollo regional
(18.8%), recursos humanos (12.8%), desarrollo en general {10.3),
desarrollo econdmico (B.d%) y desarrollo social {6.9).

1) Asistencia bilateral
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Con respecto a la ayuda en forma bilateral otorgada al Paraguay por
los paises extranjeros en 1990, los principales paises fuercon el
Japon, Alemania, Estados Unides, Holanda, Francia, Bélgica, Espafa,
Corea y. olros. Fntre éstos, Japon -y Alemania sobresalen por el monto
de ayuda, Japon y Alemania, ocupandc el primero el 27.8% v el segundo
el 25.5% del total de la ayuda externa otorgada al Paraguay por los

gobiernos extranjeros.

La forma de ayuda de ‘Alemania consiste principalmente en la
cooperacion técnica a través del envio de expertos, siendo los
principales campos de cooperacién el planeamiento, administracion
gubernamental, agricultura, medio ambiente, salud, medicina, energia

eléctrica, comercio y otros.

La ayuda del Japon para el Paraguay ocupa el segundo lugar entre
los paises latinoamericanos en lo que respecta al monto desembolsado
en forma acumulativa hasta el afio 1990 (Segundo lugar en préstamo en
yenes, cuarto en cooperacion financiera no reembolsable ¥ segundo en
cooperacion técnica), constituyéndose en el mayor pais cooperante del
Paraguay desde 1378, E} Paraguay ha mantenido tradicionalmente la
relacion amistosa con el Japon; ademas, viven en el pais unos 7,000
japoneses. La transferencia tecnologica verificada a través de las
actividades econdmicas de los mismos se ha complementado bien con las
diversas formas de cooperacidén realizadas- por las diversas
organizaciones no gubernamentales, haciendo que la asitencia se
realice en forma efectiva, siendo esta una de las caracteristicas de
la asistencia del Japon.

2) Asistencia multilateral

En el anfo 1980, la asistencia multilateral ha alcanzado la suma de
19.3 millones de UiS$, ocupando el 10% del monto total de la ayuda
externa correspondiente a dicho aifio. Los principales organismos
asistentes fueron el Banca Mundial (14.2%), organismos de las Naciones
Unidas {(Excepto el Banco Mundial) (9%}, BID (8%), FONPLATA (6%). El
resimen de la asistencia realizada por los organismos internacionales

es como se especifica a continuacion.

(a) BID
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-El monto total acumulativo del préstamo otorgado_al Paréguay por el
BID hasta el afio 1980 asciende'a_Gﬁd;S'millbnes de US$%, ocupando el
primer'lugar'entre los organismos financieros internacionales, pero en
el afio 1989 se ha reducido bruscamente el monto de préstamos, siendo
el mismo de 500 mil US$. Los préstamos recibidos hasta ahora fueron
principalmente para los campos de energia, transporte,
telecomunicacién y otros. '

lLLa cooperacion financiera vy téénica de! BID ha contribuide
esencialmente en el campo de desarrcllo rural integrado, proyectos de
colonizacidn, adquisicion de maquinavias-agficolas, capacitacion de
técnicos 'y @ de producfores agricolas y. desarvollo agricola del
Paraguay, siendo.la Ruta Transchace, que se extiende en el Chaco, un
emprendimiento realizado con préstamo otorgado por el BID para el
equipamiento de infraestructura, especialmente caminos.
(b) - Programa de Naciones Unidas para el Desarrolle (UNDP)

‘El UNDP ocupa el segundo lugar en la asistencia "al Paraguay
realizada por los orgaﬁismos internacionales, Las Areas gue ha
abarcado la cooperacion fueron, desarrollo en general, agricultura,
transporte y Lelecomunicacidn, con una cobertura mAs O MEenos
euilibrada enlre esas areas; pero en los Country Programs de los aiios
recientes (1987-1991), se confiere mayor gravitacion al entrenamiento,
fortalecimiento de la organizacion, creacion de oportunidades de
trabajo, centrandose en general en los aspeetos relacionados con el
fomento de la exportacion.

(¢) Programa Mundial de Alimentos

En el afo 1989, el Programa Mundial de Alimentos llegd a
constituirse en el organismo que mas asistencia otorga al Paraguay,
desplazando al BID que hasta entonces estaba ocupando el primer lugar.
¥n dicho afo, ha llegado a otorgar una ayuda de 1.7 millén de US$
{Neto de la Ayuda Oficial para el Desarrollo), siendo sus principales
componentes el desarrclle de tierras agricolas y forestales,
construccién de caminos y otros.

3) Asistencia de las Organizaciones no Gubernamentales

La asistencia de las organizaciones no gubernamentales es en forma
de cooperacidén financiera no reembolsable gque ha sumado 7.8 millones
de US$, ocupando el 6% del total del monto de ayuda provenientes del

exterior.
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CAPITULO 3 Situacion actual del area de estudio

3.1 Naturaleza
3.1.1 Geografia
1) Ubicacidn

De acuerdo a la division politica el area objeto de estudio
pertenece al Departamento de Presidente Hayes ¥ se encuentra ubicado
en el extremo sur del Chaco Paraguayo, entre’ las coordenadas 22°10° y
252207 latitud sur y 57°10°y 60°45 longitud oeste.

El area tiené_dna forma triangular y limita al norte y el noroeste
con los departamentos de Alto Paraguay y Boquerdn, hacia el costado
este tiene como limite el Rio Paraguay y hacia suroceste el Rio
Pilcomayo. El lado este del area limita con los'departamentos de
Concepcion, Cordillera v 'Central, separados por el Rio Paraguay,
mientras el ERio Pilcomavo situado en el costado suroeste del area
sirve de frontera con la Argeniina. £l Area tiene una superficie de

72.902km*, siendo el departamento mias extenso de todo el Paraguay.
2) Topografia

El drea comunmente denominada como Chaco, desde el puntc de vista
biogeografico es parte del Gran Chaco que es una extensa planicie sub-
tropical que abarca una extension de 1 millén de Km2 y se extiende
entre la Argentina, Belivia, Paraguay y parte del Brasil. Cada pais
adiciona su nombre a la parte que forma su territorio. Asi el Chaco

Paraguayo es parte de este Gran Chaco que corresponde al Paraguay.

La caraéteristica mas notoria del Chaco es su extensa superficie y
la topografia llana. Esta planicie que se extiende hacia el este
de las laderas de la Cordillera de los Andes, si bien presenta la
'pendiente orientada hacia el este, es sumamente leve, siendo a penas
de 1/5,000 el promedio de la pendiente del Gran Chaco.

En el Area de estudioc, la parte con la cota mas alta se encuentra

en la seccidn noroeste, que sin embarge es de apenas 110m, presentando
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una leve inclinacidn hacia el Rio Paraguay; pero es muy reducida la
pendiente, con a penas 0.01% de promedio, siendo en consecuencia una

topografia sumamente plana.
3} Regiones naturales

Teniendo en cuenta la condicidn hidrica, el Chaco Paraguayo puede
ser dividido en seis sub-regiones naturales. De acuerdo a esta
clasificacidon, el area de estudio se compone de las siguientes tres

sub-regiones.

(1) Abanico aluvial del Rio Pilcomayo o _

Es la zona ubicada en la ribera del Rioc Pilcomayo, -comprendida
entre el extremo noroeste y el extremo sur del adrea de estudié. Es
una zona donde se produce el exceso de agua en forma estacional a
causa del desborde del Rio Pilcomayo, asociado él agua superficial de
las precipitaciones y la deficiente condicion de drenaje.  El
desborde del Rio Pilcomayo se origina. en las proximidades del extbemo
noroeste del Bajo Chaco y parte del agua afluye a los rios Montelindo,
Negro y otros, causando la formacion de extensas tierras pantanosas.
En el lado este de esta zona se forman también las tierras pantanosas

a causa de la abundante precipitacion.

{2) Depresion oriental

Es la zona de la ribera del Rio Paraguay que se extiende en forma
de faja de unos 60 a 100 Km de ancho. En los lugares donde existen
muchos drenes se produce la inundacidn a causa de las aguas de lluvia
que se concentran y del desborde de los cauces, originandose el
estancamiento en ciertos sectores. _ _ : .

El Rio Paraguay tiene numerosos tributarios que afluyen desde el
lado oeste. Contando desde el norte existen, el Hio_MOSquito, Rio
Yacaré norte, Riacho Paraguay, Riacho San Carlos, Rio Verde, Rio
Siete Puntas, Rio Montelinde, Rio Negro, Rio Aguaray Guazu, Rio

Confusc ¥ otros.

{(3) Planicie Suroriental con paleccauces colmatados

Es una zona muy peculiar donde existen acuiferos con agua dulce de
buena calidad que flota en forma de lente sobre el agua salobre. En
esta zona, el apgua de lluvia es drenada a través de los pequefios

cauces que fluyen solamente cuando cocurren las precipitaciones.
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Existen también algunas lagunas como la Laguna Ganzo, Buey, Salada y

otras.
3.1.2 Clima

El clima del Chaco se divide en: a) Sub-himedo, b) Sub-humedo a
semi arido, ¢} Semi arido v ¢) ‘Arido, a medida que se avanza desde el
Rio Praguay hacia el oeste. La temperatura media anual del area de
estudio es de 23,1°C a 24,6°C; temperatura media maxima anual de

28,3°C a 31,0°C y temeperatura media minima anual de 17,5°C a 19,3°C.

La precipitacion anual es de unos 1,.350mm en las adyacencias del
Rio Paraguay y de 500mm en Gral. E. Garay situado hacia el oeste,
disminuyendo a medida que se avanza hacia el oeste, ‘Los dias con la
precipitacion de mas de Imm suman entre 60 y 80 dias por afio,
concentrandose las lluvias en el periodo estival. A veces la
precipitacion de un solo dia alcanza lo que corresponde a medio mes,

siendo sumamente irregular el régimen pluvial.

Debido a la corriente de aire ascendente que se origina en la
cordillera de Los Andes, por debajo de 5.000m de altura es muy débil
el viento que sopla en direccion este-oesta. Por lo general es
frecuente el viento norte y cuando gira al sur, suele traer la lluvia.

3.1.3 Recursos
1}  Recursos forestales

Ademas de las especies de hojas permanentes, se ditribuyen tamben
ampliamente las especies caducifolias v los arbustos espinosos, siendo
ia mayoria bosgues naturales. En las tierras pantanosas, la especie

dominate es la palmera Copernicia alba.

Las especies arboreas de la presente darea son apropiadas para
fabricar el ecarbon. Ademas, en ciertos sectores se realiza la
extraccion de tanino del quebracho y el aceite de palo santo. Sin
embargo, en términos generales son escasas las especies aprovechables,
¥y apenas son usadas para el poste del tendido eléctrico y de

alambrada.
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2} Recursos minerales

Observando desde el punto de vista geoldgico, en la Regiodn del
Chaco no exiten recursos minerales notorios. Por otra'parte, en todo
el Chaco se observa una abundante acumulacion de capas de arcilla
constituida de los sedimentos fluviales. Se tiene confirmado que las
arcillas que se encuentran en las localidades de Villa Hayes, Benjamin
Aceval y . Cerrito son apropiados para uso en la oleria. Igualmente,
las arcillas que se encuentran en las localidades de las éolonias
Menncnitas, Filadelfia, Pozo Colorado 'y otros, si Dbien  presentan
algunos inconvenientes en la durabilidad y desprendimiento debido al
contenido de las sales cuando se usan para el rehoque de las paredes,
son aptas como wmateria prima para la  fabricacion de . ladrillos,

ceramicas, tejas y otros.
3} Reeursos hidricos -

El area de estudio se encuentra comprendida entre los rios Paraguay
y Pilcomayo, ademas, en su interior se encuentran HUMEr0S0s cauces que
afluyen al Ric Paraguay tales comc los rios Montelindo, Negro, Verde y
otros, Sin embargo la cota del lecho del Rio Paraguay es baja,
siendo dificil vrealizar la toma natural. Ademas, los diversos cauces
naturales que se encuentran, presentan. el problema de salinidad, no
siendo prdcticamente utilizados en forma eficiente.

Con relacion al agua subterranea, no es apta para el consumo ni
para uso agricola debido 'igualmente al contenido de sales, siendo
aprovechada solamente con algunos lugares el agua de los acuiferos

someros que flota en forma de lente sobre el agua salobre.
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3.2 Situacion socioeconomica
3.2.1 Antecedentes histdricos

La parte noroeste del Chato es una zona nueva que se ha ganado en
la Guerra del Chaco sostenida contra Bolivia, pero el Departamento.de
Presidente Hayes ya era territorio paraguayo desde antes de la Guerra
del Chaco (1932 a 1935). El desarrollo del territorio paraguayo se
ha iniciads a partir de la Region Oriental, siende relativamente nuevo
el avance del desarrollo hacia la region situada al oeste del Rio

Paraguay.

Ante la carencia de los recursos minerales, el tanino ha sido
desde tiempo atras -uno de los rubros de exportacion mas importante
del Paraguay junto con la verba mate. Este producto se extrae en el
Bajo Chaco talando los quebrachos que existen en los bosques de la
ribera del Rio Paraguay. Esta actividad se ha iniciado a fines del
Siglo XIX. bDurante 1a época dé mayor actividad existian en el Chaco
siete plantas extractoras del tanino y las mismas estaban conectadas
con sus respectivos quebrachales por medio de las Iineas ferroviarias

privadas.

Entre la ' década de 1900 vy 1920 se intensifica el desarrcllo del
Bajo Chaco a través de las actividades agropecuarias, realizandose
la cria de vacunos de carne en forma extensiva en las praderas
naturales y el ~“cultivo de cafia de azbcar en los alrededores de

Benjamin Aceval y Villa Hayes.

Por otro lado la colonizacién del Chaco Central, ubicado al
noroeste del! Bajo Chaco, con los Mennonitas se ha iniciado en el aijio
1927. A poco de haberse iniciado la colonizacion ha estallado la

Guerra del Chaco, y los colonos han tenido que soportar grandes
dificultades ya que las adyacencias de las colonias se han convertido
en campos de batalla, Se puede decir que el desarrollo de la

agricultura en el Chaco se ha iniciado a través de la colonizacidn con
los Mennonitas y su importancia se ha ido reconociendo a medida que ha

avanzando el desarrollo de las actividades agropecuarias,

Este reconocimiento se ha traducidc en la realizacion de diversos
estudios y proyectos. Entre ellos cabe destacar la construccidon de
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la Ruta Transchaco que une el Chaco_ Central con . Asuncién, cuya
habilitacién se ha realizado en 1961 y. la- pavimeﬁtacién hasta
Filadelfia que es el centro urbano de mayor importancia del Chaco
Central,. ha concluido en 1988, llegandé actualmente hasta Meal.
Estigarribia. Esta ruta cumple un rol releﬁante para impulsar el
desarrollo de la Region Occidental; . Pero por otra parte es sUmamente
significativa la presencia de los colonos Mennonitas quienes han
logrado el desarrollo agrépecuario, a la par de actuar como fuerza
motriz para la _construccién de la ruta, . luchando contra' las
dificultades para el acarreo de los productos durante los 34 aifios
hasta la habilitacién v otros 30 afiocs mas hasta la pavimehtaciéh.de

dicha ruta.

De  acuerdo al Censo Agropecuaric del afio. 1982, el porcentaje de
las tierras explotadas asciende a 81,6% en el area de estudio; y si
bien se estima que. las tierras son usadas prindipalmente COmO pradéras
naturales para pastoreo, la tasa.es alta con respecto a los demas
departamentos del Chaco. Esto significa que en dicha época el
desarrollo ya estaba bastante adelantado. en esta zona, sea cual

fuere su modalidad.

Por otra parte, la poblacidn del area de estudio seg&n.el mismo
Censc fue de 45.600 habitantes, lo que representaba el 553% de la
poblacidon de todo el Chace de ese entonces. En dicha épdca, la
poblacién del Chaco estaba concentrada . en: los departamentos de
Presidente Hayes y Boquerdn; este hecho puede ser considerado que se
debe a la mayor densidad demografica de las colonias Mennonitas del
Depatamento de Boqueron y de la zona industrial que conforman las

localidades de Villia Hayes y Benjamin Aceval,

La actividad industrial en el area de estudio se ha iniciado en la
dacada de 1800 con la instalacion del _ingenio azucarero y la
destileria de alcohol de Benjamin Aceval. Ademas de estos, se
éneuentra instalada la planta de ACEPAR en la misma zona; igualmente,
bon el correr de los afios han ido instalandose la fabrica de jabon ¥y

la planta de aceite en Villa Hayes.
Tanto en el pasado como en la actualidad, el Chaco es una regién

administrada por los militares, no existiendo la policia ni las

reparticiones publicas, pudiendo decirse que este hecho de por si
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constituye una tradicion en- el Chaco.
3.2.2 Sociedad y cultura

La poblacion del Chaco asciende a 57 mil habitentes, con una
densidad demografica de 0,23 habitantes/Km?, sindo por tanto un area
muy escasamente poblada; pero por otra parte su composicién e
s variada. Esto es, porque en el Chaco habitan: (1)} Los erioll
0s (Descendientes de los espaiioles } y los mestizos {Entre los espaio
les y los pobladores autoctonos), (2) Indigenas y (3) Mennconitas.

B

La mayor parte de los criollos ¥ los mestizos se concentran en
Villa Haves y Benjamin Aceval, pero viven tembién esparcidos en todos
los rincones del area de estudic, a excepcidon de las colonias
Mennonitas y los centros castrences; y se dedican a la ganaderia,
recoleccion y procesamiento de la madera, cultivo de cafa de azlcar,
hortalizas y demas especies, o trabajan en las plantas industriales

como ingenio azucarero, planta siderdGrgica y otros.

Los Mennonitas se  concentran bésicamente en el Chaco central,
encontrandose parte de sus colonias comprendidas en el &rea de
estudio, Se dedican a la agricultura y la ganaderia, y en los
tltimos tiempos han logrado un notorio desarreclle econémico,
principalmente en base a la industrializacion de los productos
agropecuarios. Sin embargo, la sociedad y la cultura de los
Mennonitas se desarrolia dentro de un ambito aislado del resto de la

soeciedad nacional.

La poblacién indigena de Ia Region Occidental se compone de 13
etnias diferentes, de las cuales, siete etnias habitan el drea de
estudio (Ver Figura 3.2.1). Ellos 1levan una vida némada basada en
la caza ¥ actividades extractivas; ademas, suelen trabajar en las

J

estancias y establecimientos agricolas.

Los . tres grupos mendionados poseen sus respectivos sistemas
socioecondmicos en forma independiente y culturas diferentes; v on la
generalidad de los casos, los mismos no se integran ni se mezelan. A

continuacidn se describe sobre estos tres grupds de habitantes.

{1} Criollos y mestizos
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Los criollos y los mestizos se concentran en. las dos  localidades
antes mencionadas, que quedan en las cercanias de Asuncidn; y en forma
dispersa en las demas localidades del area, llevando diferentes formas
de vida. El intercambio social y cultural, asi como contacto con los
demdas grupos, no difieren en nada con la sociedad paraguaya de otras

zonas, incluyendo la Regidn Oriental,
(2) Poblacidn autoctona

(a) Sistema de vida y actividades

La poblacidon indigena de la Region Oriental se dedica, aparte de la
caza, a la agriculturé de subsistencia, mientras los indigenas de ~ la
Regién Occidental viven principalmente de la caza y otras actividades
de recoleccion de los productos de la naturaleza. Sin embargo, en
los Qltimos tiempos han empezado a dedicarse a algunas otras
actividades economicas. .

La caza, la pesca u otras actividades extractivas de lso produclos
de la naturaleza a que se dedican los indigenhas, -estan estrechamente
ligadas a la existencia misma de ellos; y de acuerdo a la'cantidad que
precisan en un momento dado y en un determinade lugar, se origina la
migracion del grupo, Es decir, para ellos, los recursos naturales
son los mismos alimentos que le suministra la naturaleza y por tanto,
osta provision deberd estar asegurada también en el futuro, en forma
continua sin interrupcién, razén por la cual, es sumamente limitado el
grado de intervencidén que realizan los indigenas sobre la naturaleza,
originindose como consecuencia de ello, la necesidad de una nueva
migracion, sin permanecer en un mismo lugar. Ademés, en el sistema
econdmico de ellos, la produccion esta asegurada por los bienes que le
ofrece la naturaleza, que los indigenas lo aprovechan a su gusto.
Pero en cambio, el aprovechamiento que realizan estda en todo momento
acompafiado de las debidas mesura y limites. Su sistema de vida es
determinado en forma tal que cause la menor intervencién al medio
ambiente en que vive y la modificacion del mismo. He aqui la
diferencia fundamental con la poblacion autéctona de la Regidn
Oriental en lo que respecta al sistema de vida y de la economia.
Mientras la base de vida de la poblacién que habitan la Regidn
Orienta .consiste en la produccion que se logra wmodificando la
naturaleza, para los pobladores autdctonos de la Region Occidental, el
sustento de la vida se basa en el aprovechamiento de los recursos que
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existen en la misma naturaleza, lo cual no es una modificacidn de la

naturaleza sino la adaptacion a ella,

(b) Concepto sobre la naturaleza v la tierra

Para los indigenas del Chaco, hombres que deambulan en busca de las
cosas que existen én el mundo natural, y que son los bienes necesarios
para su propia existencia, la naturaleza como los bosques y los rios
son, como ellos mismos lo dicen, sus almacenes y a la vez, sus
farmacias. La naturaleza es realmente la base para la sushsistencia
de los indigenas. Por consiguiente, ellos consideran que la
modificacion de la naturaleza debe ser en su minima expresidn, a fin
de evitar que se deteriore o desaparezca al final, lo que le esta
sirviendo hoy como un medio de vida. Para ellos, la preservacion del
medio ambiente natural e¢s una cuestioén de vida o muerte, teniendo por
tanto una gran signifiecacian. Para los indigenas, la tierra es un
patrimonio en comin y todos tienen el derecho de hacer uso de ella.
Por tanto, en el pensamiento de los indigenas no existe el concepto de

la tierra como una "Propiedad privada".

(c¢) La sociedad y la légica que lo rige

La unidad fundamental que conforma la sociedad de la poblacién
autoctona sé denomina "Banda". La misma estd Intergrada por los
padres e hijos, coényuges y parientes unidos por linaje consanguineo;
normaLménte es un grupo pequefio de no mas de 100 wmiembros. La
cantidad de las bandas varia segin la etnia y sufre también
variaciones segin la época del afio, relacionade también con la
variacion estacional de la disponibilidad de los recursos naturales,
ya sea para la caza o para la recoleccidn de los productos naturales.
En muchos <casos, la banda es subdividida en unidades menores
(Normalmente en familias) para procurar un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales que existen en determinado lugar. Esto
ocurfe, porque cuando la banda va aumentande de poblacién,
necesariamente se detiene el movimiento de ella, lo cual conduce en
poco- tiempo 'al agotamiento de los recursos existentes en una
determinada  superficie, fracasando asi el abastecimiento de
alimentos.’  Previendo tales circunstancias, la magnitud del grupo
sufre variacion de acuerdo a las condiciones del mundo natural y como
consecuencia de ello se produce la migraéién,

La cantidad o la magnitud de la banda, superficie de recoleccién,

detencion del movimiento, migracion y otros, varian fundamentalmente

63



en funcidn a- los recursos naturales disponibles y dichos factores se
interaccionan entre si. _

Observado desde el punto de vista de la politica que debe haber en
el grupo, carece de un lider qﬁe aglutine a los”demés. Una de las
légicas que rige en el grupo es el concepto de la igualdad.  Algunas
personas del grupo tienen la capacidad para influir u orientar a los
demas,  pero es raro que estas personas tengan poder -cpmo para
establecer un sistema o institucidn. Este hecho significa aque. no
existe el poder con capacidad. coactiva; es decir, el poder de
decision para quedarse en un lugar determinado, no tiene facultad
coercitiva sobre los otros. Debido a esto, cuando surge una persona
que tiene algin problema con respecto a la decision del grupo, esa
persona sencillamente sale del grupo y pasa a integrar otro grupoe.

. El1 sistema de dirigir el grupo en esa sociedad carece del proceso
de reglamentacidén; y sin lograr conformar un organismo de control, las
acciones de los individuos que forman el grupo resultan libres en
algunos casos. _

Otra de las normas que rige en este grupo de cazadores vy
recolectores es la ayuda mdtua. Elles comparten los alimentos y
otros bienes logrados mediante ¢l trabajo de la caza y recoleccion en
la banda. La obtencidon de alimentos es un trabajo de la familia
entera; y tipicamente, los honbres se dedican a la caza y las mujeres,
a la recoleccion de los productos que bfrece la naturaleza. . Es
costumbre que cuando el grupo regresa de la caza o de la recoleccion,
comparten los alimentos obtenidos entre todos los integrantes. del
grupo. Asi, por principios, mientras alguien del grupo tenga
alimentos, los demas no sifrirdn hambre; a la inversa, si nadie del
grupo tiene alimento alguno, igualmente por principios, todos los
integrantes del grupo deberan trabajar para la obtencidén. Esos son
los comportamientos de los indigenas que tienen como. norma el espiritu
de igualdad y la ayuda mitua, En este punto radica la fundamental
diferencia que existe con las actitudes de los indigenas de la Region
Oriental que se basa en la economia del mercado. Esto es, porque la
motivacion de los actos de los indigenas de la Regién QOccidental como
cazadores o recolectores, no es ni el lucro en el sentido ecdnémico ni
la acumulacion de fortunas, sino es la veputacion dentro de la
comunidad, la armonia con los demas, ¥y mas atun, los actos son
basicamente conducidos por el espiritu de ayuda solidaria que

contituyve la basec misma de la sociedad de ellos.
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(d} Relacionamiento con otras saciedades

Aproximadamente hasta la década de 1960, los indigenas cazadores y
recolectores que habitaban en la regidn, han estado poblando todo el
Chaco realizando las migraciones estacionales. Estas personas vivian
basicamente de la caza y de la recoleccidén de los productos de la
naturaleza. Pero en los iltimos tiempos han comenzado a incursionar
en sus vidas otros tipos de trabajo como la agricultura en pequefia
escala y algunos trabajos rudimentarios de manejo de praderas.

Debido a que los indigenas han venido realizando la caza y la
recoleccion, cuidando en no deteriorar la naturaleza y precurando la
pronta - regeneracion de los recursos naturales, sus vidas siempre
estaban acompafiadas de la migracion del grupo que abarcaba Areas
considerables, Las Lierras que estaban comprendidas en el area de
accion de ellos han pasado posteriormente a la mano de los estancieros
¥ propietarios de establecimientos agricoias, siendo desalojados de
las mismas los antiguos moradores de dichas tierras.

En su relacionamieto con la naturaleza, los indigenas Ltenian sus
propias leyes, las cuales tenian importantes significados desde el
punto vista del equilibrio -ecologico natural. Las migraciones
estacionales también se regian por ellas; pero al ser desalojados de
las tierras en las que estaba comprendida su area de accion, les ha
resultado imposible seguir precticando su economia tradicional. De
la vida ndmada como cazadores, se han visto obligados a practicar una
actividad en algo parecida a la agricultura, de naturaleza sedentaria

{No se puede afirmar que es 100% agricultura, sino es algo parecido a
ella); o bien, como en algunos casos, trabajar como obreros en las
estancias o plantas fabriles. Ademas, la presencia de la sociedad de
Ias Mennconitas ha hecho que tengan deberes y obligaciones mayores.
En estos casos, las unicas alternativas que tenian los indigenas eran,
o adaptarse a las ecircunstancias o desaparecer. Lag tierras donde
los indigenas realizaban sus actividades para la subsistencia se han
reducido en sumo grado comparando con épocas anteriores. Dentro de
esa reducida area, los indigenas se estian viendo obligados a convivir
compartiendo una misma fraccion de tierra, o en algunos casos se
presenta la situacion de tener que vivir en una misma tierra distintas
comun idades qde tienen en comin las dificultades y los problemas de
orden social causados por el aumento de la poblacion. Como
alternativa pafa la subsistencia, lo que aprendieron los indigenas ha
sido la :adaptacion a otras sociedades (Misiones religiosas,
propietarios de las tierras, los Mennonitas, el ejército y otros)}.
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Al optar por_esia alternativa, los'indigenas”que antes eran cazadores,
hoy en dia parece haberse transformadojen'agricultores u-obreros de
los establecimientos agropecuarios. S5in embargo, sus actividades
como cazadores o recolectores siguen vigentes en cllos adoptando
‘diversas formas; claramente se nota que las actividades de caza Yy
recolececion siguen teniendo mayor prioridad que la agricultura; ‘He
aqui, el indigena que engloba por un lado la imagen que debe ser
originalmente y por el otro, la imagen rveal y actual del hombre que
lucha por subsistir. Igualmente coexiste, por un-lado el ‘mundo. que
vivian desde tiempo atras y por el otro, la situacién real, en donde
ellos mismos se esfuerzan coordinando sus acciones para adaptarée-a
otras sociedades, pudiendo considerarse que estas situaciones son una
de sus caracteristicas culturales. '

También, con respecto a la distribucidn de la riqueza en el campo
de la economia, -la misma ‘se realiza siempre en base a las reglas de
equidad y de ayuda mituwa, lo cual tiens importante significado en la
relacion social. Por eso, se puede indicar .qué al pretender
incorporar a los indigenas "en un -proyecto de desarrollo bajo el
concepto economico convencional, existiria el riesgo de provocar en
ellos 1la perturbaciéon de caracter sicoldgico. Ademas, - en la
situacién real, si bien las diversas etnias conforman grandes - grupos
péra subsistir, las unidades que mantienen solidas estructuras ¥
presencias como organo politico ¥y social dominantes, son los grupos
pequefios como las familias y las bandas. Se dice que debido a esto
han fracasado los intentos de conformar una nueva forma de liderazgo
por medio de las juntas regionales o cooperativas.

(Principales bibliografias de referencia: Estudio de Legislacion
Indigena, Legislacion Ambiental; Depto. del Medio Ambiente BM, Sub-
Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente MAG,

Centro de Estudios Humanitarios, CEDHU)
(3) Los Mennonitas y su sociedad

Los Mennonitas pertenecen a una secta de protostantes cristianos
fundada en Suiza duranie la ¢época de la reforma religiosa, por Menno
Simons (1496-1561). Como sccta anabaptista, niega el béutismo en la
infancia y rechaza el servicio militar. Por sus acciones'religiosas,
los Mennconitas fueron perseguidos y expulsados de su pais. Cormo
consecuencia de eslo, durante el Sigle XVIII muchos Mennonitas han
emigrado, asentdandose en Rusia, Durante el Siglo XX, al estallar la
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Revolucién Bolchevique, los Mennonitas también recibieron sus
eonseéuencias ¥ durante la década de 1920 se vieron obligados a salir
de la Union Soviética, Han emigrado hacia Canadd y de alli
nuevamente a Sudamerica, en busca de la tierra en donde vivir.
Habiendo encontrado en el Paraguay la tierra para su vida en forma
pacifica, habilitaron la Colonia Menno, la primera colonia en el pais,
en 1926,

Las colonias conocidas cominmente como Mennonitas, fueron fundadas
por esos Mennonitas, que  tienen antecedentes histdoricos, y es la
denominacién genérica que se da a las actuales colonias Menno,
Fernheim y Neuland, qué tienen una extensién total de 1,100,000ha y
una poblacién de 12,000 habitantes.

Hacia el afio 1926, la actividad del hombre en el Chaco se limitaba
a la tala del quebracho y la extraccién del tanino en las plantas
fabriles.  La terea de desarrollar la agricultura en esta tierra
conocida como el "Infierno verde), sin camino, habria sido sin lugar a
dudas una tarea ardua que supera toda imaginacién. ‘El desarrollo
agricola de los Mennonitas que se ha logrado venciendo a esas
condiciones adversas, ha avanzade notoriamente a partir de la
habilitacion de la ruta que une estas localidades con Asuncidn,
lograndose la mecanizacion mediante la introducecidn de maquinarias
agricolas e instalaciones agroindustriales a través de los
financiamientos recibidos, hasta llegar a iniciar la industria lactea
en 1971, principalmente en torno a la leche de larga vida, para

alcanzar asi un desarrollo acelerade como colonias agropecuarias,

‘Las tres colonias poseen sus propios éfganos administrativos y
cooperativas. ‘Las  cooperativas tienen basicamente hospitales,
escuelas, y otros, dentro de sus respectivas areas de influencia;
ademas, estas cboperativas estan  administrande las plantas
procesadoras de los productos agropecuarios, taller de reparacion,

usina eléctrica, puesto de venta y otros.

El organo -supremo' de 1la cooperativé es la Asamblea General de
socios, bajo la cual esta el Consejo de Administracion, que es el
encargado de la administracion de la ccoperativa, Ademas, por debajo
de la Asamblea General ‘de socios se ‘encuentra el Juez que eos el

encargado de administrar los problemas criminales y judiciales.
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Con relacién a las instituciones educacionales, cada colonia cuenta
con sus respectivas escuelas primarias, colegios de ciclo basico 'y
béchillerato{ vy las colonias cuentan ya con egresados universitarios.
La Colonia Menno cuenta ademas con una eécueia agropecuaria, escuela
para minusvalidos e institucion de ensefianza biblica, mientras la

Colonia Fernheim tiene un colegio para formacion docente.

La educacién se inicia primeramente con el predominio del idioma
aleman (60% aleman y 40% espaifiol ), dando asi continuidad a la cultura

alemana. La importancia de los idiomeas. se invierte mas tarde,
llegando lusgo a desarrollarse el 40% de las clases en aleman y 60%
en espafiol. De toda forma, al estudiar en esta zona el alumno

adquiere conocimiento de los dos idiomas, cuya meta es hacer asimilar

a los estudiantes la cultura, tanto alemana comc del Paraguay,

En las colonias se realizan las actividades deportivas vy
culturales, principalmente en torno a los jovenes, existiendo las
instituciones pertinentes como la Fundacidon del Club Deportivo

Fernheim, en la Colonia Fernheim.

En la Colonia Menno existe la Chacra Experimental que esta
cumpliendo un rol importante no solo para la administracion agricola
de la colonia, sino también para el desarrollo agricola de toda la

region.

Ademis de los establecimientos relacionados a las actividades
econdmicas como son la diversas instalaciones industriales, en las
colonias existen también los establecimientos scciales como las
instituciones educacionales y sanitarias, varias iglesias, museos
(Menno, Fernheim), hogar de ancianos (Fernheim), estacion radiocemisora

{Fernheim) y otros,

Los Mennonitas y las colonias que agrupan a los mismos, han logrado
el desarrollo de esta parte del Chaco y la construccidén de su’
particular sociedad mediante la sdlida unidon como un grupo religioso,
respaldado por la tradicional cultura alemana, la firme creencia
religiosa y una fuerza de voluntad inquebrantable. 5u espiritu de
pionero y su capacidad para encarar el desarrolle son considerados

sobresalientes, mereciendo una alta evaluacién, tanto en el pais como
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en ‘el exterior. Pero los. Mennonitas, si bien mantienen las
relaciones cconomicas con los demis sectores de la sociedad nacional a
través de sus producciones agropecuarias, no mantienen relaciones de
intercambic en otros sectores, debido principalmente a motivos

religiosos.

Un aspecto que merece especial atencion con respecto a las colonias
Mennonitas, es que ellos estan manteniendo un trato peculiar con los
indigenas. Dentro de las tres colonia Mennonitas viven 15.000
indigenas. Por intermedio de la accidén "Luz a los Indigenas" creada
en la Colonia Fernheim, fue establecida la iglesia para las 20
comunidades indigenas, que actualmente cuenta con 3.000 creyentes.
La Asociacidn de Servicio de Cooperacion Indigena Mennonita (ASCIM)
fundada en 1961, ha conseguido 155.000ha de tierras mediante la ayuda
de los organismos internacionales; y en el_n&cleo'habitacional de esas
tierras viven actualmente. 9.000 indigenas que se dedican a la
agricultura. Ademas de estos, en las periferias de los cascos
urbanos de -las colonias estan viviendo unos 6.000 indigenas que
trabajan como obreros en forma permanente o temporaria. Las colonias
Mennonitas estan prestando la asistencia técnica a estos indigenas a
través de los equipos técnicos formados por especialistas en los
campos de produccién agricola, educacion, medicina, enfermeria,

sociologia, cooperativismo y otros.
3.2.3 Poblacion y su composicion

l.a Region del Chaco es la zona menos poblada del Paraguay. De la
superficie total que tiene el Chaco que asciende a 246.925Km?, el area
de estudio ocupa unos 30%, con 71.907Km=. La poblacion ha sido
estimada en 66.353 habitantes en todo el Chaco, en el afio 1989, siendo
el area de estudio la zona mas poblada de la region con 38.553
habitantes, lo cual representa el 58,1% del total. Sepun el Censo
del afic 1982, en todo el Chaco habia una poblacion de bH6.832
habitantes en todo el Chaco y 33.021 habitantes en el area de estudio,
de lo que se deduce que en un lapso de 7 aifos, ha aumentado en 1,7
veces,'registréndose una tasa de incremento de 2,24%/afo. Esto es
bastante bajo con respecto al promedio nacional que ha sido de 3%.
Sin embargo, en las estadisticas del pais no esta incluida la
poblacion indigena, por lo que, para ser mas preciso es necesario
estimar dicha poblacidon v adicionar a la cifra mencionada. En el aifo
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1982 se¢ ha estimado una poblacién de 26.169 indigenas en todo el Chaco
¥ de 12.630 indigenas para ¢l area de estudio, v teniendo en cuenta
una tasa .de incremento similar a la de los paraguayos, se ostima la
existencia de 30.553 habitantes indigenas en todo el Chaco en el afio

1989, En consecuencia, la. poblacidon total del Chaco en el afio 1989
ha sido estimada en 96.908 habitantes, de las cuales 53.208
corresponde al area de estudio. La densidad demografica del drea de

ostudio es de 0,73 habitante/Km?, siendo ésta la mis alta densidad en
el Chaco, Jjunto con el ‘Departamento ‘de Bogquerdn; no obstante,
comparando con la densidad de poblacion -de la Regidn Oriental que

asciende a 25,6 habitantes/Km?, apenas llega a 1/35.

En el Area de estudio, la poblacién urbana ha sido de 16.276
habitantes  y 22.277 habitantes en las las &areas rurales en el afio
1989 incluyendo 1la poblacion indigena, son 16.542 habitantes vy
36.756 habitantes respectivamente para las areas urbanas y rurales,
Las areas urbanas del area de estudio son los distritos de Villa
Hayes, Benjamin Aceval y Puerto Pinasco. .La capital departamental es
Pozo Colorado, un distrito ubicado en la parte central del area de
estudio,. _Cuenta actualmente con poca " poblacién pero como se
encuentra ubicado en el punto de enlace de la Ruta N? 9 con la ruta
qde une Concepcidn situads sobre el Rio Paraguay ¥ la localidad de
General Diaz ubicada sobre el Rio Pilcomayo, presenta una - alta
posibilidad de que se constituya en una base del desarrollp en el

futuro.
‘3.2.4 Economia regional

La principal actividad en el area de estudio es 1la ganaderia,
realizandose la produccién de vacunos de carne; ademas,  en las
colonias Mennonitas due ocupan una parte del sector norte del area,
existe la produccion lechera mas grande del Paraguay. La agricultura
es la produccidon mas Importante después de la ganaderia, pero su
realizacion se limita a la parte norte del area, en torno a las
colonias Mennonitas y al sur del Area, en las cercanias de Asuncion,
Los principales rubros agricolas de 1la z2ona norte son el mani,
tartago, sorgo, algoddn ¥ otros, mientras en la zona sur los

principales cultivos son la cafia de azicar y el algoddn.

En el sector industrial, en Villa llaves existe 'la unica planta

0



sederurgica del Paraguay que es ACEPAR, ademas del ingenio azucarero y
fabrica de alcohol de pequefia dimension que estan operando en Benjamin
Aceval., ACEPAR fabrica 21 hierro a partir de los minerales ferrosos
importados; en esta empresa publica sc ha realizado una inversion
grande para el ?araguay{ pero la administracidon ne se ha realizado

normalmente, estando actualmente en la mira para la privatizacion.

Dentro de las tres colonias Mennonitas se encuentran concentradas
las plantas de elaboracidén de productos lacteos, desmotadora, fabrica
de balanceados y de extraccidon de la esencia de palo santo,

conformando el complejo agroindustrial del Chaco.

Desde el punto .de vista de las estadigticas, tanto el volumen de
produccion agricola come el monto del mismo estan incluidos en la
estadisticamente en el Departamento de Boquerdn, razon por la cual
resulta dificil determinar con precision el monto de la produccion

agropecuaria del area de estudio.
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3.3 Infraestructura
3.2.1 Caminos

Dentro del Area de estudio se encuentran la Ruta Nacional N% 9
(Asuncion-Eugenio A, Garay) v la Ruta Nacional N® 12 {Chaco-i-General
Bruguez) y las que enlazan las localidades de Gral. pDiaz - Pozo
colorado - Concepeidn. De estas, la mas importante es la Ruta N? §
que forma parte de la Carretera Panamericana, que mediante el enlace
con la red vial de Bolivia, cumpliria la funeidn de una arteria que
enlazara el Océano Atlantico con el Pacifico. De la extensién total
de 777,8Km que tiene esta ruta, actualmente estd asfaltada hasta Mcal.
Estigarribia (534Km), completdndose el asfaltado en un 59%. Ademas
de las vias mencionadas, dentro del 4area de estudio. son también
importantes la ruta Pozo Colorado-Concepcion {1i0Km) y. la ruta Pozo
Colorado~Gral.Diaz - {(179Km). Con relacion a la ruta Pozo Colorado-
Concepcion, se encuentra concluido el segUndo puente que cruza el Rio
Paraguay, uniendo la Regidon Oriental con él Chaco; ademas esta siendo
asfaltada desde el lado de Pozo Colorado y desde Concepcién. Se
espera que en el futurc la misma cumpla una importante funcidon como
via pava_la extraccion de los productos agropecuarios a ser producidos
en la =zona central v norte del Chaco. LLa ruta Pozo Colorado-
Gral. Diaz es una via importante para desarrollar la zona norte del
area de estudio y actualmente esta siendo mantenida. por el MOPC,
relativamente en buena forma; sin embargo aun no ha comenzado la obra
de pavimentacion.

Entre los caminos mejorados por el sector privado se encuentran los
de terraplén que unen las estancias con los camiﬁos troncales o con
los puertos situados sobre el Rio Paraguay y los caminos que existen
dentro de las colonias de los Mennonitas. Estos ultimos estan bieén
conservados por las cooperativas, pero los caminos de las estancias
tienen poca densidad de trafico y el mantenimiento también no es
realizado sificientemente.

3.3.2 Pistas de aviacion
Debido a que la densidad de los caminos es baja ¥y estos no son
transitables en los dias de 1lluvia, la mayoria de los grandes

establecimientos Lienen sus pistas de aviacidn. Las pistas privadas
son todas de terraplén. En todo el Chaco existen 441 pistas de
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aviacion, de las cuales 327 que representa el 74% se encuentran dentro
del area de estudio. Este hecho demuestra que en el drea de estudio
se cdncentran las estancias y el desarrollo de la ganaderia se
encuentra avanzado. 51 bien se encuentra fuera del area de estudio,
en Mcal, Estigarribia existe una pista de aviacién de uso militar, que
es de hormigon y mide 3.500m de longitud y 60m de ancho, contando con
capacidad para que en el futuro pueda actuar como una base de
desarrollo de la regidn del Chaco. Por otra parte, dentro de las
colonias Mennonitas existen pistas de aterrizaje, que si bien son de
terraplén, son conservadas en buen estado, en Filadelfia, Loma Plata y

Neuland.
3.3.3 Electricidad y otros

Dentro del Chaco, las localidades que estan siendo abastecidas con
la energia eleéctrica de ANDE'son las localidades ubicadas en la parte
sur del area de estudio tales como Villa Hayes, Benjamin -Aceval,
Nanawa'y Cerrito siendo 4.118 la cantidad de usuarios. Las colonias
Mennonitas estan generando su propia energia eléctrica empleando los
generadores accicnados con el gasdgeno y motor diesel, realizandose la
distribucidon a casi todos los socios de las cooperativas por medio de
su propia red de tendido eléctrico.

En las demas zonas se recurre a la generacion propia con el
petroleo o combustién de madera y en parte se observa también el uso
de fotocélulas para generar la energia eléctriea. También se recurre
al molino de viento para generar la energia eléctrica que alimenla a
la bomba de baja carga de bombeo. Los indigenas y los pequeiios
agricultores -que no cuentan - con recursos econdmicos, usan

principalmente la lefa.

3.3.4 Telecomunicacidn

Anteriormente la comunicacion telefdénica se limitaba a la zona sur
del drea de estudio, en las proximidades de Asuncidn, pero actualmente
se ha facilitado la comunicacidén con el Chaco Central mediante el
enlace de microondas que ha sido establecido por la ANTELCO. Ademas,
para las localidades portuarias ubicadas sobre el Rio Paraguay,
actualmente estd siendo equipada la red de comunicacién en UHF, con
base en Concepcion.. En el afio 1989, la cantidad de abonados de
ANTELCO que existen dentro del adrea de estudioc ha sido 403, scguido

por el Departamento de Boquerdn con 185 abonados.
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3.4 Posicion que ocupa el desarrollo del Chaco en el Plan Nacional -
de Desarrollo y en las politicas relativas al desarrollo

agropecuario

Los temés principales del Plan Nacional de Desarrolio_ Sociél ¥
Economico (1985-1989) elaborado en el afio 1984 han sido: Mejoramiento
de! nivel de vida de los pobladores de areas vurales mediante el
aumento de la productividad, diversificacién de la produéciéh
agricola, aumento de la oportunidad de trabajo, preservacion del medio
ambiente natural y el uso eficiente dezlos.recursos naturdles. El
siguiente plan elaborado (1985-1990} se fundamenta en el mejoramiento
del bienestar del pueblo, y en €l sector agropecuaric, que se
constituye en el pilar de la economia nacional, tiene puesta la mira
en el autoabastecimiento de alimentos, promocidn de las oportunidades
de : trabajo, preservacion de los recursos nacionales, Jjusta
distribucion de tierras, adecuacion de precios de. los  productos
agricolas, organizacion de productores, fortalecimiento . de . la

investigacion.

Teniendo en cuenta los planes mencionados, el Gobierno pretende
para la Region Orliental en donde el desarrollo se encuentra ya
aﬁanzado, impﬂlsar la conservaciéon del media ambiente -y el
mejoramiento de la productividad de las tierras, antes que llevar a
cabo el desarrollo. Y para el Chaco, en donde el desarrollo es mas
lento, el Gobierno pretende desarrollar esta regidén con el objeto de
lograr ol desarrollo equilibrado del territorio nacional, impulsando
el aumento de la produccidén de 1los rubros exportables ¥ el
consiguiente aumento de la oportunidad de tfab&jo, medidas para los
pequefios productores agricolas y las diversas politicas agricolas que

acompaiian a tales acciones.

En mayo de 1990, el Gobierno del Paraguay ha presentado al Gobierno
de! Japon, la solicitud de cooperaéién para elaborar el "Proyecto de
Desarrollo Agropecuario Integrado en el Bajo. Chaco". Teniendo en
cuenta las situaciones antes mencionadas, el desarrollo del- Chace
puede ser encuadrado dentro de los objetivos del desarrollo propuesto
basado en el desarrollo eguilibrado del territorio nacional, aumento
de produccién de los rubros agricolas exportables, aumento de la
oportunidad de trabajo ¥y otros, y dentro de tal contexto, el
desarrollo del Bajo Chaco puede ser considerado como el inicio de
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dicho desarrollo.

El siguiente Plan Nacional de Desarrollo que debié Haber sido
elaborado en' el afio 1991, no ha sido elaborado. Para el sector
socioeconomico, ha sido elaborado los "Lineamientos de la Politica
Socioeconémica” por la Secretaria Técnica de Planificacion, y en el
scctor agropecuario, los "Lineamientos de la Politica Agraria', ambos
en febrero de 1991, Se considera gue los mismos estan supliendo al
Plan Nacional de Desarrollo.’ [En "Lineamientos de la Politica
Agraria" son témas-principales, asegurar el alimento para el pais,
diversificacidn de los pvubros exportables v el mejoramiento de la
eficiencia de produccién de los pequeiios agricultéres, no habiendo
cambios ‘en el linéamiento del sector agropecuario establecido en los
anteriores planes nacionales. Ln consecuencia, la posicion que ocupa

el desarrollo del Chaco tampoco ha sufride variaciodn.

En mavo de 1992, relacionado con el desarrollo del Chaco, ha sido
‘elaborado por Decreto de la Presidencia referente a la "Esirategias
para el Desarrolio Sustentable del Chaco" como base para solicitar la
cooperacion de la Comunidad Europea. La misma aclara aun mas la
posicidén relevante gue ocupa el desarrollo del Chaco, determinada en
el Plan Nacional de Desarrollo Social y Econdmico (1985-1989) bajo el
tema de "Desarrollo equilibrado del territorio nacional", definiendo
claramente 1la forma de ser del desarrollo, cual es el "Desarrolleo
Sustentable" que confiere mucha importancia a la preservacién del

medic ambiente.
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3.5 Planes de desarrollo existentes

A ﬁartir de la Guerra del Chaco sostenida con Boliviﬁ en la deécada

de 1930, el Chaco fue considerado importante desde el punto de vista
'militar, siendo instaladas las bases militares en casi ftoda su
extensién._ Posteriormente, al ‘ir desaparediendo el estado de tensiédn
con Bolivia, se ha ido reconociénde la importancia de impulsar el
desarrollo integrado en dicha zona que hasta entonces no estaba siendo
tenido. en cuenta en tal sentido; asi, en 1977 ha sido creada la
Comision Nacional de Desarrolle del Chaco (CNDCH) dentro del
Ministerio de Defensa Nacional. [Esta comisién, con la cooperacidon de
la OEA ha realizado el estudic del suelo, vegetacion y otros.de todo
el Chaco, impulsando la formulacién de proyectos de desarrollo
integrado, llevandose a la ejecucién partes de los programas de dicho

proyecto.

El desarrolle de}l Chaco reviste mucha importancia para el Paraguay,
va que mediante el uso racional de los abundantes recursos naturales
que posee, puede contribuir para -la activacion economica y de. la
produccion del pais. Concretamente, el desarrolio del Chaco persigue

los siguientes objetivos.

{1) Desarrollo equilibrado de la Regidn Oriental y de 1a_ Region
Qceidental . .

(2) Desarrollo del potencial produetivo del Chaco a través de los
métodos que se adecue a los recursos naturales existentes.

(3) Mejoramiento de la condicion de vida de los habitantes

El proyecto de desavfollo integrado del Chace fue propuesto a
través del estudio de La Cuenca del Plata realizado en 1971 con la
cooperacion de la OFEA. Este estudio concluye sobre la posibilidad de
realizar el desarrollo pecuario, desarrollo agricola, creacion de
oportunidades de trabajo, desarrollo de energias de alternativa y

otros, en el Chaco.

En el afio 1974 se ha realizado la primera fase del programa del
Proyecto de Aprovechamiento Miltiple de la Cuenca del Rio Pilcomayo en
forma conjunta entre los gobiernos de Argentina, Bolivia ¥ Paraguéy,
la OEA, PNUD y el Banco Mundial. En la primera fase se ha realizado
el estudio de la situacidn general y diagndstico de la cueneca, siendo
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identificados numerosos proyectos de inversidn como resultado del
estudio; en el caso del Chaco Paraguayo el drea objeto cubre una
extension aproximada de 100.000Km*. En la segunda fase de este
estudio realizado en 1980, la OEA ha propuesto nuevos proyectos sobre
una extensién de 70.600Km* entre los tres paises. Previo a esto, en
el Paraguay ha sido ya creada la Comisién Nacional de Desarrollo del
Chaco (CNDCH), preparindose la organizacion para encarar formalmente

el desarrollo del chaco.

Por otra parte, en el afio 1978 se ha realizado el estudio del "Plan
Nacional para ¢l Aprovechamiento de la Zona de Influencia de la Ruta
Transchaco", considerando el desarrollo del area de influencia de la
Ruta No.S.

En el afio 1981 s¢ ha realizado a traves'de la OEA, el estudioc del
"Desarrolle del Area Paraguaya del Proyvecto Pilcomayo”. En este
estudio se propone el provecto de inversidon concentrado sobre una
extension de 19,000€m? situada a lo largo de la ruta Pozo Colorado-
Gral. Diaz, en un paquete de US$48 millones, abarcando los sectores de

produccion, social ¥ de servicios de apoyo.

En base a los diversos estudios arriba mencionados, el Gobierno del
Paraguay ha iniciado a partir del afic 1982, con la cooperacidn de la
OEA, el estudio del "Proyecto de Desarrollo Regional Integrade del
Chaco Paraguayo". A través de este estudio, la OEA ha identificado
49 nuevos proyectos, ademas de los 99 ideas de proyectos que ya poseia
Ia CNDCH; Ademés, se menciona un area de 56,120Km® en torno a Pozo
Colorado, como Area con mavor prioridad para ser desarrollada, dentro
de todo el Chaco. £l Area mencionada engloba a la mitad del drea del
presente estudio y parte de los departamentos de Boquerdn y Alto
paraguay, teniendo como eje principal la ruta Gral. Diaz-Pozo
Colorado-Concepeidn. Como fundamentos de la mayor prioridad que se
le confiere al Area, se menciona la existencia de tierras apropiadas
para las actividades agropecuarias, posibilidad de aprovechamiento de
la abundante agua del Rio Paraguay y olros. Dentro de las sub-
regiones de este proyecto se encuentra también el area objeto del

Proyecto Pilcomayo mencionado con anterioridad.

Por otra parte, cheservando el estado de ejecucidon de los proyectos

relativos al Chaco, que actualmente se encueniran registrados en la
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Secretaria Técnica de Planificacidén de la Presidencia de la Reptblica,
se tiene el resimen que se indica en el Cuadro 3.5.1 de anexo. Los
simbolos de la columna correspdndiente a etapa. representan
respectivamenfe: P+ Terminado (3 proyectos), E: En ejecucion (6
proyectos), N: En negociacidn {4 proyectos), R: Heprobado {1 proyecto)
y P: Son viables pero la ejecucidn estd en espera.” Entre estos, son
seis los proyectos que tiene al MAG como institucidn . receptora,
incluyendo el presente estudic y con los mismos se pretende realizar
el uso racional de los reecursos aprovechables, controlando ¥
protegiendo el abundante recurso natural y el medio ambiente del Chaco
y a traves de cllo, contribuir al desarrollo de la regidon y a la

economia nacional.
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3.6 Situacion de las actividades agropecuarias
3.6.1 Agricultura

Con relacion al uso de las tierras en el area de estudio, el 97,9%
de la superficie es ocupado por las praderas v areas boscosas, siendo
apenas de 1,2% la parte ocupada por las tierras agricolas ({1981).
Las principales zonas de cultivo se localizan en las colonias
Mennonitas y en las proximidades de Asuncion; en las demas zonas ecasi

o

no se regliza la agricultura.

_Los principales: rubros agricolas del drea de estudio son el
algoddn, cafia de azdcar, mani, sorgo, tartago y otros. En las
colonias Mennonitas se realiza el cultivo de algoddon, mani, tartago y
otros, v se¢ ha venido logrando buenos resultados teniendo en cuenta
que es un Area que presenta muy severas condiciones ambientales para
realizar talés cultivos. Sin embargo, en los ultimos afios la
ganaderia ha pasado a ser mas importante que la agrichltura debido a
la inestabilidad de ‘la produccidn agricola y el encarecimiento de su

costo de produccion.

En las cercanias de Asuncién se cultiva intensamente la cafa de
azticar que es entregada al ingenio azucarero, realizandose ademas el
cultivo de hortalizas v frutales aprovechando su condicidn geografica
de estar ubicado en la cercania de las urbes. Ademas de éstos, se
cultivan el éorgo- para forraje, mandioca ¥y poroto para consumo

familiar ¥ otros,

Observando la produccion de los rubros agricolas del Chaco, el
algodon es cultivado en las colonias Mennonitas ¥ en la zona sur del
area de estudic, llegando a cubrir en total en el afio 1990 una
superficie de 15.000ha, con una produccion aproximada de 18.000tn.
Estas cifras corresponden al 2,0% y 2,8% de la supefficie cosechada y
el volumen de produccidn respectivamente, de todo el pais. La cafia
de azucar es cultivada solamente en la zona sur del area de estudio,

existiendo wuna superficie cosechada de 1.0060Ha y un voldmen de

produceidn de 64.000tn. Estas cifras, al igual gqgue en el caso del
algodén ocupan el 2,1% ¥y 2,8% en 4drea cosechada y volimen
respectivamente, del total nacional, El mani es el mayor cultivo de

renta del Chaco, siendo cultivado principalmente en las colonias
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Mennonitas. La superficie cosechada llega a_Z0.00UHa_y el volimen de
produccién a 24.000tn, lo que representa el 65,2% y 57,7%
respectivamente, del total del pais. £l tartago es cultivado en las
colonias Mennonitas y en el Departamento de Alto Paraguay. La
superficie cosechada en todo el Chaco es de 7.000Ha, con una
produccidn de 6.500tn, lo que representa respectivamente el 21,2% .y
17,6% del total nacional.

3.6.2  Ganaderia

El 4area de estudio (Departamentb de Precidente Hayes) es el
departamento mias ganadero del pais; segin el Censo Nacional
Agropecuario de 1991, cuenta con una existencia de 1.79 millones de
cavezas de vacunos, lo cual representa el 23% del total de cabezas
existentes en todo. el pais. Con respecto al gahado lanar, caprino y
equino existen 64,400, 30,8060 y 34,00 cabezas respectivamente, siendo
igualmente lps mayores del pais, representando el 18.0%, 30.1%, % ¥y
10.8% ‘de todo el pais. Sin embargo, en cuanto a porcinos ¥ aves son
13,200 v 76,400 respectivamente, siendo relativamente reducidos yva que

ocupan tan solc el 1.3% y 0.7% respectivamente, del total nacional.

Las colonias Mennonitas se dedican principalmente a.la lecheria ¥y
entre las tres cooperativas estan produciendo anualmente 35.000tn de
leche que representa el 35% del volimen de produccion nacional,
_aumentandose la produccién afio tras afio. - En el Paraguay se considera
gque la tasa de autoabastecimiento de los productos lécteos es del
orden de 30% ¥ en tal sentido, la produccidon lechera de las colonias
Mennonitas puede ser considerada como una de las actividades mas

promisorias del Chaco.

La produccidén de vacunos de carne en el Bajo Chaco se realiza en
praderas naturales habilitadas elimipando la vegetacidn arbustiva, con
pastoreo continuc durante todo el afio. ‘La forma de cria es
extensiva, con potreros grandes de cientos de hectdreas, y en muchos
casos, los mismos no cuentan con divisiones internas. Pero tiene la
ventaja de que es grande la superficie de pradera que corresponde a
cada animal (2.5 a 3.0ha por animal), lo cual_permite extraer en menor
tiempo los animales, comparande con la Regidén Oriental. . La
caracteristica de la ganaderia de esta zona es que las grandes
estancias poseen la mayoria de las tierras y de las vacas existentes
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en el area y los propietarios residen en muchos casos en Asunciodn,
dejando el manejo del establecimiento en manos de los técnicos. k£l
destino de envio de los animales de engorde son las ferias y los

mataderos de Asuncidn.

Con  relacion a la forma de. uso de las tierras en el Chaco, a
excepcion de los Mennonitas, principalmente se usa para la ganaderia
en forma de praderas naturales. L.as praderas naturales pueden ser
clasificadas en campos bajos .y campos altos, siendo la productividad
del primero de 2.700 a 7.000Kg/ha (En materia seca) y de 800 a
3.000Kg/ha (En materia seca) en los campos altos. Las especies de
pastos para praderas mejoradas tienen sus aptitudes segin las
condiciones climaticas, no siendo en consecuencia iguales en todas las
ZONAas., En el area de estudio se usa principalwmente el pasto Pangola,
ademas de Bracchiaria y Salinas que también son pastos muy utilizados.
En las praderas mejoradas no se realiza la practica de fertilizacidn
con fertilizantes quimicos. Dentro del area de estudio se realiza
muy poco el cultivo de las especies forrajeras, a excepcion. de las
colonias Mennonitas. El sorgo es cultivado para el ensilaje como

suplemento en la lecheria para las épocas de escasés del forraje.

El hecho de que existan muchas cabezas de caprinos y lanar se debe
a que son criados en los establecimientos de cria de vacunos de carne
para la limpileza de malezas y arbustos ¥ a la cria que realizan los

pequefos agricultores para el consumo familiar.

En el area de estudio abundan las plantas meliferas como los

camalotes, palmas, algarrcho, aromita ¥y otras, reuniendo las
condiciones naturales mas apropiadas en todo el Paraguay para la
realizacion de la explotacidon apicola. Los productos de la

apicultura pueden ser conservados por largo tiempo en forma de
producto primario, ademas tienen altos precios unitarios comparando
con otros productos agropecuarios, siendo reducida en consecuencia la
incidencia del flete en el precio del producto, razdn por las que sera
posible producir sin problema en el area de estudio gque dista mucho

del mercade y los caminos no son buenos.
En lo que respecta al sistema de asistencia a la ganaderia, esta

concentrado en la Region Oriental y como organismo de investigacidn en
el area existe solamente uno, la Estacion Experimental de PRONIEGA en
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Pozo {lolorado. -~ Existen ademas dos agencias de extension agricola en

el area de estudio.
3.6.3 Aetividad forestal

Las principales actividades forestales del Chaco son el suministro
del drbol para la extraccidon del tanino y esencia de palo santo,
nadera - para los pequefios aserraderos que hay en las colonias
Mennonitas ¥ ‘para consumo en forma de lefia carbon y poste de
alambrada. El porcentaje de utilizacion de la madera.prodﬂcida'en el
Chaco se considera que es del orden de 2%, estimdndose que en el afo
1989 ha sido de 101.000tn, de las 5,6 millones de toneladas que

corresponde a todo el pais,

En e! Chaco no esta avanzado el desarrollo y es ademas una regiodn
pobre en recursos forestéles, “razon  por la cual no esta wmuy
desarrollada la -actividad forestal. Las eSpécies forestales que
pueden ser éonsideradas utiles y que existen en el Chaco son el
quebracho colorado pard la extraccion del tanino, coronillo que sirve
para madera de construccion y poste de alambrada y otras. Las
plantas extractoras de la esencia de palo santo existen en Filadelfia
y .Loma Plata, siendo sexportado el producté como matera prima del
perfume. ~La totalidad de la produccion de tanino y de la esencia
de pale santo que hay en el pais es producida en ¢l area de estudio,
ocupando cérca de la mitad de la produccion forestal del Chaco. En.
los Gltimos tiempos, el inicio de la operacion de la planta de ACEPAR

ha estimulade la produccion del carbén.
3.6.4 Posicion que ocupa la agricultura en la economia regional

Bl sector productivo del area de estudio depende totalmente de las
actividades agrapecuarias y de la agroindustvia, a excepcion de
ACEPAR. El drea de estudio estd ubicada en la proximidad del ares
metropolitana y es la zona donde las -actividades agropécuarias estan
mas desarrolladas en todo el Chaco juntos con el Chaco Central. Sin
embargo la poblacidn es escasa y las explotaciones son extensivas,
siendo baja la productividad de las tierras y la alta potencialidad
que tienen las actividades agropecuarias no esta aprovechada
eficientemente. Con respecto a la orientaciéon que debe tomar en el

futuro el Area de estudio en lo que se refiere al desarrollo, existe
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la forma de introducir las industrias como el caso de ACEPAR,
adoptando el modelo de las areas suburbanas de la capital, pero las
zonas apropiadas a este fin se limita a una parte de la zona sur del
drea de estudio. Desde el punte de vista del uso eficiente de los
recursos, lo mAs conveniente serian las actividades agropecuarias que
aprovecha plenamente la tierras 'y los recursos hidricos, debiendo ser
impulsado el desarrolle econdmico a través de la inversion de
capitales en las actividades agropecuarias. Por otra parte,
teniendo en cuenta la escasa poblacitn, es importante el asentamiento
de las perscnas, siendo necesario para esto, la electricidad,
telecomuhicacién, agua potable y otros factores que serviran para
mejorar e) ambiente de vida de los habitantes, asi como el
mejoramiento de la infraestructura social tales como escuela, hospital

v otros y el control y mantenimiento de los mismos en forma paralela.
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CAPITULO 4  DESCRIPCION GENERAL DEL ESTUDIO
4.1 Hidrologia, Meteorologia, Recursos de Agua
4.1.1 Meteorologia

1) Detalles del estudio

{1) Se ha realizade la recopilacion de los datos meteorolédgicos a
través de la Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) vy la
Direccion de Meteorologia e Hidrologia {(DMH), y al mismo tiempo se ha
verificado la revision de los registros de las estaciones que  se
encuentran fuera de la jurisdiccion de las citadas repaftieiones.

(2) A fin de complementar las informaciones existentes y para que
sirva como ayuda en la recopilacion de los datos meteoroldgicos en
serie continua, se ha realizado la instalacion de los siguientes
equipos v aparatos de observacion meteoroldgica con la cooperacidon de

DINAC-PMII. (Ver Figura 4.1.1 del anexo).

2} Resultados del estudio . s .

(1) La temperatura media anual es de 23°C - 24°C, con 23°C - 30°C en
veranc (Octubre - abril) ¥ 17°C - 23°C en invierno (Mayo - setiembre),
aumentando la misma a medida que se avanza desde sudeste hacia el
noroeste. El periodo de alta temperatura es entre noviembre y febrero
y el temperatura es entre junio y julio.

(2) La humedad relativa media anual es de 65% - 75%, siendo mas alta
en invierno que tiene menor precipitacidon que en verano, época mas
liuviosa, a causa de la de la baja temperatura.

(3) La precipitacion anual es de 1.300mm en Asuncidon, 800mm en las

proximidades de Mariscal Estigarribla, situada al noroeste del drea y

1.100mm en Pozo Colorado. La precipitacion disminuye a razon de
aproximadamente lmm por Km desde la zona sudeste hacia noroeste. El
60% - 80% de la precipitacion anual se concentra en verano y el

B0% on el trimestre comprendidec entre noviembre ¥ enero, lo cual
indica que la distribucion de las lluvias es sumamente irregular.

(4) La evapotranspiracién anual es de 1.012mm en Asuncion, 1.973mm en
Mariscal Estigarribia ¥ 1.400mm en las proximidades de Pozo Colorado,
sefialando la tendencia de aumentar a medida que se avanza hacia

noroeste. .
(5) La insolacion anual es de 2.670 horas en Asuncion, mientras en

las demas zonas es de alrededor de 2.400 - 2.460 horas.
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(6) El viento predominante es del norte y del sur, el 25% del tiempo
estd en calma y durante el 75% restante soplah vientos de diferentes
direcciones. La velocidad media anua1 dél viento es de 2,3m/s en Pozo
Colorado. Asimismo, en Lema Plata se registra una veiocidad media
anual de 8,9m/s, soplando viento fuerte entre mayo y noviembre con
velocidades pico en octubre (10,9m/s).

(7} Los numeros de dias con escarcha varian desde 0,3 dias/afio en la
Victoria hasta 2,8 dias/afio en Pozo Colorado. Se concentran en los

meses de junic y julio, sin regisbtrarse en los dewmds meses.
4.1.2 HWHidrolopgia

i) Detalles del estudio

(1) Con la cooperacion de DINAC-DHM han sido instalados las estaciones
de limnigrafos en los rios Aguaray Guazd, Montelindo y Verde que
recorren por las proximidades de las 2zonas con aptitud para la
agricultura. o '
{2} Se han realizado los analisis hidroldgicos para determinar el
v ol caudal de los principales rios de toda la

potencial hidrolégico

Z0ond.

2)lResultados del estudio
(1} Topografia y condiciones generdles de los cauces de la zona

La topografia es en general plana, presentando- una pendiente
sumamente suave de 1/5.000 con inclinacion de oeste a este. Ei area
de estudic estd limitado en su costado este por el Rio Pafaguay<y en
el sudoeste por el Rio Pilcomayo, en el limite con la Argentina. En
las proximidades del Jlimite con la Argentina, hacia el sudoeste del
area, existe una zona humedales denominada FEstero Patifio; - ademas,
existen numerosos cauces secos gue tienen agua solo durante las épocas
de lluvias.

Los cauces del area tributan todos al Rio Paraguay y se dividen en
ocho sub-cuencas. Las condiciones generales de los principales
cauces del area son:

a) Rio Paraguay

Nace en la Serra dos Parecis del Brasil y tiene una cuenca de
1.095.000km® de superficie. En la época de ereciente, causa el
anegamiento de una amplia zona de las riberas. Su caudal medio anual
es de 3.580m3®/s en Concepcidn y 4.060m%/s en Asuncién. El agua es
blanda, de buena calidad, con aptitud para el aprovechamiento. Sin
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embargo, debido a que recorre la parte baja de la Regidn del Chaco,
hecho que dificulta la toma natural, ademas de - las limitaciones de
orden topografico ¥ econdmico ne se ha llegadeo a formular ningin
proyecto concreto para su aprovechamiento.

b) Rio Pilcomayo

El Ric Pilcomayo tiene su naciente en los Andes bolivianos. Baja
hacia el sur colectando el agua que fluye de las serranias, para
desembocar finalmente en el Rio Paraguay a la altura de Asuncidn. El
caudal medio en Villa Monte (Bolivia) es de 200m®/s, con un volimen de
IOO millones de toneladas/afio de sedimento. Es un rio que desborda,
con condiciones de flujo inestables, provocando la alternacion de 1la
erosion producida por la inundacidn y la sedimentacién. En época de
creciente se originan las inundaciones que causan. dafios, pero es
beneficioso por el aspecto de la filtracion de agua en el subsuelo y
la alimentaciéon a los cauces naturales y las lagunas de las
adyvacencias.
c)-Otros cauces del area

Los principales :cauces del &rea, en orden desde el sur son: Rio
Aguaray Guazi, Rio Negro, Rio Montelindo y Rio Verde. Debido a las
pendientes sumamente suaves que presentan, son cauces muy sinuosos,
siendo inestables sus condiciones de flujo, caudal y calidad de las
aguas, con grandes variaciones segin los afios y  las estaciones;
ademds, muchos de los cauces no tienen caudal durante la época seca.
S5in embargo, los cauces mencionados tienen flujo durante la época
seca, a excepcion del Rio Verds.

Las condiciones de flujo de los cauces que se encuentran al sur del
Rio Monte Lindo son sumamente inestables debido a que recibe la
influencia de la variacion del nivel del Rio Pilcomays que es un cauce
con condiciones de flujo muy inestables. En el periodo de sequia, es
especialmente elevada la conductividad eléctrica llegando a sobrepasar
los 20.000 micromho/em y en estas condiciones no beben hasta las

cabras que son animales que mas toleran la salinidad.
2) Analisis hidrologico

a) Nivel del agua de los cauces del area
Los cauces del area presentan grandes variaciones en su nivel de
agua y el patron de esta varcion también difieren segln los afios vy los

meses.
El nivel medio anual del Rio Negro es de 2,28m; registra su nivel
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més alto en el mes de junio y el nivel mas bajo, en octubre. El nivel
més frecuente es de lm (Durante 130 dias al afio) y el nivel corrieﬁte
es de 1,4m. ' : _

El nivel medio anual ‘del Rio Montelindo es de 2, 36m, registra su
nivel mas alto en el mes de wayo y el nivel mis bajo en setiembre. El
nivel de agua mas frecuente es de 1,76m (durante 60 dias al afio) vy su
nivel corriente es de 1,8m.

FEl nivel medioc anual del Rio Pilcomayo (En General Bruguez) es de
1,49m, registra su nivel mas alto en el mes de mayo y el nivel mas
bajo Qn'setiembre. El nivel mds frecuente es de 1,6m (Durante 103

dias al afio) ¥ su nivel corriente es de 1,3m.

b) Caudal de agua de los cauces del area

Se ha realizado el edlculo de las curvas “de nivel de agua. y caudal
{Curva H-Q) en base de los datos de nivel y velocidad de flujo
registradas por la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos
(ANNP) y los datos de velocidad de flujo obtenidos en el presente
estudio, y se ha procedido a calcular los caudales mensuales y anual
de los cauces que cuentan con datos de nivel de agua talés como el Rio
Negro, Rio Montelindo, Ric Paraguay (En Concepeién y Asuncidn). -Ver
los resultados del analisis en el punto "4.1.3 Recursos de agua, 2)

Resultados del estudio, (3) Existencia de recursos hidricos".
4.1.3 Recursos hidricos
1} Detalles. del estudio

{1} A fin de utilizar como informaciones basicas bara planear el
aprovechamieto de los cauces del area para la agricultura, se ha
realizado la medicion de la conductividad eléctrica y pH. Asimismo,
para estudiar las posibilidades del uso como agua de riego Yy
para consumo, se ha realizado el estudio de la calidad de agua,
efectusndose los analisis quimicos y bioldgicos de las aguas de
cuatro cauces, contratando los servicios del Centro de Limnologia y
Ecologia Aplicada. Los lugares de muesireo del agua para el analisis
son indicados en la Figura 4.1.1 del anexo.

(2) Se ha verificado el cdlculo de existencia de recursos hldPlCOS de
los rios y cuencas hidrograficas del Area y se ha 1eal14ado el

estudio de las fuentes aprovechables.
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2) Resultados del estudio

{1) Agua salobre y acumulacion de sales
La situacidon actual del agua salobre y acumulacion de sales en la

Regidn del Chaco es como se indiea a continuacién.

(D El agua subterranea originada en los Andes belivianos fluye muy
lentamente derritiendo poco a poco las sales contenidas en las
formaciones terciarias y cuaternarias (No se tiene una clara division
de los periodos) que tienen una profundidad de 1,000m (En la zona
oeste del Chaco llega a 3,000m) debajo de planicie de la region
chaque#a.

& En los alrededores del Chaco Central, donde se suaviza la
pendiente que se extiende desde la region oeste del Chaco y donde los
sediméntos llegan a presentar una textura mas fina reduciéndose el
cdeficiénte de permeabilidad, esta agua subterrdnea llega a presentar
una atta concentracion de sales y vuelve a aflorar en la superficie o
bien, queda confinada a una profundidad de 6-10w. Los cauces que
existen en el Area reciben este agua sublerranea que emana del
subsuelo ¥ llega a tener alta salinidad.

@ Segin el Servicio Agropecuario Chaco Central {SAP), al subir el
nivel ‘de agua subterrinea como consecuencia de una prolongada
inundacion, hace que se transforme el agua dulce de las lagunas
y tajamares en agua salobre; y al descender el nivel de agua, las
sales quedan retenidas en el suelo. La sucesiva repeticion de la
precipitacién y la evaporaciéon hace que las sales asciendan
gradualmente hasta las proximidades de la superficie del suelo y se
acumulan en la misma, causando grandes dafios a los cultivos. En las
colonias Mennonitas existe un caso concreto de transformacién del agua
acumulada en una represa, en agua salobre, en ocasidén de la lluvia

prolongada .en el afo 1983.
{2) Situacion actual de aprovechamiento de las aguas de los cauces

Segin los resultados de andlisis de las cartas topograficas de
escala 1:50.000 y las aerofotografias, los cuauces naturales son
aprovechados como fuente de agua para el ganado represando los mismos,
esto se observa principalmente el curso superior del Rio Verde y sus
tributarios. Sin embargo, se sefiala que esta forma de embalsar el
agua causa la elevacidn del nivel de agua subterranea y en realidad,
en los lugares de cruce de estos cauces con la Ruta 9 se registra una

muy alta concentracion de salesa duranle todo el afo,
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(3) Existencia de recursos hidricos

a) Caudal de los principales cauces _
Para determinar el voltmen absoluto de los recursos hidricos
existentes en los cauces del drea, se ha realizado el andlisis de
caudalos del Rio Paraguay {En Asuncidn ¥ Concepcién).'Rio Negro y Rio
Montelindo, teniendo en cuenta que se disponen de détos de nivel del
agua de estos cauces. Los resultados de estos analisis son como se

presentan a continuacion.

{a) Rio Paraguay

El caudal medio anual y el caudal total anual en. Concepcidén fueron
3.580m%/s y 113.000 millones de m®/afio respectivamente. ‘Visto a
través del afio, presenta una distribucion normal, siendo diciembre el
mes con menor caudal, luego va aumentando graduslmente hasta alcanzar
el pileco que se registra en- el mes de junio, ‘para ir disminuyendo
nuevamente. £1 caudal medio mensual mas bajo corresponde al mes de
diciembre de 1988, registrado en Concepcidn con 1;655m3/s, que es el
valor minimo del periodo que cubre la estadistica; en cuanto al caudal
diario, el minimo absoluto del periddo mencionado, ha sido - de
1.539m%/s, registrado durante los dias 19 al 21 de diciembre del mismo
aﬁb. Conforme a los resultados de este ﬁnélisis, se considera que la
toma del agua para riego desde el Rio Paraguay (Suponiendo un . caudal
de 50m®/s), no afectara a la condicién de flujo del rio ni a la

navegacion, al menos en las cercanias de Concepcion.

{b) Rio Negro .
El caudal medio anual del Rio MNegro en la interseccidn con la Ruta
9 es de 16,6m*/s y el caudal total anual es de aproximadamente 500

millones de m®*., $8in embargo, las variaciones segin los meses y los

afios son grandes, siendo un ric sumamente inestable.

{c) Rio Montelindo _

El caudal medio anuval del Rioc Montelindo en la intersececidn con la
Ruta 9 es de 18,7m%*/s y el caudal total anual es de G600 miliones de
mi. Sin embargo, al igual! que el Rie Negro, -son grandes las
variaciones seglin los meses y los afos, siendo igualmente un rio con

condiciones inestables,
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h) Potencial de los recursos hidricos de la cuenca

En base a la distribucion de las precipitaciones que caen sobre las
8 cuencas que componen el area de estudio, se ha calculado la
precipitacion media anual por unidad de superficie y el caudal
suministrado por la prepipitacién. La superficie total de las 8
cuencas {Incluyendo las zonas situadas fuera del area de estudio) es
de 109.247km? y el caudal suministrado por las precipitaciones es de

970mm/km? por afio. Asimismo, el caudal anual del Rio Aguaray Guazl es

de 900 millones de m®/afio.
{(4) Calidad del agua de los cayces y tajamares

a) Posibilidad de aprovechamiento como agua para riego

En el caso de los rios, presentan valores sumamente alios tanto en
conductividad eléctrica como en pH cuando el nivel del agua estd bajo,
pero al producirse el escurrimiento debido a la precipitacion y al
diluirse el agua de los cauces, se observa una rdpida disminucion de
los valores mencionados. ' '

La calidad del agua de los tajamares que acumulan las apuas de las
precipitaciones ¥ de escurrimiento superficial es buena ¥ no
se observa contenido de sales. .

Segin los resultados de andlisis, el agua de los cauces es de buena
calidad durante el periodo de creciente; los cauces que se encuentran
mis al norte del Rio Negro presentan medianos a altos riesgos de
toxicidad de Na, mientras el riesgo de toxicidad de las bases es de
mediano a muy alto. Asimismo, la toxicidad de cloruros es alta, lo
cual limita grandemente el aprovechamiento como agua de riego. En el
Rio Aguaray Guazl, es en géneral buena la calidad del agua durante las
crecientes, pero existe el temor de que aumente la concentracidn de

sales durante la sequia.

b) Posibilidad de aprovechamiento como agua potable

De acuerdo a los resultados de andlisis de agua realizados en la
etapa anterior y en esta fase del estudio, aun durante el periodo de
mucho caudal, con aguas de buena calidad, contiene abundante Na* y
50.4%-, por 1o que existe la posibilidad de causar diarrea al beberla.
_ Asimismo, existe la contaminacion del agua debido a los excrementos de
animalés, no siendo apta para consumo. Con respecto al Ric Aguaray
Guazi (En el periodo de creciente), se detectaron los bacilos

coliformes, pero los demas parametros indican su aptitud como agua
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potable, pudiendo destinarse al consumo, filtrando o hirviendo.
{h) Andlisis de los recursos hidricos aprdvechables

a) Rio Paraguay . Ny _ .
Su agua es blanda y es apta para todos los usos. No exislen
problemas desde el punto de vista del caudal disponible y es ademis

una fuente de agua aprovechable para el riego.

b) Rio Pilcomayo _

Transporta gran cantidad de sedimentos que asciende a 100 millones
de toneladas por afo; es un cauce deshordable, con condiciones de
flujo y caudal muy fluctuantes, y tiene un curso sumamente
errante.,  Debido a que recorre una zona pantanosa_fsituada aguas
arriba del area de estudio, casi desaparece su caudal al alcanzar
ésta, aumentando también el contenido de sales. ' Ademés{ es un rio
internacional que recorre tres paises y marca el limite .con la
Argentina. Por estas razones, para planear el aprovechamiento de
este rio, es necesario procurar la estabilizacion de las condiciones
de flujo mediante las medidas de prevencion de la erosidn y arrastre
de sedimentos en - su curso superior situado en Bolivia. Por las
razones mencionadas, es sumamente dificil considerar el
aprovechamiento de este rio en el presente proyecto, por lo gue se ha
decidido desechar esta idea, luego de discutir con Iaé instituciones

pertinentes.
¢) Cauces existententes en el drea

Los cauces del area que se encuentran al norte del Rio Negro tienen
una alta concentracion de sales cuando el nivel del agua es hajo;
ademis, sus niveles son muy inestables, presentando grandes
variaciones segun los meses o- afios. Ademds, sus aguas nho son aptas
para el riego y su aprovechamiento es sumamente dificil. Por otra
parte, con respecto al Rio Aguaray Guaza, por la calidad del agua es
posible su aprovechamiento para riego en la época de crecientes, pero
no se han realizado las observaciones del nivel del agua y al igual
que los demas rios de la zona, presenta una inestabilidad en las
‘condiciones de flujo segun las épocas, lo cual restringe la

posibilidad de su aprovechamiento.
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d) Presa para almacenamiento de agua de las lluvias

Este tipo de presa ha sido construido en las colonias Mennonitas,
pero segun los resultados obtenidos en el estudio, el agua del embalse
llega a presentar el problema de salinidad. Ademas, se esta
originando la degradacion de la calidad de agua de los cauces como
consecuencia de la construcciéon de las presas. Por otra parte,
practicamente no existen sitios apropiados para la construccién de las
mismas debido a 1la topografia plana dque presenta el area. En
consecuencia, en la Region del Chaco son escasas las posibilidades de

construir las presas de este tipo.

e) Tajamares
Los tajamares que acumulan las aguas de las lluvias y de los
escurrimientos superficiales son ampliamente difundidos en la Region

del Chaco y es una fuente de agua promisoria para el ganado.

f) Aprovechamiento de las zonas de inundacidn permanente

Las aguas que se encuentran en los lugares inundados
permanentemente que se observan en forma dispersa, principalmente en
la parte sur del drea de estudio, son aprovechables desde el punto de
vista de su calidad; pero son reservorios de poca profundidad,  y
cuando se produce el aporte de agua por las lluvias, la dimension de
los reservorios variara grandemente debido al escasoc relieve que
presenta el area. Por esta razon, no s0lo se dificulta 1la
determinacion del caudal aprovechable, sino que existen dificultades
para planificar, ejecutar y mantener las instalaciones de riego.
Ademas, de planecarse su aprovechamiento en el marco del proyecto,
podra causar la destruccion total del ecosistema de los humedales,
resultando grande el impacto ambiental que puedra ausar. En
consecuencia, su aprovechamiento se limitaria a una escala sumamente

pegueiia.

g) Almacenamiento del agua de lluvia en forma directa

Como fuente de agua potable para consumo humano es promisorio el
sistema de aljibe «que se usa en forma generalizada en el &rea de
estudio. Consgiste en conducir por medic de canaletas el agua que cae

en el techo, hasta el tangue de hormigdn instalado en el subsuelo.



4.2 Geologia y Agua subterrinea

1} - Detalles del estudio . . .

Se ha realizado el estudio para obtener las informaciones sobre
las generalidades de la hidrogeologia del Chaco, .asi como de la
hidrogeologia del &rea de estudio y - conocer el volumen de agua
disponible en el mismo, mediante la recoleccion de datos, consignacion
del estudio por contratacion de servicios, exploracion del area y el
andlisis de’ fotografias aéreas. _

Los trabéjos de estudio hidrogeoldgico, perforacién de pozos ¥
ensayos de bombeo fueron realizados consignéndo'al Departamento de
Abastecimiento de Apgua para el Chaco (CNDRICh—MDN), realizandose un
total de 28 estudios dé perforacion. Ademés, en base a los
resultados- de - los mismos, se ha realizado el estudic de bhombeo

sencillo construyendo 14 pozos (Figura 4.2.1 del anexo}.
2} Resultados del estudio

{1) Geologia del Chaco

La geologia del Paraguay estd constituida de dos unidades
geologicas independientes que son la Region Oriental y la Occidental,
séparadas por el Rio Paraguay. Entre cstos, La Region Occidental que
comprende el area de estudio esta ocupada por la cuenca sedimentaria
del Chaco que se extiende hasta el norte argentino.

La formacién Chaco se compone de sedimentos no consolidados de las
eras Terciarias y Cuaternarias, alcanzando un espesor maximo de
3,000m, Sea de origen marino o continental, frecuentemenle contiene
las sales evaporiticas de sal gema o de yeso. .Se considera que las
sales evaporiticas que se desarrollan en gran. magnitud se han
originado por el desecamiento de lagos o mares de poca profundidad,

{(2) Hidrogeologia

a) Topografia

La mayor parte de la region del Chaco es claSifiéada
topograficamente como planicie de la era Cuaternaria. ' Observando
detalladamente la topografia, se reconocen, ademas de los cauces
actuales, los paleocauces. Los paleocauces de formacidn mas antigua
tienen menor continuidad que los que se formarcn en eras mas

recientes, v se considera gque la vegetacién varia segin la condicion
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del agua subtérrénea y de 1la permeabilidad del suelo. Estos
paleocauces abundan en la zona norte del area de estudio y en los
alrededores de Filadelfia, mientras en la zona central y sur del drea
abundan los que se encuentran cubjertos de palmares y tierras
paﬁtanosas. Frecuentemente - en  los palocauces se desarrollan los

acuiferos con agua dulce, siendo por tanto una topografia importante.

b)  Acuiferos

Los acuiferos de la Regidon del Chaco se clasifican en acuifero
Chaco de las eras Terciaria y Caternaria y en acuifero Patifio del
Periodo Cretéceo,'-bcupando los primeros la maybr parte de los
acuiferos (Figura 4.2.1 del anexo). La formacidon Chaco puede éer
clasificada en cuatro acuiferos segin la estratigrafia y la calidad de
agua. _
@  Acuifero Chaco

El agua subterranea del Chaco fluye basicamente en concordancia con
la topografia. Esta agua subterranea va derritiendo e incorporando
gran cantidad de las sales evaporiticas contenidas en los acuiferos,
razon por la cual, cuanto mayor es el tiempo de flujo, mayor es el
contenido de las sales. En el estudio de perforacion
realizadotambién se han observado lugares con concentracion muy
elevada de sales a partir del segundo acuifero que seé sitla entre los
10m  y150m de profundidad, arrojando valores de 95,500-56,800
micromho/cm, gue supera a la concentracidon de sales del agua marina,

De acuerdo a los resultados de andlisis de calidad del agua
subterranea, ésta es del tipo NaCl, indicando que es de sales
alcalinas no carbonatadas. En la parte superior de la formacion
Chaco se-distribuye el acuifero Bajo Chaco. El agua subterranea es
este acuiferc (Primer acuifero) presenta una concentracion de sales de
unos 2,600 a 19,400 micfomho/cnl ¥y el agua con relativamente bajo
contenido de sales frecuentemente se encuentra entre los sedimentos de
los paleocauces. -
@ Acuifero Patiiio

En la zona que se situa al sur de Benjamin Aceval, se exliende el
acuifero Patifio constituido de areniscas del periodo Cretaceo. El
agua subterrianea del presente acuifero se encuentra entre las grietas,
pudiendo encontrarse aguas de buena calidad con coﬁcentracién de sales
de 50—1)000 michomho/cm.

{3) Situacion actual del aprovechamiento de agua subterranea
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a) Aprovechamiento del agua subterranea , S _

En todo el Chaco existen mas - de 1,000 pozosﬂ'pebforados,
concentrandose 1la mayoria de ellos en el _Departamonto de Boguerdn.
Las situaciones de de los pozos méncionados, diseriminados segin su
uso y su ubicacidn, pueden ser sintétizados de la siguiente manera:_C)
Para agua de consumo tiene la conduct1v1dad eléctrica de 225-2,000
micromho, mientras para los ganados es de 2, 040- 8,000 micronho.
Ambas son aguas de buena calidad; cuando supera los 8,000 micromho, ya
no es usada para ninguno de destinos mencionados. ® Tanto el uso
como agua potable como para -ganhados ocupan cada uno el 30% del total.
@ lLa profundidad del acuifero aprovechable disminuye a medida que se
avanza desde noroeste hacia sueste, pero no estan muy bien
esclarecidas las caracteristicas regionales de la . concentracion de
sales, - @ En el Departamento de Presidente Hayes es minima la
profundidad del acuifero, mientras la concentracion de sales es alta
con 8,173 micromho/cm.

El1 acuifero. Patific es considerado como uno de los mejores em el
pais. Este acuifero tiene agua dulce, razén por la cual es uasda
como agua potable, para uso en las plantas fabriles y de consumo en

general en Benjamin Aceval y en las cercanias de Asuncion.

b) Aprovechamiento de los tajamares

En los alrededores de Filadelfia se practica una peculiar forma de
uso del agua subterranea. Esto consiste en infiltrar el agua de
lluvia colectada, a través del fondo del tajamar hacia el acuifero del
subsuelo v bombear asi el agua subterranea reforiada con agua de
lluvia, a fin de utilizar como agua potable. Este tipo es denominado
Tajamar de infiltracidén, para diferenciar de los . tajamares de
almacenamiento que se observan en distintas zonas del Chaco.

Este método de formar artificialmente el agua subterrédnea, utiliza
el acuifero no confinado de unos 10m de espesor que se desarrolla en
los paleoccauces. La ventaja de este tipo de tajamar es que se
verifica poca evaporacion mediante la acumulacidén en el 'subsuelo,

lograndose a la vez la disminucion de la turbidez.

(1} Volimen de agua subterrianea existento
a) Voldimen de agua que existe en el acuifero Chaco
La estimacion de la existencia de agua subterranea se ha realxzado
en base al ostudic de la distribucion de los paleocauces,
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perforaciones de pozos realizadas en los paleocauces y analisis de los
mismos..

"Se ha limitado ‘en CE<¢4,000 micromho/cm, la calidad de agua
subterranea que se ha calculado teniendo en cuenta que generalmente
este es ol valor limite del agua que se usa actualmente en el area de

estudio para uso en la ganaderia.

Volumen de agua subterrianea existente = Superficie del area x
Porcentaje de distribucidén de acuiferos x proporcion de agua

dulce x Porosidad efectiva del acuifero

De acuerdo a este estudio, se ha reconocido que la proporcion de
superficie que ocupan los paleocauces es de 8.8%; dentro de ésto, los
acuiferos que tienen el agua subterranea de CE<4,000 micromho/em tiene
un ancho de 200-300m ¥ un espesor de 3-4.b6m, siendo determinado en
6.7% el porcentaje que ocupan los acuiferos. En consecuencia, para
el caso del drea modelo que se considera una porpsidad efectiva de
8%, se ha estimado en 1.4millones de m® la existencia del agua
{1,400m®/Km?). El volimen calculado es el caudal de saturacion del
acuiferc, que puede ser considerado también como el voldmen de agua
subterranea existente. En consecuencia, se debe considerar que el
volimen de agua que puede ser bombeado deberaser menor que'este valor;
ademas, los acuiferos de agua dulce del érearconsiderada se distribuye
en fTorma irregular, sindo dificil su determinacidén; también, el
acuifero es de poco espesor ¥ no es posible contar con una profundidad
de agua aprovechable; por lo que se concluye que es muy dificil
realizar la toma de agua del achiferc Chaco en forma planificada.

b} Volimen de agua subterranea que existe en el acuifero Patifio

El caudal especifico de este acuifero no es muy grande, siendo el
mismo 1m®/h/m, pero se estima que el espesor del acuiferc mide mas de
100m; ademas la calidad del agua también es buena con CE= 200-300
micromho/em, por 1o gque sera posible aumentar el caudal de bombeo
aumentando el descenso del nivel de agua. Es decir, si se considera
un 20m de descenso de nivel agua, scrid posible esperar un caudal de
bombeo de 20m®/h.

El voldimen de agua que tiene este acuifero es calculado en 14-28 x
16°m*/Km®, pudiendo considerarse que este valor es el volumen maximo
de agua subterranea que puede ser bombeado en forma continua. No
obstante, normalmente el caudal! real bombeable en el pozo es menor
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gue eoste valor. - La extensién: del pvesénte acuifero- en Ql area de
estudic, de acuerdo al mapa geoldgieo es por lo menos de 50km2, siendo
grande el area que mantiene el agua.  Pero es necesario tener
presente gqgue en las adyacencias de este acuiferos se distribuye
también el acuifero Chaco, v un sobrebombec que haga descender el
nivel de agua del acuifero podra atraer al agua salobre del acuifero

Chaco.
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4.3 Suelo y Uso de las Tierras
4.3:1 Suelo
1} Detalles del estudio

Se realizaron la recopilacion de informaciones ¥y los estudios en

el campo fijando como objetivo principal la determinacién de los
suclos. Los principales temas de estudio fueron los.siguientes.
(D) Recopilacion, ordenamiento ¥y -~ analisis dé las informaciones
complementarias relativas al estudio del suelo, & Clasificacidn de
las caracteristicas y determinacion de las propiedades fisicoquimicas
de los suelos del area de estudio y & Contratacién de servicios para
el analisis del suelo ¥y evaluacidn de los resultados obtenidos.

Especialmente con motivo del encargo de las tareas de analisis y
estudio de suelo del punto &, previo a la realizacidn del estudio, se
seleccionaron los lugares de muestreo para aclarar las caracteristicas
basicas del suelo de la zona mediante los analisis fisicoquimicos.

Las tareas de andlisis y estudios del suelo tanto de la Fase I como
en la II, fueron confiadas al'Laboratovio de Suelos de la Facultad de
‘Ingenieria Agronémica de la Universidad Nacicnal de Asuncidn, cuyos

principales detalles son los siguientes.

(Deta[le'dé las tareas consignadas el estudio de la Fase 1)
(I Estudio de calicatas: 40 lugares, (&) Extraccion de muestras vy

analisis fisico gqumicos:160 items

(Detalle de las tareas consignadas durarnite el estudio de la Fase 11)
0 Estudio de calicatas: 35 lugares, (& extraccion de muestras ¥
andlisis fisicoquimicos: 140 items.

Las ubicaciones donde se realizaron estos estudios de suelo se

detallan en la Figura'4.3.1 del anexo.
2) Resultado del estudid
(1) Condiciones de suelos del area de estudio
Aproximadamente el 75% de toda la zona de estudio pertenece al

Solonetz que corresponde a la tierra de textura arcillo limosa. Entre
4 - 6% pertenece respectivamente al Xerosol, Planosol, Fulvisol,
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