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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Repuablica del Bolivia, el Gobierno
del Japon decidid realizar un Estudio del Disefio Basico para el Mejoramiento y
Mantenimiento de la Infraestructura Social en la Republica de Bolivia y encargo dicho
estudio a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

JICA envid a la Repﬁblica de Bolivia una mision de estudio presidida por Lic.
Masaaki Matsushima, del Departamento de Planificacién de la Direccion de Administra-
cion de Proyectos de Cooperacion Financiera No Reembolsable, JICA, y formada con
miembros de Central Consultant Inc., del 30 de noviembre al 23 de diciembre de 1993,

La mision sostuvo discusiones con las autoridades relacionadas del Gobierno de
la Republica de Bolivia y realizé las investigaciones en los lugares destinados al Proyecto.
Después de su regreso al Japon, la mision realizé mas estudios analiticos y se completd el

presente informe.

Espero que este informe sirva al desarrollo del Proyecto y contribuya a promover

las relaciones amistosas entre los dos paises.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades pertinentes del
Gobierno de 1a Republica del Bolivia, por su estrecha cooperacion brindada a la mision,
febrero de 1994

)&Q/%M ]tz, W;j&f

Kensuke Yanagiya

Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon






febrero de 1994

Sr. Kensuke Yanagiya

Presidente _ _
Agencia de Cooperacion Tnternacional del Japon
Tokio, Japon -

CARTA DE COMUNICACION

Tenemos el placer de presentarle el informe del Estudio de Disefio Basico sobre
el Mejoramiento y Mantenimiento de fa Infraestructura Social en la Republica de Bolivia.

Bajo el contrato firmado con JICA, Central Consultant Inc., hemos lievado a
cabo el presente Estudio desde el:18 de noviembre de 1993 hasta el 20 de febrero de
1994. En el Estudio hemos examinado la pertinencia del proyecto en plena considera-
cion a la situacion actual de Bolivia, y hemos planificado el Estudio mas apropiado para
el Proyecto dentro del marco de la Cooperacidn Financiera no Reembolsable del
Gobiemo del Japon.

~ Deseamos aprovechar esta oportunidad para expresar nuestro profundo agradeci-
miento a los personales de JICA y del Ministerio de Asuntos Exteriores. Asi mismo
deseamos expresar nuestra gratitud a los funcionarios relacionados del Ministerio de
Hacienda y Desarrollo Econdmico, del Ministerio de Desarrollo Humano, del Fondo
Nacional de Desarrolio Regional, 1a Ciudad de La Paz, la oficina de JICA en [a Republica
de Bolivia y la Embajada del Japén en la Repablica de Bolivia por sus consejos y
colaboraciones precisas con el Proyecto.

E'speramos' que'este Informe sea de utilidad para JICA en el desarrollo del
Proyecto.

Muy atentamente,

Syunichi Tateishi

Jefe de Mision

Mision de Estudio de Disefio Basico sobre
el Mejoramiento y Mantenimiento de la
Infraestructura Social en

la Republica de Bolivia

Central Consultant Inc.
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Panorama de la Ciudad de La Paz
{cu direccion al sudeste desde el
noroeste)

Lugir daiiado por ¢l deslave de
tierra y via pavimentada de bloques

Lugar daiiado por el derrumbamiento
de tierra (delante de la Residencia
Oficial del Presidente)







Sitio de construccion de ensanche y
reparacion de vias

Trabajo de remocion de tierra
derrumbada

Rio en que se terminaron de mover
hacia el costado los sedimentos
arrastrados







Obra de proteccion de mirgenes y
desviacion del MMajo mediante gaviones

Via fluvial del tramo superior y presa
contra el deslizamiento de arena
construidas por la asistencia de GTZ

Depisito de Repuestos en el Taller de
Mantenimiento Central de la Ciudad
de La Paz







Depdsito de magquinaria y equipo de Ia
Ciudad de La Paz Posta 1V

EMSEM-

Emplazamiento previsto para la
construccion del Talter de
Mantenimiento Central

EMSEM
Emplazamiento previsto para la
construccion de la Delegacion del Este







EMSEM
Emplazamiento previsto para la
construccion de Ia Delegacion del Oeste

EMSEM
Emplazamienio previsto para la
construccion de Ia Delegacion del Sur

Trabajo de instalacion de postes de
alumbrado piblico
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RESUMEN

La Republica de Bolivia es un pais que esta ubicado casi en el centro del continente
sudamericano (a 56° ~ 68° de Longitud Oeste y a 10° ~ 22° de Latitud Sur) sin acceso al
mar, rodeado de Peri, Brasil, Paraguay, Argentina y Chile por los cuatro lados. Su
territorio nacional, cuya superficie es de 1.098.581 km?, consiste de la regién montaiiosa
de los Andes con una altitud media de 4.000 metros quc fue formada por €l movimienio
orogénico del oeste, y la region de llanos donde se encueniran los terrenos pantanosos que

ocupan dos tercios del territorio nacional, extendiéndose del norte al este.

La Ciudad de La Paz, que es el 4rea objeto del estudio en cuestion, esta ubicada al noroeste
del pais, en una extensa hoyada de erosidn del altiplanc a una altitud que oscila entre los
3.200 ~ 4.000m. Su superficie alcanza unas 12.000 Has., de las cuales 5.396 Has. son
zonas resulenciales, 3.500 Has. sé encuentran en periodo de desarrollo y las restantes
3.000 Has. son zonas de preservacion ecologica. Topograficamente existen las Cuencas
del rio Choqueyapu, rio Orkojahuira y rio Achocalla. Dos tercios de estas cuencas
constituyen terrenos muy accidentados, casi cubiertos por una topografia abrupta, lo cual
impide ¢l mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura social. Asi mismo, debido a
que ¢l 70% de estas cuencas estan formadas por estratos sueltos de arcillas, lodos arenosos
 y gravas, son muy débiles contra la erosion. Por ¢so, en las temporadas de lluvia
(noviembre a marzo) ocurren con mucha frecuencia riesgos urbanos como
derrumbamientos y deslaves de tierra. El clima de Ia Ciudad de La Paz es relativamente
estable, con una temperatura media de 11.1°C y una precipitacion pluvial media anual de
576 mm, ‘

El producto interno bruto {PIB) de la Repiiblica de Bolivia aumenta constantemente, pero
no se considera de ninguna mancra Que su tasa de aumento sea alta. Debido a que el
aumento de empleo tampoco es satisfactorio, la tasa de desempleo estd arriba del 20%.
El PIB per capita es dc 850 dolares en 1992, pertencciendo al grupo de ingresos medianos
de la posicién inferior segin la clasificacion de ingresos de la ONU.  En tal situacién
ccondmica, el fendmeno de emigracion de la poblacién rural a la regién urbana se ha
destacado recientemente en dicho pais. Segin el censo nacional levantado en junio de 1992,
s¢ ha confirmado que la poblacion urbana del pais ocupa el 58% del total, sobrepasando a
la_ poblacién rural. Como consccuencia, el 'mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura social urbana (vias, agua potable y alcantarillado, electricidad, tratamiento
_ de 'bas'uras, etc.) no satisface las necesidades que conileva dicho fenémeno, resultando en

un empeoramiento del medio ambiente de cada ciudad conforme transcurren los afios.



‘Los responsables del mejoramiento y mantenimiento de la infracstructura social urbana son
las autoridades de cada ciudad; sin embargo, todas las ciudades no cuentan con suficiente
maquinaria y equipo para satisfacer las necesidades de los habitantes y las unidades
gxistentes se encuentran intensamente desgastadas por envejecimiento. Asi mismo, las
autoridades de cada ciudad poseen actualmente el personal, maquibaria y equipo para
gjecutar una parte de las obras publicas bajo su control dii‘ecto, pero para mejorar y
mantener la infracstructura social mas eficienternente, se necesita un mcjoréuniento del

sistema de operacion.

En tal situacién la Replblica de Bolivia lanzé una politica de mejoramiento y
mantenimicnto de la infraestructura social, y en cuanto a las ciudades de La Paz y El Alto
se refiere, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), organizacién independiente
bajo ¢l control directo del Presidente, realizd estudios. Como consecuencia, Iicgando ala
conclusién de que seria mas eficiente establecer una nueva organizacion especial llamada
la "Empresa Municipal de Servicios Mecanizados® (EMSEM) e introducir nucva
maquinaria y equipo para ejecutar las obras de mejoramiento y mantenimiento de la

infraestructura social de la ciudad, se prepar6 un informe en este sentido.

En base al resultado de dicho estudio, ¢l gobierno de la Repiiblica de¢ Bolivia solicito al
g.obiemo. del Japon wna cooperacion financiera no ‘reembolsable para la provision de
maquinaria ¥ equipo necesario para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
social de las ciudades de La Paz y El Alto.

En relacién con dicha solicitud, se confirmé la intencién de la parte de la Repiiblica de
Bolivia, pero se recibi6 como respuesta el desco de que se ejecute preferentemente la
cooperacion para la Ciudad de La Paz, que es de cardcter mas urgente. Después de
recibida tal respuesta de la parte boliviana, el gobierno del Japon decidié realizar un
estudio de disciio basico teniendo por objcto s6lo la Ciudad de La Paz, y la Agencia de
Cooperacion Internacionat del Japon (J ICA) envid una misidn de estudio de disefio basico a

Bolivia del 30 de noviembre al 23 de diciembre de 1993.

Este proyecto tiene por objeto concreto el mantenimiento de las vias de la Ciudad de La '
Paz, el control de cauces para la prevencion de desastres, la reparacion de dafios por
desastres y la limpicza _d'c rios y alcantari_llas. En ¢l estudio de disefio basico, después de
confirmado y analizado el sistema de ejecucion, ¢l presupuesto de operacion y el contenido

de los trabajos concretos a través del _estudio de campo, se verificod la justiﬁg:aci()n de estc



proyecto como sigue:
. Sistemna de Ejecucion

La autoridad competente que ejecuta este proyecto es el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR). El FNDR es una organizacion que s establecié en 1987 con objeto de
fomentar el desarrollo arménico y equilibrado de todas Ias regiones del pais, a través del
financiamiento de programas y proyectos de inversién piiblica, en ¢l marco de las politicas
nacionales de desarrollo.  Proyecta tos planes de obras de mejoramiento y mantenimiento
de la infraestructura social y otros de cada ciudad del pais y cjecuta las asistencias

financieras. -

Fn cuanto a cste proyecto, €l FNDR acuerda con la Ciudad de La Paz un convenio
referente al "Proyecto de Mantenimiento de Infraestructura Urbana y Emergencia
Municipal" y prdyecta establccer nuevamente la "Empresa Municipal de Servicios
Mecanizados". Por consiguiente, ¢l organismo de operacion real de este proyecto es la
Empresa Municipal de Servicios Mecanizados de la Ciudad de La Paz. Las Direcciones de
Servicios Mecanizados y de Obras Piblicas de la organizacion actual de la Ciudad de La
Paz se convierten cn la Empresa Municipal de Servicios Mccanizados por medio de la
rebrganizacir’)n. El nimero de personal proyectado de la Empresa Municipal de Servicios
Mecanizados es de 445 personas, pero su personal esta cubierto principalmente por el
personal actual de las Direcciones de Servicios Mecanizados y de Obras Puiblicas, -

previendo que su tecnologia sea del mismo mivel o superior a la actual.

Considerando las formas de mantenimiento de vias y control de prevencion de desastres
fluviales, asi coro los factores topograficos y de sitio, la EMSEM establecerd oficinas de
campo en cuatro lugaies. En la oficina central se establecera un taller de mantenimiento
para controlar la maquinaria y equipo proporcionados y gjccutar reparaciones menores.
Con csfe propésito, la parte boliviana también preparara la maquinaria y equipo, cuyo
nivel se espera sea superior al actual de la Maestranza Central de Ia ciudad. Por.otra parte,
se ha confirmado que las reparaciones de gran énvergadura se llevaran a cabo en los

talleres de reparacion privados y no exista ningan problema en particular.
. Presupuesto de Operacion:
Actualmente, las obras piblicas de la Ciudad de La Paz se ejecutan por los métodos de

administracién directa y de licitacién y contratacion. El método de administracion directa

se encarga principalmente del mantenimiento y reparacién de la infraestructura social

R-—3



existente y el método de contratacion se encarga principalmente de la gjecucion de las
obras de gran cnvergadura tales como la construccién de nuevas vias urbanas y vias
fluviales, ¢! movimiento de tierra, etc. La EMSEM, que s¢ cstablecerd nuevamente, ticne

prevista contratar la parte de contratacidn de obras con la ciudad.

Al cstablecer la EMSEM, la inversién inicial de la parte boliviana en edificios,
instalaciones, maquinaria y equipo para reparacion, etc., s¢ llevard a cabo mediante un
acuerdo entre ¢f FNDR y la Ciudad de La Paz.

Para ¢l efecto, cl capital necesario es alrededor de US$ 3.600.000 por afio. Afiadiendo los
gastos de personal a los gastos de obras de administracidn directa de. fas Direcciones de
Servicios Mecanizados y de Obras Pablicas actuales (US$2.400.000), sera de
US$7.300.000, que se podra reservar suficientemente, |

. Contenido de las Actividades

1) En cuanto al mantenimiento de las vias, la falta de presupucsto y de maquinaria y
equipo no ha permitido ejecutar mas que un 53% del volumen total de disefio. Sin
embargo, proyectando un programa anual de mejoramiento y mantenimiento, s¢
realizara un mantenimiento adecuado y se instalaran los postes de alumbrado pablico

para asegurar la seguridad de las vias en las afueras y prevenir posibles crimenes.

2) En cuanto al plan de control de cauces que constituye el centro de fa prévencién de
dcsastres, s preparan programas amuales de trabajos necesarios todos los afios. Sin
embargo, ya que no se¢ ha gjecutado mas que un 10% de dichos programas debido a la
falta de maquinaria y equipo, se tealizara un plan de control premieditado. En cuanto a
otras medidas contra desastres, debido a que los desastres ocurren con mucha
frecuencia, se realizardn activamente actividades preventivas de desastres como la
prevencion de deslizamiento de tierras, .reparacic'm de mwros de contencion, efc.
Ademas, en caso de desastres de emergencia, se ejecutard la reparacién de la
infraestructura social dafiada.

3) Como plan de mantenimiento inmediato, se llevara a cabo la limpicza de alcantarillas y

canales de drenaje.

La clasificacion y cantidad de unidades necesarias para este proyecto se muestra en ¢l
cuadro adjunto "Plan de Maquinaria y Equipo”. Para proyectar este plan, se ha analizado

cuantitativamente ¢l item 3 "Actividades", y luego s¢ ha determinado la ubicacién dc las



unidades en las cuatro oficinas de campo del item 1 "Sistema de Ejecucion”. En cuanto a
las especificaciones de las unidades, se han proyectado después de haber amalizado
cualitativamente el item 3 "Contenido de las Actividades". La magquinaria y equipo con
que la Dircecién de Servicios Mecanizados de la Ciudad de La Paz cuenta acmalmenté
esta intensamente desgé.st_ada por envejecimicnio. Pero se proyecta que los que se
encuentran ain utilizables se entreguen al "Departamento de Obras de Péqueﬁa
Envergadura”, con objeto dc utilizarlos para el mantenimiento y reparacion de la
infraestructura social menor que este proyecto. Este nuevo departamento se establecera en
la OMT. de la ciudad, sustituyendo a la Direccion de Servicios Mecanizados que

desaparecera con ¢l establecimiento de la EMSEM.

El perfodo que se requiere para la ejecucion de este proyecto es de 12 meses, desde ¢l
comicnzo del disefio para la éjecucién hasta la terminacion de la entrega. El costo que la

parte boliviana necesita para llevar a cabo este proyecto es de 133.000.000 yenes.

Mediante la magquinaria y equipo proporcionados, se intentard bachear las vias no
pavimentadas que alcanzan un 68,5% del total y g¢jecutar ¢l mantenimiento y Tecuperacion
de la funcionalidad de las diversas clases de vias pavimentadas existentes, asi como
erradicar la congestién del transito urbano, mejorar la prevencion de accidentes y fa red de
comunicaci6n interzonal. Esto conducira a la activacion de las actividades econémicas y a
la aceleracion del desarrollo urbano, corregiré la diferencia del medio ambicnte entre los
centros urbanos y  las areas periféricas y contribuira al mejoramiento del nivel de vida de
los 700 mil habitantes de la ciudad y a la elevacion del nivel de desarrollo de las ciudades

bolivianas.

Ademas, contra los desastres tales como el desbordamiento de rios, el derrumbamiento o
_inundaci()n de casas, la interrupcién del transito, derrumbes de tierra, efc., que se repiten
todos los afios debido a Ids factores meteorologicos, geolégicos y topograficos, se podra
planificar y ejecutar actividades preventivas de desastres y tomar las medidas de
emergencia necesarias. De ¢sta manera, se contribuira a garantizar la seguridad de los
ciudadanos. '

Este proyecto se basa en el supuesto de que el sistema de ejecucion se establezca segin el
acuerdo presente entre ¢l FNDR y la Ciudad de La Paz, y la EMSEM se funde segin el
programa. Desde tal punto de vista, el éjecutar este proyecto con Ja cooperacion financiera
no reembolsable tiene una significado muy grande. Por lo tanto, es deseable que se gjecute

este proyecto inmediatamente.



Plan de Suministro de Maquinaria y Equipo

FEspecificaciones Principaies

No. Nombre Cant,
1 | Tractor de oruga Potencia 165 HP, Motor diesel con turbocompresor, Provisto de toma de 2
: fuerza, Cuchilla recta inclinable operada hidesulicamente

2 | Tractor de oruga Potencia 140 HP, Motor diesel con turbocompresor, Provisto de toma de 3
fuerza, Cuchilla recta inclinable operadli hidranlicamente, Sin cabina

3 | Tracior de oruga Potencia ‘200 HP, Motor diesel con turbocompresor, Provisie de toma de 3
firerza, Cuchilla recta inclinable operada hidrdulicamente, con Canopy Top

4 | Cargador frontal Potencia 200 HP, Motor diesel con turbocompresor, Direccidn articulada, 7

' Cucharén de 2,5 m?® provisto de dientes, Liantas de tipo iraceion con tubo

5 | Volqueta Capacidad de carga de 8 m®, Potencia 200 HP, Dimension 6 x 4, 30
Motor diesel con turbocompresor v post-enfriado

6 | Vibrocompactador de Capatidad 9 toneladas Motor diess} con turbocompresor, 2

rodillo liso Radillo liso delantero y lantas traseras
7 1 Vibrocompactador de Capacidad 11 toneladas, Motor diesel con turbocompresor, 2
" pata de cabra Provisto de rodillo delantero pata de cabra y llantas traseras )

8 | Compactadora redillo liso | Tipo 600 kg., Fotencia 5 HP, Rodillo liso delantero y trasero 2

9 | Compactadora de placa Operacién manual, Tipo 80 kg, Potencia aproximada 3,5 HP 16

10 | Cisterna Capacidad de 10.000 Its., Potencia de 200 HP, Provisto de barra rociadors, 3
Motor diesel con turbocompresor v post-enfriado, Llanta con tubo

11 | Motoniveladora Potencia 135 HP, Motor diesel con turbocompresor, Ancho minimo de 2
cuchilla 3,6 m, De portico rigide y con escarificador

12 | Excavadora de oruga Potencia 135 HP, Motor diesel con tarbocompresor, Alcance minimo de 3

: brazo 6 m, Capacidad de cuchardn con dientes 1 m* .

13 | Refroexcavador Potencia’ 80 HP (nds de 75 HP), Motor diesel con turbocompresor, 2
Capacidad de cucharén trasero con dientes 0,2 m?, Capacidad de cucharén
delaplero con dientes 1 m®

14 { Camion hidrovac Potencia 170 HP, Motor diesel con turbocompresor y posi-enﬁmdo 3
Capacidad de tanque 5.000 a 8.000 Iis., Drenaje de caida libre, Pérdida
bomba de succién 30%

i5 | Camidn escalera Extensién a 12 m sir canastilla, Sistema de extension hidréulics operada 2
desde la cabina

16 | Camién canasta Extension a 12 m, Aislamiento de 1a canastilla 20 KV/5 min, Capacidad de 2
carga de la canastilla 100 kg., Sistema de extension hidrdulica operada
desde la cabina

17 | Canidn gria Capacided de 15 ton a un radial de 3 m, Operacién hidraulica en 2 etapas 2
extendidas

18 | Compresor de aire Caudal de 2.0 m*min., Potencia mas de 20 HP, Remolcable con llantas 2

19 | Bomba de lodo Didmetro de succién y salida de 6 pulg. (150 mm), Altura minima 10
dindmica 10 m, Remolcable con medas

20 | Bomba de agua Didinetro de succi6n y salida de 4 pulg. (100 mumn}, Altura minina 10
dinamica 10 m, Remolcable con ruedas

21 | Generador elécirico Capacidad 5 K VA, Provisto de refleciores, Tipo poriatil 2

22 | Tractor-camion con Potencia 260 HP, Motor diese! con turbocompresor y post-enfiiado, 1

remolque Capacidad méxima de carga 30 t, Largo del remolque 6 m , Provisto de
TAmpA para cargar

23 | Camién maestranza Con herramientas para equipoe pesado, mediano y liviano 1

24 | Camién engrasador Bomba de grasa, Bomba de aceite de motor, Bomba de aceite de engranajes, 1
Bomba de aceite hidrautica, Capacidad 200 lts. x 4 tangues

25 1 Rompepavimento con Peso del rompedor 15 kg minimo, Operacién manual, Compresor de aire 2

COMpresor portatil

26 | Repuestos Monto asignado equivalente a aproximadamente el 5% del costo total de 1a -

maqguinaria y equipo
Total 115
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CAPITULO 1 ANTECEDENTES

Envio de iz Misién de Estudio

En marzo de 1993, ¢l Gobierno de Bolivia solicité al Gobierno de Japén la cooperacion
financiera no reembolsable para la ejccuc,ién del "Proyecto de Mantenimiento de la
Infracstructura Urbana” a través de la adquisicion de maquinaria y equipo para el
mantenimiento de la infraestructura social de 10 ciudades. Posteriormente, ¢l gobicrmo
boliviano selecciond como cindades objeto del proycct:o a La Paz vy El Alto y el Fondo
Nacional de Desarrolio Regional (en adelante denominado "FNDR")} egjecutd
independienteménte un estudio sobre la situacién actual de dichas ciudadeé y elabord un
informe sobre la ofganizacién ejecutoré, el presupuesto para inversién, los recursos
humanos necesarios para su realizacion y otros aspectos referidos al proyecto para.
sdlucionaﬁ los pr&biemas existentes. . De acuerdo con este informe, el gobierno boliviano
solicitd al Japén la codperaci()n referida para la adquisicion de la maguinaria y cquipo R
indispensables para el mejoramiento y el mantenimiento de la infraestructura urbana de las
ciudades de La Paz y de El Alto,

El Gobierno del Japén cstimé que la cooperacion financiera no reembolsable podra
contribuir, de manera adecuada .y' eficiente, a los trabajos de mejoramiento de la
infraestructura social y, de ese modo, mejorar las condiciones de vida de la poblacion local,
S_e. decidid realizar uyn estudio poarat= comprobar fas posibilidades del proyecto sélo en la
Ciudad de La Paz, capital del pais.

En vista de los antecedentes, JICA decidié desarrollar el estudio de discfio bisico del
proyecto en cuestion y envid a la Repiblica de Bolivia la Mision de Estudio del Discfio
Basico encabezada por el Lic. Masaaki Matsushima, del Departamento de Planificacion de
la Direceién de Administracion de Proyectos de Cooperacion Financiera No Reembolsable,
del' 30 de noviembre al 23 de diciembre de 1993.

Contenide del Estudio
Para cumplir con el objetivo citado previamente, con la cooperacién de la parte boliviana,
la mision llevé a cabo la investigacién que se detalla a continuacién, confinmando ¢l

contenido de la solicitud y el fondo del proyecto:

¢ Estudio del volumen de obras ejecutadas anteriormente y determinacion del manteni-

miento de la infraestructura urbana necesaria.



e Verificacion de la cantidad proyectada de obras a ser ejecutadas en el futuro y determina-

cion del mantenimiento de la infraestructura urbana necesaria.

o Estudio del estado de la maguinaria y equipo propiedad de la municipalidad y tipos d¢

Us0,

& Determinacion de la existencia o no de otros convenios de cooperacién en proyectos

similares con otros paiscs u organizaciones internacionales.

e Estudio y verificacion de la posibilidad de creacion de la EMSEM, tanto desde el punto

de vista institucional como financiero.

» Visita de observacidn a las obras de mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura

social que estan sicndo ¢jecutadas actualmente por el municipio.
‘e Estudio de justificacién del tipo y cantidad de maquinaria y equipo solicitados.

e Recoleccion de datos sobre los costos de adquisicién de maquinaria y equipo necesarios

para este proyecto.

e Estudio sobre maestranzas"pafa la reparacion de la maquinaria y equipo con que actual-

mente cuenta la muhjcipalidad y la forma de reparacion.

 Estimacién del costo de la maquinaria y equipo necesarios y de la planificacion del

programade ejecucitn del proyecto.



~ ANTECEDENTES DEL PROYECTO






CAPITULQO 2 ANTECEDENTES DEL PROYECTO
2.1 Situacion General

2.i.1 Sitonscién General del Pais

La Republica de Bolivia es un pais qué' esta ubicado casi en ¢l centro del continente
sudamericano (a 5_6°~68° de Longitud Qeste y a 10°~22° de latitud Sur), sin acceso al mar,
rodeado de Perts, Brasil, Paraguay, Argentina y Chile por los cuatro Jados.

Su territorio nacional, cuya 5uperﬁcie es de 1.098.581 km?, consisie de la regién montafi
osa d¢ los Andes con una altitud media de 4.000 metros que fue formada por el
movimiento orogénico del ceste, y Ia regién de llanos donde se encuentran los terrenos
pantanosos que ocupan dos tercios del territorio pacional, extendiéndose del norte al este.

Debido a que 1a totalidad del territorio nacional se encuentra en la zona tropical, el clima se
divide en una estacidn seca (abril a octubre} v una estacion lluviosa (noviembre a marzo),
pero la temperatura atmosférica y la precipitacion pluvial son bastante diferentes segin la
variacion de la altura. En la regién montafiosa la temperatura media anual es de 7°~10°C y
la precipitacion pluvial anual es de 600 mm; en cambio, ¢l clima de la regién en tierras
bajas es tropical o subtropica!, con una tempefatura media anual entre los 23°~28°C yla
precipitacion pluvial anual es de 1.300~1.800 mm.

Las temperaturas y precipitaciones media de la Ciudad de La Paz, area objeto de estudio

en cuestién, son como se muestra en el siguiente cuadro (Cuadro-2.1.1):

Cuadro-2.1.1 Temperaturas y Precipitaciones Medias por Mes

Mes| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10|11 12
Ttem ' ' '

Temperatura Media (°C) | 11,6 12.2] 12,6} 12,0] 116] 9.8] 8,51 87| 107] 11,4] 11,9] 122
Precipitacion Media (mm) | 123] 103] 727 28] i1 5 8] 12| 33} 36| 44f 95

2.1.2 Pablacién

Segun el resultado del censo nacional hecho en 1992, Ia poblaci(’m y su indice de aumento

por departamento son como se muestra en el siguiente cuadro (Cuadre-2.1.2):



2.1.3

Cundro-2.1.2 Poblacién y su Indice'de'Au'ménto pbr Departamento

Poblacién

Tasa de Crecimiento (%)

Departamento
LaPaz 1.883.122 2,56
Oruro 338.893 0,56
Potosl - .645.817 <012
Cochabamba 1.093.625 -2.66
Chuquisaca 451.722 147
“Tarija . 250,851 2,81 .
- Pando 37783 0,58
Beni 251.390 2,56
Santa Cruz 1.351.191 4,10
Total 6.344.396 2.03

El censo nactonal anterior fue levantado en 1976, y el gobierno que proh_osticé la tasa de
crec_iﬁliento demografico después de dicho afio en 2,6% de promedio anual, ha proyectado
planes en el supﬁesto de que la poblacion sea de siete millones de personas en e.l afio de
1992. Dicen que el resultado de dicho censo fue un verdadero golpe para el gobiemo.

La causa dé¢ que la tasa de crecimiento demografico fue més baja que ia prevista se
considera a que muchos bolivianos emigraron a los paises vecinos en busca de una mejor.
vida. Se supone gue actualmente un millén y medio de bolivianos habitan en Argentina y

cuarenta mil respectivamente en Brasil y en Chile.,

Ademas de esto, el resultado de este censo mmestra que la poblacion urbana (58%)

sobrepasa a la rural (42%).
Economia

La economia de la Rept’lbliéa de Bolivia vino desarrollandose sostenida por la produccion
de los minerales tales como la plata, el estafio, etc., pero en la primera mitad de los afios
ochenta ésta se empeord ripidamente por causa de la fuga de capitales al extranjero, la
acumulacion de la deuda exterior, etc., acompaﬁadés a su vez por ¢l empeora_nﬁento de la
situacion politica del gobicrno de la UDP (octubre de 1982 a julio de 1985) bajo Ia
presidencia de Siles; asi como por el bajo precio internacional del cstafto, uno de los
principales articulos de exportacidn. Asi, en agosto dc 1985 la tasa de inflacién subid
(comparada con la de 1984} al 23.500%, causando una hiperinflacion.

El Presidente Paz Estensoro, que se apoderé del poder ¢n agosto de 1985, anunci6 una
"nueva politica ccondémica" basada tanto en una nueva poiitica econdmica liberal como en

una financiacién restringida para salvar Ia situacion confusa de la economia. . Como



resnltado de dicha politica, después de un afio se venci6 la hiperinflacion y se restaurd la
economia de mercado libre, lograndose asi la estabilizacion econdmica en el ditimo periodo

de dicho gobierno.

El gobietno de Paz Zamora que se inaugurd en agosto de 1989 siguid ﬁmdamcntalmeﬁte la
~ politica econdmica ‘del poder anterior e impulsé una politica que tenia como objeto

principal mantener la estabilizacion econémica y realizar el crecimiento econdmico. De
* esta manera, tuvo éxito hasta cierto punto en el sancamiento de las finanzas del Estado, el

mejoramicnto del ambiente de inversion, etc.

El nuevo gobierno de Sanchez de Rosada,. que se inaugurd en agosto de 1993, tiene como
-abjeto principal d¢ su politica econdmica una activacion de la 'econc;nﬁa ¥ un mejor
saneamiento de las finanzas del Estado, pbr' medio de la intreduccion de inversiones
- extranjeras y lé promocion de las exportaciones. Especialmente, sera notable el dc_:sarrollo

futuro de la politica de capitalizacién.

Asi, la serie de reformas econdmicas de este pais a partir de 1985 son mﬁy aprectadas por
¢l Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, etc., al mismo tiempo que son
apoyadas por sus financiamientos y otros. Esto, junto con la estabilizacién ccondmica,
fermenta el crédito intemacional del pais. Por otra parte, prestando atencion a varios
indicadores econdmicos, el producto intemo bruto (PIB) aumenta constantemente, pero no
se considera de ﬁinguna manera que su.tasa dé aumento sea alta. Debido a gue ¢l aumento

de empleo tampoco era satisfactorio, la tasa de desempleo esta arriba del 20%.

El PIB per capita s de 850 doblares en 1992, perteneciendo al grupo de ingresos medianos
de 1a posicion inferior segiin la clasificacion de ingresos de la ONU, y en especial Bolivia

pertenece a la posicion inferior.

La evolucién de los indicadores econdmicos principales en estos ultimos afios de la
Repiiblica de Bolivia ¢s como se muestra en los Cuadros-2.1.3 ~ 7. Por otra parte, en
cuanto al comercio exterior de la Repiiblica de Bolivia, ¢l importe de exportacién aumentd
a 926 millones de délares en 1990 debido a que la devaluacion de tipos de cambio, la
promocion de las exportaciones, etc., a partir de 1989 acabaron por triunfar. Los
principales articulos de exportacion son los minerales (estafio, zing, plata, etc.), ocupando
el 41% del total. '

En cambio, el importe de importacion tiende a aumentar gradualmente con la liberalizacion

de las importaciones y la recuperacion de la economia. Su desglose es del 44% en bienes



de capital, del 38% en bienes de produccion y del 18% en bienes de consumo.

La balanza comercial del afio 1991 arroja un déficit de 93 millones de déldres, con la

exportacion de 849 millones de dolares y la importacion de 942 millones de dolares:
Cuadro-2.1.3 Indicadores Econdémicos Principales

[Indicadores Macroeconomicos) (Bolivia - Desarrollos Econdmicos Recientes FMI)

Item 1987 1988 1989 1990 | 1991 1992

PIB (Millones de Dolares) 3.283 3.930 4133 | 4473 5,020 5.513
PIB per capita (Dolares) 490 | 510 570 630 807 850
Tasa de Crecimiento Econdémico {(%6) 2,6 3,0 28 2,6 4,1 . 31,8
Hndice de Precios al Consumidor: 10,7 21,5 16,6 18,0 14,5 10,5
Valor al fin del afio (%) o '
Rescrva de Divisas 121 158 172 142 266 263
(Millones de Dolares) ' -
Saldo de Deuda Exterior 4.335 4.240 3.708, 4.000 - 3.582 3777
(Millones de Dolares) : - ' :

Evolucion de Tipos de Cambio sobre 2,21 - 247 2,99 340 | 3,75 4,10
los Estados Unidos (3s) ' ' '

Cuadre-2.1.4 Proporcién de los Componentes del PIB por Sector

[Proporcion de los Componentes del PIB por Sector]
{Bolivia - Desarrollos Econdmicos Recientes FMI)

Item 1987 1988 1989 1950 1991 1992
Agricultura, Stlvicultura y Pesca 232 22,9 22,0 21,0 21,5 © 21,3
Mineria . 13 13,1 |° 147 15,3 - 154 159
Iindustria Manufacturera 12,9 13,1 13,2 13,6 138 14,1
Jndustria de Construccion 24 2,7 2.8 28 | 27 30
Transporte y Comunicaciones 9,0 8,7 87" 8.6 8,6 8.5 -
Servicios Gubermamentales 95 9.0 8,9 90 8.8 8,7
{Otras 31,8 30,5 29,8 29,7 29,1 28,5

Total 100,0 1000 | 100,0 100,0 100,0 1000




Cuadre-2.1.5 Finanzas del Gobierno Central

[Finanzas del Gobierno Central] (Millones de Bs)
{Bolivia - Desarrollos Econdmicos Recientes FMI)

. Ttem T 1987 1988 1989 1 1999 1991 1992
Rentas Piblicas 1.403 2,167 | 2.738 3,571 4713 5.630
Gastos Pablicos 2.081 2.843 3.407 4.159 5.354 6.259

Déficit Financiero 678 676 | - -609 -588 541 -665

En comparacién con PIB| {987 . 1988 1989 1990 1991 1992
Rentas Pablicas 15,8, 20,9 22,6 25,0 26,0 26.5
Gastos Piblicos 23,5 274 28,1 29,1 29,7 304
Déficit Financiero iy 5.5 -5,5 4.1 -3,6 -3.2

Cuadro-2.1.6 Resultades Reales del Comercio Exterior por Articulo

[Rcsultados Reales def Comercio Exterior.por Articulo] (Afio 1991 Millones de Dolares)
(Bolivia - Desarrollos Econdmicos Recientes FMI) '

Exportacmn Importacién
Partida Importe Partida Importe
Gas Natural 232,6 Bienes de Capital 4328
Zing 139,7 Bienes de Produccion 3733
Estafio 99,7 | Bienes de Consumo 183,0
Soja 69,3
Madera 48,8
Plata 43,1
Oro 39,1

Cuadreo - 2.1.7 Resultados Reales del Comercio Exterior por Pais

[Resultados Reales de! Comercio Exterior por Pais] (Afio 1991 Millones de Délares)
{Boletin Estadisticos No. 276, BCB) '

Exporiacién Tmportacién

Pais . Importe Pais - importe
Argentina 259 Estados Unidos 218
Fstados Unidos - 124 Brasil 167
Inglaterta 103 Chile 124
Bélgica 81 Argentina 104
Peri 48 Japdn 98
‘Brasil - 41 Alemania 79
Chile 40 Pern 31




2.2

2.2.1

Resumen del Sector de Mejoramiento y Mantenimiento de ia Infraestructura
Social

Situacién Actual del Sector de Mejoramiento de la Infraestructura Secial de la

Repiiblica de Bolivia

En tal situacién econdmica, el fenémeno de emigracion de la poblacion rural a la region

urbana se ha destacado. Segin el censo nacional levantado en junio de 1992, se ha

“confirmado que la pobiaci_éh urbana del pais ccupa el 58% del total, sobrepasando por

primera vez a la poblacion rural. Como consecuencia, el mejoramiento de la

infracstructura (vias, agua potable y alcantarillado, electricidad, tratamiento de basuras,
ctc.) no alcanza tal situacién, resultando que el medio amb_iente de cada ciundad va

empeorandose afio tras afio y cada ciudad del pais ha llegado a necesitar una gran cantidad

“de trabajo ¥ presupuesto paré ¢l mejoramiento de su infracstructura social. La situacion .
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actual de servicios de infragstructura urbana en }as 10 ciudades principales del pais es en

promedio de cada ciudad ' como sigue:

1) Tasa de gcneralizaci.én dc agua potable 73,7%
2) Tasa de generalizacion de alcantarillado - 48,3%
3) Tasa de generalizacion de electricidad 86,1%
4) Tasa de recuperacion de basuras . - 41,3%
5) Tasa de pavimehtacién de vias _ 39,3%

Especialmente en las ciudades de El Alto, La Paz, Santa Cruz, et'c., cuyo crecimiento
demogréﬁco es recicntcmente intenso, su infraestructura ya existente estd notablemente
desgastada por envejecimiento y el 'manteninﬁento'y la reparécién también tienden a
atrasarse. Esto causa el empeoramiento de la salud y sanidad, la contaminacion del agua
potable, etc., amenazando asi el nivel de v:da de los habitantes y llegando a ser un gran

problema social.

roblemas del Sector de Mejoramiento de Ia Infraestructura Social de la Repiblica de

Bolivia

En la situacion actual, los responsables directos del mejoramiento del mantenimiento de fa
infragstructura urbana son las autoridades de cada ciudad, pero todas las ciudades no
tienen suficiente maquinaria y equipo para corrgsponder al aumento rapido de la poblacion,
dicha magquinaria se encuentra intensamente desgastada por envejecimiento y en dicho

estado, sc utilizan para satisfacer las necesidades de los habitantes. Por otra parte,



ademas de la falta constante de presupuesto, el costo de operacién es relativamente alto y
el mantenimiento y reparacion de la maquinaria y equipo son insuficientes. De esta mancra,

el sistema administrativo necesita mejorarse.



2.3 Resumen de los Planes Relacionados
2.3.1 Plan Nacional de Desarrotlo

En cvanto a la relacién entre el Estado y las organizaciones administrativas locales de Ia
Republica de Bolivia, sc pucde mencionar que actualmente cada municipio casi no depende
del gobierne central, debido a que se ha establecido un organo administrativo autonomo
independiente por la ley que entrd en vigor el 10 de enero de 1985, La implementacion del
gobicrno central se relaciona sblo a los tres sectores de energia, sanidad y adminisiracion

de instruccion publica.

Las finanzas de la municipalidad se fundamentan en la distribucion de los impuestos, el
ingreso de impuestos locales y la asistencia de los organismos extranjeros e internacionales,

etc.

En tal situacion, ¢l gobicmo, para impulsar Ia “poliﬁca social" que incluye salud, educa-
cion vy sanidad findamental, .respetando la antonomia local, ofrece y presta ayuda referente
al mejoramiento, desarrollo y manienimiento de la infraestructura social de los gobiernos
locales a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), organizacion
independiente bajo €} control direcio del Presidente, y el Ministerio de Desarollo Humano,
reformado en agosto de 1993, a raiz de la reorganizacion de los 10 Ministerios de la
Estructura de Organizacion del Poder Ejecutivo (Figura-2.3.1).
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2.3.2 Plan de Desarrollo Regional

Con el propésito de impulsar la ”po]itica social" mencionada anteriormente, ¢l gobierno
hace que el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) ofrezca ayuda de diversas

clases para ¢l mejoramiento de 1a infracstructura social de los gobiernos locales.
El resumen, organi_zacién y funciones del FNDR son los siguientes: |
(1) Resumen det FNDR
a) Marco Legal
El Fondo Nacional de Desarrollo Régionai (FNDR) fue creado mediante Ley dé Ia
Repﬁb]ica No. 926 con fecha marzo 25 de 1987. Tnicié sus actividades en julio de 1988,

una vez reglamentado su funcionamiento por Derecho Supremo No. 21964 con fecha julio

. 1 del mismo afio.
b) Naturaleza
El Fondo Nacional de Desarrollo Regional es una entidad auténoma de derecho publico
que actva bajo control de la Presidencia de !a Republica, con pei'sonalidad juridica propia,
autonomia de gestion adminisirativa, técnica y financiera, patrimonio propio y duracion
indefinida,

¢) Objetivo

Fomentar ¢t desarrollo arménico y equilibrado de todas las regiones del pais, a través del
financiamiento de programas y proyectos de inversion publica, en el marco de las politicas

nacionales de desarrollo.
) Funciones

Financiar programas y proyectos de inversion publica de caricter regional o local,

concordantes con las politicas de desarrollo nacionales.
Proporcionar recursos de contraparte para atender parcial o totalmente, compromisos

contraidos con fuentes externas para la gjecucion de programas y proyectos regionales y/o

locales.
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Otorgar a las entidades regionales o locales de servicio publico de los departamentos de
menor desarrollo relativo, recursos de cardcter compensatorio para solventar programas y
proyectos fruto de la descentralizacion. ' '
Gestionar recursos externos, cn coordinacion con los organismos conipetentes, para el
financiamiento de programas y proyectos de inversion publica de caracter regional y/o
local.

(2) Organizacion del FNDR
a) Division de Desarrollo
Identificacion de proyectos y demanda de financiamiento, formulacion del programa de
inversién, evaluacion técnica, econémica y financiera, institucional y ambiental de
proyectos que soliciten financiamiento al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

| b) Division de Control de Operaciones y Asistencia Técnica

Control y seguimiento de proyectos en ejecucion, asesoramiento a los sujetos de crédito en

la supervisién y administracién de proyectos.
¢) Divisién de Finanzas

Captacion y colocacién de recursos de inversion, controf de la deuda, administracién de

cartera y contabilidad de inversiones financieras.
d} Division de Administracion

" Administracion de personal, control presupuestario, contabilidad general y servicios de

apoyo.
¢) Programa de Fortalecimiento Institucional

Dezarrollo e_implementac'ién de leanes deé fortalecimiento institucional de los sujetos de
crédito del FNDR.
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(3) Politicas Operacionales del FNDR

De acuerdo con las disposiciones que norman sus operaciones, ¢l FNDR estd autorizado

para captar recursos de diferentcs fucntes internas y externas para canalizarlas, mediante

las instituciones locales y regionales, a estudios y proycctos de inversion y fortalecimiento

_ institucional.

FUENTES

Préstamos y donaciones de organismos
internacionales, Transferencias de Tesoro
General de la Nacién, Recuperacion de
cartera del FNDR, Aportes de los sujetos
de crédito Olros

FNDR
w A 4 l
o Corporaciones Regionales Alcaldias Municipales Empresas de Servicio Pablico
SUJETOS DE CREDITO 4. Desarrollo -
L4 v _ I’
Caminos Vecinales " Vias Agua g'lAlc.
DESTING DEL CREDITO Infraestructura de Drenajes f]?esec{ OSISOL
apoyo a ia p]-oducci(')n Equipa.miento urbano ’I:‘erg. a e. 'EC.
Servicios Pablicos Distribucién de gas

2.3.3 Plan de Desarrollo del Sector de Mejoramiento y Mantenimiento de la

Infraestructura Social

Telefonia
Otros

El FNDR apoya las obras publicas de las municipalidades, utilizando en el marco de fa

politica nacional sus propios fondos o los fondos de financiamiento de los organismos

asistentes extranjeros. Los olros proyectos principales aparte de ¢sfc se mucstran a

continuacion:
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(1) Financiamicnto General para el Desarrollo Urbano y la Salud y Sanidad (PRODURSA-I)

- Financiamiento a : Organismos de desarrollo regional, municipalidad,

corporaciones piblicas, organismos semigubernamentales.

- Sector de Inversion: Generalizacion de agua potable y alcantarillado, tratamiento
de residuos solidos, obras de drenaje de vias fluviales, reparacion
de dafios por desastres urbanos, construccion de caminos, reforma
administrativa

- Organismo Asistente Extranjero: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

- Importe - U$$83.300.000 (incluyendo capital propio de US$20.000.600)

- Periodo : Noviembre de 1991 ~ Diciembre de 1994

(2) Proyecto de Mgjoramiento de Agua Potable y al Cantarillado de las Ciudades Principales

- Financiamiento a ; Servicios auténomos municipales de agua potable y alcantarilado
de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz

- Sector de Inversion : Generalizacion de agua potable y alcantarillado, reforma
administrativa
'« Organismo Asistente Extranjero: Banco Mundial
- Importe : US$47.000.000 (incluyendo capital propio de US$12.000L000)
- Periodo : Agosto de 1991 ~ Junio de 1996
(3) Proyecto de Recuperacion de Basuras Municipales
- Financiamiento a : Ciudades de Santa Cruz, El Alto, Oruro, Potosi, Tarija, Trinidad
- Sector de Inversion: Tratamiento de residuos solidos

~ Organismo Asistente Extranjero: Gobierno del Japn

- Importe - US$19.700.000 Gincluyendo capital propio de US$5.400.000)
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- Periodo : Marzo de 1993 ~ Febrero de 1994
{(4) Financiamiento General para ¢l Desarrollo Urbano y la Salud y Sanidad (PRODURSA 11}

- Financiamiento a : Organizaciones de desarrollo regional, municipalidad,

corporaciones piblicas, organismos semi-gubernamentales.

- Sector de Inversion: Generalizacién de agua potable y alcantarillado, tratamiento
de residuos sélidos, obras de drenaje de vias fluviales, reparacion
de daftos por desasires urbanos, construccién de caminos, trabajos
eléctricos, trabajos de repoblacién forestal, construccion de

mercado, estacién terminal de autobuses, tendido de tuberias de

gas, construceion de matqdero, reforma administrativa
- Organismo Asistente Extranjero: BID
- Importg (Estimado): US$80.000.000
- Fecha de Aprobacion Prevista: Octubre de 1993
(5) Proyecto de Desarro]lo Municipal (PRODEMU)

- Financiamienio a  : Organizaciones de desarrollo regional, municipalidad,
corporaciones piblicas, organismos semi-gubernamentalcs

- Organismo Asistente Extranjero: Banco Mundial

- Sector de Inversion : Generalizacién de agua potable y alcantarillado, tratamiento de
residuos solidos, obras de drenaje de vias fluviales, reparacion de
dafios por desastres urbanos, . construccién de caminos, trabajos
eléctricos, rrabajos de repoblacion forestal, construccion de

mercado, estacion terminal de autobuses, tendido de tuberias de gas,

construccion de matadero, parques, reforma administrativa.
- Importe (Estimado): US$56.000.000

- Fecha de Aprobacion Prevista: Septiembre de 1993
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2.4

24.1

24.2

Antecedentes y Contenido de la Solicitud
Antecedentes de Ja Solicitud

En la Republica de Bolivia empicza a producirse en estos altimos aflos una bajaen la
funcionalidad de la infraestructura social de las ciudades debido al fendémeno de la
emigracion del campo a los centros urbanos, por lo cual su mejorarrﬁento_ha llegado a ser
un problema importante. Especialmente en las 10 ciudades principales del pais este
fendmeno se destaca, asi que el gobiemo nacional ha lanzado una politica de enfrentarse
con su mejoramiento. El FNDR ha realizado sﬁs propios estudios sobre las ciudades de La

Paz y de El Alto de dichas 10 ciudades principales.

Basandose en su resultado, el gobiemo de la Republica de Bolivia solicito al gobienﬁo del
Jap6n una cooperacion financiera no reembolsable para la provisién de¢ la maquinaria y
cquipo necesarios para el mejoramiento y mantenimiento de las infraestructuras sociales de
las ciudades de La Paz y de El Alto.

En cuanto a dicha solicitud, antes de enviar una misién de estudio de disefio basico de
JICA se confirmé la intencién de la parte de Ia Repiiblica de Bolivia. Entonces, s¢ recibié
1a repuesta del deseo que se cjecute preferentemente la cooperacion para la Ciudad de La

Paz por las siguientes razones:
o La ciudad de La Paz es el centro mas importante politica y econémicamente del pais.

* En comparacion con la Ciudad de El Alto, s¢ producen mas desastres por los factores
topograficos, geolégicos y meteorolégicos, por lo cual la prevencion de estos desastres es

un problema de emergencia.

» Esta avanzado el deterioro por envejecimicnto de la maquinaria y equipo que la Ciudad

de La Paz tienc para el mejoramiento y mantenimicnto de su infraestructura soctal.

Contenido de la Solicitud

La maquinaria y equipo para €l mejoramiento y mantenimiento de la infracstructur.a social
de la Ciudad de La Paz fueron importados principalimente entre la segunda mitad de los
afios setenta y el afio 1985 con ayuda del Brasil. Sin embargo, estan intensamente
deteriorados por envejecimiento, y al mismo tiempo no estin en condicioncs de poder

satisfacer las necesidades de los habitantes debido a la falta del presupuesto. Ademds, no
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se encucntran en cstado de tomar medidas suficientes para hacer frentc a los desastres de

urgencia.

Sc ha mcjorado parcialmente gracias a la asistencia de dichos organismos, pero es
inevitable la necesidad de la maquinaria y equipo para el mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura social.

En consideracién a tales antecedentes, el contenido de la solicitud se refiere a la maguinaria
y equipo necesarios para el mejoramiento y mantenimiento de la infragstructura social
como se muestra en el listado de Ia maquinaria y equipo det Cuadro-2.4.1.

e Magquinaria y equipo para el mantenimiento y'rcparacién de vias.

e Maquinaria y equipo para [a prevencion de desastres.

e Magquinaria y equipo de apoyo para los susodichos.
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Cuadro-2.4.1

Magquinaria y Equipo Solicitados

No. Nombre Especificaciones Principales Cant.
1 | Tractor de oruga 165 HP 3
2 { Tractor de oruga 140 HP 3
3 | Tractor de oruga 2000P 4
4 | Cargador frontal 170 HP, 2,5 v’ 9
5 1" Volqueta ‘ 170 HP, 6 m? 42
6 | Vibrocompactador de rodillo liso 145 HP, 2,1m 2
7 | Vibrocomypactador de pata de cabra | 145 HP, 2,1m 2
8 | Compactadora de rodillo liso Tipo 600 kg. 2
9 | Compactadora de placa 4 KVA 16

16 | Cisterna ' 170 HP, 10.000 lts. 5
11 | Moteniveladora 135HP, 365m 3
12 | Excavadora de oruga 135 HP, 1 m?®, Alcance minimo brazo 6 m b
13 | Retroexcavador A1 751P, 02m? 3
14 | Camién hidrovac- 170 HP, 5.000 Its. 4
15 | Camion escalera 170 1P, Extensién a 12 m, Sin canastilla 4
16 | Camién canasta 170 HP; Extension a 12 m, Con canastilla 4
17 | Camién gria 170 HP, Capacidad de 15t 2
18 | Compresor de aire 3 HP, 600 lts./min., Tipo remolcable 4
19 | Bomba de lodo Didmetro de siccién y salida 6", Tipo remolcable 10
20 | Bomba de agua . Diametro de succion y salida 4", Tipo remolcable 10
21 | Generador eléctrico Capacidad 5 KVA, Con reflectores, Tipo remolcable 4
22 | Tractor-camién con remolque 300 HP, Capacidad 30 t, Largo de remolque 6 m 2
23 | Camién maestranza 170 HP i
24 | Camién engrasador 170 HP, 10t 3
25 | Rompepavimento con 4 KVA 2

COIMPIESOr

Total 150
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CAPITULO 3 DESCRIPCION GEOGRAFICA
3.1 Sitnacion Geografica y Condiciones Sociales y Econémicas
3.1.1 Ciudad de La Paz

La Ciudad de La Paz esta ubicada al norosste de la Republica de Bolivia en ¢l centro de
un valle producido por la erosidn, en el altiplano de los Andes, a una altitud entre los 3.200
.y 4.000 metros sobre el nivel del mar. El arca metropolitana comprende unas 12.000
hectareas de las cuales 5.396 corresponden a zonas residenciales, 3.500 a zonas en
desarrollo y las '3.000"rcstantes han sido asignadas para refugio de animales y conscrva-

¢ion de areas verdes.

La capital constitucional de la Repiiblica de Bolivia es la Ciudad de Sucre. Sin embargo, la
Ciudad de La Paz ha sido histéricamentc la principal ciudad del pais, debido a que ésta se
encuentra muy bien ubicada, sirviendo en el transito para llevar a la Ciudad (puerto) de
Lima, hoy Republica de Perd, la plata qﬁe se explota en las minas del Potosi. Asi mismo,
en la actualidad, La Paz es la capital de facto donde se concentran casi todas las

organizaciones politicas y administrativas.

Por esta razén, esta ciudad es el centro politico y econdmico del pais y estd conectada
mediante carreteras con Oruro, Cochabamba y Santa Cruz; internacionalmente con la
Repﬁblica de Peri: mediante la carretera que pasa por Copacabana y la que pasa por

Desagualero y conla  Repiiblica de Chile, pasando por Batacamaya.
3.1.2 Cendiciones Sociales y Econdmicas de la Ciudad de La Paz
(1) Poblacion

Segin ci fnltinio censo nacional de 1992, la poblacion de la ciudad es de 713.378 habitantes,
‘con un crecimiento promedio anual de 1,78% desde el pemiltimo censo (1976). La ciudad
adyacente de El Alto tenia una poblacion de 405.492 habitantes en 1992. Si combinamos
ambas estadistfcas, la poblacion total del nacleo metropol_itano es de 1.118.870 habitantes,
siendo 1,8 veces mayor que los 635.283 habitantes de 1976. Esto es una muestra del

constante ascenso de la concentracidn de poblacion en las principales ciudades del pais.

Si la poblacién metropolitana sigue aumentando en ¢l mismo porcentaje, se estima que

supere ¢l millén de habitantes para el afio 2012; sin embargo, hay que considerar las



limitaciones topograficas que impiden el crecimiento fisico de la ciudad. Un aumento de la
poblacitn se traducira cn un importante desmejoramiento de las funciones urbanas de la

ciudad, se multiplicaran los desastres naturales y bajara el nivel de vida en la cindad.

(2) Condiciones sociales y econdniicas
La Ciudad de La Paz es la capital de facto del pais, desempciiando un papel importante en
la vida politica y econémica del pas.

Los indicadores econdmicos mas importantes son los siguientes:

a} Numero de empresas comerciales e industriales clasificadas por tamafio.

Artesanias y pequeBas industrias 4.163
Industrias medianas 254
Industrias grandes 154
Otras industrias _ _ 528
Empresas comerciales y de servicios 880

Total : 5979

Segun esta clasificacion, se puede apreciar que mas del 70% de la industria esta corpuesta

© pOr MICroempresas.

b) Niumero de emipresas clasificadas por ramas de actividad.

Alimenticias 1.311

Textiles 1,745
Maderas y muebles 627
Papel ¢ imprenta 222
Quimica y farmacéutica . .57
Productos derivados del petroleo 104
Minerales no ferrosos 104
Industrias metalirgicas : 12
Fabricacién de maquinaria 695
Otras industrias _ 326
Empresas comerciales 880

Total : 6.083

Por rama de actividad, las empresas alimenticias y de textiles representan la gran mayoria
-de las actividades productivas de esta ciudad. Sin embargo, ademas de las cifras oficiales
indicadas en las estadisticas compiladas, se considera que existe un gran sector de la

economia que actila al margen de los controles oficiales.



3.2 Condiciones Naturales

3.2.1 Topografia

1a Ciudad de La Paz esta ubicada en una cuenca del altiplano de los Andes, a una altura
de unos 5.000 metros, pricticamente unida cn el oeste a la Ciudad de El Alto, que sc
encuentra situada en una planicic de 4.000 metros de altura. La ciudad se ha ido
urbanizando sobre la vertiente de la cuenca que se extiende del noroeste al sudeste. La
altitud promedio de Ia ciudad es de 3.627 metros sobre el nivel del mar y la de la Ciudad de
El Alto es de unos 4.000 metros de altura méxima. En la region de Florida, al sudeste de
La Paz, la altitud es de 3.200 metros. La diferencia de alturas dentro de la misma capital
llcga a ser de 800 metros. La ciudad esta asentada sobre este gran vaile producido por la

erosion y donde fluyen tres rios.

La cuenca del rio Choqueyapi es la que tiene la superficie mas grande y se encuentra en el
limie occidental de fa ciudad; siendo uno de los rios de la cuenca que corre por la principal
zona metropolitana. La cuenca def rio Orkojahuira esta situada en la region orientat de la
cindad y es la segunda en importancia. La cuenca sur abarca los rios Achumani, Irpavi y
Huayfiajahuira. La zona de confluencia de estas cinco corrientes de agua tiene una
superficie de 275 km? que sc extiende al sur de la cindad. Como hemos mencionado
anteriormente, la Ciudad de La Paz se divide en tres secciones separadas por los rios y casi
dos tercios de la superficic de la ciudad esta conformada por un relieve topografico de
grandes variaciones. El relieve topografico y la division en cuencas de la ciudad aparccen

en la Figura-3.2.1.

3.2.2 Clima

Las condiciones climaticas de la ciudad tienen las siguientes especificaciones: 11,1°C de
temperatura promedio amal, 576 mm de precipitacion pluvial y 58% de humedad relativa.
Aungue por su latitud estd ubicada en la region tropical, debido a su altitud andina su
clima no sufre variaciones muy grandes a lo largo del afio. La estacién lluviosa y la esta-
cién seca estan muy claramente delimitadas, siendo la lluviosa de noviembre a marzo y la
seca de abril a octubre. Las lluvias provocan grandes dafios en forma de desastres
naturales. El Cuadro-2.1.1 del Capitulo 2 muestra las variaciones de temperatura y

precipitacion pluvial mensual dentro del promedic anual.
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3.2.3 Geologia y Anilisis de Ia Compesicién del Terreno

Un 70% de la zona urbana (en toda la cuenca) esta conformado por sedimentos arcillosos,
flimos arenosos y grava mezclada con granulos que tienen caracteristicas geoldgicas tales
que hacen que se produzcan desprendimiéntos con facilidad. Estas formaciones son rapida-
mente erosionadas por las Nluvias ya que la vegetacion que tiende a cstabilizar estos
terrenos no puede crecer facilmente, debido a la gran altura sobre el nivel del mar. El mapa
geoldgico de La Paz aparece en la Figura-3.2.2. Las condiciones naturales citadas
anteriormente provocan corrimientos y desprendimientos en las pendientes empinadas que
se extienden por toda la ciudad. En la temporada lluviosa, la falta de vegetacion hace que
la lluvia se convierta ¢n torrentes de agua que a su vez se convicrten en canales acuaticos
donde quedan los sedimentos arrastrados por el agua, lo que origina un desastre secundario.

E! Cuadro-3.2.1 muestra ¢l estado de la erosién.

Cuadro-3.2.1 Condicion del Estado de la Erosién

: Estado : Area Porcentaje |
Se van erosionando las capas inferiores debido al avanzado estado de | 503 km® S54%
la erosion que ha liegado a gran profundidad y el dafio es muy grave
Zonas con poca eresion ' 390 kim® 42%
Zonas donde la eresion ha sido controlada por forestacion y otras 40 km? 4%
medidas
Total 933 km? 100%
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3.3 Condiciones Sociales

3.3.1 Cendiciones Viales

Las vias urbanas tienen una extension total de aproximadamente 1.000 km, de las
cuales un 31% son calles pavimentadas, incluyendo las adoquinadas. Esta cifra es
sumamente baja cuando se compara a las demas capitales de los otros paises
sudamericanos. Las vias urbanas segiin el tipo de material con las que estan

construidas aparecen en el Cuadro-3.3.1.

Cuadro-3.3.1 Tipos de Pavimentacion de las Calles

Tipo Extension (km) | Porcentaje
Asfalto 69 5,9%
“Adoquin 20 1,7%
Empedrado 272 23.4%
Enlosetado 6 0,5%
Tierra 797 68,5%
Total 1.164 160,0%

El mapa clasificado por tipo de pavimentacion de los distritos de la ciudad aparece en ia

Fipura-3.3.1.

3.3.2 Namero de Vehiculos

Los datOS'el.abofados en el mes de junio de 1993 sobre el nimero de vehiculos registrados
en la ciudad muestran que hay alrededor de 100.000 unidades y de éstos, 33.000 vehiculos

son para uso oficial. A continuacion se da un detalle de los mismos.

Cuadro 3.3.2 Namero de Vehiculos Registrados en La Paz

_ Uso particular Uso oficial
Tipo Unidad Tipo Unidad
Sedan 30.422 Sedén 3.246
Canudn 4.973 * Camién 5.222
Camionela 8.347 Camionela 435
Yan 248 Microbiis 16.622
Jeep 8.436 Bus 1.637
Microbils 193 Qfros 6.286
Motocicleta 14.225
Bus 279
Wagoneer 3179
Otros - 9 .
Total 70311 Total 33.448
Total general 103.759
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