3.5.3 Programa Educacional

_ Es una condicién regulamentada por el go'bierno para establecer una
- estacién de televisién por cable que a lo menos un canal se debe asigna a

programa educacionsl,

Tabla 3.5.3.1  Emisién de TV por Cable por la Compafifa més Grande

Canal No.:
102
2 03
3 04
405
5 086
& . 07 .
7 08
8 10
g 11
10 12
11 13
12 14
13 1§
14 15
15 16
16 18
17 19
18 20
19 21
20 22
21 23
22 24
23 25

24

26

de Televisién por Cable

Nombre del Canal:
RPC

SNT

TV CINEMA

" CNN

ESPN -

8BT

KABLITO

LIBERTAD

VO '

ECO

TELRVEN
VENEZOLANA DE TV
SIEMPRE VISION

RAI o .
RADIO PRIMERO DE MARZO
MANCHETE

TELEFE

TNT _
TELEVISION NACIONAL DE
CHILE

RADIO VENUS

. HBO OLE

WORLDNET
BANDEIRANTE

TV CULTURA
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Pafs de Origen:

Paraguay
Paraguay
Paraguay-Propio
EE.UU.

EE.UU,

" Brasil

B_rasil—-Prbpio
Argentina
Espafia

 Méjico -

Venezuela
Venezuels
Argentina

Italia
Paraguay-Misica
Brasil

. Argentina

EE.UU.

Chile

- Paraguay-Miisica

EE.UU.
EE.UU.
Brasil
Brasil



3.6 Estado Actusl de la TV de Pagé Previo
(1) N{mero de Canales Utilizados por TVD, y Contenido de los Programas

Ya ha transcurrido un aﬁo y siete meses desde agosto de 1991, fecha en
que se inauguré TVD, que se encuentra actualmente en un periodo de expeansién.
TVD transmite actualmente por 7 canales, Canal 21 al Canal 33. A continuscién
se indican los nimeros de los canales y el contenido de sus programas

respectivos:

Canal 21 Peliculas de largo metraje antiguas
Canal 23 Transmisiones desde la Argentina, incluyendo noticias, dramas,
. . comedias, y programas c¢omicos. .

Cansl 25 Programas deportivos, siendo el 80% deporte del Brasil durante

|  la temporada. |

Csanal 27  Sesenia pbr ciento (6096)_ son noticias, el resto comprende

~ comedias y espectfculos ecémicos.

Canal 29 Peliculas de largo metraje nuevas.

Canal 31 Programas diversos {programas producidos en forma
independiente), incluyendo programas culturales, educativos v
deportes.

Canal 33 Programas producidos en forma independlente de la:Argentina,

incluyendo comedias y dramas.

Uno de los siete canales (Canal 31) transmi:te programas prdduci_dos_en
forma Independiente. Los seis canales vestantes t.ran_smiten programas
obtehidos en pafses extranjeros. Sin embargo, recientemente la obtencién de
programas extranjeros via satélite se hs tornado sumamente diffeil debido a
varias razones como, por ejemplo, la intensifiescién de la competencia eﬁtre
estaciones comercigles de TV y CATV y la intervencién de agentes.

Recientemente, TVD ha estado comprando _también programas de Chile,
Venezuela, Alemania y Espafia, El niimero de programas. que TVD pord'u_c'e por
su cuenta es todavia bastante pequefio. Aungue todavia no existe un plan.de
programacién formal, TVD proyecta la preparacién de un programa adecuado &
partir de marzo de 1993. Actualmente, cusndoguiera que TVD proyecta la
transmlsién de algunos acontecimientos importantes tales como fiitbol y boxeo,
publica su programa todas las veces eﬁ los periddicos.
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(2)

3)

4

(5}

Abonos

1) Nibmero de Familias
Abonadas H
2) Cuota Inieial

e

3) Monto Mensual
4) Caracteristicas de
los Abonados

Cobertura

[23

13.000 - 14.000
Gs. 110.000 al comienzo del abono, TVD

i

nstala une antena de UHF y un

decodificador.
Gs. 27.000

Familias de la clase media o més alta con
un ingreso mensual de 700.000 - 800.000 Gs,
Los habitantes de las regiones rurales

. tienen .poce interés en la informaeidn,

‘aungue poseen el dinero.

Un radio de sproximadamente 27 - 28km. TVD proyeeta eubrir,
eventualmente, todo el Area central mediante la instalacion de repetidoras,

Cantidad de Personal

1) Ingenieros

2) Directores de Programa

3) Ingenieros y Vendedores
del servicio al Priblico

Datos Técnicos

1) - Salida del Transmisor

2) Altura de la Antena
3) Sistema de codificacibn

13 (4 de los cuales estén a cargo dé la

transmisién)
3
44 - 54

1 kW TRO 1000 C/STD
" Industria Argentina IA Eleetrénica

: 60m

TGCOM

Instrumento General Procesador de Video
.de EBntrada Fabricado en los EE, UU, ¥
armado en Brasil.
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| {6) Otros Datos

1) TVRO  : Bmgx2
. 4mgx2
- Brazilsat : '4m¢
Panamasat : 4mg
Intelsat : RAI, TVE, Argentina, Chile, México y HBO .

2) TVD ha adoptado un sistema de computacién enlazado directamente
con los abonades, sistema que permite que TVD eancele la emisifn en

caso de no abonar la euota. -
3.7 Planes del Desarrolio de lag Telecomunicaciones Existentes

3.7.1 El Plan de Desarrollo Futuro de 1a Linea de Micrcondas de la ANTRLCO

pai'a la Transmisién de Televisién

 Actualmente las lineas transmisoras de TV que conectan Asuneidn con Jas

siguientes éiudades locales estén en funcionamiento.

1 - Encarnacién via Pilar

2 - Cludad del Este via Salto del Guairé
3 - Coneepelén via Pedro Jusn Ca&allero
4 - M, Estigarribia. '

Todeas estas lineas son del tipo analégico y estén legando a ser cbsoletos.
Las lineas son llamados loeslmente las lineas ocasionales, que son lineas stand-

by de las lineas principales de teléfono,

El enlace de la red de microondss se muestra en la Pigura 3.7.1.1. Estas
lfneas usadas para la transmisién de TV estén oéupados casi totalmente por las
dos estaciones de televisién comercial, esto significa que no hay espacio para
propésitos de la nueva red de televisién educativa en planeamiento. '

Sin 'er’nbargo, una nueva red de microondas digital conectando Asuncién
con Encarnacién y Cd. del Este se ha completﬁdo recientemente, cuya operacién
estd programada 8 comenzar a partir de marzo 1993; utilizendo esta linea de
microondas digitales,rse puede realizar la transmisién de sefiales de televisién

para la nueva red de televisién educativas.
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Referente a la lfnea norte que se extiende a Concepeién y luego a Pedro
Juan Caballero, en este momento e_sté._planeado instalar una nueva lines digitsl
después de 1997, Sin embargo, ya que se considera que la transmisién de
programas & Pedro Juan Cabsllero es un tema urgente, el programa de
instalacién se pondré en marcha m_ucho'antes de lo que actualmente se tiene

pravisto.

Figura 3.7.1.1 Mapa de Mieroonds para TV

AL ESTIGARRIBIA

\, (’*’““ '
4 \[

o) P J CABALLERD

oo 42

L\\—‘ S
Y .
@ CcePTIAL L i
" o REPSTATION OF AMTELCO [ EST?N!I o

—= DIGITAL MICRO-¥AVE NETHORK

' 1200 TEL 0CC-TV

—— ANALOG MICRO-WAVE KETWORK
%60 TEL 00C-TV

1-3-29



3.7.2 Programa de -TV_ Educativa Iberoamericana

(1)  Plan de distribueién de Programas

La inguguracion de la asociacién de la televisién educativa 1beroamericana
ge celebré el 12 de junio de 1992, y empezb sus serivisios de emisién de
programas de televison educativa en el primer trimestre de 1993, La cobertura
del servicio a través del satelite Hispasat es de Nueva York hasta Tierra del
Fuego, cubriendo asi casi todo del continente de América de Norte y Sur.

Para el establecimiento del proyecto, 126 instituciones educativas de
paises latinos, incluyendo Paraguay, Espafia y Portugal hz_m'co'ncluidb un

actterdo.

~ Conmemorando los 500 aflos del descubrimiento de_Ameriea por Coldn, se
lanzé el Satélite Hispasat I por un cohete Aryan IV en Septiembre de 1992 desde
la base espacial Kourou y ahora estéd en érbita. Se tiene planeado lanzar el

satélite Hispasat Il a comienzos de 1993.

Rl servieio emisor entraré en vigencia desde el primer trimestre de 1993, v
se tiene planeado 3 horas diarias de programas de televisién educative de lunes a

virernes a ser comisionados a través del satélite Hispasat.

Apuntando a la expansién répida del nimero de receptores, actualmente'
los servicios son libres de cargos. Sin embargo, COMmo miembro se pagaré un
US$1.000.- anuel. Paraguay como un miembro de Iberoameriea, tiene derecho &
utilizar los programas pars la educaclén nacional asi como de ofrecer sus
propios programas educativos al servicio cuando la produceién de programas de

televisi6n ha madurado.

Los programs educativos ofrecidos son los temas de la sslud y' la higiene,
programas voeacionales, programas de la polucién ambiental, programeas de
ciencias suplementarias, sucesivoé programs de capacitacién docente, cursos
para gradusdos de le secundaria y cursos de extensién para la educacibn

universitaria, ete.

La Tabla 3.7.2.1 muestra los programas actuales para salir al aire. Para
preparar los programas a ser emitidos en 1983, la Orgnizacion Panamericana de
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1a Salud (OPS) hia ofrecido diariamente sus programas do 20 min. de duraeién, los
cuales son programas sobre higiene para la prevencién de enfermedades,
mantener la salud, alimentos higiénicos, ete. y también se tiene planeado
programas de apoyo péra los expertos quienes estéin trabajando en el campo de

1a promocién de la salud en zonas rurales.

Estos programas estdn desefiados & dar a la gente el conccimiento
necesario sobre las elenciss médicas y enfermeria como también la informacién
apropiada pars la descentralizacién de actividades médicas.

Tabla 3.7.2.1 Tabla de Programa de TV Educativa Iberoamericana

lunes martes miéreoles jueves vierngs
Ambiente & Progrmas Ambignte Programas Ambiente 1a
naturaleza escolares escolares .
Medio Salud | Lengua Salud L lud
alu Lengua aty engua salu
ambiente — S e _ J hora
Familia & Lengua Familia & Lengua Dabate &
Sociedad Saclédad ‘ Entrevista
Ciencia Humanfstico & | Ciencia Humanfstico & | ;Quidnes
' Ciencia social Cienciasocial | somos?
. Ciencia . ) . ) 2a
a | Ciencia Humanlstico & } Ciencia Humanfstico & | (Quiénes (
) Ciencia sodal Ciencia social | somos?
Cultura . : . hora
Formacibén’ Humanlistico & | Formacion Humanfstico & | (Quiénes
vocacional Ciencia social | vocacional. Ciencia social . | somos?
Ingenieria Capatitacién  { Ciencia Expansibnde | Economfa &
de maestros medicinal ' Ciencia Empresas 3a
Universidad .| Ingenieria Ciencia - Cientia Humanfstico & | Economfa & §
medicinal | Ciencia social Empresas hora

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha ofrecido sus programas
en términos de promoeién vocacional a través del sucursal latinoamericana de la
organizacién (CINTERFOR). Estos pregramas cchtribuirén a la diseminacién
sistemética de la informacién sobre empleo como también sobre educacién
voecacional efectiva, adelantando la promocién de oportunidad igusl entre la
gente y eliminando la marginacidn ex15tente en la actualidad entre los Jévenes
guienes viven en condiciones de desventaja como también la gente minusvélida.
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“De "a Oficina Reglonsal para América y el Caribe (ORBALC)" se ofrece
programas de poluci6n en cooperacién con las universidades de la regién. Los
progra‘més tienen-como cbjetivo la promoceibén del conocimiento sobre la polucién
ambientﬁl entre la gente y apoyar la capacitacién de docentes a largo plazo.

Ademés, se ofrecerén de las universidades de Ibercamérics, programas
sobre la nueva tecnologis, metodologie educacional y administracién de
empresas, como también programas de preveneién contra las drogas.

(2) Sistema de Transmisién de Programas de la Televisién Educativa

Iberoamericansa

El satélite Hispasat que estd estacionado en 6rbita sobre la linea
ecuatoriaria, la longitud' este de 30 'grados - 31 grados estd suministrando
intercambio de ambas vias entre América y Europa. La frecuencia del
transponder es lda banda KU (14-12 GHz). Desde su estacién en Madrid, los
programas educativas estén transmitidos a través de dos transponderes con un
ancho de banda de 36 MHz, al norte y sur del Continente Americano.

El sistema utllizado por la televisién es del NTSC. Las antensﬁs
parabdlicas receptores son de 1,6m-2,2m de didmetro (a 8/N=48dB) que difiere
de acuerdo & la localizacién geogréfica de los receptores. En Asunci6én el
tamafio de la antena tiene que tener como mfinimo 2,5m de didmeiro (para uso

profesional) y 2.0m para receptores privados.

A través de los dos transponderes del Hispasat, en adieidén a la transmisién
de programas educativa para la televisidn, se transmitard también en el futuro
nuevos logros en el campo tecnolégico tales como televisién de alta resolucién,
transmisién de sonido multi-digital para las radios y la recoleccién de noticias

por satélite, ete.

Por otra parte referente a la transmisién- desde Améria a Europa, se
preparan dos transponderes de banda ancha con bandas de 72 MHz y 54 MHz, Lsa

sefial se puede recibir en Europa como también Africa Oceidental.

Se planea que la primera comunicacién a través de Hispasat empezari en

los comienzos de 1993 y Ia vida Gtil del sistema se estima en unos 10 aflos.
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CAPITULO 1 UTILIZ_ACION DE TELEDIFISION EDUCATIVA
' Y PLANES DE DESARROLLO

i1  Obietivos de 1a Teledifusién Educative y el Escenario de Desarrollo

1.1.1 Generalidades

- El Plan _Masetfo acutual se trata del establecimiento de una red de
teledifusién educativa en el afio de la meta de 2010.

Los objetivos de Teledifusién eduveativa que dabe realizarse en el 2010 se
puede definir considerando el carécter educativo de televisién y el papel que
pueda desempefiar para satisfacer las necesidades educativas actuales y futuras.

_ Basado en este entendimiento, el Plan Maestro define las necesidades para
establecer un plan de utilizacién educativa eficiente que deberf ser la base de

_ todoé'lbs'compqnentes de planificacién,

1.1.2 La Caracterfisticas Educacionales de la Televisién y su Aplicacion

. Educativa, -

La televxsxfm es el medio por excelencia para comunicar hechos de ung
“manera concreta y efmiente. Es un medio integrado de imégenes y leng‘uaje Yy es
caracterizado por su amplia cobertura sxmulténea, répidos reportes y realismo.
De la utilizacién de TV en la educacién se dice generalmente que tiene efectos
sumamente positivos debido a la multiplicacién de la funcién de reconocimiento
(la provisién de datos correctos y/o informaciones para el debido entendimiento
de parte de los estudiantes y alumnos) y la funeién motivadora {estimulacién del
interés de'los'estudianf_es para motivarlos a estudiar més).

No se puede esperar de la utilizacién de la TV en educatioébn un
crecimiento nacia un érea independiente o individual de la educacién; p.e. "TV-
ducativa". ya que es la aplicacién de un medio de comunicacién masiva
espec,iflco para asisitir a las actividedes educacionales del gobierno. En pocas

palabras, es un intento por mejorar la eficiencia y efecthdad de la educacién

por medio de la TV en la siguiente manera.
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(1). Uso amplio de TV para el mejoramiento de las actividades educacionales

del gobierno.

La falta de fondos suficientes es un prqblema comfn en los pafses en vias
de desarrollo que estfn intentando desarrolloar sus sistemas edueativos,

| Cuando Ia cresci6n de una nueva fuente de ingresos o de expanisén de una
fuente existente se vuelve diffeil debido a la tensa situacién econbémics, la
manera més importante y realista de mejorar la eficiencia del programa
educacional es haciendo ¢l mejor uso posible de los recursos eduestionales
disponibles bajo las restriccions de un presupuesto limitado. '

En el caso de la teledifusién televisiva un acceso féeil a la edvaeién es
posible pars un gran niimero de"personas siempre y cl_.landd se tengan disponible
suficientes aparatos de TV. Ademés, el costo del servicio per cépita es
relativamente bajo. Consecuentemente, la inelusién de la televisién educativa
en un programas de desarrolio educacional de una manera apropiada hace poéible
el épfendizaje de las materias y los objetivd's educacionales enfocadas por. tal

programa.

(2)  Actividades educationales utilizanado medios masivos (Educacién masiva)

La utilizacién planificada de los medios de comunicacién masiva hace
posible la expansién al acceso de la educatién a grupos de personas cuyas
perspectives educacionales han sido restringidas y al mismo tiempo responde a
la demanda educativa de una amplia gama de personas, como por éjemp'lo'los
medios de comunicsei6n para los serviclos educscionales puede resultar
‘eficlentes en un mejoramientc & nivel nacional tanto de los tipos académicos
como otros de aprendizeje al suplementar el mecanismo educativo existente.
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1.1.3 Condiciones Generales de la Educacién en el Paraguay

(1) Resumen de la'Educacién en ¢l Paraguay

Las econdiciones ‘actuales de la educaecién en el Paraguay se hallan
detalladas en el Capftulo 2 de la PARTE I y estén resumidas a continuacion:

(a) Las ensefianzas primaria y secundaria se enfrentan al serio problema
de un bajo nivel de renteneién escolar y escaso desarrollo académico,
Un objetivo prioriiario es el de zhej_orar el desarrollo académico de
aqi.xelios eétudiantes que han asisitido & la escuela debibamente pero

que han fallado en aprender concimientos o tareas especificas.

Tabla 1.1.3.1 Niveles de Retencién en 1a Educacién Primaria, 1991

Afio Grado Reﬁénciéntotal Urbano  Rural
Nimero (%) Ntmero {90} Niamero (9%)
1986 19Grado  141.793 - 49.021 - 92.772 -
1987 29Grado  122.123 86,1  49.005  100,0 73.118 78,8
1988 3¢Grado 111369 785 48148 982 63221 681
1989 49 Grado 96.545 68,1 44834 912  SL711 557
1990 52 Grado 82.900 585  41.762 852 41138 443
1991 62 Grado 71778 © 50,6 38215 780 33563 362

Fuente: Anuario 1991, De’sarrollorEdUcatin en Cifras, MEC

Tabla 1.1.3.2 N_iveles de Retencién en la Educaciéon Secundaria _

1972 - 1976 1976 - 1981 1981 - 1936 1986-1991
Ndm. de alumnos inscriptos 16.622 22.820 33.581 35.484
" Niim. de alumnes re_ténidos - 7.466 11.835 15.668 15.793
Porcentaje de retencidn 44,9 51,9 46,7 44,5

Fuente: Anuario 1976, 1981, 1986, 1991, Desarrollo Educativo en Cifras, MEC

(b) Los problemas educacionales en cuanto a la calidad, estos se
atribuyen a la insuficiencia de material didéetico e instalaciones
educativas, ete, El funcionamiento inadecuado del sistema educativo
en el Paraguay se debe en parte a la falta de maestros. Muchos

maestros no tienen la formacién aducusada,
imperativo consolidar el esquema de 'ree_ntrenamiento de maestros
ademés de aumentar el nimerc de los mismos.
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“Tabla 1.1.3.3 Nimero de Maestros Primarios Existentes y Faliantes

Cargos Nimero de Nimero de

Docentes Mectrer | Maestror %
Calificados 23.589 14.514 9,075 38,5%
'No-calificados - 8.313 4.482 3.851 46,3%
Total 31902 18.976 - 12,926 40,5%

~ Fuente: Meinoria, 1991, Departamento Ensefianza Primaria, MEC.

(c) La alfabetizacién y la educaeién de adultos también debe ser de aita
prioridad. El nimero de analfabetos en el Paraguay fue de 380.000 en
1982, Afin hoy dfa este niimero se estima muy elevado si se ineluyen
los analfabetos funcionsles que no estén identificados en las
estadisticas de analfabetismo. Se requiere con suma urgencia de una
rectificacién de lss diferencias entre #reas urbenas y rurales, asi
como de la provisién de una educacidén disefiada para _minimlzar el

- analfabetismo, enseﬁéndo a escribir, transmitiendo conocimientos

bésicos y tareas pricticas,

Table 1.1. 3 4 Poblacién de 15 Afios de Edad o més, Pob]aclén Analfabeta

y Porcentaje de Analfabetismo por Departamentos,ISSZ.

Departamento Poblacidn de 15 afios 0 més

© Anafabetismo

Poblacion %
Asuncion : 323.241 22.431 6,9
1. Concepcitn $9.920 20.188. . 288
2, SanPedro S . 97.965 . 27.417 28,0
3. Cordillera 112.805 25.958 - 23,0
4. Guairé 82834 24576 29,7
5. Caaguazl 160.319 42.418 26,5
6. Caazap4 58.235 19796 - 340"
7. Itapva 145.273 39.107 26,9
8. Misiones . 43.9_16- _ 12,290 28,0
9. Paraguarf ' 118.363 3 30739 26,0
10. Allo Paran4 110.903 27.028 244
11, Central 317.570 44189 16,9
12. feembuct 42.072 . 12.248 29,1
13. Amambay 39.018 10,229 26,2
14. Canindeyd 36.192 14.639 40,4
Depto de |a Regién Occidental 34.980 - 7.133 C 204
Total - 1.793.606 . .380.386 . - 21,2

Fuente: Censo Nacional de Poblacidny Viviendas, 1982
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(@) El 7% de la poblacién paraguaya econdémicamente sctiva nunca ha

recibido educacién escolar., Ademés, el 46% de los estudlantes de la
primaria no han aprobado sus exAmenes finales para concluir la

) primaria en 1982. La provisién de oportunidades educativas méas

amplias para recibir education es sumamente importante para esta
gente joven y adultos que oeupan una posicién social inferior o que son

‘incapaces de completar el nivel mfnimo de educacién debido a la falta

de oportunidades educacionales apropiadas.

Tabla 1.1.3.5 Nivel de Educaci6én de la Poblacién Econémicamente Activa

Granduados

" Nivel Frimaria secundario Universiteos Ho

Espalfl.  Total
Educacion 12 3-5 6 i § 14 55 cos
aftos afios afios Total afios Total ~ afos afos  Totsl
poblaclion 76.479 - 104.939 322.107 207.102 53974 . 688,122 S9.825 27381 216853 4817 14385 3IBB25 18933 1.039.258
% hi 10% 314 20% 5% 66% 6% 3% 21% 0% 1% 4% b1l3 100%

* Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivendas, 1982

(2)

{e) La educatibn bésica no es solamente una meta a ser alcanzada, sino

)

que es el portal y el acceso s todos los demés tipos de edueatidn,
consolidando la base para el desarrollo de recursos humanos. Las
demés educaciones diversificadas (ensefianza secundaria, superior o
vocacional) es tlnicamente factible si los cimientos estdn dados

firmemente a través de la educacién bésiea.

Dada la proyeccién de una poblaci6n ereciente en el futuro, un nivel

* adecunado de gastos para la educacién dabe ser conseguide por el

gobierno, a los efectos de expandir los servicios educaiconales para-
satisfacer la demanda incrementada de educacién. En adieidn, debe
mejorarse su eficiencia en todos los nivels de educacion.

Programa de Desarrollo Educacional Existente

1)

Politica del Goblerno sobre Educacién estipulada en el Programa

Nacional de Desarrollo Existénte

El nuevo gobiérno del Paraguay, formado en febrero de 1'989, no tiene

- un programa oficial de desarrollo eeondmico aprobado por el parlamento,
sino que preparé una politica macroecondmica bésica como esquema para

11-i-5



el plan de desarrollo en preparacion, que fue notificado s todos los
ministerios en junio de 1991,

'Este lineamiento bésico estipula que cualquier plan de desarrollo
econémico nuevo a ser elaborado en el futuro debe apoyar un sostenido
erecimiento econémico y desarrollo social, as{ como mejorar la vida
. nacional debiendo reflejai' la opinién popular bajo un sistema democrético
reclentemente establecido. La estrategia bésiéa del gobierno es la
intervencién minima pero adecuada mientras que se debe Incentivar la
partiéi'péci_én activa del pdblico para hacep_re_f_iejar en este programa la
opinién popular y promover la participacién activa del sector privado.
Eétos lineamientos bésicos también establecen las polificas bésicas a
seguir en sectores tan erucisles como la agricultusa, mdustma, inversiones,

exportaciones, transporte y energia.

Los conceptos bésicos respecto sl desarrollo social inélu_yen la
promocién de- viviendas econdémicas por parte' de los sectores piiblico y
privado as{ como la incentivacién de programas de educacion y salud a ser
ejectudados per el goblerno para elevar el standard actusl de la edueacién

¥ salud piblica.
2) Programa de Desarrollo Educacional del MEC.

El Departamento de Planeamiento Educativo del MEC .elabor6 un
programa de desarrollo educacional en mayo de 1991 para el periodo 1991~
1993, '

Este programa establece un Iineémiento en general frente a varias
organizaciones e instituciones comprometidas con la educacién nacional.
Estos lineamientos estén diseﬁédos para enfrentar los problemas
educacionales constatados en el diagnéstico educacional de 1989, mientras
que foma en consideracion las politicas para'el desarrello nacional.

Los programas elaborados en el pasado "para ampliar - el aspecto
cuantitativo de la educacién fueron evaluados positivamente por el
programs de desarrdllo educacional eomo una re_spuesta_a las necesidades
y demandas de la educacién en el desarrollo del Paraguay.  De todas.
maneras, el programa de desarrollo educacional indica que un
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mejoramiento cualitativo de la educacién es sumamente necasrario para el

futuro.

Los puntos principales del programa de desarrollo educacional

estén expuestos a contiuacién:

()

(b}

Logros positivos han sido aleanzados en términos de ampliacién

cuantitativa de la educatidén extendiendo las oportunidades
educacionales y el panoramsa de la educatién a través de una tasa

~de ‘matriculacién incrementada y la diversificacién curricular,

ate.

Las demandas sociales para la educacién se han vuelto més

diversificadas y complicadas debido al desarrollo de la ciencia y
la teenologia. EIl nivel educaclonal debe ser elevado
sustancialmente para mpoyar el desarrollo econdmico, social y
cu_l{urél del Paréguay en el futuro, lo que requiere de dna revisién
urgente de sus elementos, tales como curriculum, métodos de
guia, administracién educativa, ete. Esta revisién es neéesaria,
tanto para racionalizar 'cqmc para modernizar el sistema

‘educativo del pais a los efectos de crear excelentes recursos

* humanos necesarios para el desarrolio del pais.

Los temas educacionales para cada nivel eduestivo estén Indicados en
la Tabla 1.1.3.6. '
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Table 1.1.3.6 Temas Educaclonales para Cada Fase

Ensefiaza
Primaria

100% de asistencia a las escuelas y eficiencia més
elevada '

correceldn de lae diferencias entre zonas urbanas y
rurales o
mejorar la capacidad de ensefiar de los maestros

Ensefiaza
Secundaria

' m'aQYOr seh_tido ‘de responsabilidad social y el

mejoramiento del sentido humano de la integridad
mejorar la capacidad bésica de formaecién
vocacional que es esencial para el desarrollo de la
agricultura e Industria en todo el pafs’

desarrollo de los recursos humanos necesarios para
el desarrollo naelonal incluyendo el desarrollo

‘agropecuario a nivel nacional

Fofma@ién
Docente .

mejorar la capacidad educativa de los maestros

~ actuales, sobre todo de ensefianza primaria

alentar a los maestros como respuesta a las
diversas necesidades para la ensefianza secundaria y
educacién vocacional

mejorar el sistema de formacxén docente,
considerando nuevos desarrollos en ciencia,
tecnologia y las tendencias de las politicas
socioecondmicas nacionales

Alfabetizacién y
Alfabetizacion
para adultos

contribucién a actividades productivas y a la
socledad {adquisicién de una capacidad bé_sica para.

~una formacién voeacional) -

extensién de oportunidades edueativas

alentar a los especislistas requeridos al efecto
desarrollo e introduccién de sistemas de formacién
efectivos

Edueacién
Especial

introduceién de un sistema educacional elaborado
cuidadosamente y disefiado para resolver las
necesidades especiales y partieulares de cada tipo
de impedimento

desarrollo e introduceién de un programa disefiado
para enfatizar la formacién vocacional bésica

Fuente:

Programa de Desarrollo Educacional, MEC 1991
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1.1.4 Politicas Bésicas para el Plan de Utilizaci6n de la TV Educativa

Las siguientes politicas bésicas para el plan maesiro presentan las
caraterfsticas de la TV-Edueativa y las condiciones generales de la educacién en

el Paraguay.

(a) La eduecacién escolar y las actividades de educscién soeial del
gobierno deben ser promocionadas efectiva y eficientemente
utilizando las earecteristicas de la transmisién de TV-Edueativa.

() Debido a que el d_esafrollo o-la consolidacién de la mano de obra
‘deberfa ser conducido sobre 1a base de medidas y politicas adecuadas
frente a la fase de desarrollo en la que se encuentra el pais, el
contenido de las transmisiones educativas tiene que correspoder al

mismo.

(é) La cobertura de las dreas principales considerados en el Plan Maestro
para ls transmisién de televisién educative debe estar basada en las
condiciones socio-econémicas de éstas. El Plan Maestro debe ser
implementaddo fase por fase y las freas de prioridades 'd'elben ser
seleccionadas sobre la base de las condiciones més apr'opiadas.'

(@) La realizacién de uns educacién efectiva y eficiente es un deber
urgente para el Paraguay y la Red Nacional de Televisién Educativa
'debéria ser establecida en la brevedad posible. Hay muchos
'requerimient’os, tales eomo la constitueién de una organizacién -
-apropiada 'y la formaci6n del personal ya que el Plan Maestro es el
‘primer plan a escals completa para el gobierno del Paraguay. En
vista de estos requerimientos deberfa permitirse un periodo de
preparacién suficientemente largo sntes del inicio de sus servicos de
“transmisién & escala completa a los efectos de alcanzar y realizar los

abjetivos del mismo.
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1.1.5 Objetivosy Metas de Transmisién Educacional

.El objetivo principal de transmisién eduesacional por televisién es apoyar el
mejoramiento de la educacién escolar existente asf como difundir y expandir
educacién social a todos los nifios, j6venes y adultos, los cuales no pueden o gue
no hayan podido terminsar la 'educae'ién'prim&ria. Las metas prioritarias para
gleanzar estos objetivbs se hallan descriptas a continuecién. |

(8)

{b)

(o)

@

(e)

La transmisién educacional televisiva anticipads consistird en la
transmisién escolar para mejorarla y consolidarla as{ como la
transmisién de educaeién social para difundir ésta.

Los. objetivos preferentes del plan de teledifusién de TV educacional
son-{i) el mejoramiento de calidad y la consolidacién de la educacién
bésiea y (ii) la teledifusién y eonsolidacién de la educacién social para
el pﬁblico socialmente débil o en desventaja y para el piiblico en

general,

Tanto la transmisién a las escuelas como los curses de
correspondencia serdn utilizados para la formacién de nuevos
docentes para paliar la escasez de maestros y tamb_lén pas mejorar los
efectos de una reformscién de los maestors disponibles, de manera

que se mejore la educacidn escolar,

En la educacién secundaria se le daré prioridad a la ensefianza
secundaria bésica y se mejorard su calidad con programas
diversificados. Cursos por correspondencia para la secundaria serfn

- considerados bésicamente para aquellos que desean asistir & un

colegio pero no lo pueden hacer.

Los requerimientos para que nifios, jévenes y adultos aprendan se
caracterizan por su diversidad, complejidad y naturaleza cambiante.
Transmisién eduecativa, por lo tanto, debe proveer la oportunidad de-
satisfacer los requerimientos individuales para el aprendizaje, que
pueden ser académicos o técnicos, haciendo el mejor uso posible de

las caracteristicas de transmisién televisiva.
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(f) Las transmisiones educasionales por televisién asistirfn a muchas
personas no especificadas para ayudarles a aprender conocimientos o
- - métodos bésicos para mejorar su nivel de vida y llevar una vida efviea

El esquema 'general del Proyecto de Plan Maestro para la Teledifusién

Educativa estd en la Fi_gura 1.1.5.1,

Figura 1.1.5.1 Esquema Global de Teledifusién Educativa

_ : * Enseflanza primaria
» Teledifusién .
+ Enseflanza secundaria

s escolar
 « Teledlifusion » Formacién docente
educativa
escolar _ : ,

_ | - Corsos de ___[: * Ensefianza secundaria
Teledifusién correspodencia - Formacién docente
edueativa

+ Teledifusién + Débiles sociales y
especializada minusvalidos
~ « Teledifusién : . « Usuarios especificos
educativa . .
social
+ Teledifuslién — « Piiblico en general
general

1.1.6 Escenario de Desarrollo

Como sa_ﬁalamos. en la sececién anterior, p;e. "politicas bésicas", los
objetivos educz_icionales no pueden ser fijos permanentemente y serén repasados
y examinados de vez en cuando péra reflejar las fases de desarrollo social y
~ econémico del pafs._' El Plan Maestro entonces subraya que los objetivos y
contenidos de teledifusién propuestos de TV educacional deben desarrollarse de
acuerdo con cambios en e_l. tiempo mientras se intenta ineorporar en el Plan

Maestro lo més posible las condiciones econémicos y sociales.

Basfindose en este reconocimiento para conformar el escenario de
desarrollo y lograr plenamente los objetivos del Plan Maestro, se prepar6 un plan
de desarrollo por fases, con objetivos intermedios, tomando en consideraecién los

temas de prioridad educacional y sug niveles de objetivos.
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(1) Objetivos s Corto Piazo

' Lo quie se necesita preferentemente en tal plan de desarro]lo_ de fases es el
- mejoramiento de la educscién bésica y satisfaceién de necesidades
educacionales del ptblico en general para asegurar oportunidades para todos.

Por lo tanto, los objetivos prioritarios del plan de TV educativa son;

)

1)

i)

_mejora de la calidad y consolidacién de la educacién primaria,

entrenamiento y re-enirenamiento de los maestros, lo cual es un
imperativo para lograr los objetivos de 1) anterior, y

generalizacién y reforzamiento de la educaéién social para los mAs
débiles sociales y para el piiblico en general. ' '

{2) Objetivos a Mediono Plazo

Ademsés de la expansién de la educaceién bésica, la expansion de edueacién
nivel secundario que tendr& beneficios econémicos més elevados debe ser el
mayor de objetivo del futuro del desarrollo educacional considerando las

condiciones siguientes.

i)

ii)

1)

Alto porcentaje de inseripcién es pronosticado en el futuro en '
educacidn secundaria de acuerdo con la expancién y mejoramiento de

la educacidn primaria.

Actualmente, la economia del Paraguay depende  mayormente de la
agricultura. De scuerdo a las politicas bésicas para el lineamiento
macroeconémico (1991 STP), el gobierno intenta mantener la politica
de promocionar ¢l crecimiento de la industria primaria sobre la base
de que para el desarrollo nacional se le tiene que dar prioridad a ésta.

Con el inicio del .MERCOSUR en 1991, el Paraguay manten&ré su
politica de apoyar firmemente el erecimiento de la industria primaria
trantando al mismo tiempo de establecer una estructura industrial
competitiva en los mercados regionales e internacionales & través de

1-1-12



la diversificacién dirigida en general al incentivo de las industirias

 relacionadas a la agricultura.

La polftica de desarrollo mencionada arriba pretende una fuerza de trabajo
mejor preparada que ptueda responder directamente a la industria y al desarrollo

angaindustrial en la economia nactonal.

(3) Objetivos a Largo Plazo

Ademés, se es'pera'que"los requerimientos para oportunidades
_eduea_cionales més amplias o procesos de aprendizajes permanentes se
intensificarén gradualmente, llenando las demandas de educacién bésica.

' Por consiguiehte;- serd necesario redefinir los temas y sistemas de la-
teledifusién educativa para ineluir nuevos eiementos: y sistemas educacionales
‘de acuerdo con los cambios cualitativos y cuantitativos de los requiremientos
educacionales. Figura 1.1,6.1 muestra los niveles de objetivos conceptuales de
la teledifusin educativa dentro del alcance del Plan Maestro.

Fig‘bra .1.1.6.1' Niveles de Objetivos de la Teledifusién Educacional

Nivel 2: Objetivos a Mediano y Largo Plazo
- Consolidacién de la educacion primaria

- Consolidacidény mejoramlento dela educacién
secundaria’

- suplemento a la educacion escolar, acceso ala
educacidn secundaria por todos

- Consolidacion de la educacion social

- Consolidacidn de la educacién y la inteligencia
entre el publico en general

\

N

Nivel 1: Objetivos a Corto Plazo ;/%
-Mejora del aprendizaje en el nivel de la /
educacién primaria (basica)

-'Entrenamiento/re'entrenamfento de maestros // //

- Aumento de las oportunldades de la educacion
social

- Generalizacién de la educacién y aumento de la
percepcidn por el publico en general.

x\\\\
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Como se ha indicado antes, el Plan Maestro seré de naturaleza por fases e
incremental hasta lograr los objetivos Gltimos, los cuales pueden ser logrados
- implementando todos los programas menclonados antes,

_ .. 8in embargo, son esenciales muchos esfuerzos para l_ofgrar_'los objetivos del
Plan Maestro, Esta inercia podré ser sostenida séle aclarando la situacibn de
progreso en cada fase hacia la meta finsl, Tabla 1.1.6.1 muestra el marco de
desarrollo del Plan Maestro basado en dicho econcepto.

Tabla 1.1.6.1 Estructura de Desarrollo de Teledifusién Educativa |

: Teledifusora educativa
. Unidad de - Educacidn ‘
Objetivos L Edveacidn
usvario ensefianza | ensefanza [ensefianzaSu
o ‘primaria | secundaria perior Cultural
I . (1) Teledifusién
: : escuela @ @0
Teladifusora escolar )
educacionai
escolar ' escuela : '
{2} Cursos de Persona o
ensefianza por | individual ,
correspondencia
P,
S ¢
individual -
i {1) Teledifusgra Grupo/ -
. ) . Persona : &S0
Teledifusora educativa sotial | ndividuat
| educotiva saclal ' .
Individuo O
(2) Teleditusora. tndividuo .
general “hogarefo

@ Programade términocorto  © Programa de término mediano O Programa de término lejano porvenis -

Cada programa esté explicado enla Tabla 1.1.1,
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1.1.7 Lista de Programa

El Plan Maestro contempla prgramas de términos corto, mediano, y a largo
plazo como sefialados en ls, Tabla 1.1.7.1. Cada program estd resumido en la

Tabla 1.1.7.2. .

~ Tabla 1.1.7.1 * Lista de Programas

'(Programa a Corto Plﬁzo)

~ Programa de Teledifusion
Educacional y Cultural para el
Piblico en General

Nombre del Programsa Objetivos Unidad de Usuario
- Programa de Difusién Escolar para | Alumnos de Escuela
- "la Educaecién Primaria | Escuelas Primarias
- Programsa de Teledifusién para | Estudientes y Escuela
_ Entrenamiento de Maestros. Maestros
- Programa de Cursos por : :
Correspondencia para Estudiantes y Perszonas
Entrenamiento de Maestros Maestros Individuales
- Programa de Teledifusién
Fducacional para los Débiles ,
‘Sociales (Fase 1) Débiles Sociales Sala de Clases/

Piblico en General

Grupos Pequefios
Personas
individuales/
Hogares

(Programa de Medio Plazo)

Educacional para los Débiles
Sociales (Fase 2)

Nombre a Programa Objetivos | Unidad de Ususario
- Programa de Teledifusién Escolar Alumnos de Escuela -

para la Educeacidén Secunderia (Fase [Escuelas

1) Secundarias Sala de Clases/
~ Programa de Teledifusién Débiles Sociales Grupos Pegueflos -
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_ .(Programa 8 Largo Plazo)

Correspondencia para la Eduecacién
Secundaria _

Programa de Teledifusién

~Educacional para los Débiles
Soclales (Fase 3)

Programa de Teledifusién
Educacional para Estudio
Especifico

la Escuels

| Secundaria/
‘Adultos

Débiles Sociales

Nombre del Programa Objetivos: Unidad de Usuario
- Programa de Teledifusién Escolar Alumnos de- . -1 Escuela '
para la Educacién Secundaria (Fase |Escuelas '
2) ' Secundarias
- o Personas
- Programa de Cursos por : Nifios en edad de | Individuales

Sala de Clases/
Grupos Pequefios

- { Personas

Estudiantes de .
Temas Especificos

individuales
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Tabla 1,1.7.2 -Descripcién de Programas
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1.2 Programa de Desarrollo de red d¢ Televisidén Educativa
1.2.1 Politica Bésica de Planificacién -

El PlanMaestro, cuyo afio de meta definitiva es el 2010, tiene metas
intermedias para lograr sus objetivos globales, ya que se consideta que esfuerzos
continuos: de desenollo por fases son esenciales para sus éxitos finales. Los
siguientes principios son indispensales para la planificaién exitosa.

{a) TFactibilidad

'~ - Enfasis en .la armonfa y eontinuidad con el sistema educational

existente.
- Escala factible financiera

(b} Implementacién por fases del programa observando cuidadosamente su

progreso
1.2.2 Areas Objetivas y Areas Prioritarias
{1) Areas Objetivas

El territorio nacional del Paraguay esta dividido en las regiones oriental y
cccidental por el Rio Paraguay. La poblacién se halla predominantemente
_ concentrada en la regién oriental (poco menos del 98%) que disfruta de un nivel
de desarrollo més avanzado. _Lﬁ regién occidental abarca aprox. el 61% del
territorio naéional y. su poblacién aselende a poco més del 2% de la poblacién
nacional. Consiste en un eampo 'plano y montes y es utilizado principalmente
para la gahaderia. ‘La densidad poblacional es de 25 habitantes/km2 en la regién
oriental, y de ,4 habita_ntes/ka en Ia regi6n occidental.

Desde ei punte de'v'is'ta. de maximizacién del t#maﬁo de la poblacién
beneficiadsa, las éreés objetivas a ser cubiertas por la red de teledifusién
propuesta segin este Plan Maestro son las grandes ciudades y sus 4reas aledailas
en la parte ‘oriental del Paraguay. La eobertura en ests parte obtendr& un
cubrimiento de transmisién de més del 90%, baséndose en la poblacién total de

1892.
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Como la poblacién de la regibn occidental del Paraguay s de 97.210 en el
~affo 1992, la cobertura de teledifusién educativa en esta regién serfa tan sélo el
2% de la poblacién total del pafs. Aunque las proyecelones a largo plazo de la
Oficina de Estadisticas y Censo antlelpan un incremento de 100,000 hebitantes
'p_ara la regién oeeidenta}, ésta se mantendrd en ¢1 mismo rango que el setual
Fl impaeto de la inversién en una Red de Trensmisién de TV-educativa para
cubrir la regién occcidental del Paraguay, gque tiene un indice de poblacién
sumamente bajo, serfa absolutamente mfnimo, En cuanto a la cobertura de la
regién occidental se refiere, pérece més préctico utilizar las instalaciones de
comunicacién via micro-ondas de la ANTELCO,'es_tableciendo repetidoras en
Filadelfia, Pozo Colorado y Mcal. Estigarribia que se hallen relativamente bien
poblades, para cubrir las zonas aledafias. Esta cobertura de transmisién a la
regién occidental incrementaré el radio de cobertura poblacional en 1,4 .puntos.

Figura 1.2.2.1  Areas Objetivas

{, Concaptitn
2. San Pedro’
3. Cordifiera
4. Guaka
5. Cazguards
6. Caazapa
7, lapra
8, Mislones
9. Paraguart

10, Allg Parana

t4, Cenlral

12, Mzembucy

13, Amambay .

14. Canindeyu

15, Presidente Hayes

16. Alto Paraguay

17, Boqueron

Encainacidn
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(2)

_ Areas Prioritarias

1) Selececién

Serfs impréctico establecer tal red teledifusora pare cubrir todas las
Areas objetivas simultdneamente. Por lo tanto, se ha planeado establecer
la red teledifusora paso a paso hasta cubrir todas las éreas objetivas. Esto
es, se propone cubrir las freas objetivas gradualmente hasts extenderse
por todas las zonas del Plan Maéstro. Se¢ han efectuado exdmenes de las
éreas prioritarias en las cuales se ha de acelerar la introduccién de la red

. 'de transmisidn.

Las siguientes condiciones fueron consideradas para la selececién de

las éreas prioritarias.

(a)

(b)

(c)

- Poblaeién beneficiada

Desde el punto de vista educativo se le debe dar prioridad a

‘aquellas freas donde_el nivel de aprendizaje de Ia boblacién es

generallmente bajo y donde existen pocas oportunidades para

.aece'der a la educacién. E! bajo nivel educacional en algunas

regiones puede ser atribuido a las condiciones econdémicas y de
transportes desvaforables. Existe una pequefia diferencia

regional en estos indices educacionales, como la tasa de

asistencia escolar y analfabetismo que sobrepasan por mucho el
promedio nacional, con excepeién del analfabetismo en Asuneién,

capital del Paragusy.

Desde el punto de vista soéial, el impacto de las transmisiones de

“los pafses vecinos, Argentina y Brasil, es sumamente fuerte para

1a gente que vive en las franjas fronterizas. E! gobierno del
Paraguay esté seriam'e_nt'e preocupado en este sentido y desea

proteger su hereneia cultural, espiritnal y linguistica en estas

regiones, La n'e_ces_idad de proveer educacién a nuevos
asentamientos deberia ser considerada -culdadosamente para
facilitar el establecimiento de colonizaciones firmes de acuerdo
& la politica del gobierno para alentar a los pequeflos agriceultores
a trasladares a nuevas regiones y constituir nuevos

asentamientos,
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d)

El ministerio de Educacién sostlene la descentralizecién de la
educacién ecomo una de las medidas prioritarias de la reforma
educativa., Esta descentralizaeién intenta lograr la
reest‘ructumciéh del sistema educacional para reflejar las
condiclones geogrAficas, potenciales e infrastructura de ecada
logalidad a los efectos de mejorar la eficiencia 'de la educacién,
Fl pafs estd dividido en 8 reglohes 'edueaeionalés y los Centros’
‘Regionales de Educacién existentes deben actuar como la base de

_operaciones para cada regién. Las funciones o roles a ser

desempefiados en los Cen'tros'Regionales de Educacién en el
campo del desarrollo educacional serdn influenciales no sélo

 respecto a la educacién escolar, sino también en términos de un

contexto mucho més amplio de educacién social.

Debido a que se cree que la utilizacién plena de las funciones y
de los roles de los Centros Reglonales de Educacién es algo
eruclal para garantizar les efectos positives de la transmisién
educacional por televisién, las locallzaciones de los Centros
Regionales de Edueacién han sido considerados en la seleceibn de

los éreas prioritarias.

Tabla 1.2.2.1 Centros Reglonales de Educacién' {CRE)

 Departamentos : C.R.E.

1)

2)

3)
4)
5)
6}
7

Central _ CRE San Lorenzo
Itapfia " | CRE Enesenacién
Gusliré | CRE Vil_larrica

Alto Parané | CRE Ciudad del Este
Concepcidn CRE Concepeitn

Amambay _ CRE Pedro Juan Caballero

Neembuc( CRE Pillar -

Fuente: MEC |
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e} Desde el punto de vista de transmisién de programas a través de
la red de transmisién, la disponibilidad de la red de
telecomunicaeibnes de ANTELCO (red de microonda) ha sido
'considerada seriamente, ya que por el momento parece ser la
forma més conveniente y realista pai'a transmitir los programas a
las estaciones locales, ANTELCO tiene planeado digitalizar su

red de la siguiente manera:

seceién entre Asunéién, Encarnacién y Ciudad del Este (inicia

su 'sefvicio en 1993) . |

- seccién entre Ciudad del Este y Saltos del Guairs (a ser
completada en 1934)

- seccién entre Asuncién y Meal. Estigarribia (1997)

- 'Otras secciones (2002) o

‘A consecuencia de las considermciones mencionadas arriba, se ha
: déeidido que las fireas & ser cublertas por el plan de la red de transmisién
son:Asunéién, la capital de Paraguay y ciudades tales como Villarriea
(Guair), Ciudad del Este (Alto Paranf) y Encarnacién (Itapa). La actual
transmisién cubriria la totalidad de estas ciudades y sus éreas
circundantes, La Tabla 1.2.2.2 muestra la cobertura de las é&ress de

prioridad, por departamento y distrito.
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Tabla 1.2.2.2

{Departemento y Distrito)

Cobertura de Areas Prioriterias

Gral, Delgado

Cnel, Bogado
Carmen del Parand
San Cosme y Damian
Cap,. Meza

Departamento | Distrito Departamento | Distrito
- Asuncioén S _ Paraguari Esecobar
Cordillera Eusebio Ayala Sapucal
Valenzuelsa _ Caballero
Nueva Colombia Vbytimi
Altos Mbuyapey
San Bernardino Pirayu
Caacupe Yaguaron
Emboseada Aeshay
" 1 Atyra Carapegua
Arroyos ¥ Esteros Quindy
Guairé .| Villarrieca =~ . 8. R. G de Sta. Cruz
| Independencia Alto Parand | Ciudad del Este
|C. M. J. Troche Hernandarisg
Mbocayaty Minga guazu
Cnel. Martinez 8. R. del Monday
Itape Los Cedrales
Borja Pte, Franco
‘Tturbe _ Vguazu
_{ San salvador Central Mariano Regue Alonso
Numi Limplo
Caaguazi Casguazu Luque
Repatriacion Aregua :
Dr. d. M. Frutos Fernando de la Mora
Carayao San Lorenzo
Cnel, Ovideo Capiata
8. J. de los Arroyos Itagua
Dr. J. E, Estrigarribia Ypacaraf
Yhu J. A. Saldivar
Dr, Cecillo Baez Ita
Caazapé Caazapa. Guarambare
Fulgenio Yegro Ypane
Itaptia Cap. Miranda Nemby
Encarnacion Nueva Italia
Cambyreta San Antonio
Nueva Alborada Villa Elisa
Bella Vista Villeta
Obligado L.ambare
Hohenau Pte, Hayes Benjamin Aceval
Trinidad Vills Hayes
Pirapo .
Jests
¥ram

Gral. Artigas
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2) qulaei6n y Principales Instalaciones Educativas en Areas de
Prioridad

a) Poblacibén

Se ha de esperar que la transmision cubra 88 distritos en las éreas
prioritarias y la poblaecién de ecobertura seré préximamente de 2,5
millones, marcando una proporeién de un 62% de la poblacién

. abarcada por la transmision planeada en 1992.

La poblacién en las freas pripritari&s se muestra en la Tabla
1-2-2030 )

'Tabla 1.2.2.3 Poblacién Abarcada por la Teledifusién Eduecativa (1992)

Departamento Urbana Rural Total

wAsuneién 502.426 : 0 _ 502,428
Cordollera - 40.249 : 93,635 . 133.884
‘Guairg | 139.596 89.084 128.680
Caaguazi 96.602 155.411 252,013

' Caazaph - 4.798 21.744 26.542
Itapla . 89.802 104.188 193,990

* Paraguarf 26,935 110.125 137,060

" Alto Parand 209.617 71,950 281,567
Central 688.614 175.926 864.540
Pte. Hayes 18.048 16.582 34.628

~ Total 1.716.685 838.645 2.555.330
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b} Prineipales Instalaciones Edueativas

1) El nimero de escuelas primaria y alumnos en las éreas de
prioridad de 1992 se muestran en la Tabla 1.2.2.4 '

Tabla 1.2.2.4 Namero de Escuelss Pr.imaria y Alumnos
en Areas de Prioridad (1992)

Departamento IgSepiptos ' -~ Escuela
Urbana | Rural Total | Urbana | Rural | Total
1 Asuncién £89.930 | 0| 89.930 | 273 0 273
2 Cordillera | 10.648 | 16.039 | 26.687 | 28 | 123 | 151
3 Guairs 9,150 | 8.709 | 17.859 | 28 87 | 115
4 Canguezé | 19.539 | 44.271| 63.810| 46 351 397
5 Cenzepé | 1152 4614 5766] 6 | 47| 53
6 Itapta 17.118 | 16.836 | 33.954| 53 | 211 | 264
7 Paraguarf 8.389 | 20.733 | 20.122| 26 | 196 | = 222
8 Alto Parand | 35.700 | 13.168 | 48.368 | 118 106 | 224
9 Central 83.526 | 57.240 | 140.786 | 207 | 200 | 407
16 Pte. Hayes |  5.276 | 2.676 | 7.952 | 21 62 | - 83
“Total 280,428 | 194.286 | 464.714 | 806 | 1.383 | 2.189

Fuente: MEC

{i) Las instituciones de entrenamiento para maestfos,. el niimero

~ de los estudiantes en activo por cada institucién y el niimero

de maestros en activo por calificacién en las fireas de
prioridad, son mostradas en las Tablas 1.2.2.5 y _1;2.206.
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Tabls 1.2.2.5 Instituciones de Entrenamiento para Maestros'y
Ntimero de Estudiantes en Areas de Prioridad (1992)

Pre-Primary| Pritaary | Secondary | Post-
Department Mame of [nstitution Schoo! Schoo School Graduate Total
Course Course Course Course
Asuncion ISE Dr. ftaui Pena 157 425 754 9 1.427
Central CRE San lorenzo 227 227
ttapta CRE Encarnacion 129 76 205
Guaira [ CRE Villarrica 196 52 148
AltoParana | CRE Ciudad def Este 51 124 16 191
Asuncion IFD Ntr. Sefiora de la Asuncion 153 ' 153 -
Asuncién | IFD Maria Auxiliadora 60’ _ 60
Cordillera IFD EusebioAyala _ : 213 . o213
Caaguszi  |IFD CnelOviedo 218 218
Caazapé IFD Caazapa. o B A 77
Paraguarl _EIFb Péfaguar_i - 234 44 . 278
" Csaguazd | IFD Caaguazu 121 ' 121
itapua CRE Cnel. Bogado : 101 ' ' 101
Central IFQ San Agustin 0
Centrat “11FD  Lugque : _ ' ' : o
Central ~ |iFD Ypacarai - 0
Total - ; 208 2,278 942 91 3.519

Fuente: Cargos y Matriculados, Formacién Docente por Departmento y Distrito, MEC, 1992
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Tabla 1.2.2.6 Nimero de Maestros Calificados y no Calificados
por Departamento (1992) '

L Urbana _Rural Total
Depa_ﬁamem’ Calificado] 10, 0|  Totel [calificado] MO\ 1 Total |calificado] O  Total
- Asuncién 2879 72 | 2951 0 0 0 | 287 72 | 2951
Cordillers 519 19 | s | e | 1a3 | em | 1217 | 162 | 1379
Guaira 397 3 | a2 480 180 | 640 8s7 | 208 | 1082
Caaguazu 252 a0 | 492 | si0 | 7a0 | 1550 | 1262 | 780 | 2042
Caazapa 166 w0 | 176 408 218 626 s74 | 228 | 802
ftapua 576 s7 | 633 535 | 820 | 1355 | 1am 877 | 1988
Paraguari 432 15 aa7 | 493 122 915 | 1225 | 137 | 1362
Alto Parana 599 150 719 305 asg | 754 904 | 599 | 1502
Gentral 1699 | to1 | 1sco | 936 | 161 | 1as7 [T2s95 | 262 | 2957
Pte. Hayes 87 23 o | 4 35 78 | 130 | s8 | ‘tes
Total 7806 | s12 | 8318 | 5048 | 2868 | 7.916 | 12854 | 3380 | 16.234

Fuente; Estudio de Plants fisca, Nivel Primario, Afio 1992

ili) Actualmente existen 384 instituciones que ofrecen cursos de

alfabetizacion y de educ_aei6n para adultos en las éreas de
prioridad. E! nimero de instituciones y de participantes por
departamento, estén sefialados en las Tablas 1.2.2.7 y 1.2.2.8

respectivamente. Ya que las cifras en estas tablas representan

los ecéleulos por unidad departamentsl, las mismas no

necesariamente coinciden con los cdleulos correspondienfes & las
de éreas precisas de prioridad. Basado en la proporeién de 1a
poblacién actual abareada por is transmisién televisiva para ceda
departamento, el nimero de participantes en las éreas de
prioridad se estima a ser de aproximadamente 30.000.
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Tabla 1.2.2.7

Nimero de Instituciones para la Educacién contra el
Analfabetismo y la Educacién de Adultos en las Areas de
Prioridad (1992) :

‘U Urbana Areas
R: Rurgl Aress

- Ts: Total
D'epartamento. Civil ‘Militar/Policia Total
| U R ™ | U R T U R T
~ Asuncidén 55 0 55 20 0 20 75 0 75
Cordillera 13 | 11| 24 2 1] 8| 15| 12| 21
Guairs 15 | 13 28 2 0 21 1| 13 30
Caaguazi 22 35 57 21 0 2 24 35 59
Casazapé 4 5 9 1 1 2 5 6 11
Itapiia 10 4 1. 14 2 1 3 12 5 17
Paraguar{ 8 | 10 18 2 0 2! 10| 10| 20
Alto Parani 31 8 39 3 0 3 34 8 42
Gentral - 52 30 82 4 3 1 56 33 89
Pte. Hayes 3] 11 14 1 1 2 4 12 16
Total 213 127 340 39 7 46 252 134 386
‘Fuente: Départmento de Alfabetizacién y Educacién de Adultos, 1992
‘Tabla 1.2.2.8 Niimero de Participantes de la Educacién contra el -
' Analfabetismo y la Educacién de Adultos en las Areas
de Prioridad ' ' |
Departamento Ecilrlliigigln | ?E%f S‘?g?n Erggir;i?;;eagto Act&\;n‘ii:des Total
' Analfabetismo | - Comunidad ]
Asuneién 474  3.528 3.558 62 7.650
Cordillera 207 1.019 1.544 339 3.109
Guaird 249 1,554 498 400 - 2.701
Caaguazii 248 2.279 1.035 0 3.562
Casazapf 3 855 203 g 1.061
Itapia . 670 1.347 1.100 3.683 6.800
Paraguari 10 . 644 630 0 1.284
Alto Parand 350 2.505 665 644 4.164
Gentral 591 3.855 3.640 - 0 7.786
Pte. Hayes 25 583 177 0 759
Total 2.827 17.837 13.080 5,128 38.872

Fu-entéz Depértmentd de Alfabetizacién y Educacion de Adultos, MEC, 1992
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1.2.3 Organizacién Total

La organizacién total del programa de’ desarrdllo_ del prdyecto,
considerando los arriba mencionados principios de planificacién, se muestra a

continuacion:

Fase de Integracion

Transmisién a Eseala Total
A

Fasé_ de Introduceién
Iy

Fase Experirﬂental

A

Fase Preparatoria

{1) Fase Preparatoria

Todas las instituciones relacionadas a la transmisién de televisién
educsativa, tales como el MEC, estacién de transmisién y escuelas, ete. deben
hacer los preparativos necesarios para el evéntual inicio de la transmisién a -
escala total. Todos los preparatives deben considerar las condiciones locales en

el Paraguay vy las siguientes medidas aparecen como relevantes:
{a) Establecimiento de un cuerpo administrativo de la transmisién
{b} Introduccién de medidas institucionales o_' administrativas para
organizar y coordinar el sistema para enviar o utilizar _151 transmisién

educativa,

(¢} Coordinaeidn entre los programas de télevisién_y el programs escolar

it ofros programas 'educativos.
(d) La formaecién de personsl clave, tsles como planificadores de

programas, sdministradores, maestros, instructores e investigadores,
etc. ' h
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() Im.plementacién de actividades de relaciones ptiblicas para informar al
piblico en general y los usuarios sobre los méritos de la transmisién
de televisién educativa.

{f} Desarrollo de los indiclos y procedimientos & controlar el progreso
logrado por la fransmisién de televisién educativa,

{g) La produccién de programas reales y sus materiales de apoyo.
(2} ‘Transmisién de Prueba (_Fases Experim'ental y de Introducaeidn)
Los objetivos de la tra'nsmisién' experimental se resumen a continuacién:

(a) Mejorami_ento de las capacidades del personal involucrado en la
transmisién teleeducativa, en particular los maestros de escuelas.

(b) La implementacién total asi como los efeetos posibles de la
 transmisién {andlisis de problén_las y el contenido de programas).

{¢) Introduccién de medidas para mejorar la efectividad y eficiencia de
" los programas basados en los resultados de los estudios arriba

mencionados y anflisis,

{d) Verificacién y mejora de la calidad del servicio de transmisién en caso

necessario,

(e} Mejora del sistema operacional de parte de la estacién de transmisién.

(3) ©Escala Plena y Fase de Integraeién

La fase de esesla plena empezard con un sistema bien establecido de
transmisién. educativa de TV. Los contenidos de los programas llegarén a ser
~ ricos en términos de calidad y cantidad en la Fase de Integracién que es el

objetivo final de este Plan Maestro.
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(4) Guias de Implementacién para 18 Trangmision Expérimental

Mientras los objetivos de la transmisién experimental se detallan en el
* pérrafo 2 arriba, los usuarios gon requeridos a utilizar la fase de transmisién a
prueba para analizar y resolver posibles problemas relacionados con la
transmisién experimental también importente para difundir y expandir la
aceptacién de transmisién de televisién educativa a través del establecimientos
de eseﬁelas_ modelo. Se debe prestar especial atencién a los siguientes
requerimientos en la implementacién de la transmisién experimental,

(a) La transrﬁiéién experimental debe durar por lo menos 2 a 4 aflos para
- permitir la planificacién Eadecuada, estudios bésleos y confirmaecién de

los mejoramiento al sistema.

(b} Una gran variedad de programas deben ser probados para los g'rﬁgos
objetivos a fin de que sean las pruebas valiosas. Es esencial incluir en
las escuelas modelo algunas escuelas de las zonas rurales, cuyos
ambientes e_d'u'cacionales sean 'bastan_te distintos a los de las escuelas

de las zonas urbaenas,

_(c). Ya que la base financiera de la estacién de transmisién serd precaria
durante algin tiempo, _el evosto de transmisién experimental debe ser

mantenido en un nivel minimo.

Tomando en consideracion los requerimientos arriba mencionados, la gufa
de implementacién para las transmisiones de prueba es como sigue. .

1) Transamisién experimental inicial

Para la transmisiéﬁ experimental inicial se debe utilizar la red de
televisién por cable existente para minimizar el costo. Al tiempo del
presente estudio, 18 ca_nai’es de televi_sién por cable estén operando en el
Paraguay con una suscripeién total de 50,000 hogares.

La transmisién experimental inicial debe utilizar estas redes en
Asuneién {aproximadamente 35.000 suscriptos) mientras trata de ineluir
otras zonas tanto como sea posible a través del uso de equipos de videos
VTR.
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2) ‘Transmisién Experimental (Fase Introductoria)

Una estacién de transmisién serd construida en Asuneibén antes de la
fase introductoria de transmisién experimental para obtener la eobertura
minima necesaria para log;-af los objeﬁvos finales de la transmisién
experimental. Los _grupbs objetivos incluyen alumnos de las escuelas
rurales y el piblico en general. La cobertura de la poblacién de la nueva
estacién transmisora se espers que sea sobre el 40% de la poblacién total
en 1992 y aleance el 62% de la poblacién de las dreas prioritarias como

muestra la Tabla 1.2.3.1.

Tabia 1.2.3.1 Cobertura de Poblacién de la Estacién de Transmisién

en Asuncion.

Cobertura de poblacién

Departmento Areas Urbanas Areas Ruralas Total
" Asuncién 502.426 - 502.426
Central . 688.614 175.926 864.540
Presidente Hayes 18.046 16.582 34.628
Cordillevs - 25.737 63.952 89.689
Paraguarf | 21,655 78.089 99.744
Total 1.256.478 334.549 1.591,027

{5) Programa de Desarrollo

El pian total del prég’rama de desm"rdl.lo'del proyecto, el afio meta que es
el 2010, tomando el tiempo requerido por cada fase en cuenta, se muestra en
Figura 1.2.3.1. La Figura 1.2.3.2 indica las condiciones de desarrollo de cada

programa,

Ya que este plan es la primera introduceién del sistema de teledifusion
educativa de plena escala en Paragusy, habré muchos requerimientos, tales
como la coordinacién entre el sistema educativo nuevo y el convencional y la
eapacitaeién del personal requerido, ete. Por lo tanto, necesitarf bastante

tiempo para la preparacién antes del comienzo de los servicios.
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En vista de lo anterior, se ha planeado un afio para la fase experimental en
la que se ejerce el ensayo a través de redes de CATV y 3 aflos para la fase
introductoria en que se llevard a cabo la teledifusién de prueba para las éress
principales de serviclo en las éreas metropolitanas. Por consigulente, la
teledifﬁsién de plena escala esté proyeotads a comenzar en el sexto afio desde
que la fase préparatoria ge inicie. Luego en la fase introductoria comenzarén
las obras de constrﬁccién en las estaciones transmisoras principales tales como
Ciudad del Este, Encarnacién y Villarrica. La construceién de Centro ETV en
Asunelén empezaré también durante el mismo perfodo para ampliar la capacidﬁd

de producecién necesaria.

Figura 1.2.3.1 . Programa (Giobal de Desarrollo del Proyecto
de 1a Red de Teledifucién Educativa (Plan Maestro) :

At Uk e e kg kb Sk e et ke A e S b e o B B o e Bl e i A B WD et ek e e e o e e e gk ek P L W Y TR P M W TH AT A O e

Ao i1i2i3i4i5i6:7i8:9i10{11i12}13}14]1516}17
:} Fa:;e Pr;pér;ltorifa P :
Fase de gBFa;efﬁ;eri;en;al. . |
Desarolle 1 [uienl | ¢ -
Do e l:‘fizs!: ';)Iéna de.EsIchsi: ;iena Ifase fje ff'ftegl'.at:ié'h
e e T e E e
Construcci6n§ e “ P .

o e o o b b ok S8 Sk e i e ke ek e e e e e ok e oy ey hm o b Wk T PN T S S MR e R A

W-1: Estacién Transmisora de Asuncién ete.

W-2: 3 Estaciones Transmisoras locales principales ete.
W-3: 9 Estaclones de Plan 12 ete. -

W-4: 10 Estaciones de Plan 22 etc.
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1.3 Modos Bésicos de Utllizacién de Teledifusién Educativa -

1.3.1 _Géneral

Como la eonsolidacién simple del hardware tlene limitaciones con respecto
al desarrollo de TV edeativo, el desarrollo del software es decisivo para lograr el
méximo beneficio de esa transmisién, Basado en este entendimienfo, el estudio

"del Plan Maestro debe dirigir la necesidad de. establecer firmemente la
utilizacién bésica y el sistema de operacién para la transmisién de TV educativa
propuesta. Ademés, los objetwos declarados del Plan Maestro, entendidos como

. forjadores de un sistema de desarrollo educativo en Paraguay, sblo puede

llevarse & eabo con una coordinacién general, y un enlace estrecho entre todas
las organizaciones (antiguo o nuevo). Une atencién especial debe darse a la
relacién entre emisores y receptores de los programas educativos. '

1.3.2 Modos de Utilizecién Bésica de la TV Educacional
(1) Tranamisién de la TY Eduecativa Escolar
1) Utilization de Programas en Vivo y Programas Grabados

La utilizacién de programas en vivo tiene la desvenf&ja de una
restriccion de tiempo en lo que se refiere a los usuarios, ya que sélo es
posible por propia definicién observar el programa en el aire una sola vez.
Con esta disponibilidad limitada, se espera sumentar 1a seriedad de los
usuarios {alumnos) y maestros acerca de aprendizaje de tales programas, y
por lo tanto me;orar la eficiencis de la transmisién de  televisién
educativa,  Viendo los programas en vive no se requiere equipos

adicionales, tales como videos y son féciles de introducir.

La grabacién y reproduccién de programas a través de un gi'abador de
video permite a los usuarios observar los programas de acuerdo & su propio -
horario. Ademés la diferencia de tiempo entre las horas de transmision y
las horas escolares no importa. El uso de un video provee nuevas
dimensiones en la utalizacxc’m de programas de televisién educativa en gue
un programs se puede detener arbitrariemente por un maestro para
permitir que los alumnos piensen y sclamente parte de los programas se

puedan mostrar a los alumnes de acuerdo al juicio del maestro.
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La seleccién de los prog‘ramas para uso en vivo o grabado debe ser flexible
a fin de lograr el méximo efecto educativo de los programas en vista de que los
objetivos.dé} programa abarean destintos grupos. A pesar de los requerimientos
bésicos para la seleccién flexible, las condiciones financieras actuales y otras
condiciones de la educaeién primaria y secundaria en el Paraguay no permiten la
asignacién inmediata de videos a todas las escuelas primarias del pafs.
Consecuentemente el modo bésico de la utilizacién de transmisién de TV
educativa para las escuelas _primarias v secundarias son los programas en vivo,

mientras que el uso de un video con sus ventajas adicionales se considera una

fase de desarrollo deseable para el futuro.

Referente & las Instituciones de Formsaeién Docente, la cbmbinacién de los
programas en vivo y 1a reproduccioén de programas grabados para los propésitos '
varios es inmediatamente viable, ya que la mayoria de los Institutos de

Formacién Docente Ya cuentan con videos en la actualidad.
2) Observaciones en Series y Observaciones Selectivas

‘El objectivo prineipal de la transmisién escolar.primaria y secundaria
es 1a mejora en el rendimiento del aprendizeje. Para lograr este objetivo
es- importante facilitar y promoirer el interés de los alumnos en el
apréndizaje tanto como el conocimiento, comprensién, capscidad y una
sctitud positiva hacia el aprendizaje & través de la utilizacién larga y

continua de programas de televisién educativa.

. Por consecuencia, la forma bésica de la utilizacién de programas de
televisiébn educativa para la primeria y secundaria debe ser de la
observacién continua de una serie entera de programas. En otras palabras

tales series deben formar parte del curriculum esecolar,

Un obstficulo a Is observacién continua de series completas es el bajo
indice de Asistenéi&. " Muchos slumnos en el Paraguay frecuentemente
tienen problemas para asistir a la escuela debido a sus obligaciones
familiares (especialmente durante épocas de mayor actividad en las
granjas) y condiciones del :tiem'po (ej., ecaminos cerrados debido a lluvias)
aunqué ellos realmente t;i.iie:ren asistir a'l_ﬁ' escudia. Entonces, es necesario

que se tenga esto en cuenta al producir los programas. Mientras cada
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serie de programas debe ser consistente para lograr los objetivos dados,
 puede que haga falta la preparaeién.de series esp’ecialeé, ‘complementarias
disefiadas a ser emitidas durantes las vacaciones de verano e invierno para
raforzar los logros de los alumnos a través de los programas normales. Los
maestros no deben depender de la transmisién de televisién educativa sino -
combinaria .con la ensefiaza normai en 1as avlas para lograr el mayor
efecto educacional. |

En resumen, la utili'zaéién de estos programas en los Institutos. dé.
Formacidén Docente se debe realizar sobre una base selectiva, Sélo
aquellos programas estrechamente relacionados al programa escolar o.los
que tratan de las necesidades especfficas de los usuarios {docentes en
formaceién, ete.) deben ser selecé_ionados debido a las siguientes razones:

- La formaecion docente incluye materias miltiples. Esta cantidad
de materias & enseflar y las restrieciones del tiempo hace muy
dificil producir sisteméticamente prdgramas' para su observacién

en serie como en el caso de 18 educecién primaria.

- - De la observacién seleetivé pars satisfacer'_los réquerim_ientos del
ususrio se puede espefar un apoyo fuerte a la instruccién, va que
se pueden considerar a los programas como materiales
convenientes de ensefianza para suplementar la linea principal de

enseffanza convencional,

3) Modos Orientados de Auto-suficiencia y de Aplicacibén de Utilizacién

de los Programas

Los maestros de escuelas primarias en-el Paraguay tfabajan como
promedio 1.7 turnos por dia y es ektremadame'nte importante que ellos
tengan tiempo parsa sus propios estudios en vista de mejorar su ensefianza.
Con la mejora gradual de la falta de maestros en el futuro, se espera que
la cerge de trabajo de los maestros ses reducida. Sin embargo, ya que la
ensefianza de los turnos tiene cierta racionalidad desde el punto de vista
financiero, la introducelén de la transiisién escolar debe sé:_* disefiada
para no crear una carga excesiva adicional a los maestros. Para poder
evitar esta earga extra a los maesiros, la utilizacién de programas de
televisién educativa debe estar orientada bésicamente hacia la
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autosuficiencia ret_‘érente al proceso de observacién con los alumnos,
aprendiendo los puntos clave a través de la observacién con la guia
apropiada de los ‘maestros, en vez del modo de apliceién orientada de
donde ambos, los rinaéstms Yy alu'mnos son requeridos a realizer mucho

trabajo preparstorio.

- En el caso de los programas de formacién docente, debe ser utitizaos
la aplicacién basica de orientacién a_utosufieiente para alcanzar las
necesodades de desarrollar programas de mejor contenido para ser

aplisados al proceso de entrenamiento.

Los modos varios de utilizacién de programas que han sido diseutidos
_ detalladamente hasta aquf se resumen en la Tabla 1.3.2.1.

. Tabla 1.3.2.1  Modos Bésicos de Utilizacién de la Transmisién
o Escolar Educativa '

. e kil B P it at ik ikt T g e et e b A A D S S A Y A A T W e M M D R Gt e ek e oy o o Yy Sy Y oy -

Objetivos dela  Modo (1) Modo (2) | Modo (3)
Transmisién ' - i ’
Escolar Vivo Grabado - Serie Selectiva “SSO. "2 A0
Educacién g

_ Primaria ® ¢ et

s R R R Y e e e

Formacién ' :
Docente ® ® d ®

e Lt B 4 L . 2 W S A T o Y= ok o ek e A A W T T A R S e e e e b b Ak e e S E4 WL AW A N A R R RA R A A SR AR e e Wt

- *]1 TUtilizaeidn orientade a la auto suficiencia

*2  Utilizacién orientada a la aplicacién
{2) Curso pér Correspondencia psra la Formacién Docente
- En prineipio para que sean eficaces los cursos de correspondencia_haciendo
uso de la transmisién teleducativa, es erucial combinar bien las horas en que se

ve television en las casas y las horas que se ven en las aulas de clases. El
concepto del curso por correspondencia es dibujado en la Figura 1.3.2.1.

11-1-39



Figura 1.3.2.1 El Coneepto de Cursos de Correspondencia Usando
Teledifusién de TV Edueaeional :

_ §\\“\\ Cursos de Cp:*respondencia m§
) N

\ ¥ N
N - \
% Principiantes %

\ _ NS

) \
. . \

Ensefianza - M‘ ‘Envio de Informe y
' Recibo de Correceién

Un curso por correspondencia para. la formacién dceente se considera
como una medida para reforzar los programas para los docentes no cahf;cados;
en ejercieio con cualidades apropiac}as, utilizando los programas de televisién, '
Sin embargo, 1a transmisién sélo puede jugar un rol suplementario en los pileres
principales del proceso de aprendizaje, ejemplo: 1a enseflanza directa durante las
vacaclones y estudios en los hogares utlhzando libres, textos, ete. y el
aprendizaje por correspondencia es Insuficiente para que los partlcipantes
obtengan las calificaciones requeridas. La. ereetiv:dad ‘de los: programas
televisivos relevantes depende mucho de la motivacién de los televidentes
objetivos (maestros no calificados) y es posible que estos programas llegen s ser
las mercaderias en vitrina que no llegan a tener compradores reales.

Para_ que estos programas sean realmente efectivos, se debe introducir las
medidas pars alentar la observacién, incluyendo' la integ’raciéh de estos
programas de estudios oficiales de las calificaciones de doecentes para su
aprendizaje en el hogar., Una medida concreta es la reduccién del nfimero
requerido de horas de ensefianza para acortsr el proceso de calificaciones si los
participantes del curso prueben contar con el aprendizaje suficiente a.través de

is observacién continua de tales programas.
(3) Los Modos de Utilizacién de la Transmisién Educativa Social .

En prinecipio, existe dos modos de la utilizacién de la transm:slén de la

televisién educativa para enriguecer las actividades soclales educativas.
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(s) Observando en las Clases

Esta es la integracién de programas televisivos en las clases de
educsacidn adulte y alfabetizacién, La mayoria de estas clases se dietan de
noche, las horsas d_é transmisién SE deben preparar cuidadosamente,
tomando en consideracién a estas personas que no tengan aparatos de
televisién.

{(b) Observando en Pequefios Grupos

La utilizacién de tales lugares como iglesias, casas particulares e
instalacidnes educacionales donde haya disponibilidad de aparatos de
television, un grupb reducido de televidentes observen en conjunto los
programas especificos que aleanzan los requerimientos de aprendizaje,
tomando en consideracién a estas personés que o tengan aparatos de

televisién.

- Las ‘mejoras de los efectos de la transmisién social educativa
sigﬁific_can gue los programas proveidos deben ser capaces de dar a los
televidentes una solucién a los problemas que encuentran en su vida diaria
o elevar-su ni‘}rel general de cultura y conocimiento. Mejorar la calidad de
observacién televisiva en el hogar, ejemplo; observacién de televisién

-orientado a la culturs, es escencial en este eontexto.
1.3.3 'Utilizaéién y Sistema Operativo de Teledifusién Educativa
(1) Necesidad Imperativa péra 1a Coordinacién

La transmisién de televisién educativa cuenta con un futuro muy bueno
dentro de la educatién escolar como también en la educacién social. Sin
embargo, no es fécil org'anizar' el uso educativo de los programas de teleﬁisién
como se previé en el proyecto que apunta el establecimiento de la primera red
de transmisién de televisién educativa s escala total en el Paraguay.

Las funciones educativas y sociales de la transmisién de televisién
educativa se podrd realizar totalmente cuando la preparacién de la utilizacién
sistemética por los usuarios sea paralelo .con e} plsneamiento cuidadoso vy la
‘produceibén de programas -p.or los productores. Los usuarios prospectivos estén
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bien organizados en términos de la educacién escolar y educaidn social. De los
varios tipos de transmislén de televisién educativa, la educaibén escolar es de
mucha importsncia en vista de las largas horas de transmisién y la fuerte

atraceidn de los televidentes (escolares).

La transmisién de televisién educa_tiva' se debe oper_ér con los esfuerzos
coordinédos de los tres participantes clave; la estacién de transmisién que
pondré al aire los programas, los televidentes (asuarios) tales como maestros y
alumnos y las organizaciones oficlales tales como el MEC y el CRE. La
necesidad pém la_coordinacién es importante para el exitoso resultado de la

tranamisién educativa.
(2) _ Roles Concretos de log Participantes
1) Estécié’n de Ti-ansmisién

La estacién de transmisi6én debe estudiar las formas deseables de
producic buenos programas por medio del anélisis de las demandas de los
televidentes y sus reacciones como también débe prepdrar un horario. de
transmisién de programas 6ptirﬁo que incorpora .e_l -reeienteiﬁente
desérrollédo programa educativo y cultural, Las opiniones de los
televidentes y ‘el uso actual de programas por los televidentes deben, por
jo tanto, ser continuamente estudiados para que los resultados se puedan
utilizar para la mejora de los programas. Otra responsabiliad de la
estacién de transmisién es la provisién de informaciones varias sobre el
contenido y otros aspectos de los_programas para estimular el uso activo
de los programas educativos en las escuelas y en la comunidad.

2) Usuarios

Los ususrios estdn requeridos & seleccionar apropiadamente y utilizar
los programas transmitidos acorde a los ,re_querimieﬁtos comunales y
escolares,: Es impoi-tante que ellos deéarrollen.su‘s propias éapacidades
para utilizar programas para un fin mejor. La habilided de preparar un
plan para le utilizacién efectiva de los progrémas e3. una de esas
capacidades. Las escuelas deben reslizar estudios sobre los logros de la

observacién de programas de televisién educativa para lo cusal es .

especialmente importante que cada escuela crea un sistema racional
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eficlente para utilizar la transmisién de televisién educativa. Algunaes

sugerencias se dan a continuacibn:

(8) La utilizaclén de programas de televisién educativa debe ser
' 'flexible, congiderando tales factores como el tamaiio de las
escuelas, la dimensién de las aulas, nﬁme'ros de aulas y su érea, el
- nfimero de aparatos de televisidn y sus ubicaciones, los objectivos

| de la ensefianza y el contenido de los programaé. '

(b) Le formacién de maestros en e_jeréicio utilizando los programas
de televisién se debe implementar y la cooperacién entre los

maestros debe establecerse.
3) MECy CRE, ete.

El MEC y los CRE, etc., son requeridos a introdueir varias medidas
para apoyar la utilizecién amplia de la transmisién educativa escolar.
También deben actuar .cdmb imtermediarios entre la estacién de
transmisién y los usuarios para promocionar la transmisién educativa para
los propééitos de actividades culturales loeales, educaidn social,

alfabetiza_cién y educacidn para adultos, ete.

El MEC y los comités planificados y los grupos de estudios deben
realizar estudios sobre el grado de interés y la utilizacién de la .
transmisién educativa de p&rté de los alumnos y maestros. También deben

" realizar estudios béslcos sobre las cai"acteristicas y efectos de la -
transinisién educativa  junto con los estudios sobre el programs y las

maneras de mejorarlos.

Como ya se debatié aqui, el establecimiento de una relacién estrecha
entre el canal y los usuarios de la transmisién educativa es esencial para
poder mejorar los efectos educativos a través de su amplia aceptacién y
utilizacién. '.El concepto total de la utilizacién de la transmisién educativa

hasido esquematizado en la Figura 1.3.3.1,
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Flgura 1.3.3.1 Sistema de Operacién y Utilizacién de la Transmisién Bducativa

TRANSMISOR o USUARIOS
» Planificacién y produceién de " | * La utilizacién de programas
programas (planificacién del - apropiados para los
proyecto) _ ‘ requerimientos escolares
# Provisién de una ampha gama de | * Un nuevo estilo de admini-
“{nformacién sobre los programas stracién escolar incorporando la
~ . educativos (ectividades de transmisién de televisién
relaciones pliblicas) ﬁ‘ educativa _
* Estudio sobre la opinion piiblica * Formacién docente (maestros en
acerca de la transmision ejercicio)
'f::;sgtii:i\;ii(gg)twidades de ' * "Aler’_:tar la utilizacidén plblica de
g : | los programas de televisién
- educativa para mejorar la vidad
cotidiana del piiblico en general

ADMINISTRACION |

* Planificactién e
implementacién de medidss
varias para promocionar la
utilizacién de transmisién
escolar educativa

* Desarrolle del movimiento
social edueativo

* Provisién de una amplia gama
de informacién

* Estudios para la mejor
utilizacién de la transmisién
educativa

* Fomentacién y aetuajizaclén
de maestros .
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CAPITULO 2 PLAN DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

2.1  Politica Bésica del Plan de Organizaeiéh y Administracién

2.1.1 Elementos Bésicos de la Administracién de los Servieios del Ceanal de

Televisién Educativa

‘Con respecto al emprendimiento de los servicios de emision televiéiva,
cualquiera sea el estatus de la enﬁdac_i sea esta privads, estatal o una mezcla de
ambos, es de vital importancia establecer adecuadamente los elementos bésicos,
indicados més abajo, consistentes del manejo de la organizacién operacional,
Mantener un equilibrio sarmonioso entre estos elementos de acuerdo con un plan
de admini_straéién predeterminado es la clave para mantener una 6ptima
ejecucién operacional. ¥a que estos elementos estan estrechamente
interrelacionados, un cuerpo administrativo responsable de la operacién debe
prestar continua‘ atencién a la formulacién de un plan de administracién
apropiado y & su implementacién, concediéndole la debida importancia en la

-‘armonizacién de la relevancia de estos elementos.

Los elementos que constituyen la administracion del canal de Televisién

educativa pueden identificarse como sigues

* Produccién de Programas

* Instalaciones de la Emisora
* Recursos Humanos

* Recursos Financieros

La interrelacién conceptual de estos elementos puede  ilustrase como

muestra mas abajo la Figura 2.1.1.1.
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- Figura 2.1.1.1 Interrelacién de los Elementos

g Progrmn
{ Froduction

Bioad-
- easting
Facilitics §

Human Resouices

Cuando se realiza el enlace en armonia con el equilibrio apfopiaﬂo, se
dispone de un funecionamiento seguro y acertedo y formard la base para el
_ desarollo futuro._ Sin embargo, sungue sdlo uno de estos cuatro elementos tenga
un desperfecto,'el desnivel en la ejecucién de tales elementos se vplver'é un
factor décisivo que reducirg el nivel o disminuird la efectividad de tddo. el
sistema. Una reduccién en la efectividad esperada de todo el sistema causaré

un desorden funcionsl de la administracién.

M4s abajo se da el perf'il de 1a Interrelacién de los elementos respectivos:

(1) Produccién de Programa

El contenido de los programas es el elemento més importante entre los
cuatro para determinar la superioridad de un. servieio-de trans_misién_felevisiva.
Si se considera que el contenido dél programa no puede satisfacer la demanda de
los televidentes 8 quienes esté dirigido ni logra el objetivo del programa o
proyecto, la financiacién contfnua y estable para la operacién del proyecto se
volverd diffcil para las fuentes financieras, sean estas del presupuesto

gubernamental o de intereses comerciales.
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Los programas son el producto creatlvo de un equipo de expertos en su
“respectivo campo a través del proceso de planeamiento, formacién y produceién,
Por lo tanto, la ealidad y nivel del programsa depende tGnicamente de la
"capacidad del personal a cuyo - cargo: estd la produceién del programa. Este
require més equipos y personal capaecitado, fondos y gastos operacionaies
relacionados para producw un programa mejor.

(2) Instalaciones de la Emisora

Como se hizo faectible tanto electrénicamente come mecénicamente
emitir una radiacién eleetrémca libre y estable de la transmisién de TV, debido
al establecimiento de normas técnicas que corresponden a los reclentes logros
tecnolégicos, siempre y cuando cuenten con las condiciones que d_ebe proveerse
a una instalacién teledifusora apropiadi_iment'e disefiada de’ acuerdo a un plan
especifico bien preparado, no se puede hablar de superioridad téenica de un
equipo a otro. $Sin embargo, si el contenido del programa para la emisién es
pobre y su horario de' emisién es éorto, el costo de inversién de una
infraestructura apropiada no- alcanza la retribueion esperada en beneficios o
efectos. Por. otro lado, si el eontenido del programa es excelente, pero las
mstalacmnes teenicas son pobres, tal programa no lograré atraer el interés del
teievxdente._ O si el numero de televidentes es limitado debido & una obstruceidn
de 1a onda electrénica, también causaré un efecto de inversién disminuido.

Desde tales puntos de vists, las instalaciones de la emisora deseables son
las que se conforman con un. plén de produceién a largoe plazo, y estén
cuidadosemente preparados, tomando en cuenta los objetivos claros de un-
programa de teledifusién y la demanda objetiva de los televidentes. '

{3) - Recursos Humanos

Requiere ubicar personal excelente en los .cargos apropiados para poder
conducir efectivamente la operacién y direccién'_del proyecto. de teledifusién
televisiva. La produécién de prdgramas reqguire especialmente de una alta
creath}idad del personsl a eargo, y para este fin se debe reunir un niimero de |
expertos capacitados y experimentados. Adicionalmente, ecierto nimero de
personal capacitado se require también para las téenicas relacionadas al manejo,
operacién ete., de la transmisién, como tambien los equipos del estudio. Sin
embargo, si resulta dificil el reclutamiento de personal experimentado, puede

i-2-3



optarse con la seleceién de personal que esté dispuesto a convertirse en expertos
en el eampo laboral correspondiente y luégo elevarse &l nivel esperado s {ravés
de un entrenamiento intensive. 8i se establace un. eriterio de seleccibén de
personal, se puede proceder al reelu_témiento_y entrenamiento de personal
siguiendo un plan bi_en preparado. Tal reclutamiento. de personal apropiado no
Seria tan diffeil condicionado a que se asegure un perfodo suficiente para la
evaluacién de la eapacidad del personal correspondiente y un fondo para cubrir

los gastos para la realizaclén de tal proceso.
{4} . Recursos Financieros -

La base de los tres elementos arriba indicados son ingresos financiei'os ala
entidad operacional. El financiamento suficiente es indispensable para 'producir
mejores programas, adquirir los equipos neecesarlos, mantener los equipos en
buen estado de funecienamiento, émplear personal capé’eitado y desarollar
recursos humanos. Una falta de finanzas, insuficlencia presupuestaria 0. una
rigldez de eaja causarfa un mal funcionamiento de la entidad operacional. Un
programa de ecalidad inferior producido por personal no capacitado,
planeamiento no equilibradb"de las instalaciones del canal, una falta del
desarollo de recursos humanos ete., reéultaria’_en la degradacién del
funcionamiento de la entidad operacional:y erearfa asf un obstéculo para
continuar el financiamiento de la entidad'opefaeional. La distribﬁeién
equilibrada de las finenzas entre los elementos es la clave para mantener el
funcionamiento y administraelén armonizada. Ellcuerpo directivo debe prestar
ateneién continua al logro de' finanzas 6ptimas para obtener los mejores efectos

y beneficios.

Como se méneiona més arriba, la mayoria de los 'elementos que cbmpone'n
el sistema administrativo estdn muy estrechamente interrelacionados y afectan
uno al otro, la tecnologfa requerida y la capacidad téenica es comparativamente
elevada y especializade comparéindola con otros proyectes. en la. industria
comiin, en el campo de la agricultura, ete.; y el requerimiento de alta
creatividad y obra artistica caracterizan el funcionamiento y la administraeién

de un serivicio de transmisién televisiva.
~Como demuestra la Figura 2.1.1.1 la -posieién de control del

funeionamiénto v la administracién de un servicio de transmisién televisiva se
encuentra én la interseccién de 4 elementos principales.  El punto clave de la
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administracién de las opéraciones de tal sistema es la armonizacién de estos
elementos g través de un plan coordi_nado de operaci6én, anélisis, la toma de

decisiones, e instrucelones,

El siguiente pérrafd deseribe varios temas y politicés bésieas relacionadas
a los cuatro principales elementos relativos a la planificacién de la organizacién
y administracién con la debida consideracién de la situscién actual del

Paraguay.
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Tabla 2.1.2.1 Servicio de Televisién Educativa en los Pafses de Sudamérica

Name of latl " P . Broad- et
Population snd Narme of TV No. of Responsible « Finandial Pt Conatents of : -
Country s L . . casting Private Station;
(TV system) No.of TV sets s:.auon(s) Channel Ministry Saurce Hours Programs !
Acgenting 31,%30,000p {-ATC Ch.7 +SOR Commercial 135hes,  jlntegrated - Livecida
{PAL-N) (Argenting (Supervisery advertisement perweek | program - Telele
Television Colos} bedy) {Max, 12 min per houd) - Arte
. «laplatz
+ Public
Information
Agency
{Supervisory &
| eperating bedy}
Brazil 147,400,000p - TV National de «MNationat account 13hes iteracy program |- TV Globo-
Brazilia . per day and adult -RITV Bandi
-Regionat government 11 hrs education program 1 rentes
- TV Educativa acqount ' are obligatory »Brazil TV
Syslem
~TV Gauche
Bolivia 6,800,000p f-TVENTS Ch-7 -~ {Min.of Commerdial ) 9hrs Educational -ATB Red
(M. NINTSC) Edutalion advartisement (65%) & program Naticnal
. national account {35%) -
Min. of o Self-production -8 TV Stns
Transport & {Uss1.43 millionin 1983} shares 50% operated b
Communication - . university}
News twice aday :
Chile £2,540,000p «TVNC ch-?7 Min, of Commaercial 18hrs Educational «TELEGONCE
{MINTSC) 1,350,600u Trantport & | advertisemant program shases 4% | {National Chile
Communication of total University, Chile
broadeasting hours | Catho.
min. of University)
Educaticn :
Mir. of
Education
Colombia 29,730,000p ~INTRAVISION Ch-7 Min, of Commaercial Ch-7 Ch-? broadcasts -None
{MINTSC) {Radic & TV Ch.9 Communication | sOvertisernent i7.5hrs educational
Authority) Ch-11 programs for
Ch-9 rimary schaot for
ghrs hry each AM and
M,
Cominica $72,000p -RYVD Che4 Prasidential Commariial 20 hes ~-News 33.2% |-YELEANTILL
Council advertisement [80%) «Eduzation  2.1% |-CIRCUITO
-Sante Damingo . =Culture 10.6% | INDEPE
RTVD -Entertain  43.8% - RAHINTEL
~Religion 3.3% }-Colarvision
-~ Telesystem
-Tviz
tlsalvador 5.000,000p = TVCE ch10  [Min, of National budget of Min, Shrs Sducation pro%fam
1,000,000u {Television Eduzation of Education. per day Children 23.0%
Cultural Family 31.0%
Education) j2hs Adult 46.0%
perSat. &
sunday
Mexico 81,180.000p |- IMEVISION Lh-? Min, of nterior  {Ch-7, National budget. Ch-? Ch-7 broadcasts -Televisa
(BUNTSC) {Institule Ch-13 18hrs educational «Che2
Mexicano de Ch-22 program for -Ch-d
Telavision) Ch-13 children, youth and }-Ch-$
19hrs adult, plus tome -Ch-9
- INP Ch-11  fMinof Ch-11, commercial entertainment
{Institute Edugation advertisement Ch.22 programs,
Politechnico Ghrs
Mational) Ch-13 §roadcasts
documentary
program 2%,
news 153 and
others lor middie
class people,
Ch11 broadeasts
Educational 41.0%
News . 19.0%
Public fervice 7.0
Sports 6.0%
Childeen 8.0%
Panama 127.000p ~CANAL ONCE il | Systemade TV Cammercial 1Qhrs Educational -PANAME-
(MINTSC) {Lotated in Educativa advertisement perday program thares RICANA
Panama Univ, [indepandent 25% and restlor - CPRD
w1 studio, SkW specialized 13 hrs integrated +LATING-AMER|
Tx & $5m ant) agency) Sunday programs. -Emp.
48 stafi RADIOD
+UNIVEDETY
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2.1.2 Eliementos Prineipales para la Formulacién de la Politica Béasica sobre el
Plan de Organizacién y Administracién

(1) - Situacién Actual de la Transmisién de la Televisién Educativa

~ Actualmente, en el Paraguay, exiseten 2 canales comerciales privados de
televisién, sin embargo, no existe un canal de televisién nacional o piblico.
Comparando con los pafses veclnos de Sud América como muestra la Tabla
2.1.1.1 (Perfil de los Ser_v:icibs_de Transmisién Televisiva Educacional en Pafses
‘Sud Americanos), la diferéncia significante con' los' demés pafses es que
solamente el Paraguay no cuenta con un canal de televisién estatal.

El canal comercial de televisién denominade Canal-9 ha asignado
aproximadamente una hora diaria de espacio de transmisién a los programas de
relaciones piblicas déi gobierno, programas educacionales, ete. y ha emitido un
nfimero de programas educacionales producidos por el MEC en base a honorarios
durante unos 10 afios (1969-1980) en el pasado. Cuando en 1981 el nimero de
estaciones comerciales privadas se convirtié en 2, el canal 9 canceld la difusién
de tales programas educacionales para racionalizar el ingreso debido al inicio de
" la eémpetencia-eﬁtre las dos estaciones de televisién. .También pudo haber
contribufdo a la cancelacisn de la emisién de programas educacionales el hecho
que el MEC no se encontraba en una posicién que le permitfa maximizar el uso
de los sevicios de emisora privada, ya que no se producian los programas en una
forma sistemética y la mayoria de los programas fueron breves {del tipo spot).

A pesar gue la r_egulacién actual de los Servicios de Difusoras estipula que
au:nque las estaciones de televisidn sean de propiedad privada ellos deban asignar
hasta 5% de su horario de tramsmisién por dia. Sin embargo, este tiempo
asignado es demasiado poco para la teledifusién de los programas educacionales
planeados para la operacién a escala completa apuntando a un mejoramiento a
nivel nacicnal t:a_n= la calidad educativa. Bajo tales circunstancias es imperativo
que la operacién y la administracién de la estacién de televisién educativa sea

exclusivaments propiedad de una entidad gubernamental (o relacicnada).
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(2) Desarrollo del Sector Eduecativo a Través de la Explotacién del Servicio de
Televisién Educativa :

_El tema principal de la reforma polifica desde Febrero de 1989 ha sido
basado en la democratizacién de la estructura autoerétics, la descentralizaci6n
del poder administrativo, la minimizacién de la interferencia gubernamental, la
privatizacién de entidades nabionales, y la liberalizacién de la economia y la
politica. Esta politica bésica del gobierno ha sido demostrada claramente en el
- Plan de desarollo Macro Economico elaborado en 1991. En el sector educativo,
ja reforma institucional del sistems de educacitén pGblica ha progresado
répidamente a la par con la direccién de la politica bésica del gobierno. A tal
puntthie la reforma en el campo de la educacién, la i'riejora en la celidad de ls
educaci6n en general y un mejoramiento en el nivel intelectual, moral y cultural
dela p'oblacién' a nivel nacional crearé la bage de una, sociedad democrética ya
su vez formaré la base de uns socledad estable como también el crecimiento de
18 nacién. Esto -esta enumerado como la politica bésica adoptada sobra la
reforma y. desarollo del sector educacional.

- La educacién a distancia utilizando las earacteristicas de la televisi6n, es
el medio de comunicacién més ‘efectivo de informacién sudio-visual para la
realizacién de la mencionada politica en la que se basa este estudio de proyecto
como se describe claramente en €l capitulo-6, parrafo-1 de este informe (Plan

de Explotacién y su Politica Bésica).

La politica bésica de este gobierno es.la de evitar interferencias en la
racionalizacién econémica de los canales de televisibn comercial privada,_
quienes hacen casc omiso a programas en los cuales las génancias se estiman
serfin muy bajas, tales como programas educativos. Como se menciona en el
pérrafo anterlor la reglamentacién actual del Servicio de Teledifusién (Decreto
No. 26/604 de ANTELCO que conirola y supervisa todo lo relacionado a la
telecomunicacién) Articulo 2, estipula un criterio en cuanto al contenido de los
programas pera evitar la baja de calidad de la cultura televisada, vy el Articulo
12, estipula que las estacicnes prlvadﬁs deberén asignar hasta 5% del horarlo
efectivo de transmisién diaria para el uso de las relaciones phblicas del goblerno
tales como la concientizacién relacionada a la sanided piblica, informacién
relacionada al orden social y programas educacionsles. Este decreto sin
embargo podria ser el minimo de la intervencién gubernamental en el servicic de
transmisién televisiva. Sin embargo, como ya mencionamos en ¢l pérrafo més
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grriba esté elaro gue la realizacién del plan en cuestién (Estableeimiento de una
red de Transmisién Televisiva educacional) requiere el establecimiento de una
estacién de televisién que sea propiedad del gobierno o controlada por el
gobierno exclusivamente para-.la transmisidén de programas educativos.

{3) La Politica Bésica del Desarollo Macro Bconémico

La politica _bésica del Désarollo Macro Econdémico sefiala la necesidad de
ia prevencion del gobierno para orear una base de garantia de competencié libre
-y justé basada en el prineipio econémico del mereado libre, por medio de la
disminucién de la intervencién y participaci6n del gobiernc en las empresas que
pueden ser emprendidos p'or' el sector privadd, y por medio de la prevencion de
_ uns elevada participacién de intereses privados bajo condiciones que pueden
crear un dominio del mercade. Y pone énfasis scbre la adopeidén de las politicas

mencionadas m&s abajo para lograr tales objectivos:

1) Re_duecién de la intervencién gubernamental en el sector productivo y

servicios;

2)  Explotacién del mereado y refuerzo de la competitividad a través de

la promoeién de la privatizacion;

3) Respetando la libre voluntad de la nacién y proteceién de los interéses

privados;

4) - Mejora en la eficiencia de la produceion a través de la promocién de
la competividad y distribueién igualada de ingresos;

5) La provisién de un ambiente atractivo a la inversién; y

8) Modernizacién del gobiernc a través de la manifestacién de las

funciones gubernamentales.

Como. particular preocupacién respecto al item politico 6) mencionado
arriba se recomienda en el informe de ests politica que la modernizacién del
-gobierno por manifestaéién sea viable 'a través de una participacién eficiente del
gobierno en programas de desarollo social tales como en el campo de la
educacién, salud pibliea, actividades culturales y recreacionales, ineluyendo la

H-2~9



promoéién de deportes apoyados positivamente por la partieipacién de las

comunidades.

En el articulo que se refiere a la promocién de la privatizacién, se pone
mucho énfasis a la participacién positiva del govierno en las actividades en las
cuales las empreses privadas muestran poco interés y su productos y servicios se
consideran indispensables para la socieded bajo la condieién de un control
adecuado sobre las finanzas y la econhomfa por parte del .gcbierno, tal
partiéip_acién gubernamental no coniradice la politica de privatizacién del

gobierno,

Como se describe més arriba, la direceién de la politica del Plan de
Dessrollo Macero Eiﬁ:onérhico que pone énfasis en 1a reducecién de funciones
gubernamentalés' y por lo tanto refuerza un sistefna econémico de mereado libre
no contradice -el'pla:n de establecer un servicio de Televisién Eduéat‘iva, el cual
requiere de una participacién gubernamental positiva para su funcionamiento
tomando en cuenta .que los intereses privados no pueden emprender este servicio

de teledifusién educativa en su escala total.

(4) = La Situacién de los Servicios de Transmisién Televisiva Educsacional en los

" Pafses Sud Americanos

_ Como se perfila en la Tabla 2.1.2.1 (Servicios de Transmisién Televisiva _
Educacional en los Pafses Sud Americanocs), la mayoria de los servicios de
teleeducacibén operan a traves de .canales de televisién estatales administrados
por los Ministerio de Edueacién y Cultura, que son los responsables por la
educacién piiblica en los respectivos pafses. Adicionalmente, aungue la mayoria
de los canales de televisién son propiedad del gobierno, los ingresos
operacionales y las rentas dependen de los ingresos derivados:_ del cobro de

cargbs por publicidad comereial.

La Tabla 2.1.1 tamblen muestra un niimero de ejemblos de la red nacional
de televisién educativa que estén totalmente apoyados financieramente por el
sistema presupuestario gubernamental.  En la realidad, la operacibn de la
estaciones emisoras de canales nacidnales de televisién, los cusles dépehdeﬁ
totalmente del sistema presupuestario gubernamental estédn enfrentando
problemas financieros debido a la inadecuada asignacién en el presupuesto

respecto a su funcionamiento.
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‘También se debe notar que entre los paises Sud Americanos, Peraguay es
uno de los pocos pafses que no cuenta con un canal de televisién que sea de
propiedad gubernamental u operado por el gobierno.

" {8) Reclutamiento de Mano de Obra Requerida

El proyecto del servieio de transmisién televisiva en el Paragusy no parece
ser unag empresa especlal juzgando por el hecho de que existen dos canales
comerciales dé televisién privados y estén bien mantenidos desde hace aflos. Sin
embargo, adn en el caso de estas dos estaciones de televisién, no habian
expertos en el momento en-que comenzaron las operaciones. Los expertos
.actuales que operan y mantienen las instalaciones emisoras fueron inieialménte
pers‘orial_ de la ANTELCO y adquirieron po_steriorm'ente la capecidade técnica
necesaria para dperar los equipos electrénicos de telecomunicaciones, Para
legar & ser expertos, la mayoria de ellos han recibido entrenamiento en el
trabajo por un per'iodo_considerable bajo programas de entrenamientc:conducidos
por expertos extranjeros, contratados por las estaciones de televisién para tal

propésito. .

Por otra parte, el personal eapacitado para la produceién ha hecho grandes
esfuerzos pafa-entrenar estudianfes universitarios seleccionados para ser
-eapacitadds comgo 'prodﬁctores de programas. Esto indica que es diffeil de
obtener personal capacitado proporeional a la demanda del requerimiento para
la operaeién- laborsl ‘actusl. Considerando esta situacién, se han planeado
programas de entrenamiento técnico para cubrir la demanda tanfo en las:

instituciones privadas como estatales.

" Bajo el progreso acelerado de las innovaciones técnicas, el Instituto
Paraguayo de Telecomunicaciones (IPT), instituto de entrenamiento téenico para
los servicios relacionados .con la telecomunicacién de ANTELCO, este se
expandié con. la ceooperacitn téchica' y donacién para la expansién de la
infreastructura re'lacionada, apuntando a responder &l siempre cambiante
mercado laboral conforme a las inovaciones técnicas internacionales vy apoyando
" la expansién de los servicios de telecomunicaciones desde el punto de vista del
desarollo de la mano de obra. Se planea un curso de entrenamiento téenico
relacionado s la trasmisién televisiva a ser incluido como parte de este

programa de expansién,
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Con respecto a la produccién de programas, una empresa privada'ha
establecido una escuela especiallzada para el entrenamiento de téenicos,
~ expertos como tambié_n los artistas requeridos para ia produccién en la actividad
de programas aungue esta sea de escala pequefia, '

El MEC es una inmensa organizacién contaﬁdo con unas 30,008 personas, y
su presupuesto anual comparte casi el 20% del presupuesto total de la
‘administracién central y el 80% al 90% de esto es asignado a la remuneracién
del p’efsonal. ‘Bl aumento en el salario o el nmero de maestros afectan
directamente & la situac'_ién financiera nacional, Hay un gran potencial para
proveer un eierto numero de personal a partir de la existencia de maestros que
'pueden'proporcio'nar los requerimientos necesarios paba 1a entidad operacional
respecto a los programa de transmisién de televisién educativa.

Como se menciona més arriba, el personal fequerido para la entidad
operacional es ¢asi nulo o bien insuficiehte con respecto a la dis’ponibilidad en el
mercado laboral, con la excepeién del Departamento de Teleeducacién del MEC
que cuénta con un clerto numero del personal requerido sungue el niimero es
limitado. Sin embargo debe tenerse en cuenta que la obtencién de personal
requerido en las actividades respectivas serfa posible siempre y coundo la
seleceién 'y el entrenamiento de recursos potenciales de personal sean

ejecutados efectivamente.

2.1.3 Politica Bésica Sobre el Plan de Organizacién y Administracién

{1) Generalidades

Las siguientes politicas bésleas fueron establecidas paré el planeamientd
de la organizaci6n y administracién relacionado al estableéimiénto de una
entidad operacional para los servicios de transmisién televisiva, el medio més
efectivo de informacién audio visual, para mejorar la calidad de la educaeién
para la promocion asf como también para elevar el nivel cultural. '

Al planear la organiz_aeiéﬁ se ha de otorgar la consideracién debida a las
siguientes materias y condiciones en la preparaeién' de la politica bésiea,
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1) Desarrollo Optimo

Como se ha tratado ya en el Capftulo 2.1.1, cuatro elementos bésicos
de la gestién de los servielos de fransmisién de televisién se han de
désarronar armoniosamente para obtener la operacién exitosa de la
entided propuesta y un efecto éptimo para asegurar la realizacién de los
objetivos encargados a la entidad planeada aqui. |

2) - Cronograma de Dessarrollo por Fases

" En la actualidad, no hay una organizacién qué sea capaz, competente
o tenga la experiencla sufieiente como para emprender la produccidén de
programés y la transmisién de ellos, en $érminos de volliimenes necesarios
y de su caii_dai‘l, excepto por las dos eompaﬁ’_ias de estaciones comerciales
de TV existentes en Paraguay. Siﬂ embargd, las compafifas comercinles de
TV no estén en una posicién o no se les puede solicitar el encargarse de los
- sevicios de transmisién des_eados en e:«s'te= plan. En tales circunstanciss, la
ereacién de la organizacién para efectuar los servicios de transmisién
- planeados aqui se debe efectuar gradualmente de acuerdo con un esqueina
de desarrollo por fases previamente deter‘min&do.

3) Estructura Administrativa

" Los principales objetivos de los servielos de transmisién son la mejora
de 1a calidad de la educacién y el desarrollo del sector de la educacién
utilizando los programas educacionales difunc_iidos. Por lo tanto, la entidad
que se encargue de los servicios de transmisién educativa debe estar
directa o indirectamente bajo la supervisién y administracion del gobierno
- yaque el tema es de relacién directa con la educaicén a nivel naeional.

4) Organizacién Gubernamental .

Los ministerios y agencias gubernamentales involucradas con la
educacién y la transmisién de televisién (telecomunicaciones en general)
son el MEC, ANTELCO que es supervisado por el Ministerio de Obras
Piiblicas y Comunicaciones (MOPC). El MEC es un gran ministerio en
términos del ndmero de empleados y de su presupuesto. 8in embargo,
ecomo casi del 80 sl 90% del presupuesto esi destinado al gasto del
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personal, el presupuesto dedicado a la fnversién en bienes de capltal es
muy limitado. El goblerno ha estado enfatizando la eficiente utilizacién
de los recursos existentes para minimizar los gastos del gobierno.

5} Recursos Humanos -

En la sctualidad, el nGmero de personal experto y econ experiencia en
la produceién de programas de transmisién de TV educativa y en la
operacién de las estaciones de TV es bastente limitado en las
orgaﬁizaciones gubernamentales. Sin embargo, el MEC y ANTELCO han
de ser considerados como lss fuentes potenciales més realistas de
‘suministro de recursos humanos para la producecidn de programes
educativos y para los sevicios de transmisién, respectivamente.

6) Recursos Financleros

Las limitaciones.f’inancieras han sido siempre un obstéculo g'_randé en
el desarrolle de la infraestructura en Paraguay. Como se hs :me'ncionadql
en otras partes de este informe, las inversiones de ecapital y..los gastos
corrientes del MEC han sido iimitados. El goblerno enfatiza la promogién
de la privatizacién o estd realizando el objetivo de di'smiriui_r 1a
intervenci6n y la participacién del gobierno, guiéndose en los objetivos

principales de la economfa libre de mercado.
7) Presupuesto Limitado del Gobierno -

En la situacién planteada antes, del uso de recursos financieros
e_xistentes-y el de recursos humanos para obtener una fuente de recursos

no limitada por el presupuesto gubernamental o por subsidios ha de ser
planeada en lo posible para lograr un desarrollo 6ptimo.
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{2) Sistema Administrativo Gubernamental

Los ministerios y las dependencias gubernamentsles directamente
relacionados con el proyecto son el MEC en el campo de la educacién, y el
Ministerio de Obras Plblicas y Comunicaciones en el campo de los servicios de
transmisién, La agencia ejecutora formada bajd el Ministerio de Obras Pﬁblicas
y Comunicaciones para controlar y supervisar todo lo relseionado con las

telecomunicaciones es la ANTELCO.

. E1 MEC es el cuerpo administrativo central de la nacién en el campo de la
educacién naturalmente, por lo tanto debe ser la entidad central y estar
directamente involucrada con la o;ieracién'de los servicios de transmisién de
television educativa, y cuyos objetivos, son de promocionar una mejora en la
calidad a la educacién. Sin embargo el campo de actividades donde los servicios
de transmisién - televisiva requeridos son extensos y los costos variables o los
gastos generales para la'produccién de programas se volverdn muy elevados
debido al ineremento en la variedad de la produccién de programas. Se estima
ademéé, gue el 'sistg:ha de los servicios plblicos nacionales existentes, en
partielular' parﬁ el pago de los salarids, no seria suficlente para eubrir lés
esfuerzos necesarios pard reclutar el nfimero de persongl apropiado, inciuirlos'
répidamente en la 'participécién positiva de Iss actividades como también

mantenerlos dentro de la organizacion,

¥l sctual proceso del planeamiento presupuestario, Is ejecucién del mismo,
_reglamentaciones de ofieinas_, horas de servicios regulados, sistema de servicios,
ete., se constiturird en un obstéculo para la operacién normal de los servicios de-
transmisién televisiva. Desde este punto de vista la organizacién planeada no
debe ser una parte expandida de los ministerios relevantes existentes, sino una
nueva organizacién creada, surgiendo de los ministerios y empresas piiblicas
existentes actualn’iehte, para poder llegar a ser una organizacién flexible en

relacién a esta operacidn,

La politica bésic_a para el planeamiento de la formulacidén organizacional
es que la entidad operacional.deberfa ser una organizacién semi-estatal que
~ puede ser creada por los varios ministerios surgiendo de la estructura
_administrativa actual, sin erribargo, los distintos roles y funciones de los
ministerios relacionad_oé se deberfin planear armoniosamente pars poder unirlos

y obtener efectos 6ptimos teniendo en cuenta que el MEC seria el ministerio
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central desde el punto de vista del mandsato especial concedido a los servicios de

transmision televisiva educaional.
(3) Marco de la Politica de! Plan Organizacional -

_ Como.la deseripelén anterior dada en el prrafo 2.1.1 "Elementos Basicos
del Sistema Operacional del servicio de transmisién de televisién educativa", la-
formacién y preduceién de un programa es la clave para la operacién sana del
sistema, La politica bésica respecto a la planificaé'ién de la organizacibén es de
diseflar ésta de tal manera que se pueda contar con una alta maniobrabilidad y
ecomonizando la operacidén, apuntendo a la eficiencia en la prdduceién de
programas que asegure la satisfaceién del televidente, y asf, una mejora
cualitiativa en la educacién. o

- La produccién de programas requiere de acuerdos integrados y un
conocimiento considerablemente elevado acerca de la educaelén y la
especializacién en este campo. Desde este punt’o'de' vista, el niimero de
personal encargado de la produccién dé. programas deberia ser el menor posible,
para concentrar la inversién requerida {dinero y tiempo) para su entrenamiento
en la especialidad de educacién televisiva. 8in embargo, la variedsd en el
campo a ser tratado sbarca tanto que éxije un refuerzo en el desenvolvimiento
asignado a una variedad de funciones del personal del departamento encargado
de ls produccién de programas (funeién Lineal), Los miembros a cafg‘o de tales
funciones de p'_er'sonal serdn compuestos por un grupo de consejeros
especializados. Se debe prestar la més alta atencién a este departamento
dentro de la organizacién con respecto a la seleceién de personal, entrenamiento
y coloeacién del personal en sus respectivos cargos dentro del marco

organizacional.

Referente al manejo de personal para la operacién y mantenimiento de los
equipos de transmisién v otros relacionados, éste reguiere también de un cierto -
numero de personal especializado, pero el nlmero de personal requerido se
puede reducir al minimb con el empleo de equipos que no necesiten operador y la
racionalizacién de equipos para minimizar }a necesidad de personal, haciendo
que los controles y el mantenimiento de los equipos sean més sencillos. -Se
recomienda fijar un criterio de seleceién de personal ten alto como ‘ses posible,
minimizar el numerc de personal, concentrar el entrenamiento a un nfimero
limitado de personal y emplear formalmente miembros bien capacitadbs,
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seleceionados de acuerdo o su desenvolvimiento profesional y capacidad para la
operacién y el mantenimiento de los equipos.

Tomando en cuenta los "puntos arriba mencionados, la organizacién
apropiada para implementar' la transmision de televisién educativa debe ser una
composiebn de parte de los dos ministerios corréspondientes, el MEC por una
parte y el Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicacién por.la otra, péra utilizar
efectivamente los recursos existentes tales como mano de obra ya disponible
listados en la némina del gobierno y funciones especializadas representadas por
el departamento de teleeducacién poi- una parte y ANTELCO por la otra.

" Adicionalmente a este plan eoneeptuai de la estructura orgenizativa se
debe considerar que la organizacién establecida evolucionaré mas de acuerdo al
progreso en el desarrollo de los servielos previstos en este informe.

(4) Marco de las Polfticas del Plan Operacional

La polftica bésica para la formulacion del plan operacional es la de hacer

_un plan operativo dentro del marco de la estructura administrativa nacional en

conjunto ¢on la politica del plan organizacional como se menciona en el parrafo

anterior (3). del plan organizacional en general; y tendrd que ser tan flexible
como sea posible para obtener la méxima maniobrabilidad de la organizacién.

Fl plan operacional debe estar disponible para ser desarrollado en paralelo
con el esquema de desarrollo por fases ya detalladas més arriba, por' lo cual,
evita una eargé excesiva en cuanto a recursos requeridos, Cuando el nivel-
administrativo y téenico aleanza o supera el nivel de los canales de televisién
comercial existentes, una préparacién sustancial de fondos operacionales seré
necesario ‘para_ aumentar la efectividad de operacién y expandir aun més la

variedad de los programas.

Juzgando por el car_écter de los serv'icios,' se considera que el presupuesto
nacional serfa el nficleo de los recursos financieros para la operacién de la
entidad, sin embargo, un presupuesto nacionel tiene ciertas limitaciones y
naturalmente l1a habilidad operacional de los recursos financieros no es tan fécil
debido a la rigidez de la administracién. Cuando se requiere una operacion
flexible se debe disponer de un fondo suficiente que se pueda usar libremente y

con flexibilidad.
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Se puede erear un fondo de tales caracteristicas & partir de los ingresos
por la venta de una parte del horario de transmisién a varias organizaciones u
entidades gubernamentales y empresas privadas para sus relaciones pfiblicas y
_publicidad comereial. Especiaimente los ingresos de la publicidad comercial,
que debe cumplir con ciertas regles y normas, de los intereses privados Se_puede
generar & través de la venta del horario de transmisién los sébados y domingos o
~en cierfos horarios durante la semana. El contenido del programa 4:;ue permite
lievar la publicidad comercial debe ser un tipo de programa.de ent:étenimiento,
documental, deportivo, noticioso, pelfculas importadas, obras teatrales, ete.,
como hacen las compafifas de canales de televisién comercial. '

- 2,1.4 Reclutamiento de Mano de Obra y Planes de Entrenemiento
(1) Fuentes de Personal Requerido
1) Fuentes de Reclutamiento

- El personsl requerido para la operacién de éstacione_s transmisoras de
televisién se puede dividir en tres categorias como sigues .

#a. Administracién General,
b. Producecién de Programas,

¢. Transmisién de Programas,

Los tipos de personal regueridos para las categorias relevantes son: _

1. Administracién General Administradores L
- Personal administrativo en géneral
2. Produceién de Programas - Directores de programas

- Productores -

- Csmarégrafos -

- Técnico de fluminacién

- Técnico de _sonido' ' '

- Ingenierosltécnieds de video
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3. Transmisién de Programas - Ingenieros para la transmisién,
operacién y mantenimiento de los
equipos '

a) =~ Administracién General

Un nimero de personal necesario para la asministracién general
se puede reclutar de las fuentes laborales existentes en la medida que

sea posible.
b} Produceién de Programas
i) Fuentes ﬁe Reclutamiento para Productores de Programas

Parg la producecién de programas, el departamentc de
Teleeducacion del MEC es una fuente principal de reclutamiento
para.la meno de obra necesaria en el frea de produccién de
. programas., El refuerzo de este departamento y aumento en el
nimero de personal serfa necesario para estar preparado para la
imple_mentaéién-del-'programa' de transmisién de televisién
:-educétiva'nacional. Sin embargo, es un hecho que €l ntmero de
prod_uet'ores -experimentados y ecapacitados en este departamento
‘es de 3 actualmente. Hace falta aumentar este nimero a 50 al
tiempo de comenzar la operacién a escala total, sea esto a través
de entrenamiento intensivo del personal disponible; o pbr
reclutamiento de otras fuentes. Las siguientes 4 fuentes de-
reclutamiento se pueden identificar como fuentes para la mano

. de obra adicional requerida.

¢  La utilizacién de personas quienes ya han recibido un
eierto entrenamiento en Japdn y en paises
: sudamericanos en el eampo de produccién de programas.

'La Tabla 2.1.4.1 indlea el personal que ha recibido un
cierto entrenamiento en Ia produceién de programas de
telévisién en el Japén y paises sudamericanos. De este
persbnal, 10 perscnas de entre las 2.0 tienen eargos
actualmente en el departamento de teleeducacién, las 10
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.restantes han salido del MEC y tienen ecargos en compaiifas
de producecién privadas, u ofrecen sus servicios en forma
particular. Esté confirmado que clerto némero de personas
que en la actualidad estdn fuera del ministerio mostraron
interés en trabajar en la entidad operacional, si aquells fuera
creada para los servicios de trensmisién de televisién

educativa nacional.

Se estima que el perfodo necesario para crear un grupo |
niiclec (10 o més personas) para la produccién de programas
‘seria de alrededor de 3 meses mediante el entrenamiento de
tales personas disponibles, incluyendo los ya disponibles (3)
tres producto_res. En adieclén a este grupo, se requiere nuevo
personal entrenado para completar su niimero, sin embargo,
puede que reguiera un afio o mAs para su entrenamiento.

®  Universidades

Una fuente safialade para cubrir el nimero de personal
es la de logs graduados de los cursos de medios de’
comunicacién masiva de la Facultad de Filosofia en la
Universidad Catélica de Asuncién. En esta facultad el tema
principal de los cursos es orientada hacia los diarios. Sin
embargo, esta Universidad ya ha ‘eonsultado con el
departamento de teleeducacién para crear un curso nuevo
relacionado a la groduecién de programas de televisién
educative. Se ha preparado un borrador de un acuerdo, De
acuerdo & este borrador el depaftamento de teleeducacion en
cooperacién entre estas dos organizaciones planean efe_ctuar,
el tema teérico a ser iniciado por la Universidad Catélica y
el contenido del entrenamiento del estudiante a través de
trabejos practicos. Se planea realizar el prbgrama desde
1993; Si este progratﬁa se implements, el nimerc de
empleos disponibles anuales se puede calcular en

asproximadamente 10,
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Lista de Personas que han Recibido Entrenamiento

Tabla 2.1.4.1

para la Produceién de Programas de Televisién
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®  Instituto Privado pdra. la Produccién de Programas

Un instituto privado denominado IPAC (Instituto
Profesional de Artes y Clenclas de la Comunieaién) fue
establecido en 1990 en Asuncién apuntande a conducir el
entrenamiento vocacional en téenicas de produccién de
programas ineiuyendo el trabajo de productores de
televisién, camarégrafos, técnicos de iluminacién y sonido,
ete.,, a través de un eurso de tres afios de medios audio
visuales. Los maestros o instructores actualmente trabajan
en estaciones d.'e televisién comerecial en campos
especializados relevantes y a_llg_unos son expertos en la |
produccién de pelfeulas. Un clerto nimero de graduados
estd disponible para ser empleado como personal de

preduceién de programas.
e  Maestros y Graduados deliI_SE

En adicién & estos recursos, las otras fuentes de
-produéto’i'es de pi'ogramas_sdn actualmente maestros y los
graduados del Instituto Sﬂperlor de Educacién (ISE). Los
maestros y/o estudiantes 'quiénes estan siendo entrenados
como maestros calificados, tienen un ‘conocimiento
fundamental o especializado acerca de la educacién y una
dedicacién a la educacién en general.

(i) Naturaleza de las Capacidades Requeridas para los
Productores de Programas

. Entre las nfimerosas caracterfsticas gue se requieren
para ser un productor de programas tenemos: habilidad de
presentacién, planeamiento, direccidén, negociacién, ete.,
‘ganado con la experiéncia_ y adecuado nivel educscional. Si
bien el conocimiento y la habilidad requerida para la
produceién de programas mencionados més arriba son
necesarios, dichas haﬁilidades pueden ser aprendidas
mediante el entrenamiento en servicio., Desde este punto de
vista cuando se seleccione el personal para ger entrenado
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fomo productores de programas; no es necesario limitar las
fuentes para contratar ese personal a la Facultad de
Filosoffa. También ise'pueﬁe considerar a las facultades de
. Arte, Cienclas, Ingenierfa, ete., en definitiva la
céractefffstica m&s importante para la seleccién de personal
para productores de programas es la dedicacién de esas
personas para convertirse o no en productores. Desde este
punto de vista la evaluacién de esas personas serf posible
sélo mediate el entrenamiento en servieio. Proveer de
experiencia a ese personal selecciondo serd el faetor
esencial para entrenar a los produciores de programas; En
realidad, inclusive las estaciones televisivas comerciales de
Asuneién seleecionan a un ntimero de candidatos a tiempo
parcial que son estudiantes universitarios y los entrenan en
paises extranjeros. Esto implica que las posibles fuentes de
personal requerida en niimero y calidad para implementar el
recultamiento y entrenamiento estén aseguradas.

(iii) Fuente para-el Reclutamiento del Personal T'éenico.

Asf ecomo la produccién de programas, se requiere un
niimero de técnicos para trabajar en colaboracién con los
productores. Son considerados como personal técnico para la
produccién de programas los directores técnicos gue
supervisan la produceién de los mismos desde el aspecto
técnieo, los ingenieros de video que se enecargan del control
de' tomas de cdmaras de video, ete., los encargados de son'iclo

e iluminaecién.

El nimero de personal técnico estimado para la TV
:_ Educativa Naclonal (incluyendo la fase preparatoria) oscila
“glrededor de 80 a 100, En este momento, el nimero de
personal del Departamento de Teleeducacién es muy
lirhit_ado, alrededor de 10 personas especlalizadas en esas
dreas de trabajo. Por lo tanto 70 a 90 personas deberén ser
contratadas para llenar este vacio, El personal requerido
debe estar capacitado como técnico en eleetrénica o

ingenieria que conozean las técnicas relacionadas a la

1I-2-23



televiéién. Las fuentes identificadas para el reclutamiento
de este personal son: la ANTELCO, IPT, SNPP, y otros
centros vocacionales como el IPAC,

iv) Trensmisién de Programas

Aungue no especializado en transmisores o e.n equipos
. relacionados a la transmisién televisiva, clerto nfimero del
persomﬂ pertenecen ‘a la ANTELCO. Estos estarén
disponibles como fuerza de trabajo pars la operacién de
transmisién de programas, |
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2.2  Planes de Desarrollo Organizacional
2.2.1 Estructura Organizacional

Como_ ya fue diseutido en el capftulo anterior 2.3.1 (3) 20 Marco de las
Politicas del Plan Organizacional, la organizacién més apropiada bara
emprender. los servicios de transmisién televisiva educacional planeads en el
~ presente informé, debe ser un ente piblico independiente basado en una

composicién de parte de los dos ministerios relacionados, e}. el MEC por una
parte y el Ministerio de Obras Piiblicas y comunicaciones como la otra parte,
pai'a lograr los objetivos de la red de transmisién de televisidén educativa
previsto en ¢l gresen'te informe, de la ménera més efecti\}a positile a través de

1a utilizacién existente de los recursos humanos y financieros.

El tema de la organizacién se desarollard brevemente en dos fases como
mencionsamos més abajo de acuerdo al progreso del esquema de desarollo en

fases programadas en este estudio.

Al comienzo del esquema de desarollo por fases (fase préparatorﬁa) de los
gervicios de transmisién de televisién edueativa, los dos ministerios relacionados
establecerén juntos una 6rganizaei6n nuevsa, autorizado por cada ministerio, a
nivel de resoluciones ministeriales para lograr los objectivos identificados en
este plan. Esta flamante organizacién a ser establecida tendrd como objetivo
servir de organizacién tentativa previa al establecimiento subsecuente de una
organizacién planeada no solo para las estapas de introduccién/ experimental
sino también para la fase de operacién a escala total. En cuanto a las-
actividades de la organizacién, éstas van expand.ien.dos'e y la mayoria del
personal relacionado se entrena y' se familiariza con los detalles y técnicos
necesarios; la estructura organizaéionai evolucionaré y se reformaré en un ente

pﬁblicb (orgahiz_aeién semi gubernamentél) autorizada p'or el Presidente de la
| Répﬁblica y aprobada por el Parlamento antes de comisionar un canal de

televisién educativa propiamente dicho.
El mareo conceptual de las estructuras organizacionales mencionadas més

arriba esté indicado de acuerdo con el esquema de desarollo organizacional por
fases en la Figura 2.2.1.1 "Marco Conceptual de la Estructura Organizacional”. _
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Figura 2.2.1.1 Marco Conceptual de las Estructuras Organizacionales
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2.%2.2 Estructura Administrativa _

La obligacién principal conferida al proyecto orgﬁﬁizédo como se planea
en el presente informe se halla claramente identificada en la seccién anterior
pars Ia produccién de programas apropiados y la transmisién de los mismos para
poder mejorar la calidad de la educaeién escolar y la educacion en general a
través de la utilizaeién de los servicios de transmisién televisiva educscional y
1a incorporacién de programas de televisién educativa dentro del sistema de
educacién escolar. La realizacién de la promocién efectiva como también la

“expansién educativa son otras obligaciones del proyecto.

-La organizacién del proyecto se planea como un cuerpo ejecutor y debe ser
un ente ihdtapendienté, sin embargo, debe estar ligado administrativamente al
MEC que lo supervisa y administra el sector educacional con respecto a la
administracién gubernamental de la educacién, y debe ser directamente guiado y
controlade por el MEC en lo qué se refiere a la produccién de programas

relacionados con la educacién escolar.

Adem4s, como la operacién del emprendimiento tiene mucho que ver con
_ el interes ptiblico, se debe planear una supervisién indireeta bajo los cuerpos
administrativos gubernamentales relacionados desde el punto de vista

administrativo del gobierno.

Teniendo estos aspectos en ednsideracién, 2 éonsejos con funciones de
enlace entre este proyecto y el MEC como también cuerpos gubernamentales de
administracién relacionados, denominados (I) el Consejo de Transmisién de-
Televisién Pablica y (I} el Consejo de Transmisién de Televisién Educativa serin
organizados psra mantenetr la relacién administrativa y funecionsl entre los
cuerpos relacionadds con respecto a los servicios de transmisién. La Figura
- 2.2.2.1 muestra coneéptualmente la relaci6n organizativa de estos conceptos y

el proyecto planeado en este informe.
(1) = El Consejo de Difusién de Televisién Pablica
Como el contenido del programa domina la calidad del programa
-educativo, se spunta a un mejoramiento en la calidad educacional y de asuntos

soeiales. Los programas deben producirse ‘de acuerdo a las normas establecidas
. para la produccién de programas, estipuladas con sus respectivas reglas y guias.

11-2-27



	PARTE I : CIRCUNSTANCIAS ACTUALES DEL AREA DE ESTDDIO
	CAPITULO 3 SITUACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS DE EMISION Y TELECOMUNICACIONES
	3.5 Situaeión Actual de la Televisión por Cable
	3.6 Estado Actual de la TV de Pago Previo
	3.7 Planes del Desarrollo de las Telecomunicaciones Existentes


	PARTE II : PLAN MAESTRO
	CAPITULO 1 UTILIZACION DE TELEDIFUSION EDUCATIVA Y PLANES DE DESARROLLO
	1.1 Objetivos de Teledifusión Educativa y el Escenario de Desarrollo
	1.2 Programs de Desarrollo de red de Televisión Educativa
	1.3 Modos Básicos de Utilización de Teledlfusión Educativa

	CAPITULO 2 PLAN DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
	2.1 Política Básica del Plan de Organización y Administración
	2.2 Planes de Desarrollo Organizacional



