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PREFACIO

En respuesta a la solicitud formulada por el Gobierno de la Repiiblica del
Paraguay, el Gobierno del Japon deeidié realizar el Plan Maestro y el Estudio de
Factibilidad sobre el estableeimiento de la Red de Teledifusién Educativa,
confiando la ejecucion del estudio a la Agencia de Cooperacién Internacional del

Japén (JICA).

La JICA envié a la Repibliea del Paraguay la Misién de Estudio
encabezada por el sefior Toshinofi Miura, Ingeniero en jefe del Departamento
internacional de la Empresa NHK Integrated Technology Ine., y compuesta por
los miembros de NHK Integrated Technology Inc. y Yachiyo Engineering Co.,
Ltd., por 3 veces entre noviembre de 1992 y julio de 1993.

La Misién mantuvo una serie de reuniones con las autoridades competentes
-del Gobierno del Parag*uay, realizando a la vez averiguaciones en el lugar., Tras
haber com'pletado los estudios en Paraguay, la Misién siguid los estudios més
detenidaxhente en Japén con mirés a preparar el presente informe.

Espero gque el presente informe contribuys a la promocién del Proyeecto y

que sirva a profundizar atin més la relscién amistosa existente entre los dos

paises.

Quisiera poner de manifiesto mi sincero agradecimiento & las autoridades
competentes del Gobierno de la Repiiblica del Paraguay por la gentil

eolaboracién que han brindado a la Misién.

Septiembre de 1993

Kensuke Yanagiya
Presidente
AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL JAPON
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ABREVIATURAS

: Amplitud Modulada
(Amplitude Modulation)

+ Compafifa de Electrieidad Péblica
_(The Public Electrie Power Company)

Administracién Nacional de Teleecomunicaciones

¢ Regulador Automético de Voltaje:
(Automatie Voltage Regulator)

3 Televisiédn por Csble
(Cable Telewswn)

¢ Dispositivo Aeoplada de Carga
{Charge Coupled Dev:ce)

: Comité Consultivo Internaclonal Telegréflco y Telefdnico
(Comité Consultatif Internatlonal Télegraphlque et
Téléphonigue)-

: Centros Regional de Educacién
{Regional Education Centers)

: Direccién de Aviacién Piablica Nacional
(National Publie Aviation Buresu)

: Programs de Desarrollo Bducacional
(Educationsal Development Program)

: Produccién de Campo Electrénico
{Electronic Field Production)

: Potencia Irradiada Efectiva
{Effective Radiated Power)

: Televisién Educativa
{Educational Television)

: Comisién Federal de Comunicaciones
(Federal Communications Commission)

'+ Freeuencia Modulada

(Freguency Modulation)

: Produeto Interno Bruto
(The Gross Domestic Products)

: Circuitos Integrados
{Integrated Circuit)

: Institutos de Formacién de Docentes
(Teacher Training Institutes)

: Instituto Profesional de Artes y Ciencias de la Comunicacién

: Bl Instituto Paraguayo de Telecomunicaciones
(The Institute of Paraguayan Telecommumcatron)

o Instituto Superior de Educacién

{Higher :Instltute for Education)
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: Sala de Control Maestro
(Master Control Room})

Ministerio de Educacién y CuIto
: Mercado Comiin del Su_r, Southern America Common Market
+ Ministerlo de Obras Pablicas y Comunicaciones

"

- {The Ministry of Public Works and Communieatmns)

¢ Furgdén de Teledifusiéon Exterior
(Outdoor Broadeasting Van)

: Organizacién Internacional del 'I‘rabajo :

+ Formacidén profesional en trabajo préctico
{On the Job Training)

: Organizacién Panamericana de la Salud

: (’I‘he Organizations Panamericana de Salud)

H La Oficina Reglonal para América Latina vy el Carabe

: Linea de Fase Alternada
(Phase Alternation Line)

+ Director de Programa
(Program Direc’t{}r)

: Teledifusora Paraguaya S.A.-
: Sistema Nacional de Televisién

Enlace de Estudio a Transmisor:
{Studio to Transmitter Link)

s Controlador
{Switcher)

: Directores Técnicos
{Technieal Directors)

: Ultra Alta Frecuencia
(Ultra High Frequency)

: Universidad Nacional de Asuneién
{The National University of Asuncién)

: Grabadora de Cassette de Video
(Video Cassette Recorder)

: Ingeniero de Video
(Video Engineer)

: Muy Alta Frecuencia .
{Very High Frequency)

s Sistema de Video Hogarefio
(Video Home System)

? Gfabadora de Cinta de Video
(Video Tape Recorder)
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INTRODUCCION

1.1 Antecedentes del Estudio

Después de haber conseguido su independencia del dominio espafiol en
1881, Paraguay ado§t6 una politica de aislamiento, cérrando sus fronteras
durante 27 afios, 'Durani_;e este perfodo, desarrollaron la cultura y la economia
paraguays, p.ero la modernizacién estaba atrasada. Por lo tanto, el gobierno de
Paraguay esté.pon'iendo especial énfasis en la educacién de los jévenes a fin de

compensar esta deficiencia.

Como parte de este e’sfuefzo, el gobierno estd transmitiendo actualmente
un programa de televisién educativa preducido por el Ministerio de Educacién en
cooperacion con una estacién comereial de televisién. Sin embargo, se ha hecho

muy dificil obtener una hora de transmisién por semana,

- En gobierno paraguayo planea establecer una red piblica de teledifusién
ducativa que ofrece programas educativos regularmente a fin de reforzar la
educacién de sus jévenes, la educacién de los adultos, y la recapacitacién de los
maestros. El gobierno paraguayo solicité la ayuda del gobierno japonés en
octubre de 1990, para llevar a cabo un estudio del Plan Maestro de este proyecto
vy daries un consejb especial para la realizacién de tal red de televisibén

educativa.

En reépuest_& a la solieitud, el Gobierno de Japén envié un equipo de-
-estudio preliminar de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (de
aquf en adelante denominada "JICA") a Paraguay en abril de 1992.

El equipo sostuvo una serie de discusiones eon las autoridades del Gobierno
de Paraguay y ambas partes llegaron a un acuerdo sobre el "Alcance de Trabajo"
y la "Minuta de Reunién" en Asuncién el 14 de abril de 1992.



1.2  Propésito del Estudio

£l propésifo de este estudio es elaborar un Plan Maestro para una red de
teledifusién edueativa a escala nacional y ejecutar el estudio de factibilided
(R/S) del proyecto prioritario, Otro propésito es la realizaicén de la
transferencia de tecnologia a los téenicos paraguayos de contraparte a través de
la ejecucién de los estudios.

: 1.,.3. Zong,-Aleaneé y Iel Contenido del Estudio |
{1} Zona dell ﬁstudio

Todo el ierrit.orio de la Repiiblica del Paraguay
2) Aicaz;ce del.Estu.dio_

Se efectud en base al Aleance de Trabajo (S/W) y la Minuta de Reunién
{(M/M) materialiﬁadqs entre las dos partes el dia 14 de abril de 1992; se
constituyen de dos partes - una: "Esfudio'del Plan Maestro" de la fase primera
vy la otra: "Estudio de Factibilidad (F/S) del Proyecto prioritario" de la segunda
fase,

(3) El Contenido del Estudio
1) Plan Maestro

La definicién del Plan Maestro fue efectuada en base a las
planifieaciones siguientes, tal como estén mencionadas en la PARTE II del
Informe Final. '

Utilizacién de Teledifusién Educativa y Planes de Desarrollo.
Plan de Organizaciones y Administracién

Planificacion de Programas ' '

Plan de la Red ’_I‘eledifusora

Plan de instalacién

Plan de Transmisién de Programas

Plan de Operacién y Mantenimiento

Estimacién de Costos del Proyecto

@ 006660



® Evaluacidn del Proyecto
@ Plan de Ejecueibn

2)  Proyecto Prioritario

El estudio de.la factibilidad sobre el Proyecto Prioritario fue
efectuado en base a las planificaciones siguientes, tal como estén
mencionados en la PARTE Iif del mismo Informe Final:

El Proyecto Prioritario

Plan de Programas
'Di'sposicio:nes: de las instalaciones
Plan de Organizacién y Administracién
Operacién y Mantenimiento
Plan de Ejeeucién del Proyecto Prioritario
Analisis Econémicos y Financieros

QO Oe0 OO

i4 Eétruetura del Informe

La estructura de este informe 'és como sigue.
¢  Informe Pﬁinéipal '

¢ Sumario

e Informe Secundario

® . Archivo de Datos



1.5  Organizacién del Estudio

El Equipo de Estudio de JICA estd compuesto de 11 exﬁeftes, junto los
" miembros del Comité Asesor de JICA que fue organizado aparte con miras a que
el Equipo pueda realizar las actividades en una forma pertinente y eficiente.

 La psrte paraguaya ha organizado un equipo de eohti'apa_rte con personal |
de MEC y de ANTELCO 'para que puedan cooperar con el Equipo de Estudio de
JICA. Tambien ha organizado un Comité Ejecutivo del manejo compuesto por
representantes de los campos relascionados de MEC y ANTELCO

garantizar la ejecucién expedita del Estudio.

Figura 1.5 Organi_zacién de Estudio

a fin de

Equipe de Estudio

Equipo de Estudio

MEC ' Comité
: - JICA -
ANTELCO Asesor
Equipo de Estudio
Comité
Ejecutivo
MEC, ANTELCO JICA




1.6 - Bosquejo de Estudio
Estudio de Paraguay fue condueido totalmente tres veces como sigue:
(1) Primer Estudio en Paraguay (noviembre de 1992-enero de 1993)

Estudio de Paraguay para la prim'e_ra fase fue conducido por 86 dias desde
- 4 de noviembre de 1992 hasta 28 de enero de 1993 por el equipo de estudio de
JICA,(JICA Study Team) constando de todos los 11 miembros. Dos mienbros del
comité de asesor y un coordinador de JICA también se unieron el equipo de
estudio desde 4 de noviembre hasta 11 de noviembre' de 1993.

El equipo de estudio les econdujo el estudio por diseusién & los miembros del
comité de manejo ¥ los homélogos de MEC y ANTELCO. El trabajo fue

realizado por medio de los tareas siguientes tal es comos

- Presentacién y explicatién del Reporte Principio (Inception Report) a
gobierno de Paraguay - . .

-~ Trayendo y clasificando de los materiales y datos actuales

- }'I:a.téiem:_to= visitss actualm'ente's a los sitios para obtener la posicién
presente. de edueacitn, los servicios presentes de teledifusion, y
inspeccionando los condiciones paré eonstruir facilidades de
teledifusién. .

- Preparacién del Reporte Progreso (Progress Report) y preseniacién de

. éso & gobierno de Paraguay

Déspués de regresar a Japdn, el equipo de estudio de JICA se realizaron los
anélisis de consecuencia del estudio, formacién de Borrador del Plan Maestro
(D'raft Master Plan) e identifieacién del proyeeto prioridad, y ha compilado el

Reporte Intermedio (Interim Report).

(2) Segundo Estudio en Paraguay {abril de 1993-mayo de 1993)

El estudio de Paraguay para la Segunda fase fue conducido por 30 dias
desde 20 de mbril hasta 19 de mayo de 1893 por el équipo de estudio de JICA
constando de & miembros. Dos miembros del comité de asesor y un coordinador
de JICA también se unieron con el equipo de estudio desde 24 de abril hasta 1 de

mayo de 1993,



Al comienzo del perfodo del segundo estudio, el equipo de est_udio de JICA _
les presentd el Reporte Intermedio y explieé sus contentos a los miembros del
comité de .manejo vy los contrapartes de MEC y ANTELCO, en presencia del
comité de asesor. Después de series de la diséﬂsiones, en general, el lado de
Paraguayo consentieron los contenidos del Reporte Intermedio, y més detalles
incluyendo el horario desarrollado y la organizacién fueron discutido.

‘Después de regresar & Japén, el equipo de estudio de JICA llevé a cabo
més andlisis de la consecuencia del estudio y compild el Borrador del Informe

Principal (Draft Final Report).

(3) Tercer Estudio en Paraguay (julio de 1993)
{Explicaci6n del Borrador del Informe Prineipal)

La explicacitn del Borrador del Reporte fue conducido por' 13 dias desde 4
de julio hasta 16 de julio de 1993 por el equipo de estudio de JICA constando de
‘4 miembros. - Dos mienbros del comité de asesor y un coorinedor de JICA
también se unieron la explicacién por mismo periedo.

El equipo de estudic les hizo explicaéi_ones.a los miembros del comité de
manejo y los constrapartes de MEC y ANTELCO, y a consecuencia del
discusiones, el Borrador de Informe Principal fue aceptado bésicamente y
acordado por ambos partes & preparar el Borrador del Informe Prineipal a lo

largo del concepto bisico de las discusiones,
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2) Comité Asesor

Nombre Cargo Afiliado a
Mr. Akira NASU Chairman Speéial Advisor
: : For International Cooperation
Ministry of Post &
| Telecommunications
Mr. Masakatsu Member Chief Engineer |
TSUCHIYA Engineering Division
Broadeasting Bureau
Ministry of Post &
Telecommunications
Mr. Masao YOSHIDA Member Development Speecialist
o ' Institute for International
Cooperation
Japan International Cooperation
Agency
3) Coordinador de JICA
‘Nombre Cargo Afiliado a
Mr. Haruhiko Coordinator Staff, Second Development
YOSHIDA Study Division
Social Development Study
Department
JICA
Mr.. Yoshihiro Coordinator Btaff, Second Development
NISHIMURA Study Division
Social Development Study
Department
JICA
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Gobiernc de Paragusay

- 1) Com_ité_de Manejo

8. - Ministerio de Educacién y Culto (MEC)

b,

Dra. Martina Cardenas

Dra. Aldee Carmagnola de Aguino

Lie, Jorge Ernesto Garbett
Lic. Lina Mato de Ferreira

Dr. Pedro Vézquéz

Lie. Celsa Bariro de Soto

Lic. Nidia Pellegrini de Castillo

Lic. César Torres Antunes
Lie. Aura E, Vallejos Cataldi

Prof, Daisy Lépez de Valinotti

‘Director de

Subsecretaria de Estado de -
Eduescién

‘Subsecretaria de Estado de

Culto _
Director de Teleducacién
Directora de Planeamiento

Educativo _ o
Di're_ctor de Administracién
de MEC |

Directora de Ensefianza
Primaria . o
Direcotora de Alfabetizacién
y Educacién de Adultos

Centros
Regionales de Educacién
Directora del Instituto
Superior de Educacion
Coordinadora del Proyecto

Administracién Nacional de'Teleeomunieaciones (ANTELCO)

Ing. Eduardo Kishi
Ing. Cerlos Gines '
Ing. Andrés I, F. Arrda R.

Ing. Miriam Teresits Paracios
Sr, Jorge Victor Lombardo
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Presidente del Consejo
Director de Explotacién
Jefe, Dpto. .Ge'sti'én de
Tréfico _
Coordinadora del Proyecto

Coordinadora del Proyecto
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CAPITULO 1 SITUACION SOCIO-ECONOMICA

1.1  Divisiones Administrativas Geogréficas

Paraguay esté situado entre la longitud oeste 54 grados 15'- 62 grados 38'y
la latitud sur de 19 grados 18' - 27 grados 36', y esté rodeado por los pafses de
Brésil, Argentina y Bolivia. La superficie total es de 408.752 kiiémetros
cuadrados. El pais esté dividido por el rio Paragauay, que atraviesa el pafs de
norte & sur, dividiéndolo en dos regiones, la regién oriental (159.827 kilémetros
cusdrados) y la region occidental (246,925 kilémetros cuadrados). '

El pais esté dividido administrativamente en 17 departamentos y Asuneién,

La regién oriental est4 dividido en 14 departamentos y la regién occidental en 3

departamentos. Abajo, la Figura 1.1.1.1 indica la divisién adminisirativa del

Paraguay. :

Figura 1.1.1.1 Divisiones Administrativas del Paraguay

0 0 100 150 X0 km

Department
Asuncidn

1. Concephidn Concepeiin 7
2. San Pecro San Pedro 20002 15
3. Corddera Caacupe 4943 el
4. Guaira Villarica kL] 18
5. Caaquazi) Colonel Oviedo 11474 19
6.Czazapa Caazapa 9456 10
7. Mapua Eacarnaciia 16.525 3
8. Msianes San Juan Baulisla 953 10
9. Pasaguai - Paraguarl 8765 17
10, Ao Parana Ciydad dei Esl2 14589 18
. Central Asuncidn 2465 19
12. Keembucy Pilar 12,147 16
13, Amambay Fedro Juan Caballeid 2933 3
14. Canindeyu Saftos del Guawva 14557 7
15. Presiente Hayes Poro Colarado 72507 5
16, Ao Paraguay Fede Qlimpo 8319 3
7. Boqueion Or. Pedro P. Pelia 91,669 )
Tota! 46,752 257
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1,2  Poblacién y Familias
1.2.1 Variacién Poblacional

El censo de Iz_é: poblacién se ha realizado cada 10 aﬁos. desde 1962, De
acuerdo con los resul_tados del cénso més reciente de 1992, la poblacién del
Paraguay es de 4.123.550. _El crecimiento medio anual de poblaeién fue de 2,6%
de 1962-72, 2,5% de 1972-82 y 3,1% de 1982-92 respectivamente. La Tabla
1.2.1.1 de abajo muestra la pobldciénpor departamento en 1992, '

Tabla 1.2.1.1 Poblacién por Departamento

Dapartment Area T 1972 1982 "72-'82 o 1992 ‘8289
.m : (km2) Population Population Ann.%b Population  PopJskm Ann.%
unciin : Urban 3 . . K
o Rural ' .9 0 [+} : e :
vl Foral 17 388,058 454,881 6%, 582,826 . 2.294.2 1.0%
1 doncepaidn Urban ! Hi978 U EA 00 UL 397 T S99
: Rural 75,764 99,277 12,6% 110,549 1%
e et iereee e Total 18081 108030 133,977 . 228 166,946 . 82 2.2%
¥°%an Pedic Urban YT AT I T 3L [ - A P21 A
Rurai 117,018 161,820 3.3% - 240,978 23:.1%
teseensgees e o Yotal | 20002 138,018 194,002, 3.39% 227,310 .. 1339 L38%
3 dordiilera Urban H36,815 ag,588 """ SEes g gag T CrhaR
Rural 157,308 145,423  -0.8% 144,651 -0.1% .
........................... Total . 4.948 194218 194,011, 0.0% 206,097 a1.7 9,63
F R AT Urban THEReY TTUAGSEE T A% - RNt {894
Rural 88,447 103,184 1.6% 115,072 1A%
.............................. Total | .3.848 124,799 143,510 1.4% 162248 A2 1.2%
¥ Caaguazu Urban 33,215 57,764 A T A 11 7 ' S 5.296 "
Rural 177,643 241,733 3.1% . 277.74% 1.4%
Total | 11.474. 210858 ' 298,437 _ 3.6% . 383,313 o~ X 2.3%
g Caarapa Urban 14,548 FAGOY T LO e Y T LR
. Rural 68,251 95,450 0.8% 111,759 1.6%
.............................. Total 9496 103,139 109432 06% 128,550 13.5,......1:6%
¥ ikspua Urban 44,658 61,788 ER TR -3 5.49%
Rural 156,753 200,892 2.5% 266,041 2.8%
epeeens e .Total 16525 201,41 262,680 . 2.7%, ....375,748 22.7 3.6%%
B Misiones Urban 2084 Z8.346 TR ER 44,964° A658"
Rural 47,162 49,129 0.4% 44,260 S1.0%
e e Joral 9536 69,246 71875 ... 1% ..88,624 2.3 1.4%
g Paraguart Urban ) 32,498 q4{,279 777 a% Gaa9TT T 0.895""
Rural 179,479 163,120 -1.0% 158,519 -0.2%
............................ Total . BJ0S . 211977 209,399 :0.4% . 203,012 23.3 c0.1%
ib. " Alio Parana Urkan 16,799 Y TFET TR 04 TYOEW
Rural 72,408 116,495 A9% 172,816 4.0%
.............................. Total  14.895 . 88,607 199,648 B.5%, 403838 27.1 3%
i7" Central Urban S Y R o7 o T R S L A 3 b EW 2
Ruyrai 173,566 199,348 1.4% 175,926 -1.2%
............................ Total 2,465, 310,390 | 437,38 A.8% ~ BEASA0 3307 3,7%
i¥. " Neanblicy Utban 23, 73% KL AR L 117 ENL
Rural : 50,863 47,381 -0.7% 38,477 «-2.1%
.............................. Total 12147 | 73098 70338 - 0:4% 69,884 .58 .:9:1
5 Amambay Urban ¥5.078 PEXT ) 589 (.3 :¥ i SRR X
Rural 40,032 24,403 < A.8% 34,285 3.5%
........................... Total | 12.933 65111 68,395 Q3% 97,158 7.3 3.6%
{5 eanidsye IR s 2 1. SR S R ARIIID 3od
Ruyral 53,345 79,380 4.1%
e Tatal 14,667 66,409 96,826 ... .66 3.8%
i57 Brevidenie Hayes " "Urban 7.6786 T1.634 PN AR+ 371 S 659
Rural 30,763 21,367 - 3.6% 37,002 5.6%
............................ Total 72,907 38,433 33021 - 13% 39,100 o8 6.0%
16" Alig Faragusy G oI ERTLE AR R D S
Rural 3.566 7.014 7.0%
............................ Total 14,982 ... 8734 11,374 2.2 2.7%
i ehaes oAl AARRI L R peenee e Bt B ...
Rural 207 A4z 5.4%
........... Total 36,367 . . 287 442 4.0 4.4%
T ITTR Teparan Al L BRART 8 T B8R BB SR
Rural 234 1,426 19.8%
....... e Total | Aamsy 23 nan 1,426 20 19.8%
i, Boqueron Urban SLVGE USRI TR ileas TRy
Rural 16,991 8.031 -7.2% 23,181 11.2%
.............................. Toal, 06708 . 26,120 14336  :3.9% 24,866 Q.3 3.5%
Tee Lol g S A e iiitia” L ELA SR A R
ARural 2,17% o . O
i Total B8 Dy T 0 :
Toral Urban et LRI T LW T LR K- LT A 311 £ 1 R X 5 S
Rural 1,475,610 1,734,485 1.6% 2,039,533 1.6%
Total 706,752 2,357,955 3,029830 . 2.59% £.123,550 101 3.1%

* Areasin 1992 :
Ffuente; Canso MNacicnalde Poblaciony Viviendas”™ (1972, 1982, 1992-Cilras Provisorias),

Secretaria Téenica de Planificacidn
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1.2.2 Distribueidén dé la'Poblacién

~ El modelo de 'd.i_stribucién de la poblacién indica una concentracién de la
poblaci6n en la parte oriental donde esté progresado comparativamente més que
la parte occidental. :De_u_n total de la poblacidn, el 97,6% reside en esta regién.
Contrariamente, sunque la parte occidental ocupa casi 61% de la superficie
‘total, la poblacén en esta rég‘ién es limitada debido a la falta de industrias
signifieativ'as, exeepto la crfa de ganado ya que la mayor parte del terreno esta
ocupado por pastura plana y monte, que limita el uso de la tierra & la ganaderia
tinicamente. La densidad poblacional en la regién oriental es de 25 habitantes
por kilémetro cuadrado y en la regién occidental es de 0,4 habitantes por

kilémetro cuadrado. -

El c_recim'i_ento anual de poblacién en las zonas urbanas y rurales durante el
perfodo 1982-92 son de 4,9% y 1,6% respectivamente, - Esto indica que la
_coneentracién de la poblacién en éreas urbanas ha sido continuada.
Actualmente la mitéd de la poblacidén total se considera como la poblaeién

" urbana, ya que la proporeién de poblacién urbana es de 50,5%.

- Figura 1.2.2.1 Densidsd de Poblacién por Departamento, 1992

Fowmnd

1. Conceplion
2. San Pedio.
3. Cordillera
4. Guaira Asuncion
5. Caaguazd
6. Czazapa
7. liapua
8. Misiones -
9. Paraguaii -

10, Alie Parana (

11. Centrat fiarice: :

; § y;";ﬂ%l;c!u i Encarnacidn

14. Canindeyu

18, Presidants Hayes

16, Alio Pataguay

17. Boqueron

Sovrce: Censy Nacional de Poblacion y Viviendas, 1992
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1.2.3 Hogares

Segtin el censo.de 1992, el nimero total de familias fue de 868.284 y el

: nﬁmefo' promedio de personas por.familia fue de 4,? {4,6 _'en greas urbanas vy 4,9
en 4reas rurales). La composieién de la familia promedio es de 2,5 personas
mayores de 18 afios y 2,2 personas menores de 18 aftos. |

Tabla 1.2.3.1 - Namero de Hogares por Departamento, 1972, 1982, 1992

T Departrment : s 1972 : 1982 S 1992
Asuncion Urban 7.531 91.526 111972
’ Rural . K 0 I T 0
_ Total, 7.531 91.526 111,972
Ty L R R 1 S &5Gy i 5y
Rural 12.646 16.264 20.637
Total 18.361 22.766 31,894
ey Eediy R RMRLIOLE ey e IEORInE
Rural 19.748 27.974 AT.272
. Total 23,820 33.844 55.524
Cy el Urban erarrreerius g o gy 3 e
' Rural ’ 28.35% o 27.059 ' ©30.154
. Total ’ 35.727 37.212 43 831
R TTIPTIED reeraeeenieiisrssnann Ur'i)'éi:’ .......... Cerereerriaaany Frige EEE T A
Rural 15.167 18.082 24.138
Total 22,312 26,618 35.983
R T T TRty R R o LR s ¥ . 2
Rural 28.182 41.430 52.087
Total 33.937 §3.108 74.133
R T T Upfgaimsermememmmesnerseense el iy S PTOREIRS PO rIRIE
Rural 14.707 16.687 22,248
Yotal 17.664 19.753 26,151
T ity Urtnmee 3 - T P T e
. Rural 27.268 36,026 51.128
Total 36.492 49,371 75.917
S e RRRARAILELR L A Eg ek R T
Rural 7.999% 8.790 9.092
Total 12.388 14.860 19.170
S aRRgRaR T B arae O YO LA
Rural 231.577 30058 32.840
Total 38.203 38,798 42,971
B Rl Faraaa T sy rermer ooy ¢ 4 1 T RS 1. S
Rural 9002 21.581 36.405
Total 11.731 33.684 65.323
{1, Cantral” Urban FY ML) ‘gival 148497
Rural 31.956 33,477 37.777
Total 59.096 100.880 186268
Y REeRBUEGT NI Lo oS SRS e RRRAEEY ot
Rural 9.168 9.220 5.838
Total 13.820 14,431 16.522
13Amambaydrban469¢662412760
Rurafl ALY 4.587 5.667
Total 11,802 .o13.211 . 19.367
'1'&'."'(*6}1'{&'65}6""""""""""""UEB':SF\"""“"'"""""""“"'S"S'é"""""'"':é:é'ciif""""""'3‘.2‘{5";}""'
Rural 4,416 10.288 18.179
’ Tota! 4.975 12,892 21.832
'1“5‘."i"fé'si&i’é'r\'t'é‘”é'jé's""“'"'"'“UFB'a'_H'"""”'""""'"'"'"1':6'3'5"""'""mii‘éh""""'-'_""'&'.E(’;E""
furzl 5.847 3.7680 7.581
Total 7.432 5.064 12.047
e Rl BaREGuay T G TRy s TR
Rural 1.20% 644 1.493
X Total 2.764 1.740 z2.4a71
e AT Urbige e S5 e s
Rural 92 a6 62
Total 92 4% 62
B RSV RSGRER T Urbg oo edy i e B
Rural 19 20 254
Tatal 19 20 - - 254
1930queronUrban5331312146 .....
’ Aural ’ 1.530 : 1.579 5.352
Total 2.063 2.891% 5.592
=r'6't'éi""""""""""'"""'""'"'Ur'i:'éi\"""""""""'"""i?’z".‘l'i"f"""""2'65'.1‘!'2'3"""""'&'5'5‘.6&'0'""
Rural 455,983 - 313.292 412.204
Tota! 428.110 578715 868.284

Fuente; “Censo Nacional de Poblacign y Viviendas” (1972, 1982, 1992-Cifras Provisorias).
Secretaria Téenica de Planificacién
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.1.3 Situacién Beonomies
1.3.1 Potencial Laboral y Estructura de Empleo

_ La'distribucién de empleos por el sector industrial en 1982 fue del 47% en’
la industria prima.ria, 21% en la industria secundaria y 32% en la inddstria
“terciaria. En la industria primaria el 96% estd empleado en la agricultura, la
pfoporeién de ganaderia y pesca es minima, De'l_a indusiria secundaria el 64%
esté empleado en la industria fabricante y el 36% en la industria de la
" construecion. De la industria terciaria el 56% es de la industria de servicios y
comercio, comunicacionés, finanzas y otros, De acuerdo con los datos
mencionados més arriba del Banco Central, la relacién proporcional de la
industria primaria de 1991 bajé en un 44% y la de la industria terelaria ha
éumentjado en un 34%, La proporeién de la industria secundaria se mantuve en

el 22%.

Segﬁn _los_i'esu'ltédos del censo nacional! de 1982, 1a estructura de empleos
por industria y por tipo de carrera educacional es como mostrado en la Tabla
1.3.1.1 més abajo, 56,1% de los graduados de la eduacacién primaria, eran
_en‘npﬁeados en la industria primaris. Las mismas relaciones fueron del 21,5% v
22,4% co'n las industriés secundarias y terciarias respectivamente. La relacién
proporcional de los graduados de la educacidn secundaria es del 12,4%, 24,1% y
63,5% con las industria primarias, secundarias y terciarias respectivamente. Y
con relacién a los graduados de la universidad, la mayor parte de ellos. se
emplean en la industria terciaria ya que los mismos datos muestran como 2,7%,
8,1% 'y 89,2'96' réspectivamente. Del.g’r'upo empleable que no tiene educacién -

'eseole_u; el 79% son empleados de la industria primaria.

I-1-5



Tabla 1.3.1.1  Poblacién Activa Economicamente
por Carrera Educacional (%), 1982

Kivel Primarto

Ho - Nivel Nivel No

Eatrenade 12 15 6 Des  Secundrio  UniversitarloEspecificado Total

- . afos  Efios - allos  conecldo
Agdlcuttura 757 541 724 629 376 263 11,1 . 12 505 44,9
Ganaderfs . 25 16 19 18 12 15 1.2 1.4 15 16
[Cozoy Pesea 04 03 04 03 02 03 03 00 02 0.3
Subtotat | 787 560 747 650 390 280 . 124 26 522 468
Minerta ’ 02 02 02 02 0t 01 01 0.1 0,2 01
Manufactura industital 61 133 76 107 190 186 162 7.1 105 13,1
Construcaign L 29 81 44 68 106 135 78 10 68 73
subtotal . ' 92 215 123 177 298 322 24, 81 175 206
servicios de electricidad y Agua 0,0 01 04 01 02 02 07 . 02 03
Comarcto o 40 62 48 51 76 102 156 142 7.2 8,2
Hotelesy Restaurantes 03 07 04 05 10 1.4 14 0.6 07 08
Yransportes y Comunlcaclones 67 25 11 18 39 44 64 37 28 3.2
Foanzas, Sequioy Blenestamuebles 0,1 03 0,1 02 04 06 40 233 11 19
Serviclos Sociales 74 127 66 97 182 231 355 463 183 183
subtotel - ' 121 224 130 173 312 397 635 892 303 327
"Emptes Total _ 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0. 1000 1000 1000 100,0

Fuente: Censo Naclonalde Poblacidny Viviendas, 1982

i.3.2 Crecimiento Econémico

La agricultura y la ganaderfa son las 'c_olﬁmnas de la estructura e'conér;iica
del Paraguay. Mientras que la escala econémiea ha sumentado en 3,2 veces de
Gs. 295.319 mil millones a Gs, 950.208_ mil millones durante el periodo de 19'?0 -
1991, seglin los registros archivados del Producto Interno Bruto desde 1970, el
caréicter importante de la agricljltura en la estructura econdmica nacional no ha

cambiado.

El erecimiento del Producto Interno Bruto durante la decada de 1970 ha
sido atribuido a la expaﬁsién de la economfa interna estimulada por la
implementacién del proyecto de construcecién de la repre'sa ‘més grande del
mundo, Itaipi, y la economia interregional estimulada pdr la buena coyuntura de
la economia en paises limitrofes come Brasil y Argentina. El PIB ha aumentado
continuamente hasta 1981. Sin embargo, la entrada del délar estadounidense ha
bajado después de la culminacién de las obras prinéipales del proyecto de

I-1
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consiruecién de la respresa'ltaipﬁ, que dio un impacto substaneisl a la economia
paragueya. En adicién a esto, la exportacién de los prineipales productos, tales
como productos agricolas y derivados procesados, ha disminuido debido a una
combinacién de una inflacién brusca en los precios y mal manejo de la relaclén
del cambi_o oficial del Guarani en relacién al ddlar estad_qunidense, que se habia
fijado en Gs. 126/US$ ‘desde 1960 y que no se refleja la realidad de las
eireunstancias econdémicas. Consecuentemente la relacién de crecimiento
 econdmico en 1982 registré -1% comparado con el afio anterior y adema&s un -3%

en 1993.

_ En julio de 1982 el gobierno de! Paraguay abandoné una parte de sus
- efuerzos de mantener el cambio oficial en este precio a Gs. 126/U08%, v de esta
'forma traté de actuahzar continuamente el mercado de cambio con el ob]etivo
de reflejar valor verdadero del guarani, Ademés, el gobierno tratd de hacer
" revivir la economia aplieando distintas -_relaciones' de cambio a distintos
productos de exportacién e importacién. En 1989 el mercado del ecambio fue
‘transformado en una prédctica de cambio libre. Como resultado, en 1984 la
relacién de crecimiento mostré un aumento de 3, 1%. Desde entonces la
‘economfa ha erecido contmuamente hasta hoy dfa. B8in embargo, debido a la
caida en el nivel de crecimlento del sector agricola desde 7,7% (comparado con .
el aflo anterior) a2 2%, la relacién de creclmiento del Producto Interno Bruto ha
"bajado a3, 1% de 5, 8% en 1990, En 1991, la relacién de creclmlento econdémico
' integr_adoiqued_é en 2,5% debido al impacto de una presentacién pobre y continua
de ia prddu_ccién agricola.
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1.3.3 Movimiento de Precios e Inflacion

La tendencia de aumento en los precios se muestra en 1a Tabla 1.4.3.1,, 1a
cual se estima sobre el indice de precios de 1985. Sin "embargo;. la relacidn del
incremento en el indice de consumo del Paraguay fué del 100 al 427 por el
periodo de 1985-21; lo cual sig*ni'fiea que el precio de consumo en Paraguay
queda estable en eomparamén econ los paises vecinos de Argentina, Bras:l,

Uruguay y Bolivia.

Tabla 1.3.3.1 Indice de Precios de Consumo

‘Precio de consumidor Tasa de inflacién anual Precio al por mayor
afio  index: Basé 1001985  Basadoen promedic mensual (%) Index Base 100 = 1985
1985 100,0 : 100,0
986 0 1317 | 31,7 145,2
1987 160,5 21,9 162,4
1988 197,4 | 230 2063
1989 248,7 26,0 251,6
1990 3437 | 38,2 30,2
1991 4270 | 24,3 - 514,0

Fuente: ”"Cuentas Nacionales”, 198271992 (Edicién Corregida), Banco Central del

Paraguay

1.4 Comercio y ¢l Balance Internacioneal de Pagos

1.4.1 Comercio

Los principales productos de la exportacién son: Algodon, soja, productos
. de la ganaderfa, productos forestales, aceite vegetal, aceite para perfumes,
hojas de tabaeo, ete. Los prmcnpales produetos de la importacién son:
Maguinarias, Combnstibles, Equipos de Transporte, Productos Ahmentlclos,
Tabaco, Productos Quimicos (Fertilizantes, ete.). Esto mgmflca que la
infraestructura del comercio ér_l el Paraguay es la tipica de paises en vias de
desarolle, como la exportacién de ?roduetds agricol'as, productos de la ganaderia
y productos procesados de ambos, y la importacién de mercaderias capitales,

productos industriales como también productos de consumo.
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1.4.2 El Balance Internaclonal de Pagos

1a reserva de divisas é’xtranjeras fue de US$ 676 millones en 1990 como se
muestra en la Tabla 1,5.2.1, El t_btai de deudas acumuladas & acreedores ha
aumentado gradualmente desde 1985 y es de US$ 1,7 millones en 1850.

Tabla 1.4.2.1 Reserva de Divisas Extranjeras del Banco Central y la Deuda Externa
Acumulada (Garantizada Oficialmente)

(en mii US$)

Foreign Currency Disbursement . L Payment of Debt

Reserve (Balance at the end of the year) :
1985 479.234 1211 168,3
1986 397516 722 210,9
1987 437.314 - 1.890,5 2950
1988 304.238 S 18423 283,0
1989 427.910 19950 130,0
1990 676.303 . 1.699,7 e

Fuente: “Boletin Estadistico”, Banco Central del Paraguay
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CAPITULO 2 SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION

2,1 Administracién y Finanzas Educacionales
2.1.1 . Sistema de Educacién Escolar

_ . El sistema actual de educacién escolar en el Paraguay fue establecido
durante el periodo de 1970 a 1873. El sistema' cubre la educacidn desde el nivel
de pre-primaria a‘ post-secundaria (educacién superior). El Ministerio de
Eduesacién y Culto (de aqui en adelan_te se denominard '"MEC") supervisa y
administra fodas’ las escuelas, colegios tanto oficiales como privados. Las
universidades, sin embargo, tienen autonomia bajo la direceién de los decanos de
las universidades. El sistema de educaeién escolar se muestra en Figura 2.1.1.1.

Figura 2.1.1.1  Sistema de Educacion Escolar
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2.1.2 Administraeién y Organizacién Educativa

El' MEC (Ministerio de Edueacién y Culto) es la organizacién
- gubernamental responsable de la educacién nacional, asf como también de los
. asuntos culturales y religiosos, y su organizacién interns se compone de doce
départamentos, ‘tales como el Departamento de Edueaeién Pri'maria. El
Departamento de Teleducacién del MEC depende de la Subsecretarfa del Estado
para la Cultura, y cuenta con un eguipo de 42 personas en 1992, -

" Los Or_ganigrarn'as del MEC y del Departamento de Teleducacién se

muestran en la Pigura 2.1.2.1 y Figura 2.1.2.2 respectivamente.
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Figura 2.1.2.1 Organigrama del MEC
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Figura 2.1.2.2 Organigrama del Departamento de Teleducacién
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2.1.3 Recursos Financieros del Sistema Educativo

El recurso presupuestario que se airibuye al MEC ha sido siempre de

aproximadamente el 20 por ciento de la suma total de los recursos

presupestarios asignados para las administraciones gubernamentales. Este valor

_ha aumentado en correspondencia al aumento de la suma total del presupuesto

naciénal. ‘Una .porcién sustancial de los recursos presupuestarios para la

educacién se usa para pagar los sueldos de los maestros y del personal del MEC,

. mientras que los fondos de inversiones disponibles para la construceién y el

‘mantenimiento. de las instalaciones destinsdas a los fines educativos se ha

quedado muy limitada.

Tabla 2.1.3.1 Porcent'aje_de Ineremento del Presupuesto Nacional
y el Presupuesto del Ministerio de Educacion y Culto

Aflo - Presupuesto | Pore.de Presupuesto | Porec. de Pore. de
Nacional Aumento | del MEC Aumento Cupo
(Gs. 1.000) | (%) (Gs. 1.000) | (%) (%)
1986 141.947.972 - 20.226.201° - 14,0
1987 |  182.202.466 | 29,0 |  26.210.335 | 30,0 14,0
1988 © 250.679.139 37,0 31.937.419 | 22,0 13,0
1989 481.576.000 | 92,0 56.512.000 | 77,0 12,0
1990+ 815.796.99? 69,0 74.387.4086 32,0 9,0
1991=> 1.505.600,486 85,9 154.328.276 108,0 10,0.
Observaciones:
. 1/ Preéup_ueéto aprobado por la Ley 47/89, suplemento del presupuesto

del Gitimo trimestre de 1990 no se ajustd dentro de esta tabla.

2/

Presupuesto aprobado por la Ley 110/90 en 1991 afio fiscal.

(Fuente: Departamento de P_laneamiento Eduecacional, MEC)

_Tabla 2.1.3.2 Composicién del Presupuesto del MEC

{Unidad: Millones de Gs)

1991

1892

Presupuesto Total
Gastos del Personal
(Gastos no de Personal
Gastos de Capital

154.676 (100,00%)
140.559 ( 90,88%)

4.837 (

3,12%)

9.284 (_ 6,00%)

249,750 (100,00%)
1203.660 ( 81,549%)

19.472 (

7,80%)

26.611 ( 10,66%)

Fuente: MEC '
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2.2 Situsecién Actual de Pducacién Bscolar
2.2.1 El Nivel Primario
(1) Estuructura

La educacién primaria es obiigatoria, sin costo alguno para todos los nifios
‘de 7 & 12 aflos. La educacién se reconoce como un proceso continuo que lleva al
crecimiento individual. = La educacién. primaria se considera como el punto
inicial al sistéma de educacidn éﬁya filosofin es proveer oportunidades de
crecimimientos y desarrallos méximos sobre une base indiseriminativa a todos

los nifios paraguayos.

En el plan de reforma de la educacién primaria que fue presentado al
Congreso estatal sobre la educacién en dieiembre de 1992, se propuso que
rebajara la edad inicial escolar a § o & afios de edad y que hiciera expansién de
la duracién del nivel primario a 10 afios. '

En 1991, el sistema de educacién pramaria sirvié a 720, 983 nifios de zonas

urbanas y rurales en unas 4.500 escuelas.
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Tabla 2.2.1.1 Matricula en Escuelas Primarias por Departamento, 1991

Departamento Total Urbano Rural
' Ndmero (%) Numero (%)

Asuncién 77.456 77.456 100,0 0 0,0
1 Concepcion 34.853 11.660 33,5 23.193 66,5
2 San Pedro 54.864 - 8.447 15,4 46.417 84,6
3 Cordillera ~ 39.663 15.058° 38,0 24605 62,0
4 Guaird 30.979 10.763 34,7 20.216 65,3
S Caaguazi 76.917 19.542 25,4 57.375 74,6
6 Caazapd - 26.817 4358 16,3 22459 83,7
7 itapia 74.039 21.719 29,3 52.320 70,7
'8 Misiones 18.550 8.212 44,3 10.338 55,7
9 Paraguarl ' 40.029 12306 30,7 27723 69,3
10 Alto Parané . 67.801 33.394 49,3 34.407 50,7
11 Central 123465 . 70.001 56,7 53.464 43,3
12 Neembucd 12,189 6.315 51,8 5874 48,2
13 Amambay 14.331 10.029 70,0 4302 30,0
14 Canindeyt. 16.739 3.488 20,8 13.251 79,2
15 Presidente Hayes 9.075 5.065 55,8 4010 44,2
16 Alto Paraguay 2.244 1.781 79,4 463 20,6
17 Chaco ‘ 119 0 0,0 119 100,0
18 Nueva Asuncién _ 37 0 0,0 37 100,0

..... 19 Boquerén 816 354 434 . 462 566 .
Total 720.983 319.948 44,4 401035 55,6

Fuente: Anuario 1991, Desarrollo Educativo en Cifras, MEC

- 12
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. La relacién de inseripeién en el nivel primaria, es relativamente elevado.
El nivel promedio del pafs habia sumentado desde 90% a 34% durante el perfodo

de 1980 a 1990,

- Tabla 2.2.1.2 Tasas de Matrfeula por Departamento {(1990)

Departamento %
Promedio del Pals 94
Asuncién 107
1 Concepcidn . 80
2 SanPedro 87
3 Cordillera 96
4 Guaird a3
5 Caaguazl 82
6 Caazapa _ 26
7 lapda 102
B Misiones 499
9 Paraguar( 20
10 Alto Parana 95
11 Central ' 104
12 Neembucd . 85
13 Amambay .80
14 CanindeyG : 72
Region Occidental . 124

La mayorfia de las escuelas no cuentan con instalaciones de laboratorios o
salén sudio-visual y muchas escuelas ni siquiera su propia biblioteca. El
problema més serio es que hay muchas escuelas que no tienen sufleiente
- cantidad de salas de clase para el mejor aprendizaje de los aiumnos' de la
priméria.' Como muestra la Tabla 2.2.1.3. las escuelas que no tienen la
capacided necesaria para servir a todos los grados de ls primaria, hasta el seicto,
‘los denominados "incompletos" ocupan un 27% del total de las escuelas

primarias,

]
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Tabla 2.2.1.3 Escuelas Incompletas en la Edueseién Primaria, 1991

Total Urbano Rural
Numero (36) Numero (%) Numero (%)
Upto st Grade 25 06 15 1,7 10 0,3
Up to 2nd Grade 184 41 58 65 126 3,5
‘Upto3rd Grade 372 82 5 - 63 316 8,7
Up to 4th Grade 34 85 57 6,4 327 9,0
" Up to 5th Grade 252 56 25 28 227 - B2
Lomplete  ..3309 B LLL8T L 782 2032 . 723
Total 4526 - 100,0 888 1000 3638 1000

Fuente: Anuario 1991, Desarrollo Educativo en Cifras, MEC

" A pesar del aumeénto de las inséripciones y los edificios escolares,
considerablemente menos progreso se ha visto en los logros educacionales
Quedahdo todavia ecomo un problema nacional, especialmente en zonas rurales,
"El "fluljb estudiantil es un buen parémetro para medir la eficiencia de la
educacién formal' en términos de los logros de objectivos bésicos requeridos para

el nivel primar'io.

" En 1991, como muestra la Tabla 2.2.1.5, el nimero de repitantes daba un
total de 64.133 alumhds_, correspondiendo al 9% de total de alumnos inseriptos.

De estos repitentes en 1991 el 83% fueron de zonas rurales.

Tabla 2.2.1.4 Repitentes en la Educacién de Nivel Primario, 1991

Grade 1t - % nd- % 3rd % 4h % Sth % 6th % Total %~

Urban B.227 12,1%  6.276 10,2% 4599 8,1% 2692 53% 1.635 3,6% 408 1,1% 23837 7.5%
Rural 13.868 13,8% 11.267 13.0% 8059 10,8% 4717 79% 1916 4.2% 469 1.49% 40.296 10,0%

..............................................................................................................................................

Total 22095 13,1% 17.543 11,8% 12.658 97% 7.409 67% 3.551 39% 877 1,2% 64.133 89%

%; porcentage of repeaters to total pupils at respective grade
Fuente: Anuario 1991, Desarrollo Educativo en Cifras, MEC

El abandone también es un problemsa principal en el sistema. Como
muestra la Tabla 2.2,1.5 la relacién de retencién, la cual se tiene como la
relacién de alumnos en el sexto curso en 1991 a alumnos que entraron a la
escuela primaria en 1986 es del 50,6% en el promedio nacional. De fodos los

_alumnos guienes se inseribieron en el primer grado en los cineo afios anteriores,
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78% de los alumnos en zonas:urbanasy s6lo 36% en zonss rurales lograron llegar

& promocionarse al sexto grado. -

‘Tabla 2.2.1 5 Tasas de Reteneién en ia Educaezfm Primaria, 1991

: : Total. Retalned Urbano © . Rural
Yeaar Grade :

o Number . (%) Number . (%) Number {%)
1986  1stGrade  141.793 - 49021 . 92772 .

1987 2ndGrade - 122,123 86,1  49.005 1000 . 73.118 788
1988 3rdGrade 111,369 785  48.148. 982  63.221 68,1
1989  4th Grade 96.545 68,1 44.834 91,2  51.711 55,7
1990  5thGrade ~ 82.900 585 41762 852  41.138 443
1991 6thGrade 71778 50,6  38.215 780  33.563 362
Fuente: Anuario 1991, Desarrollo Educativo en Cifras, MEC

El m’lmero de maestros en escuelas primarias viene a ser 18. 9?5 en 1991.
De este niimero, el 23,5%, o sea 4.462, son maestros no-cahficados. Los datos
del MEC muestran que habfan 31.902 puestos para maestros en 1991, que
significa gue un maestro promedno tomé 1,7 puestos o trab&jo de 1,7 turnos.. '
Para realizar la ensefianza ideal o de asignar un maestro a un puesto o turno
unos 13.008 maestros adlclonales se _r_eq_u_irer_: ain en este momento. Ademés,
53% de los puestos de maestros gue éorr_espohde a 1.608 puestos estén ocupados
por maestros no-calificados. Esta conﬁ_icién se .eonsidefalcomo una de lss ceusas
principsles de la calidad actual de la educacién.

Tabla 2.2.1,6 Maestros en la E(_lucaei_én Pr'ima.ri.é, 1991

Category ‘Number (%)
Qualified Teachers 14.514 TS
_Unqualified Teachers 4462 Bs
Total 18.976 100,0

Fuente: Memorié, 1991, Departamento de Ensefanza Primaria, MEC

2.2.2 Educacién Secundaria

La edueseién secundaria no és obligatoria. La educacién secundaria en el
Paraguay consiste de dos c_iclbs, cada uno de ellos requiere 3 afios para
completarlos: el Cielo Bésico y el Ciclo Diversificado qgue lleva al bachillerato. -
- La entrada al ciclo bésico esté abierta a todos aquellos quienes han completado
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su educseién primaria. La entrads al ciclo bésico es aprox. a la edad de 13 afios
v para la edad de 18 siios, los estudiantes empiezan el eiclo diversificado.

Dos tipes de preparacién se ofrecen en el eiclo diversificado. Uno es
bachillerato Humanistico que permite la entrada en las universidades o un
instituto de éntrenamiento_ de maestros. Los graduados del bachiller téenico son
calificados para entrar en instituciones post-secundarias para seguir estudios en
1os eampos comerciales, industriales y agronémicos,

En 1991, la relacién de inscrip.cién al nivel secundario éuf;a edad
-eorresponden de 13 a 18 afios, se. estima en un 28% y se aumenté de un 24% en
1980. Como muestra la Tabla 2.2.2.1, casi 166.894 fueron inseriptos en colegios
secundarios. La relacién varones/mujeres fue de 81.687 a 85.207

respectivamente,

. Tabla 2.2.2.1 Matriculas en ls Educacién Secundaria por Departmento, 1991

Departamento - Total .. Urbano Rural
R Niamero (%) - Nimero {%)
Asuncién - . 50879 50.879 100 : .0 0
1 Concepcidn 5,858 4375 75 1483 25
2 SanPedro 6.253 4176 &7 : 2.077 33
'3 Cordillera 8.360 - 6.847 - 82 - 1.513 18
4 Guaird ' 5.237 4822 92 415 8
5 Caaguaz 9.756 8219 84 1.537 16
& Caazapd 2.964 2490 84 474 16
7 lapna 9.720 8811 91 909 9
8 Misiones 4,437 3958 89 473 11
9 Paraguari . 8114 6973 86 1141 14
10 AltoParand - 11.387 10.541 - 93 846 7
11 Central . 34046 30.857 91 3.189 9
12 Neembucd 3.006 2803 93 203 7
13 Amambay 3.614. 3498 97 116 3
14 Canindéy( . 1.479 880 67 483 33
15 Presidente Hayes ' 1112 751 68 - 361 32
16 Alto Paraguay - 192 170 89 22 "

17 Chaco -~~~ 0 0 0

18 Nueva Asuncion 0 o 0

..... 19 Boguerén ... 480 . 231 48 249 52

_Total .~ 166.894 151.391 91 15.503 g

Los estudiantes en el ciclo bésico ocupan el 66% y en el ciclo diversificado
con el bachillerato humanistico (académico general) y el bachilierato comereial
qgue incluye algunas asignaturas industriales, cuentan con 28,5% y 5,5%

respectivamente.
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La falta v humildes condiciones de los edificlos escolares y facilidades,
muchos de los cuales no estén bien.‘arreglados desde el punto de vista
pedagégico, y las instalaciones, similares a las de la educacién primaria, son
obstéculos gfandes para la diversificacién de la educacién secundaria,

Tabla 2.2.2.2 Escuelas Secundarias, 1991

Total ~ Official ~ Private Urban - Rural (%)

C. Bas. _ 260 176 -84 - 128 132 309
) oSSR U OO, 7 A 323 ... 492 508 ...
"CBas, + Bac, Hum. 477 364 113 397 80 567
) 183 237 .82 . 18 o
'C: Bas. + Bac. Com. 24 21 3 21 3 2,9
B SOV 875 ... 123 ... B15 ... 125
C. Bas. + Bac, Hum. + Bac. Com 76 62 14 75 1 9.0
) TSRO - /L N 184 . 387 . 13
Bac. Com 5 4 - 4 1 0,6
) T OSSOV UTUOOUORIRIOTONS -2 AU 200 .. 800 . 200 ...
. Total _ 842 . 627 215 625 217 100,0
{%) : 74,5 25,5 74,2 25,8

Fuente: Anuano 1991 Desarrollo Educatwoen Cifras, MEC

El fndice de retencién en el nivel.éecundario se muestra en la Tabla
2.2.2.3. El indice de retencién para el perfodo entre 1976 8 1991 no mostrd una
notable mejora a pesar del continuo crecimiento en la inseripeién,

Tabla 2.2.2.3 Indied de Retencién en Nivel Secundario

1971-1976 - 1976-1981 . 1981-1986 1986-21

num. de alumnos inscritos 16.622 22.820 33.581 35.484
nam, de alumnosretenidos 7.466 S 11.835 15.668 15.793
Indice de retencion 44,9 51,9 - .46,7 . 445

Fuente: Anuario, 1976, 1981, 1986, 1991, Desarrollo Educativo en Cifras, MEC

En 1991, el niimero de maestros para la educacién secudaria fue de 7.817.
De estos 1.550 (20%) fueron maestros no-calificados. Actualmente, en el nivel '
secundario como en el nivel primario, un maestro promedic estd a cargo de 1,5

turnos.
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2.2.3 Educaeibn Sﬁperior
(1 Educacidn Universitaria

Hay dos universidades principales en Paraguay ambas ubicadas en
Asuncién., La Universidad Nacional de Asuncién (U.N.A) fue fundado en 1889
con las facultades de derecho y medicing, mientras que la Universidad Catélica
que es privada es muy diferente, aunque hay duplicaciones en algunos

programss..

La Universidad Catélica tiene enfatizado las clencias administrativas,
- mientras que la Universidad Naclonal es una institucién amplia que ofrece

preparacién en una variedad de &reas profesionales.

_ La Universidad de Asuncién tiene facultades tales como de derecho y
- gienciss - sociales, odontologfa ciencias fisicas y mateméticas, arquitectura,
economia, gquimica, ingeniefia agronémica, filosofia, eiencias médicas,
ingenieria y veterinarie asi como también institutos de salud, ciencias bésicas,
linguistica, ingenleria electrénica y ciencias geogréficas, més un colegio de
bibliogréfia. Tiene sucursales en Concepeibén, Misiones, Ciudad del Este y Pedro
Juan Caballero para hacer frente a la demanda local. El nimero total de
estudiantes fue de 18.551 en 1989 y 19.757 en 1990. La duracidén de los estudios

son de 4 a & afios segin la especialidad.

La Universidad Catélics, con sus origenes en el colegio de teologia, tiene
facultades' talés como eontabilidad *y administraeién, dereého, filosofia y
ciencias humanas, ciencia y tecnologia y el instituto de alta teenologia.
También cuenta con sucursales en Concepcifn, Encarnacién, San Ignacio, Ciudad
del Este, Pedro Juan Caballero, Villarrica, Coronei Oviedo y Caaguazi. El
nimero total de estudiantes en la Universidad Catdlica fue 9.690 en 1990.

La reiacién de inscripeién en la educacién universitaria, a la problacibén de
20 a 24 afios de edad se estima en 8% segln las estadfsticas de la UNESCO. La
formulacién de la polftica de admisién, es uno de los problemas que enfrenta la
Universidad Nacional. Con un crecimiento continuo del nimero de alumnos
graduados de la secundaria, hay presién sobre la Universidad de admitir mas
estudiantes cada afio, En 1991 la Universidad dio entrada a 35% de los

aspirantes. Este monto se aumentd a 43% en 1992,
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(2)

Entrenamiento de los Maestros
1) ISE (Instituto Superior de Educacién)

ISE es la institucidén central de la nacién encargada de los trabé.jos de
entrenamiento de los maestros en el Paraguay, vy tlene las funciones que

mencionan a continuaeion.

~  Entrenamiento de los maestros (pera la educacién pre-primaria,
prirﬁaria y secundaria). :

- Entrensmiento de los expertos en asuntos educativos.

-~ . Eduesclén y reentrenamiento de los maestros actualmente

~ ocupantes de sus cargos. :

- Estudios e investigaciones sobre aSuntos educativos.

- Preparacién de programas y pltmés educativos.

.~ Planificacién y produceién de materiales educativos, ineluso

m_atériales AV {audiovisuales). - ' '

2) CREs {Centros Regionales de Educacién)

Un CRE es una institucién de educacién general que se dedica al
entrenamiento de maestros y ademés proporciona educacién (pre-pri-
maria, primaria y secundaria) dentro de sus instalaciones. Un CRE no es
sblo una escuels, sino también actia como un eentro de educacién en su
area de servicio respectiva, sirviehdo como ung institueién administrativa
¥ téenica que se ocups de los asunt'os relacionados con la educacién dentro
del 4rea. Puesto que gl MEC viene impianfande un procesg de
descentralizacién de educacidén, con miras & hacer reflejar en' las
actividades docentes las eondiéion'es, ¢l potencial, la infraestruetura y las
exigencias de la educacién en cada pueblo, se espera que los C'REs_
desempefiarén papeles importantes cada vez mayores en el futuro,
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3) IFDs (Institutos de Formaeién de Docentes)

De una manera general, las actividades que se desarrollan dentro de
los IFDs se clasifican en las 3 categorias siguientes.

- . Entrenamiento de los maestres
- Reentrenamiento de los maestros actualmente ocupantes de sus
- posiciones.
- Ayuda para que los maestros no ealificados puedaﬁ obtener la
debida calificacién. '

La mayoria de los IFDs ofré'cen cursos de entrenamiento para
maestros de escuelas pfimarias, pero solamente dos IFDs ofreefan cursos
para entrenamiento de maestros de escuelas secundarias en 1992, El
sistéma de entrenamiento actualmente en vigor se compone de las
actividades de estudios tedricos y del entrenamiento préctico, igual a los

eursos ofrecidos en los CREs.

El sistema de ayuda para posibilitar a los masestros no calificados
‘obtener la debida calificacién se lleva a cabo a través de un’ programa
sistemético que se compone de los estudios tebricos en las clases durante
.ias vacaciones d'e verano y de invierno, ademés del estudio en los hogares
durante las demés épocas. Los -participa.ntes de los cursos de
entrenamiento reciben médulos de estudio suministrados por los IFDs para
levar ‘a cabo el estudio en el hogar, y reciben ademés instruceiones
_ individuaies en'los IFDs. Los participantes de los cursos de entrenamiento
son promovidos ‘a maestros calificados después de 3 afios de

entrenamiento.
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2.3 Situacién Actual de Capacitaclon Téenica y Bdueaeién Voeacional
La capagitacién técnic_a y Ia eéueacién,wocaéional son 'a_ctu.aimente

principales dreas de interés para el Gobierno. El rol y funcién de la edueacién
" yocacional se consideran a tener relevancia inmediata, para la realizacién de los

objectivos de desarrollo del Paraguay.
Las facilidades y cursos supervisados por el MEC se enumeran eomo sigue:

- Curso de Formacién profesionsl (en el CEV-Centro Entrenamiento

Vocacionsl, ete.)

- Curso de Bachillerato téenico (eﬁ el Colegio Técnico Nacionsl, ete.)

- Cursé Téénico bésico
2.4 La-Situacii.in Actusl de los Dem;s Campoa dé'E;iucaeién
2.4.1 Alfat;.)etismo y Educacién Adﬁlta -

Segin el resultadé d.el.censo nacional efectuédo ;en 1982, las -pefsonas
analfabetas de 15 sfios o mayor de edad eran unos 380.386. La relacién
hombre/mujer fue de 166.420 {43,8%) a 213.968 (56;296) feépecﬁvamente. '

Las zonss urbanas contsban con 97.727 (26;6) de personas analfabetas,

mientras que las zonas rurales con 282.859 (74%), casi 3 veces de las de las .
zonas urbanas. La relacién de analfabetismo en el pafs fue de 21,2%.
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Tabla 2.4,1.1 Poblacién de 15 aftos o més, Poblacién Analfabeta.
y Tasas de Analfabetismo por Departamento, 1982

Analfabetismo

Departamento Poblacién del edad 15 afos o més

Poblacidn  Proporcion (%)

Asunién : ' 323.241 ' 22.431 6,9

1 Concepcidn 69.920 . 20.188 28,9
2 San Pedro 97.965 27417 28,0
3 Cordillera 112.805 25,958 23,0
4 Guaird - 82.834 _ 24,576 29,7
5 Caaguazl ' ~160.319 42.418 26,5
.6 Caazapd 58.235 19.7%6 34,0
7 hapta 145.273 : 39.107 26,9
8 Misiones . : 43.916 12.290 28,0
9 Paraguarf : 118.363 _ 30.739 26,0
10 Alto Parané : 110.903 _ ' 27.028 - 244

11 Central : - - 371570 44.189 139
12 Neeimbucu o 42072 12.248 29,1
13 Amambay o £39.018 : 10.229 26,2
14 Canindeyd 36.192 14.639 40,4
Departamentos Ocadeqta}es_ _______ 34980. . 7433 20,4
Total 1.793.606 ' 380.386 - 21,2

Fuente: Censo Nacional de Poblaciony Viviendas, 1982

La alfab_etizscién yla educacl6n de adultos se hacen en 2 formas, o sea a
“través de la educacién formal y la educacién informal. Aguélla incluye la
educaci{m de alfabetizacién en el sentido estricto, o sea el aprendizaje de la
leetura y de la escrita, seguido de la educacién primaria de nivel bésico y del
entrenamiento vocaeiqﬁal y/o técnico bésico relativos a disciplinas tales eomo
ingenierfa eléctrica, carpinterfa, culinaria y costura. El tiempo necesario para
que el estudiante pueda asimilar el proceso de aprendizaie de la lectura y de la
escrita depende de la capacidad individual del estudiante, y algunos se puede
realizar la alfabetizacién en solamente 4 meses. Puesto que la educacién bésica -
se divide en 3 niveles; eso significa que se necesitan 3 afios para terminar todos

los cursos.

La meyoris de la educacién se lleva a eabo al oscurecer el dfa (de las
"18:30 horas a las 21:00 horas), puesto gue la mayoria de los estudiantes tienen

que trabajar durante el dia.

La educacién informal se compone de las actividades: de educacién
combinadas con las sctividades que se llevan a cabo dentro de las eomunidades,
y tieh_en la finalidad de estimulér la participacién activa de los snalfabetos en la
sociedad productiva a través de programas de varios tipos., Algunos ejemplos

so.n la eonstruceién de escuelas y hospitales, el reparo de carreteras y puentes y

1-2-17



la provisién de asistencia para cuidar de la salud en las comunidades locales.
Todo eso tlene la finalidad de mejorar el nivel de vida y el bienestar de las
propias comunidades donde viven, y para hacer progresar el desarrollo loeal.

Eri 1992, habfan 635 instalaciones en funcionamiento en la totalidad del
territorio nacional, con la participacién total de 40.618 personas.

2.4.2 Educacién Especial

El rol de la educacién éspecial' consiste de la provisién de oportunidades
educacionales para nifios minusvAlidos (ffscio'o mental) y de alentarlos pera
partieipar en sctividades sociales o la educacién normal. En 19_.91, 75
instalaciones estén operando por todo el pais con un totsl 2,753 niftos in’scfiptos.

2.5 _Eduéaeié_n Radioféniea/Televisiva a través del MRC

El Depsrtamento de Teleducacién del MEC consiste en ]é divisién de
produccién de programa televisiva-y la divisién de produceci6n de prdg_raz’na_s
radiales y ambos estdn encaminando producciones de programas. La divisién de
produceién de programas para la televisién ’tfab&ja més activamente que la de

produccién para la radio.
2.5.1 Programas de Televisién

Hasta 1988, los programas de televisién se habfan prpdueidqs y emitidos-
‘hasta eierto punto eomo fue planeado en aquei tiempo, sin embargo, solamente
unos 10 programas ineluyendo spots del cual 1s duracién es de sélo 30 segundos
se habian producido durante el periodo de 1990 a 1992, En 1988, un nimero de
programas con considerable efecto educacional se prddujeron como programa
serie con una realizacién sobresallente de representacién y el programa de 15
minutos se habfan emitido una vez por semana utilizande una estacién de
televisiébn comercial. Por el aumento brusco de los costos de emisién de la
estacién televisora comercial,' se suspendi6 la emisidn del .programa educacional
debido a la falta de presupuesto para cubrir estos costos eleirados;- Desde
entonces, la educaelén audio-visual se limité sélo a conferencias méviles

utilizando el vehiculo mévil AV,
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El registro de las conferencias méviles muestra que el némero de
loeslidades donde tuvieron lugar tales conferencias utilizando el vehfeulo mévil
AV para escuelas primsariss y colegios secundarios, y para instalaciones
rel’acicriadas con el bienestar social, fueron 17 y 25 respectivamente para el
periédo tnico de Marzo-Mayo de 1991, Esto indica que las conferencias méviles
ta.mbién.se reslizaron en lugares geograficamente muy dispersos. Aunque la
pfdducéiéh de programas para 1981 - 1992 fueron suficientemente preparados,
no se cumplié con el niimero de programas planeado debido a la ausencia de las
principales personas que se fueron & participar de entrenamiento en el Japén,
una falta de presupuesto, el mal funcionamiento de élgunos equipos, ete. A
pesar de tales circunstanéias, la calidad de los programas efectuados fueron
excelentes desde el punto de vista de realizacién de representacién y de

contenido.

El nimero de programas prodﬁcidos y acumulados por el Departamento de
Teleducacion hasta l'a fecha es de aprox. 400. La mayoria son de progamas que
tienen una duracién de 10 a 15 minutos. Se estima que los programas, excepto
las de series, son dificiles para usar como programa spot, sin embargo, como
algunos programas tienen grabsdo pais'ajes y video de mucho valor, estos se

pueden utilizar satisfactoriamente como materiales.

Los siguientes programas también se produjeron en cooperaseidén con oiros

ministerios y agencias:

Tipe de Programas Ministerio o Agencia eorrespondiente

- SIDA, campafiade .......... . Ministerio de Salud & Bienestar
prevencién de drogas Social.

- Insectos danifios ........... . Ministerio de Agricultura &
Campafis de - s - Ganaderia
exterminacién - _

- Campafia Anti-Crimen ..... Departamento de Policia

Los ftems y contenido de estos programas se estiman a reflejar el estado

actual del pafs.

Por medio de la observacién intensiva durante el estudio se considera que
seis programas se pueden emplesar en su estado actual. Los demés programas se
pueden utilizar eomo materiales para la produccidén de futuros programas. Sin
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embargo, puede que requiera un cuidadoso c_ontrol'cuando se decide utilizarlo
como materiales, ya gue la calldad del sonido y/o el video puede que ses inferior
y no aplicable para la transmisién. Los tftulos de tales programas en serie son

como sigue:

- Comunieacién (Lenguaje)
-~ - Gufa Ocupacional
- Estudios Sociales
-~ Hora Cultu’fal (Enseflanza deé la lengua guarani)
. - Bellezas Naturales del Pafs - ' :
- - Serie de Artesania

En adieién a estos aproximadamante unos cincuenta programas donados a
través del programa de cooperacién cultural del Goblerno Japonés han sido
almacenados haste la fecha. Estos se pueden utilizar para programas tales como
los disefiados para ¢l programa de educaéién cientifics.

2.5.2 Programas Radiales

Es un sspecto notable Quu la educacién a distancia se habfa realizado por
dos afios, del perfodo 1977-1978 bajo el programa de coopéracién del Gobierno
Norteamericano. Este programs fue lamado "El Proyecto de Educacién Radio
Rural" de la cual el objeto era los estudiantes mayores de 15 afios que habfan
completado el segundo grado del nivel de educacién primaria. Este programa se
ha continuado hasta 1980 con éxito alin_después del término del_pmgram'a por
ti‘ansmision de tales programas radiales mediante la estacién nacional de radio,
apoyado por la distribucién de textos de caliddad y ha logrado ciertos resultados.
Sin embargo, este progréma se termind por falta de presupuesto. Ademés, miras
a la educseién adults con reducir el analfabetismo y ensefiar el idiéma Guarani,
se habfa transmitido peri6dicamente sobre una base mensusl. Sin embargo,
desde 1989, el tiempo asignado para tales programas radiales se limita en
programas "spot' (inicamente. No obstante, la situacién que prevaiece en este
momento, la radio ha de ser reconocida como un medio importante de educacién
a distancia en paralelo con los programas.de televisién euando se utiliza péra ia
mejora de la calidad de educaci6n nacional en Paraguay. :
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2.5.3 Equipos e Instalaciones Actuales

Un niimero de eguipos relacionados a la produceién de programas fueron
donados al MEC en 1984 y 1985 a través de los programas de cooperacién
téenica y como apoyo cultural del Gobierno japonés. Los programas han sido
producidos utilizando tales equipos para los Gltimos 10 afics. Se considera que
estos equipos son substancialmente obsoletos y serfa diffcil utilizarlos més

adelante por mucho tiempo.
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CAPITULO 3 SiTUACI.ON ACTUAL DE LOS SERVICIOS DE EMISION
Y TELECOMUNICACIONES ‘

3.1 Generalidades

© La radio telecomunicacién es ¢l medio més importante de informaeiones
en el Paraguay, cuya poblacién nacional es alrededor de 4 millones, y casi 98%
de los cuales residen en la Regién Oriental de la superficie total que equivale a
casi 1,1 veces de 1a de Japdn y estén muy esparecido en esta v.ast'a area., Bajo
estas eircunstancias, el desarrollo del sistema de red telefoénica ptiblica ha
prograsado rdpidamente eon énfasis en los dltimos 15 aflos como muestra més

abgjo la Tabla 3.1.1.

Tabla 3.1.1. Progreso del Sistema de la Red Telefénica Pilblica .

-ARO 1975 " 1980 1985 - 1990
Poblacién 2.685.600  3.218.237  3.307.708  4.336.997
Lineas Telefénicas 29.977 49,508 - 77.134 112,452
Tréfico Telefénico 1.498.797  6.754.644 12.395.446  28.265.729
Ciudades con Teléfonos 206 253 322 371
Lineas Télex . 198 571 862 897
Nro. de Personal 2.128 2.944 4.488 68.978

Aparte del sistema de la red telefénica piblica, la televisién como
también los diarios se coqsideran como medios importantes de informacién para

residentes de zonas urbanas, incluyendo las zonas urbenas en el interior del

pais.

El nimero total de receptores de radio aumentd répidamente afio tras
afio, se estimaba unos 300.000 unidades en 1977, 500.000 unidades en 1982 y
880.000 un_idé.de_s en 1989, Su relacién de aumento en zonas rurales sobrepasé al
dé laé zZonas urbanas.' Cerca-de dos tercios de la poblacién nacional considera
_que.lﬁ radio es una fuente primaria de notiéias e informacién. Sin embargo, la
impqrtanéia de la televisién como un medio de informacién aumeﬁté més y inés
con la teledifusién y el progreso de la receptora de televisi?m en Asuncién y

otras zonas urbanas'y sub-urbanas del interior. Aungue la provisién de energfa
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eléctrica no llega u las zonas donde el nimero de residentes son bajos y
eéparci_dos, el m’sme_:ra de receptores de televisién ha aumentado utilizando
acumtuladores como fuente de energfa. Segt’m una emisora de TV privada, en la
actualidad el nimero de receptores de televisin en el pais se estima en unos
700.800 unidades (nGmero de famil'ias‘ 868.900)'0 0,8 unidades por familia,

3.2  Estructura Administrativa de los Servicios de Emisora
-y Telecomunicaciones

3.2.1 Generaiidades

. La ANTELCO (Administracién Nacional de Teiecomunicacicnes), ung
entidad gubernamental formado bajo el Ministerio de Obras Phblicas y
Comunicaciones, es e_xclusivamente responsable para el planeamiento, operacién
y mantenimiento de cualquier tipo de sistema pﬁblibo de telecominicaciones y
opera predominantemente los servicios piblicos de telecomunicaciones,
ih'cluyendo los servicios telefénicos domésticos e Internacionales como también
los sefvicios de télex. La ANTELCO es también una agencia supervisora y
administrativa para la asignacién de frecuencias de radio como tambi_é:n' la
operacion de Servicios de Emisoras de Televisién. ' ' |

3.2.2 El Perfil de la ANTELCO
{1) Genersalidades

La ANTELCO se establecié el 26 de noviembre de 1948 bajo la ley No. 56
y organizado por el Deereto No. 2340 del 30 de diciémbre de 1950, Tales leyes
se han revisado y modificado'para formar la base legal actual del Decreto
No. 102/90 basado en el Decreto No. 23 del 6 de mayo de 1989, | |

{2) 'Organizacié_n

El niimero total de empieados que compone esta organizaclén es alrededor
de 8.800, Como muestra la Figura 3.2.2.1, 6 departamentos estén bajo la
administracién de un consejo ejecutivo de admmlstracién, ¢l plan de reforma de
la organizacién estd todavia en vigencia desde el cambio de gobierno en 19889,

1
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(3) Desarrollo de Recurses Humanos en la ANTELCO

Bajo la administracidn del Departamento de Recursos, el instituto
designado & implementar la form'a_cién' no sélo para el personal de ANTELCO
sino también del personal de otras agencias gubernamentales, gradvados del
nivel secundario de educacidn, esfudiantes universitarios, ete. en conexién econ
ls ingenieria electrdénica y eléctrica; y la operacién y manejo de facilidades
relacionadas a la telecomunicacién, estd organizado como el Instituto Paraguayo
de Telecomunicaciones (I?T). La extensi6n de las facilidades de capacitacién
del_IP"I‘ estf en construceidn y se espera completar en mayb de 1993 v empezar
su funeién ‘en julio de 1993 con la cooperacién téenica y asistencia econémica

para las obras de construeeién del Gobierno del Japén péra satisfacer todos los
requerimien'tos en la expansién y el progreso de la tecnologia en las
telefcomunicacionés. La escala de capacitacién planea_da' por sfio en términos
de nimero de estudiantes y variedad de ecursos de capaéitacién se mueétran més

abajo respectivamente y su plan organizativo esté ilustrado en la Figura 3.1.1.2.

- Personal de la ANTELCO 2,780

- -Personal Qubernamental 300
- Estudiantes de UNA 180
- -Bachilleres Técnicos 450

Total 3.660
La variedad de éursos de cepacitacién son como sigue:

A, Area de Capacitacién Bésica
1. Curso de bachiller técnico
2. Curso preparatorio para eandidatos al curso de bachiller téenico
3., Curso para los cadetes del colegio de Policfa |
4. Cursos para cadetes del Colegio Militar
Cursos para candidatos al Coegio de Comunicaciones
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Carta Crganizativa de ANTELCO

Figu['a 3.2.2.1
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B. Area de Capacitacién Profesional
1, Oi)eracién de tréfico telefénico
2. Operacién de tréfico telegréfico
3. Operacién de telegramas
4, Operado'r de télex grados I, 1, III.
5. Supervisor de servicios de trafico telefénico
Mecanografia
7. Idiomas
8, Curso téenico bésico
9. Hspecializacién de operacién de transmisién
10. Comunicaciones digitales
11. Emisi6n televisiva
12. Central E.M.D.
13. Informacién computarizada
14, D.O.S.
‘15, Operacién de procesador de palabras
18. Operacién de base de datos

El nimero plan_eado dé_maesti‘os e instructores en total serfin de 237. Los

estudiantes estaran distribuidos de acuerdo a sus materias como muestra la

Figura 3.2.2.2.
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Carta Organizativa de IPT (Plan)
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Figura 3.2.2.3 Plan de Despliegue de IPT
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(4 Situseién Pinanciera

La asignacién del presupuesto estatal a la ANTELCO fue de Gs. 126
billones v Gs. 216 billones en 1991 y 1992 respectivamente. Presupuesto para
1993 fue de Gs. 303'biﬂcnes que le da un ranking igual a la de PETROPAR y
ANDE o sea que comparté_ aproximadamente un 12% pdr_ ciento de la asignaeién
~ total del presupuesto estatal a las 12 entidades ptblicss. La asignacitn para el
- Ministerio de Obras publicas y Comuhieaciones, que es el ministerio supervisor
de la ANTELCO, en 1993 fue de Gs. 318 billones. Desde el punto de vista de la
niagnitud' de la asignaeién del presupuesto, se considera gue la ANTELCG es
como una de las entidades més grandes del Paraguay.

3.3 Servicios de Emisoras de Televisién

Como se menciona en el parrafo anterior 3.2.1, los servicios de emisoras
en el Paraguay estfn controlados y supervisados exclusivamente por la
ANTELCO, una entidad o.rganizada bajo el Min_i_stefio de Obras ‘Phblicas y
Comunicaciones y facultado para controlar todo sobre los'servieios de emisoras
de acuerdo con lo establecldo ‘&N Ias regulaciones de servicios de emisoras
(Decreto No. 26-504). La apertura de una estaclén -emisora de radio y/o
televisién requieren la aprobacién de la ANTELCO. La ANTELCO no limita su
control y autoridad sobre la asignaclén de frecuencias de radio, sino también ia
de supervisar e inspeccionar la operacién, mane}o, contenido de los programas,
asuntos téenicos, ete. corresp'ondientes a las estaciones de télevisién. |

3.3.1 Lag Situacién Actual de log Serviciés de Emisoras de Televisién

No existe en este momento ung estacién emlsora de televmén del gobierno
en el Paraguay, pero estén operando dos serwcios de emisoras de televisién
comercial, denominado El Slstema Nacional de Televisién (Canal -9) y
Teledifusién Paraguaya S.A, (Cahal—13). 'El Canal 9 es dueiic de 4 estaciones
emisoras locales y el canal 13 es propietario de 11 estaciones emisoras o
repetidoras locales. Ambos sistemas cubren casi todo la Region Orientl del pafs -
donde se concentran unos.98% de la poblacién nacionsl. El servicio de
cobertura de ambas estaciones en términos de la poblacién es de_i 85 por c.iento
de la poblacién total. Figura 3.3.1.1 y 3.3.1.2 ilustran los servieios de cobertura
geogréfica de ambas estaciones de televisién. El perfil de estas estaciones se

describe més abajo:
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Figura 3:.3.1.1 Carta de Cubrimiento Geogréfico del Servieio de SNT

AREA DE COBERTURA DE
LOS CANALES DEL SISTEMA

| TELEVISION
. 9CERRO
CANAL

YBYTURUZU

ENCARNACION
L)

CANAL 9 ASUNCION
CANAL 7 ITAPUA (ENCARNACION)
CANAL12 YBYTUBUZU

CANAL 8 CIUDAD DEL ESTE
CANAL 7 PILAR
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Figura 3.3.1.2  Carta de Cubrimiento Geogréfico del Servicio de RPC
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(1) Sistema Nacional de Televisién (SNT), Canal-9

_ Esta estacién ‘emisora de televisién se habilité en octubre de 1966, -
teniendo dos estaclones _emisoraé y repetidoras loeales. El programa de
transmisién desde su estacién prineipal en Asuncién a las estaciones locales se
hace 8 través de una iinea telefénica stand-by por microondas de la ANTELCO.
Un plan de ampliacién para cubrir todo el pais esté bajo planeamiento. En este
plan, unas 3 estaciones ldcales serfn estableicidas y su operacién y manejo a ser
manejado independientemente dentro del marco comercial del SNT como una
holding company, de esta forma se prevé una localizacién del manejo. Su horario
de emisién actuaimente es de 21 horas, desde las 06:00 horas y finalizando a las
02:00 horas. La operacitn de la estacién se hace de 3 turnos. Mas ebajo la
Tabla 3.3.1.1 muestra la localizaeién y potencia de los transmisores

respectivamente:

Tabla 3.3.1.1 Perfil de las Estaciones del SNT (Canal - 9)

Ublescién  gogene  Potencia LSl ce o wecion
1. Asuncién 9 35 kW z 1966
2. Este 8 5 kW 1 1982
3. Enesrnacién 7 5 kW 1 1982
4, villarrica - 12 1kW - 1982
5 Pllar . 7 1 kW - 1982

El perfil de esta estacién se resume en la Tabla 3.3.1.3.

2) _ Teledifusors Paraguaya S.A., (RPC), Canal - 13

Esta estacién comercial de teledifusién fue establecida por la adquisicién
de una estacidn de televisién existente en 1981 y es propietario de 11 estaciones
repetidoras actualmente. La transmisién de programas de su estaeién prineipal
en Asuncién a 3 estaciones locales en M. Estigaribia, Concepecién y P.J.
Caba__uero.se hace a través de una linea telefénica stand-by por mieroondas de la
ANTELCO. La Tabls 3.3.1.2 muestra la ubicacidon y potencia de los

~transinisores respectivamente:
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Tabla 3.3.1.2. Perfil de las Estaciones de Televisién de la RPC, Canal 13

~ Ubleacién ;ﬁcm:n:aol Potencia Nggt?;?og? Enaigfrggién
1. Asuncién .13 30 kW 2 ' 1981
2, Yuru 8 250 W L - 1981

3, Patricio 13 250 W - 1981
4. Encearnacién . 9 1 kW , - _ 1981
5. Cnel Oviedo 7 250W - 1981
8, Frutos 11 250 W - 1981

- 7. O'Leary 7 250 W - 1981
8. Minga Guazu 46 . BKW -~ 1981
9, Caballero .9 250 W - 1981

- 10, Conecepeién 9 250 W - 1981
11, Vallemi 10 100 W : - 1981
12, Estigarribia 13 250 W - 1981

- El perfil de estos estaciones estén resumido en detalle en la Tabla 3.3.1.3,

3.3.2 Condiciones Laborales en las Estaciones Emisoras “de Televisién

Comercisal

_ Las condiciones laborales y de empleo son casi los mismos en ambas

estaciones de television, se diferencian un poeco pero bésicamente sbn_ los
mismos. La tabla que sigue muestra el perfil de las condiclones bésicas
laborales y de empleo de ambas estaciones emisoras de televisién comereisl.
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Tabla 3.3.1_.3 ' Perfil de las Bstaciones de Televisién Comercial

Nombre de la Compafifa
Numero de canal
Ubicacién de la Estacién Principal

- &) Facilidades del Tansmisor
Transmisor -
Potenecia (kW)
Método Tx.
Marca
~ Aflo de fabricacitn
Antena
Tipo :
.. Nros. de Elementos
Nros. de fases
Direceidn
_Altura de la Torre
.. Método de Soporte
b) Facilidades de Estudio
‘Método :
~ Método de color
Marca Principal
¢) Vehiculo de transmisién
Exteriores
d) Horario de Emisién
e) Horas de Emision

f) Produceién de Programas
Producelén Propia (%)
‘Programas Importados
Origen

g) Cobertura de Servicios (%)

SNT

- 9

Asuneidn

35

PAL~-N

RCA, EE.UT.

1966

4 dipolo
4

4
Omnidireccional
120m

Sop. de Alambre

Standard

PAL-M
Sony
2

06:00 - 02:00

- 21 Dfas de trabajo

21 Vier., Séb.

60

40

EE.UU.
ARGENTINA
INGLATERRA
AUSTRALIA

ITALIA
OTROS

85
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Teledifusora
13
Asuncidn

30 :
PAL-N

RCA, EE.UU.
16881

4 dipolo
P

4 .
Cmnidireceional
150m

Sop. de Alambre

Standard
PAL-B
Sony

3

05:30 - 23:30
21 Dias de trabsjo
24 Vier., S&b.

30

70

EE.UU.
ARGENTINA
MEJICO
BRASIL

ESPANA

ITALIA
CHILE
RUSIA
26 de TV Rx



Tabla 3.3.2.1 Condleiones L'a_borales' en Las Estaclones de Canales 9 y 13

_ Canal 9 Canal 13
1. Nimero de personal S :
Total ; 400 272
‘Central 306 : . 246
- Estaciones Locales 100 - 26
Produceién de Programas 50
. Central o 30
Estaciones Locales 20
Ingenieria ‘ 200
Central ' : 80
Estaclones Locales 120
2. Turnos Laborales
Operacional S : _
Primer Turno 06:00 - 12:00 "06:00 ~ 14:00°
Segundo Turno 12:00 - 18:00 - 14:00 ~ 22:00

Tercer Turno

Administracién

Primer Turno
Segundo Turno
Tercer Turne

1_‘8:00 - (2:00

06:00 - 12:00
12:00 - 18:00
1B:00 - 02:00

22:00 -~ 06:00

07:30 - 12:30
12:30 - 19:30

3. Horas Laborales
Personal Normal S R
" Dia- 8 horas . 8horas
-Semana . - 40 horas . 40 horas
_ Personal de Produccién 6 Hrs/dia o
4. Salario Promedio Mensual - S
Ejecutivo US$2,500 US$2,200
Directores US$1,568 US$1;500
Jefe Deparamental US$L,000 Us$1.000

US$470 - US$H80

Produceién de US$500 - US$600

Programas :

Ingenieria US$500 - US$600 _
Ofieinista Us$200 US$330 - USE580
Promocién Comereial  US$1,000

5. Asignacién
Tiempo Extra
Trabajo Nocturno
Trabajo en Ferlado

6. Vacaciones Pagadas

40% Por hora
100% Por hora
. 109% Por hora

50% Por hora
100% Por hora
100% Por hora

Primer Afic Laboral 7 dias § dias
Segundo Afio Laobral 15 dias 6 dias
Tercer Afio L.aboral =~ 15 dias 6 dias
Cuarto Afio Laboral 15 dias 12 dias
Quinto Aflc Laboral 30 diss 12 dias
Sexto Afio Laboral 30 diss 30 dias

Tarjeta de registro ~ Marear Tarjeta
de entrads y salids
Por el gerente y

gerente de personal -

7. Control de Tiempo Laboral

Por el gerente y
gerente de personal
- US$100 para un
buen programa
Personal asistente
- para la preparacién
del escenario

8. Evaluacion del Salario
2, Extra

10. Personal Temporario 4 - 5 horas diarias
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3.3.3 Produccidén de Programas

De los programas felevisados, el 609 en el canal 9 y el 30% en el canal 13
" son producidos localmente por las mismas estaciones de televisién o en base a
contrato con las compafifas locales de produceién de programas.
Entretenimiento, teatro, documentales, programas peliticos son producidos
principaimente por las compsafifas de productoras. El nimero de tales
compafiias que satisfacen los requerimientos de las estaciones de televisién son

cuatro.

Los medios y el costo de produccién de programas se deseribe brevemente

més ebajo:
(1) Programa General

Como es mencioﬁado més arribs, el 60% de los programas televisados por
_ el eanal 9 son producidos localmente y ¢l 40% restante son importados por SNT.
El costo de un programa amplio o programa especial es alrededor de US$15.000 -
US$20.000. Los programas tipicos de una semana para un canal de televisién se

muestran en la Figura. 3.3.3.1 como referencia.

{2) Programs de Noticias

Ambos canales de television tienen un personal especializado para recoger
la informacién referente a la economia, politica, acontecimientos sociales,
deportes, ete. Las noticias locales se obtiene por sgentes utilizando ENG y-
transmitido a través de un teléfono de miercondas de linea principal. El monto
contratado de noticias internacionales con sgencias noticiosas extranjeras, como
ABC, etc., es alrededor de los US$10.000 mensuales. Los cargos por el uso de la
comunicacién por satélite es de US$2.000 por 10_ minutos.

(3) Productores de Programas

El ndmero de productores de programas capacitados en ambas estaciones
de televisién es bastante limitado. Canal 9 cuenta con sélo 5 productores
eapacitados.' Los canales de televisién comercial han enviado productores de
programas para entrenamiento en institutos exteriores. Sin embargo,

basicamente tienen su entrenamiento en las précticas, debide a la falta de
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finanzas. Un salario mensual 'promedi.o de productores de prograinas es
actualmente de US$500, la cual es alta en comparasién con un salario promedio
de los trabajadores eomunés, no sélo en el seetor privado sino también en el
-sector ptiblico. El salario minimo es regulado por el gobierno y es de US$160
por mes, que equivale a unos GS. 258.000.-

I-3-16



Figura 3.3.3.1 Programas Tipicos Semanales de TV

PROGRAMACION DICIEMBRE 1992
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3.3.4 Avisos Comerciales de Televisién

La recaudacién de ambas compafifas emisoras de televisién se genera
totalmente de la venta de espacios de televisién para avisos comerciales de
intereses privados. El nimero de compafifas privadas que utilizan la televisién
y/o la radio como medio para sus avisos 'cdmerei_ales se estima alrededor de 300.
De estos treinta estén - considerados como contribuyentes pr__ixi_cipales de las
recaudaciones, 'Estos anunciantes son principa'lmente' prOQesadoreé de
alimentos, embotelladoras de bebidas, cervecerias, - productos de tabaco,
industriss de la fabricacién de vestimenta, supermercados, ‘baneos, ete. La
cantidad de las principales agencias de publieidad son alrededor de 50, y unos 18
de ellos llevan transscclones con ambas estaciones de televisxén. Los
ausplciantes més gwandes para ambos canales son embotellaﬂoras de bebidas de
mareas conoeldadas internacionalmente. : Solamente una de estas
embotelladoras de marca famosa gasta aprox. US$6 millones anualmente en
emisién comercxal para emitir 17- 20 spots o un total de 'I mmutos diarias
(durac_x_én promedio del spot 20 segundos). '

_ Fl volunien de publicldad comercial en el horario de emlsxén efectiva esta .
por ser regulado a un méximo de 20 por clento o unos 12. minutos por hora. La
duracién de un anuncio comercial es de 5 segundos 8 60 ‘segundos o més. La
duracién promedio de:un spot es de 20 segundos. Se produce la pélieula-de los
anuncios cémerciales por un nimero de agencias prbductoras eSpeéialisadas v las
pelculas producidas estén insertadas en el programa a emitir antes de .que 'e'l.-
programs salga al aire. Los cargos de los anuneios televisivoS‘por segundo -
varfan entre Gs. 6.750 a Gs. 60, 000 de acuerdo con el esgquema del horario del
difa y de los estaclones de televisién. La Tabla 3.3.4.1 muestra los costos por

segundo por anuncios comerciales televlsivos Como muestra esta tabla, Ios asi

nombrados "horas doradas” son de 18:00 a 23:00

Tabla 3.3.4.1 Costo de Anucios Comerciales Televisivos por segundo

09:00 - 12:00 "~ @s. 6.750
12:00 ~ 15:00 Gs.25.000
15:00 - 18:00 - Gs. 6.750
18:00 - 20:00 Gs.35.000
20:00 - 23:30 Gs. 60,000
23:30 - 24:00 Gs. 6.750
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3.3.5 Casas Productoras Privadas

(1) - Generalidades

Hay més de 10 casas productoras en Parsguay y todas ellas operan en
Asuncién, De estas diez ecasas productoras, las cuatro que sigue son -
consideradas como las principales casas productoras.

1. Orange

2. ALTA Producciones
3.  Carlos Saguier '
4. Enfoque

El nimero de'personal en tales casss productoras es alrededor de 10
personas, compuesto por camarégrafo, el editor, personal de iluminacién,
personal de sonido y sus asistentes todos hajo el mando de un jefé de produceién,
similar a la formacién del personal de una pelicula para cine. Los equipos se
ecomponen de cédmara, grabador, editor, mezclador de sonidos, ete., algunas
compafifas poseen un estudio pequefio equipado con cAmaras moviles y cdmaras

portatiles,
{2). - Productos

La mayoria de los pro;:iuctos que producen tales casas productoras son
peliculas de anuncios para la televisién o peliculas documentales publicitarias
relacionados a asuntos industriales, comerciales, sociales, polfticas y la-
.economia., En slgunos casos, se produce un nimerc de programas'de ficeidn,
.. 'Los' principales clientes para las pelfculas de anuncios comerciales para' la
.'teievisién son importadores de productés éxtranjeros 'reiaéionados con la
indusiria, 1as bebidas, la fabricacién de metai, produétos medicinales, productos
‘sanitarios, ete. Los principales cliéntés para los documentales son los
~ fabricantes de productos induétriales deseando presentar su proceso de
fabricacion :y' organiza{ciones no-gubernamentales y/o las iglesias referente

asuntos sociales, politicos y condmicos.
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(3) Costo de Produceidn

' El costo de la produceién de un programa depende de los dias necesarios
" para la produccién, pero el costo promedio es como sigues

1.  Programa Comercial Min. US$ 500 - Méx US$5.000
2. Programa Documental Min. US$1.500 - Mé&x US$15.000 -

(4) Instituto Privedo para Entrenamiento de Producciédn de Programas

Se establecié un instituto de entrenamiento privado espeeialiﬁado en la
produccién de programas, el IPAC en 1990, La durscién del entrenamiento es de
3 afios y el curso se da a la noche (19:00-22:00) para capacitar' a los estudlantes
que trabajan de dia y tienen la voluntad de llegar & ser productores de

programas audio-visuales.
3.4  Servicios de Radio Emisora

El nfimero de estaciones de radio ma':cz_'iculados:__en la ANTELCO es 84
estaciones en total, 46 AM, 30 FM y 7 SW (_enda cofta) respectivamente en 1989.
El ndmero de estaclones FM aumenté rdpidamente en la décsda de los '70, la
mayorfa de ellos es para ias mdsicas de divertimlento. La mayoria de las radios
AM también pasan prbg‘ramas de noticias y programas de :diélogo (entrevistas).
ZP1 Radio Nacional del Paraguay, 1a estacién radiodifusora nacional, es el Gnico
que cubre por si solo todo el pais'co_n la ubicacién de Su_estacién principal en
Asuncién con unos 40 kW de potencia. Desde el punto de vista administrativo, la
Radio Nacional depende directamente de la Oficina Presidencial, La
distribucién geogréfica de las estaciones radiodifusoras se muestra en la Tabla
3.4.1 vy la Figura 3.4.1, '
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Tabla 3.4.1 Distribucién Geogréfica de las Estaciones de Radio

Departamento

XI Central

Il

m

v

Concepeién

San Pedro

Cordillera E

Guairé

Nombre de la Estacién -

3 de Febrero (ITA)
Asuneién '
Caritas

Comtuneros

Guarani

Nacional del Paraguay

‘Nanawa (Luque) -

Nuevo Mundo (S.L.)-

Ypacarai (Ypacaral) | '

Primeroc de Marzo
Chaco Boreal
Emisoras Paragusy .
Nanduti -
15 de Agosto

Canal 100

: Cardinal

Cordillera

Cristal

Curupayty
Fenando de la Mora
Tayi -

Venus

Yacyreta

Ysapy

Reloj

Concepeidn
Ybyyau
Vallemi

Yeus Mandiyu

Nasaindy

La Voz de la Cordillera

- Guairé

Panambi Vera
Cultura
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Frecuencia

AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM/FM
AM/FM
AM/EM
AM/FM

M
M
.FM
FM
FM
FM
M

- FM

FM
FM
FM

AM
AM

AM

AM
AM

AM

AM

AM
AM



Departamento Nombre de 1a Estacion ... Frecuencia

v Casguazi Radiodifuseras Caaguazd ' AM
' : Centerario : AM
Coronel Qviedo ' AM

VI Ceazaph Caazaph : : AM
VIl IHapta Encarnacién ' AM
Parané ' AM

Ybypyta o ~ AM

Vil Misiones | Arﬁpiz'andu : L AM
: " La Voz de Misiones . - AM

IX Paraguari ~  Paraguari Ypos ' AM
X  Alto Parané Parque o ' AM
: Ita Piru g ' AM

X  Neembuei Boguerén ' - AM
Carlos A, Lipez : . “AM

X1l Amsambay Mecal. Lipez AM
Cerro Cora AM

la Voz del Amambay : AM

Mburucuya ' AM

XIV Canindeyu Mbaracayt : - AM
Salto del Guaird ' AM

XiX Boguerén La Voz del Chaco - AM
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Figura 3.4.1 = Mapa de Distribuecién Geogrifica de las Estaciones de Radio
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3.5  Situacién Actual de la Televisién por Cable

8.5.1 Generalidades

Hay 18 compafifas de televisién por cable en operacién en el Paraguay,
incluyendo un sistema de television ;Sor cable de esesla peguefia cuyo m_flmero de
'suseriptor’es es solamente 250 familias. El ntmero totel de suseriptores al
sistema de televisién cable en el Paraguay en la ﬁétuélidad se estima por
alrededor de $0.000 usuarios (aprox. 7% del total de las familias), Solamente en
Asuncién el nimero de suseriptores ha ascendido & 30.000 en los ultimos 3 afios.
Se esperé que este nlimero aumente & unos 40,000 durante 3 afios siguientes.

La compsilfa de televi_si_(m por cable més grande del pais emite unos 24 _
canales, de los cuales 9996"5011 programas adguiridos del ektrﬁnjero excepto 2
canales locales del SNT y RPC. El origen de cada canal se muestra en la Tabla
3.5.1.1 y como se muestra esta tabls, dos cansles son para la retransmisién de
programas de estaciones comerciales de la televisién local y la mayorfa de los
canales Son para programas interhaqif;nales qiue se r;htienen a través de los

servicios de emisién de satélite.

3.5.2 Sistema Administracién

El sistema de operscién de televisién por cable es dependiente de los
miembros suscriptorés (US$50 en' el momento de entrar en el contrato) y los
cargos mensuales (US$25 mensual). Bl monto pagado anual a los servicios
Internacionales de la emisora se estima aprox. US$1,5-2,0 milones por los 22

canales,

El niimero de personsles de la compafifa més grande de la televisién por

cable es de 160 y se compone de los siguentes:

Irigenierfa 70
Director de.Producccién 25
Promocién de Negoio - 40
Administracién 15
TOTAL . 160
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