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AVANT-PROPOS

_ En réponse & la requéte du Gouvernement de la République de Djibouti,
le Gouvernement du Japon a décidé d’exécuter par 'entremise de son Agence
japonaise de coopération internationale (JICA) une étude du plan de base pour
le Projet de construction d'un établissement de l'enseignement secondaire en
Républiquc de Djibouti,

Du 17 juillet au 10 aodt 1993, JICA a envoyé & Dijibouti une mission
dirigée par M. Ichirou Mukai, Deuxieme Division de I'Etude du plan de base
du Département de la Coopération financidre non-remboursable de la JICA et
compoéée des membres de Matsuda Consultants International Co., Lid..

Aprés un échange de vues avec les autorités concernées du Gouvernement
de Djibouti, la mission a effectué des études sur le site du projet. Au retour
de la mission au Japon, I’étude a €t€ approfondie et un rapport provisoire a
été préparé. Afin de discuter du contenu du rapport provisoire, une autre mission
a été envoyée a Djibouti, du 19 novembre au 30 novembre 1993, dirigée par
M. Hisakazu'HA'GFWARA, Conseiller technique, Direction des Etudes et du Suivi
des établissements scolaires, Ministere de I'Education, de la Science et de la
Culture. Par la suite, le rapport ci-joint a €€ complété.

Je suis heureux de remettre c¢e rapport et je souhaite qu’il contribue 2 la
promotion du projet et au renforcement des relations amicales entre nos deux

pays.

En terminant, je tiens 3 exprimer mes remerciements sincéres aux autorités
concernées du Gouvernement de la République de Djibouti pour leur coopération
avec les membres de la mission.

Décembre 1993

Ermnnkie: ffunip—

Kensuke Yanagiya
Président

Agence japonaise de
coopération
internationale






_ - Décembre 1993
M. Kensuke Yanagiya
Président '
Agence japonaise de coopération internationale
Tokyo, Japon '

Objet: Lettre de présentation

Nous avons le plaisir de vous soumettre le rapport de I'étude du plan de
base pour le Projet de construction d'un établissement de l'enseignement secondaire
en République de Djibouti.

_ Cette étlj_dc_a ét¢ réalisée par Matsuda Consultants International Co., Ltd..
du 14 juillet au 24 décembre 1993, sur la base du contrat signé avec votre
agence. Lors de cette étude, nous avons tenu pleinement compte de la situation
actuelle & Djibouti, pour étudier la pertinence du projet susmentionné et établir
le concept de p’fojet le mieux adapté au cadre de la coopération financiére sous
forme de don du Japon.

Nous souhaitons exprimer nos remerciements pour la compréhension et
assistance que nous ont fournies, durant cette étude, les personnes concernées
de la JICA, du Ministre des affaires étrangeres et du Ministére de 1’éducation.
Nous aimerions également remercier le Ministére de I’Education nationale, le
Ministére des Finances; le Ministere des Affaires étrangeres et de la Coopér_ation
et le Ministére des Travaux publics, de I'Urbanisme et du Logement de Djibouti,
ainsi que le Bureau de la JICA 2 Paris et I’Ambassade du Japon en France
pour 1’aide précieuse et la coliaboration qu’ils nous ont apportées 2 cette occasion.

En espérant que ce rapport vous sera utile pour la promotion de ce projet,
je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, ’expression de mes sentiments

respectueux.
| 7,_,__1,., [ 6

Yasuaki Kawabe

Chef des ihgénicurs—conseils

Equipe de I'étude du plan de base

pour le Projet de construction

d'un établissement de l'enseignement secondaire
en République de Djibouti

Matsuda Consultants International Co., Lid.
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RESUME

Vu ses conditions naturelles de zone semi-aride trés chaude et la pauvreté de ses
ressources naturelles, la République de Djibouti ne peut pas espérer le développement
de son secteur primaire, et fonde son économie sur le secteur tertiaire, et en particulier
sur les services qui exigent des ressources humaines a haut niveau d’études. Mais
en 1992, le taux de scolarité ri’était que de 36,2% dans ’enseighement primaire, et
de 13,5%: dans P'enseignement secondaire premier cycle, et le taux d’alphabétisation
national de 14% seulement, ¢t cela a cause de I'insuffisance absolue en écoles, 1’insuffisance
en manuel et matériel pédagogique, l'insuffisance du budget de 1’éducation et I’insuffisance
d’enseignants “au niveau du secondaire premier cycle.

Le Gouvernement de Djibouti affecte 13,87% du budget national au budget de 1’éducation,
aprés celui de la défense, et 70% de ce budget est consacré & 1’enseignement primaire
et secondaire; le pays. qui bénéficie également de 1’aide financieére de Ia Banque Africaine
de Développement, de la Banque Mondiale et de 'OPEP dans le domaine de I’enseignement,
et de 1’aide de la coopération techmque sous forme de détachement d’enseignants de
pays étrangers, principalement’ de France, essaie de toutes ses forces de résoudre ce
probléeme de 1’enseignement.

Vu la situation ci-dessus, le Gouvernement de la République de Djibouti, a établi
un projet- de construction d’établissements -d’enseignement secondaire (CES) dans le
quartier de Balbala, ol se trouvent de nouveaux lotissements, malgré le gonflement
de sa population, et a requis la Coopératlon financiére non-remboursable du Japon
pour ‘la construction d’un ‘de ces établissements et la fourniture du matériel.

Suite a cette requéte, le- Gouvernement du Japon a décidé 1'exécution d’une étude
du plan de base, et ’Agence japonaise de coopération internationale (JICA) a détaché
sur placc une mission d’étude du plan de base du 19 juillet au 10 aofit 1993. 1.’équipe
de cette mission a eu. des discussions avec les responsables de la partie djiboutienne,
a fait une étude dans la zone du projet et collecté des documents, puis les a analysés
au Japon, et a établi un plan de-base. Ensuite, une mission d’explication de I’ébauche
du rapport du plan de base a €t détachée sur place pendant 12 jours, du 19 au
30 novembre 1993, |

Les résultats de cette étude ont permis de vérifier la pertinence de la construction
a’ un CES dans ‘le quartier de Balbala de D_]Ib()utl ville dans le cadre de la Coopération
ﬁnanmérc non-remboursable du Japon, en vue du développcmcnt de P’enseignement
secondaire premier cycle, et le contenu nécessaire de ce projet a été défini comme
suiit,



L’objectif de ¢e projet sera la construction d’un CES dans le quartier de Balbala,

de Djibouti-ville. Sa construciion permettra d’améliorer le taux de scolarité dans
’enseignement secondaire premier cycle, et coniribuera également & résoudre les pmblémes
directement li¢s au faible niveau d’éducation que sont la pauvreté et le chomage, qui
est actuellement de 50%, ainsi qu’a i’améhorauon de la capacité d’accueil actuellement

insuffisante dans ’absolu dans la ville de - Djibouti.

La capacité d’accueil de ce CES sera conformément A la norme de. Djibonti de 1.200
éléves, et avec l'antre CES de méme taille (1.200 gldves) qui sera construit dans
¢e quartier situé & environ 6 km du centre de Djibouti-ville, avec 1’aide de la Banque
Africaine de Développement, cela permettra d’augmenter de 35% de nombre des éléves
scolarisés dans le secondaire premier cycle, et de 4% le taux de scolarisation global.

Le terrain prévu pour la ‘construction du CES se trouve dans une zone de-lotissements

4 Pextrémité Nord du quartier de Balbala. Le terrain est de 35.350 m?, il forme un
bloc entouré par des routes de 12 m de largeur. Il accuse une pente du Nord-Ouest -
vers 1’Est, et c’est actuellement un terrain en friches avec beaucoup de pierres: Va
Ie dénivellement du terrain, les installations du projet devront étre: construites A plusieurs -
niveaux. Les infrastructures, telles qu eau courante, électricité et téléphone - arrivent
jusqu’aux routes environnantes, et pour 1'évacuation des eaux, un fossé sera aménagé
le long des routes avec la progression du développement.

Compte tenu du climat, on a établi un plan de construction résistant, harmonisé aux -

établissements existants.

Voici le contenu et les dimensions des principales salles des installations du projet:
Batiments de classes .......... vt TR rerrerneans veerereenesean vereneene 3779 m?
Salles de classe ordinaires (30), salles. spéciales (5), -
salles de préparanon (3), dépbt 2 spécunens de science de la terre, etc,
Batiment pour les services administratifs ....... SO UOTIUIEU UTCIREFRUCHSCOPUUPRE 1 I 1
Bureau du directenr, bureau du directeur-adjoint, burean. du gestionnalrc
bureau du- conseiller d’éducation, bureau des surveillants,
burean des secrétaires (2), salle des professeurs, salle de travail, infirmerie,
bibliotheéque, salle &’andio-visuel |
Batiment sanitaire (2 unités) ........ erersssvaninn Cebersuensranse cerreean s 306 m?
GYMDase ..oovoreverreeeenns etreieaeree bt a st banesnaas crererrereersaeasens eveeeeaenens e 1425 m?
Salle de gymnastique, vestiaires, douches, salle des professeurs
Bitiment du transformateur ..., feerereens vresrianeens e 30° m?
Total o : ' 6.396 m?
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Les équipements qui seront mis en place dans ces installations seront des tables et
chaises pour les salles de classe et les salles spéciales, du mobilier pour la bibliothdque
et la salle d’audio-visuel et du matériel d’éducation physique.

Il semble pertinent de réaliser la construction de ce CES en deux phases: la premiére
de 11 mois comprenant la construction des bitiments de classes, des batiments sanitaires
et du bitiment du wransformateur, et la seconde de 10 mois, la construction du batiment
pour les services administratifs et du gymnase.

Le Bureau d’exécution des projets d'éducation (B.E.P.E) sous tutelle du Directeur général
du Ministere de 1Educanon natlonale sera I'organe d’exécution du projet de la partie
djiboutienne. Le B, E.PE. a déja achevé le projet de construction du lycée industriel
et commercial en septembre 1993, et réalisera le présent projet selon le méme systéme.

Le CES du projet fonctionnera sous la supervision et la conduite du Service du second
degré du Ministére de I’Education Nationale, le directeur de 1’établissement disposant
d’un personnel de 16 administrarifs et de 40 enseignanis et laborantins. Les frais de
fonctionnement annuels s’éléveront & 6.500.000 FD et les frais de personnel 4 114.557.200
ED, soit un total de 121.057.200 FD; par rapport au budget de ’éducation de 1992,
ce montant correspond 3 une augmentation de 3% du total des frais d’éducation. Le
Gouvernement Djiboutien, qui entend donner la priorité aux frais d’éducation dans
la répartition de son budget, s’est engagé 2 assurer le budget pour ce projet.

L’exécution du- projet permettra ‘d’améliorer le taux de scolarité dans 1’enseignement
secondaire premier cycle ol 'insuffisance d’établissements scolaires ne fait que s’aggraver
au fil des années, il contribuera également 3 augmenter le niveau d’é€ducation de la
populdtion; Par aillenrs, la- création de ce CES dans le quartier de Balbala ol la
population a tendance 3 augmenter rapidement, mais ol il n’y a pas encore d’établissement
secondaire, simplifiera les déplacements des €léves, ce qui permet de dire que la construction
de cet établissement est & la fois nécessaire et opportune, et son exécution dans le
cadre de la Coopération financiere non-remboursable du Japon est trés significative

et laisse espérer des effets considérables.

Ce projet & réaliser dans le cadre de la Coopératibn financiére non-remboursable comprend
la construction d’installations et la fourniture d’équipements, et aprés son achévement,
le Gouvernement Djiboutien devra faire des efforts pour assurer les frais de fonctionnement
et affecter le pcrsonncl enseignant nécessaire pour le bon déroulement des activités

éducatlves
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CHAPITRE ‘1 INTRODUCTION

L.a République de Djibouti se situe dans ce qu’on appelle la Corne de 1’Afrique, c’est
un. pays de 23. OOO km2 de superficie, et 530.000 habitants, face an détroit reliant
la Mer Rouge 2 1’Océan Indien, dans la zone semi-aride trés chaude. En ce qui concerne
les infrastructures’ ~économiques du pays, les services représentent 40% du PNB, en
'p.ai'ticuliér,' sa posiﬁbh de relais commercial entre 'Europe, I’Asic et les pays arabes.
' Actuelicmc'nt un Plan quinguennal de développement économique et social qui a débuté
en 1991, ayant pour objecnfs de réduire la concentration dans les villes, de prendre
des mesures contre le chomage des jennes, de corriger I’écart entre les pauvres et
- les riches; es_t,en cours, qui dans ce cadre, insiste 4 la fois sur le développement
dé P’enseignement 'primaire et secondaire, I’'amélioration du taux d’alphabétisation et
la'fo;fmat_ion'dc ressources humaines susceptibles de contribuer au développemeht social.
Depuis I’indépendance en 1977, le gouvernement s’est efforcé d'augmenter le taux
- de scolarité et d’étendre P’éducation en visant un enseignement obligatoire de 10 ans
comprenant 6 années d’enseignement primaire et 4 années d’enseignement secondaire
prémiér .cy'clc (CES), mais A ce jour, le taux de scolarité dans Penseignement primaire
est de 36,2% et de 13,5% dans I’enseignement secondaire premier cycle. Les problémes
auxquels le pays fait actuellement face dans le domaine de ’enseignement sont I’insuffisance
absolue en écoles, P’insuffisance du budget pour 'enseignement, D’insuffisance en
- enseignants pour I’ cnselgnemem secondaire premlcr cycle. Pour remédier a {'insuffisance

:absoiue en établissements secondaires, le Gouvernement de la République de Djibouti
l'prévon_:_nt la cqnstt’uction de plusieurs CES, et il a demandé la Coopération financiére
non-remboursable du Japon pour la construction d’installations teiles que batiments
‘et la fourniture de matériel scolaire en vue de la fondation d’un CES dans le quartier
de Balbala, ville de Djibouti.

En réponse 2 cette requéte, 1’Agence japonaise de coopération internationale (JICA)
a d'élégué sur place du 17 juillet au 19 aolit 1993, une mission d’étude du plan de
baSc,“ conduite par M. Ichiro MUKAIL; Deuxiéme division de I'étude du plan de base,
Département de la Coopération financitre non-remboursable, JICA, afin de confirmer
le contenu de la requéte et le systeme d’exécution, et de discuter avec la partie djiboutienne
de la portée de la coopération.

_Par 1"intermédiairc de ses discussions avec les responsables de la partie djiboutienne,
- I’équipe de 1a mission d’étude du plan de base a pu confirmer le contenu des travaux
du 'pijet', le systtme d’éxécution, les i_nstallation_s de la requéte et les équipements
rcéiuis, et faire une.‘enquéte sur le terrain prévu pour la construction du CES et les

_installations connexes.
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Une analyse des résultats de cette étude a été faite au Japon, puis une &tude d'explicatio'n
- de P’ébauche du plan de base, conduite par M. Hisakazu HAGIWARA a été déléguée

4 Diibouti du 19 au 30 novembre 1993, et finalement le rapport de Pétude du plan
de base a été achevé ' '

La composition de I’équipe de 1'étude, le programme de I'étude, la liste des principaux
responsables rencontrés et le procds-verbal des. discuss_ions sont regroupés dans les

documents en fin de volume.









CHAPITRE 2 ARRIERE-PLAN DU PROJET

2.1 Apercu de la République de Djibouti
2-1-1 Natore

La'Répuin‘que de Djibouti est un pays d’une superficie de 23.200 km?, situé dans
la base de la zone appelée la Corne de 1’Afrique projetée dans 1’Océan Indien, face
au détroit de Bal al Mandab reliant la Mer Rouge & I’Océan Indien, entre 11 et
12°41" de latitude Nord et 41°45" et 43°15" de longitude Est. Djibouti est limitrophe
au. Nord avec l'Erythréc,_a I’Ouest et au Sud avec I’Ethiopie et au Sud Ouest avec
la S.onllalie; le pays po_sséde A I'Est une .ligne cotiere de 800 km.

La majeure partié du pays est recouverte par un désert de sable volcanique tras ondulé;
au Nord se trouve une zone comprenant des volcans, dont le Mt. Moussa Ali (2015
m), et au centre du 'pa)'fs'e'st-un désert de sable plat, et la grande faille qui s’étend
jusqu’d 1’Afrique de- I’Est commence ici.

Le climat est semi-désertique et la végétation pauvre, moins de 1% de la superficie
du pays est cultivée. _ |

La forét de Day est la seule région faiblement boiséc du pays, et la culture est possible
seulement 3 proximité des rividres. Il est rare que la température soit inférieure a
22°C, sauf dans les régions montagneuses. L’année se divise en deux saisons: la saison
fraiche d’octobre & avril (moyenne-de 25 4 30°C) et'la saison chaude de mai & septembre
(30 & 50°C). Pendant la saison chaude, deux vents sont dominants: le Sabo du sud-
ouest et le Khasim du nord-ouest. Les précipitations sont entre 100 et 300 mm par
an, ce qui est extrémement irrégulier. En 1989, la ville de Djibouti a subi des pluies
torrentielles, et la majeure partie de la ville a été inondée. En 1991, le Ministere
des Travaux publics a défini que les probabilités de précipitaiions sur 24 heures étaient
de 126 mm (probabilités sur 10 ans), de 199 mm (probabilit€s sur 50 ans) et de
216 mm (probabilités sur 100 ans). -

Ce climat et la nature du sol font que les eaux de surface ne sont pas constantes,
ot. que le pays dépend des eaux souterraines pour son alimentation.

2-1-2 - Population

En 1991, la population de la République de Djibouti était d’environ 508.500 habitants,
se divisant en deux ethnies; les Affas et les Somaliens et en Arabes. Entre 1980
et 1991, le taux de croissance moyen de la population a été de 3,5%, et la population
a été estimée & 1 million d’habitants en ’an 2025.



La guerre civile qui déchire actuellement Iz Somalie a provogué lentrde 3 Djibouti
de nombreux réfugiés, qui vivent dans 4 camps pres de la frontitre. Ces c,amps regroupent
environ 30.000 personnes, et comme les infrastructures ne sont pas du tout aménagées

dans cette zone sauvage, ils arrivent tous les jours dans la v1lIc de Djibouti distante

de 100 km pour y chercher du travail, et des bidonvilles ont pris naissance.- Selon

les estimations, en 1991, les réfug1és et émigrés d’Ethiopie ct de Somalie étalent au
nombre. de 61.400 personnes.

" 1.a caractéristique de la composition de la populatmn de proun ‘est comme lcs autres

pays africains, que le pourcentage des jeunes est &levé. Les moins de 15 ans représentent
plus de 41% de la population, ceux de 15 a 29 ans: 31,3%, ceux de 30 & 50 ans:

19,8%, et ceux de plus de 51 ans: 8%. Les moins de 20 ans comptent ainsi. pour
52,7% de la populatlon, et la composition de la populatmn_ c_onsutue ia pyramxd_e des
Ages typique. ' -

Une autre caractérisque: la conceniration de la population dans les villes. La concentration
de la population & Djibouti, la capitale est res forte, 66% des habitants du pays

soit 336.300 personnes, y vivent. Si on y ajoute la population des capitales de- district -
que sont Ali-Sabieh (16. 400 habitants), Dikhil (20 500 habltants), Tad_]ourah (7.300
habitants), Obock (6.500 habitants), cela fait un total de 387.000 habitants (soit environ
76% de la population totale). -

2-1-3 Economie

La majorit¢ de la Répljbliquc de Djibouti est un désert irolcémique et les terres cultivables
comptent 2 peine pour 1% de la superficie du pays, le pays ne possédant pas non
plus de ressources’ naturelles, son industrie principale est les s“rv1ces, principalement .
les services portuaires, qui sont réalisés traditionnellement, le pays tirant avantage de
sa position géographique 4 Uentrée de la Mer Rouge ol il sert'de point de rencontre
enite le Moyen-Orient et 1’Afrique, dans le trafic entre I’Asie et I’Europe. Depuis
1987, si 'on considere la répartition des industries dans le produit intérieur brut, le
secteur primaire de Pagriculture, de 1’élevage et de la péche ne représente que 3%
(1990) du PIB, Pindustric 18 % (idem) et les services 79% (idem). En 1984, on
estime que le pourcentage des services avait atteint 65%, ce qui montre que leur
poids augmente au fil des années. :



Tableau 2-1 Estimation du produit intérieur brut par secteur industriel

Unité; millien de DJE

1987 1938 1989 1990
. [ B . . o [+] 2
o L o R B % T §
AR gﬁzgﬁ Pl g’Egg L E TR
. & &
o HIRIER IR gi:‘ FIERELE
Secteur primaire
Agriculture, pache, 1.598| 3% 1751, 110% %] 1754 100% 3% 1.829] 104% 3%
dlevage
Secondaire N
Industries 27401 5% 2822 103% 5% 2907 103% 59| 2994 103% 5%
manufacurieres
Industries non- 72791 13%| 8137 1129 | 14%(| 7.859 97% 13%| 8.667 110% 139
manufactoritres b : ‘ :
Tertiaire = - : : : _ _
Services non- 28048 | 47%) 27.646 106% | 46%| 29.805] 107% | 48%)30.432] 103% | 47%

administratifs
Services administratifs 18.0@ 32%( 19037 106% | 32%) 20,101 - 105% | 32%)21.103| 105% | 32%

Total PIB =~ 55727 [100%| 59.4931  107% {100%| 62.226] 105% |100%| 65.025( 104% |100%

Impdts indircéts nets | 10.629 10.848|  102% 10501  97% 10.410]  99%
PIB au prix du marché | 66.356 70341 105% 72727 103% 75.435) 104%
6.0% 3,4% 3,1%

Croissance annuelie

Dans le secteur industriel, I’hydraulique (alimentation en eau), les industries énergétiques
(production &lectrique, alimentation électrique, alimentation en gaz) et le batiment
correspondent: & 13% du PIB et l'industrie alimentaire, les produits alimentaires, et
la fabrication de matériaux de construction 2 5% du PIB. L'étroitesse du marché local,
la main-d’oeuvre non qualifiée et I'absence de ressources naturelles empéchent le
développement jndustriel. Cette forte dépendance de Djibouti vis-d-vis de ses services
consiitue également une faiblesse. ' '

Le PIB qui était de 66,356 milliards de FD en 1987, a angmenté 2 79,147 milliards
en 1991, soit ‘une augmentation de plus de 19,4%. Mais la croissance réelle du PIB
n’a été que de 1% en moyenne, et de -0,6% en 1987. De plus, en 1989, [activité
économique a connu un net ralentissement, suite aux inondations qui ont touché la
moitié de la ville de Djibouti, et provoqué 1’interruption de I'acheminement de I’aide
alimentaire pour I'Ethiopie via Djibouti. Par ailleurs, le choc prétrolier de 1990 a
affecté ’économie nationale, et les troubles éco’n'om'iques et sociaux en Ethiopie et
en Somalie ont considérablement rétréci les marchés traditionnels de services de transit
et de commerce, et déprimé les recettes budgétaires. Mais en 1991, ie PIB a progressé
d’environ 1,6% suite 2 la reprise des activités économiques aprés la fin de la guerre
du Golfe,



Cette prédisposition- économique rend la balance commerciale nettement déficitaire, et
la balance globale est légdrement excédentaire grace & l'aide extéricure.
Le budget de I'Etat djiboutien a €ié de 358 milliards FD (23,1 milliards de yens)
en 1991, dont 25,8 milliards (environ 15,5_ mdhards__dc yens)__consac_xés au budget
de fonctionnement et 12,5 mil_liards (enviroh‘_ 7,6 milliards de_"yens) au budget
d’investissement. Dans le montant de ce budget figure une ‘contribution de 14% de
la France (70 millions de FF) et des Etats-Unis- (4 ‘millions de dollats) pour le budget
de fonctionnement. 91% du montant de ce budget d’investissement proviennent de la
Banque africaine de développement et d’un fonds arabe, dont les sources sont le Koweit
et 1’Arabie Saoudite. _ _ o
Quant & ’emploi, Djibouti souffre d’un taux de ch(‘)mage chroniqué de 50%, qui atteint
80% chez les jeunes de 16 4 25 ans. La répartition des emplois est la suivante:
fonctionnaires: 32%, services: 50%, batiment et travaux' publics: 8% et production:
10%. Les produits nécessaires A la vie courante sont presque tous imporiés sous forme
de produits finis, ce qui limite toute possxblhté d’ cmplm dans la producnon et les
services relatifs & ces produits, et se traduit par un taux de chdmage é€levé, mais
le systme de sécurité sociale (allocations familiales, soins gratuits pour les famitles
des salariés, retraites, etc.) et la solidarité familiale traditionnelle qui prévaut Evitent
toute inquiétude concernant 1’emploi. _ _
Pour améliorer sa situation économique, le Gouvernement prounen réahsera une
restructuration €conomique, en dehors de [’aide éirangére et des bénéfices -découlant _
de la présence de forces frangaises, en développant principalement le secteur des services
comme suit dans le cadre de son Plan de développement économique et social (1991-
1995): _ -
+ le wansbordement et 1’alimentation en carburant au port de Djibouti.
* le transport par voie de chemm de fer pour P’Ethiopie
+ des services bancaires et assurances commerciales pour le commerce cxténeur et
le transport ‘ _
+ des services de télécommunication utilisant des stauons terrestres de sate]hte et
le terminus de relais des cibles sous-marins entre I’Burope et I’Asie du Sud-Est
¢ le développement des rtessources touristiques de la Valléc du Rift.



22 Situation' dans l’éduca'tion'
2-2-1 Systéme éducatif

Le systeme éducatif de la République de Djibouti, devenue indépendante en juin 1977,
est calqué sur le systéme éducatif frangais, et comprend 4 niveaux et 3 cours; I'Enscignement
général, I'Enseignement tec}inique et professionnel et la Formation des enseignants.

(1) - Enseignement primaire

(2) Enseignement secondaire premier cycle

(3) Enseignement secondaire second cycle

(4) Enseignement supérieur
Ces quatre niveaux relévent du Ministére de I’Education Nationale, et scules les 6
années de l'enseignement primaire constituent l’enseignement obligatoire.
Voici la' teneur et la situation actuelle pour ces différents niveaux (statistiques 1992/
93).

1) Enseignement primaire .
Cet enseignement sur 6 ans concerne les enfants de 6 & 12 ans, et se décompose
en 6 cours suivants: e
12re annge: Cours d'initialtion  (CI)
2éme ‘année: Cours préparatoire  (CP)
3¢me année: Cours élémentaire 1 (CEl)
4¢me année: Cours élémentaire 2 (CE2)
'Sénrie année: ‘Cours moyen 1 (CM1)
6¢éme année: Cours moyen 2 (CE2)
Apres le CMZ:(ﬁéme année), les éldves passent un examen d’entrée en 68me (examen
de sélection pour l’entrée dans le secondaire), et un Certificat d’Etudes Primaires
(CEP), qui sanctionne la fin du cycle primaire.

2) Enseignement secondaire général
_Il se subdivise en premier (CES) et second cycles (lycée).
(1) Premier cycle (CES)
C’est un cycle d’une durée de 4 ans (6éme - 3eéme), sanctionné par un examen,
le Brevet d’Etudes ‘du Premier Cycle (BEPC). Ce premier cycle s’effectue dans
un collége d’enseignement secondaire (CES), et 3 D'issue de ce premier cycle,
. les -élévesjsdnt sélectionnés sur la base de leur livret par le conseil de classe

pour le passage dans le second cycle.
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(2) Second -cycle (Lycée)

Le second cycle est d’une durée de 3 ans (seconde - terminale) et prépare

au baccalauréat, dipléme donnant acces a ’enseignement supérieur. L’enseignement

secondaire du second cycle se divise en sections suivantes: _

o Section A liti€raire:  Littérature, langues vivantes et philosophie, pour les
| ¢leves souhaitant faire des études de droit et de littérature,

, ~ ou bien d’enseignement

o Section’ B littéraire:  Economie et sciences sociales

e Section C scientifique: Education de base en mathématiques, physique-chimie

« Section D scientifique: Physique-chimie, sciences naturelles, sciences de la terre,

pour les éléves souhaitant faire des &tudes médicales
R et agricoles

« Section G scientifique: Commerce et technique

Les éleéves ayant réussi leur baccalauréat peuvent aller faire des €études dans

une université étrangére en France, en Tunisie, au Maroc, en Cote d’Ivoire ou

au Sénégal, ou bien suivre une formation d’enseignant au Centre de formation

du personnel de I'éducation nationale, un cycle supéricur court ou entrer dans

une -école professionnelle. Il n’existe que deux lycées: le lycée nationale de

Dijibouti et le lycée privé d’Arabie Saoudite.

3) Enseignement technique et professionnel
Il se subdivise en 2 cycles comprenant 2 filiéres principales: industrielle et commerciale.
(1) Premier- cycle
Les éleves entrant dans ce cycle ont été sélectionnés aprés la fin de la seconde
année du ler cycle secondaire. '
‘Les études en - trois ans sont sanctionnées par un certificat d’aptitude professionnelie
(CAP). : _
Les CAP préparés dans le secteur de I'industrie concernent les domaines suivants:
éIéctricité, mécanique auto, magonnerie, peinture, plomberie, menuiserie, €lectricité
auto, et pour le secteur commercial, ils concement Ia comptabilité et la bureautique.
. Pendant I’année scolaire 1993/94, seul le Collége d’enseignement technique (CET)
d’Ali Sabich enseignera ces disciplines.
.Par ailleurs, le CET de Djibouti a été fermé, et I’enseignement technique et
. professionnel sera regroupé dans un seul Lycée industriel et commercial (LIC);

(2) Second cycle : ‘
Les éleéves entrant. dans ce second cycle sont sélectionnés sur examen parmi
les éleves ayant obtenu le BEPC de fin d’étude du premier cycle de I’enseignement
'secondaire. Ce second cycle s’effectuait jusqu’a présent au lycée d’enseignement
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professionnel, mais 3 partir de septembre 1993, celui a €€ fusionné an Lycée
industriel et commercial (LIC). Par conséquent, la possibilité de passage du CET
au Lycée d’enseignement professionnel (LEP), qm existait jusqu’ici, sera perdue
a la transformation en LIC. ' '

Le LIC propose les filitres de bureautique, secrétanat comptabilité, mécamque
auto, génic électrique jusqu’ici proposées par le LEP, plus des cours de bureautique
débouchant sur un baccalauréat. En ce qui concerne les dipldmes, 2 la fin des
deux ans de cours LEP, les €léves ayant rcussi I'examen de fin d’études regoivent
un BEP, mais au LIC s’ils poursuivent leurs études encore un. an -aprés le
BEP, ils peuvent passer & un cours complémentaire sur trois ans pour obtenir

un baccalauréat (BAC).

4) Formation des enseignants
L’enseignement normal est dispensé au Centre de Formation du Personnel de 1’Education

Nationale (CFPEN) a Djibouti pour I’enseigllement dans les écoles primaire, La

formation comprend deux cours: le ler cours dans l'enseign'emem secondaire second

cycle pour la formation des instituteurs et suppléants du primaire et le 2eme cours

dans T'enseignement supérieur pour la formation des enselgnants de l'enseignement

secondaire premier cycle.

(1) ler cours de formation des enseignants
Les éleves de cette filidre sont recrutés sur concours aprés obtention du BEPC
(examen de la fin de 4¢me année du college). Mais, des €leves de lycée peuvent
étre candidats. La formation des enseignants se fait sur un an pour les sﬁppléants
et sur deux ans pour les ‘instituteurs. Aprés un an de formation au Cenire,
les suppléants suivent un stage de formation de deux semaines auprés des conseillers
pédagogiques avant d’occuper leur poste. Les mstl_tuteurs, aprés un an de formation,
doivent passer un examen, puis effectuer une deuxiéme année d’études comprenant
des stages, avant d’obtenir leur certificat de fin d’études (CFEN).

(2)2éme cours de formation des enseignants
Le baccalauréat est exigé pour accéder A cette formation. Le cours de formation
des enseignants du secondaire a commencé en 1991/92, sur deux. ans. Aprés
la fin de ce cycle, les éléves ayant réussi ’examen se voient décemer un DEUG
(Diplome d’études universitaires générales). Ce diplome est en- réalité déllvré
par 1’Université de Montpellier, qui travaille en collaboration avec le CFPEN.
Les €leves restent pendant tout le cycle d’éudes A Dijibouti, et des: professeurs
de Vuniversité frangaise viennent assurer les cours complémentaires nécessaires.
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(3) Formation des enseignants des lycées
Trois ou quatre années d'études dans I'enseignement supérieur, apres le baccalauréat,
donnent droit au diplome d'enseignant de lycée. Actuellement, le Lycée de Djibouti
compte 10 enseignants djiboutiens, les autres sont étrangers, et surtout frangais.

5) '.Enseignc'r'nent‘_ supérieur

Au sens strict du terme, il n’y a pas d’enseignement supéricur 3 Dijibouti. A titre
d’enséigncment supérieur, il y a un cycle universitaire court de 2 ans pour les
éleves des filidres techniqﬂes dispensé au Lycée de Djibouti. En 1992/93, 17 éleves
ont obtenu un BTS (Brevet de technicien supérieur) ou DUT (Diplome universitaire
de technologie). Le lycée regroupe trois filidres, mais n’accepte des éleves que
dans une filitre par an, ainsi I’entrée dans une filiere n’est possible que tous les
'trms ans.

Le cycle de formatlon des enseignants du 2nd cycle du CFPEN fait également
partie de lensclgnc_mcnt supérieur. Par ailleurs, les éléves souhaitant poursuivre
ieurs éleves ‘aprés le bac ont la possibilité de le faire en France, ou dans d’autres
pajs‘ africains, tels que le Sénégal, la Céte d’Ivoire, le Maroc ou la Tunisie.

2-2-2 Enseignement primaire

Il y a actuellement A Djibouti 46 écoles primaires publiques (dont 24 A Djibouti-
ville) ‘et 9 écoles privées (toutes & Djibouti-ville), disposant d’un total de 409 classes,
dont 282 dans la ville de Djibouti. Mais les classes sont insuffisantes en nombre
absolu par rapport A la population en Age de scolarisation, et c’est pourquoi 41%
des salles de classe sont utilisées en sysi¢éme double flux pour augmenter le taux
de scolarisation, Cela fait un total de 650 classes, dont 492 a Djibouti-ville.
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Tableau 2-2 Population scolarisée dans Penseignement primaire, population
scolarisée ef taux de scolarisation: tout le pays et Ia ville de Djibouti

%’ S Régions
g Dli)%fﬁ? [qe Ali- . . ‘Sons- | Totak
- g | Diibows | A, | Dikhil | Tadjourah} Obock| Cot
8 Idelaville)
| ‘Ecole primaire 24 6 | 8 7 STy 2| 46

Nbre de salles d classe 280 28 46 43 12 T 127) 409
Nbre de classes 497 42 1 60 43 S13F 00 |0 158)F 0 650
Matinées uniquerment 49 10 30 - 21 11 72 _121
Double flux matinée 222 16 15 | 1 i : 431 265
Double flux soirée N7 16 15 . i 1 _ . 43| 264
Taux de scolarisation des | 45% 38% | 25% | 2% 8% 21%| 41%
deux sections _ . _ y : .
Nb. de classes / salles 174 162 | 130 1,000 108 124 159
Effectif 22165 1253 | 2272 | 1723 402 565027815
Gargons | 12185 769 | 1441 | 12| 25| | 3.546]15823
Fills 0.888 484 | 831 602 187 2.104]11.992
" Pourcentage de filles a46%| 386% | 366% | 349%| 465% 37.29%{ 43.1%
Taux de redoublement 15.6% 148% ) 162% 12,5% 12,7% : 114,5% | 154%
Nb. d'éleves / salles 78,6 482 | 494 40,1 335 44,5| 68,0
Nb. d'éldves / classes 451 298 ! 3719 401 - 308| | 358 428
Personnel enseignant 555 44 65 51 151 _176] - 731}
- Titulaires 38 29 53 31} 6| . 119} 503} -
Suppléants 9 13 8 15 8 44| 140
Coopérants frangais A i 0 0 0 g S0 12
Coopérants arabes 38 2 0 a4l #@f
Autres | 25 3 1 9] M4

Note 1: Les écoles primaires du district de Djibouti' (sauf la ville) sont les écoles de ARTA, WEA,
DAMMERJOG, DORALEH, DOUDAH et CHERBELLEY. _
Note 2: La guerre civile qui régne dans le district d'Obock a provoqué la fermeture des écoles.

En 1991, le taux de scolarisation était de 40,1%, mais il a baissé 2 36,2% avec
Péclatement de la guerre civile dans le district d’Obock. Si ’on considere le taux
de scolarisation senlement & Djibouti-ville, de 49,7% en 1991, il est passé 4 50,1%
en 1992, Ceue augmentation est largement due & la construction de nouvelles classes,
avec I'aide de la Banque africaine de développ_cmcnt, mais le taux d’admission national
n’est que de 38,2% et de 51,7% & Dijibouti-ville, ce -qui est un nivean relativement
faible comparé aux autres pays afticains situés au Sud du Sahara. Par ailleurs, le
taux d’alphabétisation' national est de 14%.
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Tableau 2-3  Population scolarisée dans ’enseignement primaire, population
scolarisée et taux de scolarisation: tout le pays et Djibouti-ville
Année scolaire 1991/92 et 1992/93

_ _ Tout le pays

Population | Population scolarisée Taux de scolarisation

scolarisable| ~ Ecoles Ecoles | . . | Enseignement [ Enscigncmont
s publiques | privées otal _public public + privé
1991/92 | | |
Tout le pays 82.916 30.157 3.094 | 33251 364% 40,1%
Djubouti-ville | 48915 | 21218 | 3094 | 24312 A3 4% 49,7%
1992/93 : o '

: Tout le pays 84.540 21815 2. 30.586 32.9% 36,2%

Djubouti-ville 49.156 22165 2771 24.936 - 44.5% 50,1%

Notel La population scolarisable a €té transposée A 1992, & partir de la répartition de la population, par
. 5 ans, du recensement de 1991,

Note 2: Les éldves de I'enseignement privé incluent les enfants étranger scolarisés.
Pour 1’année scolaire 1992/93,:16 corps enseignant comprenait 731 personnes, directeurs
d’école inc’lus, dont 12 coopérants frangais. Parmi ces enseignants, 25% sont titulaires.
'On.palli_e géhéralement I'insuffisance des titulaires par ’emploi de suppléants ayant
suiw_.}i un stage court.
Les enSeignants_ qui effectuent des cours ont suivi un stage d’encadrement aupres des
7 inspecteurs et 19 conseillers pédagogiques (dont 2 en langue arabe). Mais le manque
de matériel pédagogique, le faible niveau des enseignants, font que I’enseignement
primaire ne réalise pas les résultats souhaités. En réalité, le matériel de base (matériel
pour D’initiation 2 la biologie, sciences, histoire/géographie, instruments de mesure et
de pesée, etc.) manque dans toutes les écoles. Et beaucoup d’enfants abandonnent
les études. Pour I’année scolaire 1992/93, le nombre d’éleves d I'entrée en CM2, de
redoublants, et d’abandons était respectivement de 31, 40 et 29%.
La raison a cette situation est la limitation du nombre d’éleves suite 2 Pinsuffisance
d’établissements - scolaires du second degré, et beaucoup d’éldves du CM2 redoublent
en attendant qu'une place se libdre dans un €tablissement d’enseignement secondaire.

0 2-2-3 Enscignemént secondaire général

1) Premier cycle de I’enseignement secondaire i (CES)
-En 1992, il y avait 3 CES & Djibouti-ville et 4 dans les capitales de district,
‘ce qui fait sculement un total de 7. Par ailleurs, les CES privés sont concentrés
- 4 Djibouti-ville, il y a une école catholique et 7 écoles ordinaires. 1.069 éleves
- suivent ’enseignement secondaire privé (éleves étf&nge.rs non inclus), ce qui supplée

au manque d’établissements publics. .
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Tableau 2-4 Effectifs par CES, nombre de classes, nombre d’enseignants
(1984/85 - 1992/93)

1992/1993
: . . Vo  Nbye d'enseignams
Année scolaite | 86/87(87/88 | 88/89| 89/90( 9091 91/92 § 5 -g (par rapport & l'agnée précédente)
' 0 ' : ﬁ E S Total {Djib‘gu:l_ims Frangais| Autres{
CES de R ' ge 5 .
o | Boulaos 17561 1723 1,667 1.784] 1.918] 1.934] 1978} 461 66 | 21 | 28 | 19
& |CES d'Ambouli| 1.586| 1.630 1.699 1,712 1.788] 1.872 1.947) 47 | 66 | 18 { 28 | 20
& [CES de C. : _ C ' o _ :
2 |Foucaut 2) ool 376 esol 727 753 926l21( 30 | 1 |11 ] 8
2 | Sous-total 3447 3.462) 3.742] 4.185 4.433| 4563 4.851| 162 50 | 65 | 47
Rl (parrappona : - 1 b
Vannée précédente) [+3,4%\+0,8%]+ 8,196 +11.8% +S,9%+2,9%+6,3% : (100%)] (31%) | (0%)| (29%)
CES 1 1 . N
&'Ali-Sabieh 3321 353 365 374 4370 10| 14 8 1 4 { 4|
v |CES ] ' o _ . :
.8 |de Dikhil 216] 227 2460 268 313 8 ) 12 5 4.4 13
& {CES de R - 1 = R
“ | Tadjourzh 273 262 237 248 . | 7ajle | s | ol
- |CES d'Obock 142] 138 1271 139 ] -1 - - N
Sous-total - 963 980 975 1.029] 1.0s4[ 1.125) 827,22 | 32| 16 8] 8
Total 4.405| 4.442] 4717 5.214]- 5487 5.688 5.678 136 194) 66 { 73 [ 55
(par rapport o :
Pannée précsdente) |+3,8%+0,8%|+6,2%4 +105%+5,2%(+3,79 -0,2% (lw%) (34%) (33%) (28%) :

Note 1: Le CES d'Obock est fermé pour cause de guerre civile, ' '
Note 2: Le CES C. Foucault est une ancienne école primaire privée rachetée par 1'Etat et convertie en CES
en septembre 1987, .

$i I'en considere Veffectif des CES publics par année scolaire, en 1986/87, il €tait
de 4.405 éledves (Dijibouti-ville: 3.323), et en 1992/93 de 5.678 éldves. (dont _4.851_
4 Djibouti-ville), ¢e qui indique une augmentation de 34% (46%: a Djibouti-ville)..
Mais aucune construction de CES ne s’est faite en fonction de 1’augmentation de
la population scolarisable, seul I'école primaire C. Foucault transféré 3 I'Etat et converti
en CES en septembre 1987 est nouveau. S
Par ailleurs, en septembre 1993, 1’école primaire Cmbodc I qui se situe & proxmuté
du site du présent projet dans le quartier Balbala a €t utilisée comme CES, et on
y a ouvert § classes de 6e¢me. Ce CES Gabode 1I regoit les éléves candidars avant
PPouverture du CES de Balbala 1 (nom provisoire: don japonais), il ne s’agit que d’une.
mesure provisoire en vue de 'ouverture du CES de Balbala, et cette établissemcnt
redeviendra. une &cole primaire par la suite.- ' '
Le nombre des éléves augmente alors qu’il n’y a pas d augmemat:on du nombre des
établissements scolaires, et on essaie de supporter la situation en augmentant le nombre
de classes du systtme double flux et le nombre d’éléves par classe. De plus, non
seulement les batiments, mais anssi le matériel pédagoglque font défaut, et les expénences
ne sont pas assurées pour les cours de sciences, -
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Tableau 2-5  Ecoles primaires/CES du pays et de Djibouti-ville: population
scolarisée et tanx de scolarisation (1992)

Tout le pays © " Djibouti-ville
2 R , Taux d 2 . . Taux d

Ape| & é—g Population scolarisée scofa‘:? ? §§ Population scolarisée swlaa;”;m?on
Q Ecole | Ecole " .| Public .g Ecole | Ecole .1 Public
publique} privée Total | Public + privé é § |publiquel privée Total | Public + privé
6 |C1 |14.532] 5148 396| 5.544 354%| 38,2%| 8.594| 4.048| 396 | 4.444)47,1%| 51,7%
7 ICP [14.496| 4.839] 470} 5.309| 334%]| 36,6%| 8.505| 3.779| 470 42491 44 4%! 50,0%
8 '|CE1 |14.460 44611 5041 4.965) 30,9%] 34,3%; 8414| 3.561] 504 | 4.065)42,3%] 48,3%
9, C_EZ 14.072] 4118} 4521 4.570| 29,3%| 32,5%| 8.248| 3.266; 452 | 3.718} 39,6%| 45.1%
10 [CM1j13.684| 3.847F 429 4.276| 28,1%| 31,2%| 8.082| 3.147] 429 ] 3.576] 38,9%/| 44,2%
11 |[CM2}13.298] _5:.402 520 5‘.9_22 40,6% 445%1 7918 4_.364 520 | 4.884| 55,1%] 61,7%
M‘,”rﬂi“‘“‘ 3%1;540 27815} 2.771 | 30.586 32,9%| 36,2%(49.759(22.165| 2.771 {24.936| 44,5%] 50,1%
12| 112908 1.663 431} 2:004] 12.9%| 162%| 7.750| 1.414] 431 1.845] 182%| 23.8%
13 12.520; 1.586] 258 1.844] 12,7%| 14,7%) 7.584| 1.370| 258 1.628| 18,1%|21,5%
14 | 12.388] 1.232] 221] 14537 99%| 11,7%| 7.646 1.058] = 221 | 1.279) 13.8%)'16,1%
‘15 12256 1.197_ 1591 1.356] 9.8%| 11,1%| 7.708| 1.009] 159 1.168|13,1%| 15,2%

CES Total [50.072| 5.678] 1.069 | 6.747| 11,3%]| 13,5%)30.688 4.851] 1.069 | 5.920|15.8%| 19.3%

Note 1: La populauon scolansab}e a été transposée A 1992 a pamr de la répartition, par 5 ans, du
- recensement du 1991,

Note 2: L'effectif scolarisé des écoles primaires privée est compris de 562 éldves él,rangers

Note 3: L'effectif scolarisé des CES privés ne concemne que Djibouti-ville.

Le passage de I’école primaire 4 un CES public n’est que de 31% dans tout le pays.
Et le taux 'de's_colarisatio_n des écoles publiques par rapport 2 toute la population
en fge scolarisable n’est que de 11,3%, et de 13,5% en incluant les €coles privées.
Le faible taux de passage en CES et de scolarisation a pour origine la capacité d’accueil
insuffisante des CES, et ce imanque de CES limite le nombre d’entrées en CES.
Pour le personnel enseignant des CES, un 2¢me cours de formation a été ouvert au
Centre de Formation du Personnel dée 1’'Education Nationale (CFPEN) en 1990/91, et
12 enseignants en est sorti en 1992/93, et le corps enseignant se compose de Djiboutiens
ayant effectué des études universitaires & 1’étranger, d’enseignants étrangers sous contrat,
de coopérants frangais et de coopérants d’autres pays. Le nombre des enseignants djiboutiens
a tendance 3 diminuer, et si ’on considdre le personnel enseignant pour I’année scolaire
1992/93 comprchant un total de 194 personnes, il y a 66 Djiboutiens (34%), 31 enseignants
sous contrat (16%), 73 enseignants frangais (38%) et 24 coopérants (12%). Cela montre
la forte dépendance de l’enseignement secondaire des enseignants étrangers (66% au
total), et la formation d’enseignants & Djibouti est une question 3 végler d’urgence.
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Tablean 2-6 Evolution du nombre des ense:gnants dans Venseignement secondalre

2)

premier cycle (CES): 1986/87 - 1992/93

Dijouti-ville Régions _

’ . o

CESde| CES |CESde |Sous-| S |CESde| CESde | CES |Sows-ip ., E

Bouiaos | 4'Ambouki | Foucnult| total . Sabich lehll Tadjourah{d'Obock| total o é

86 Djiboutiens| 27 19 0 | 46 7] 6 8 s | 28 | 72| 40%
/ |Birangers | 41 [ 49 o I s 51 4 3| 17 | 107 ] 60%
87|Sous-total | 68 68 0o | 136] 12 11 12 6 | 45 1 179 |100%
87| Djiboutiens| 24 23 o | 47 7 6 : 5 | 26 | 73| 41%
/ (Bangers | 48 42 0 20 7 5 3 2 (17 | 107 59%
88|Sous-total | 72 | .65 0 | 137] 14 ) 1] 1 7 | 43 | 180 100%
88 | Djiboutiens| ~ 20 27 7 54 7 8 5 )25 | 79} 42%
lEwingers | 42 1 36 | 15 | 93] 1 T2 bas | ss%
891Sous-total | - 62 63 2 | ] 1 11 11 7 43| 190 100%
89IDjiboutiens| 21 19 8 a1 8 4 6 4 | 2.0 70| 3719
/ |Ewrangers 43 39 15 97 71 8 3 22§ 119 | 639
901Sous-total | - 64 s8 | 2 |us] 15 | 12 ) - 19 7 | 44 | 189 1100%
90|Djiboutiens] 20 20 7 47 32 | e 35%
J |Bwangers | 46 22 | 17 s . _ 1 L | 129 | 659
91|Soustorat | 66 | 62 ) 24 ) 152] 18 11 13 6 | 45 {197 lioom
91|Djiboutiens| 21 .| 20 g | 49 51 ' 3 18 | 67| 3%
j |Buangers | 47 44 22 {13 4 | 27 | 140 68%
92|Sous-total | 68 64 30 {162] 14 | 12 120 7 | a5 {207 {100%
92| Diiboutiens| 21 18 11 56 8 5 5 o | 16 | 66| 34%
/ |Emrangers | 45 48 19 | n2| . 0 | 16 {1281 66%
93|Sous-total | 66 | 66 30 || 16 | 12 6 o | 32 ] 194 100%

Lycées

Il n’y a que deux lycées dans le pays: le lycée public de Dijouu et le lycée
privé d'Arabie Saoudite. Pendant ’année scolaire 1992/93, Veffectif du lycée de
Djibouti a éi1é de 988 élkves, dont 786 Djiboutiens, 179 Frangais et 23 autres
étrangers, et le taux de passage des Djiboutiens du CES au Lycéé de Djibouti
a ét¢ d’environ 25%.

Actuellement, un projet d’agrandissement du Lycée de Dijibouti est en cours avec
Vaide de la Banque africaine de développement, qui prévoit de transformer les
batiments du LEP- (Lycée d’enseignement professionnel) implanté dans le méme
terrain, qui doit éwre transféré au LIC (Lycée industriel et commercial) a partir
de P'année 1993/94 actuellement en construction dans le cadre du Projet Educanon
I, pour passer ainsi & une capacité d’accueil de 1.800 éieves.
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Tableau 2-7 Effectif et personnel enseignant du Lycée de Djibouti par année

- scolaire
Lycée de Djibouti
CES | Taux de Effectif Enseignanls
"{ 3¢me |passage : Etrangers SR |
SECONDE| 1ERE| TERMINALE |Total| Djiboutiens Franca | Enseignants Total
: . TARGAS | sous contrat Autres
“gem7| 99| 2% | 211 | 242 196 709] 10 ' 38 46
1gss| 988] 329% | 320 - | 229 204 7530 10 39 49
88/89 | - 964| 35% | 338 | 277 218 833 7 44 51
8950 966] 35% | 334 | 329 271 934 9 43 52
90m1]1079] 30% | 320 | 317 313 | 950 8 ' 46 . 54
919212391 29% | 364 | 304 313 981 8 50 58
92m3]1.197] 31% | 370 | 325 23 o8] 10 | a1 | s | 4]es

Lé¢ Lycée privé d’Arabie Saoudite accueille 134 &ldves (dont 34 étrangers).
2-2-4 Enscigncmem supérieur

Il n'y a pas d’université en République de Djibouti. La plupart des étdianis de
I'enseignement supérieur vont étudier A ’étranger, et seuls 63 €ldves ont suivi les
cours de P’enseignement supérieur dispens€s A Djibouti en 1990/91. Parmi eux, 31
¢éleves au Centre de Formation du Personnel de I'Education Nationale (CFPEN), 15
éleves suivant les cours de secrétariat et de burcautique au Lycée d’enseignement
professionnel, et 17 éléves suivant les cours de géstion et comptabilité dans le méme
- lycée. Les 441 restants étudient 3 Pétranger. 11 y avait 182 boursiers du Gouvernement
Djiboutien en 1982-1985, 229 en 1985-1989, 438 en 1989/90, 494 en 1990/91 et 369
en 1992/93, _

Voici les spécialités des étudiants partis étudier a I’étranger:

~+ Littérature, histoire, géographie, sociologie, philosophic, journalisme 30%

* Droit . - ' 12%
. Economié, cominerce 29%
» Mathématiques, sciences, sciences appliquées 26%.

85% des boursiers étudient en France, le reste dans d’autres pays africains (Sénégal,
Cdte ’Ivoire, Maroc, Tunisie).

Il y a deux types de bourses pour les études en France, 'un est de choisir une
discipline ordinaire & 1'université, et antre d’avoir les mémes devoirs que les ¢tudiants
du prc:gramnie tutorial (pt) sous une réglementation spéciale ou comme les boursiers
dans d’autres pays africains. Les différences de ces deux systémes sont comme suit:
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(1) Etudiants du systdme ordinaire
Its choisissent librement leur dlscxplme et sont tenus de travailler 10 ans & Djibouti

aprés la fin de leurs études.

(2) FEtudianis de la seconde catégorie :
Ces étadiants sont tenus de suivre des cours dans la dlsmphne sélecnonnée par

le Ministdr¢ de I'Education nationale. Par la suite, ils suppléeront au manque
de cadres & Dphoun dans le domaine choisi, et serviront 3 remplacer les enseignants
'parus & I’étranger. Les disciplines fixées par les autorités éducatives sont les domaines
des sciences exactes, sciences naturelles et médecine, ol les ressources humaines
sont insuffisantes. Le montant mensuel de la bourse des étudlants recevant ce
type de bourse est 50% supérieure 2 celle des: étudiants de la prcrmére ‘catégorie,
mais ils sont liés par une convention, et doivent aller étudier & I'université de
Pau ou de Bordéaux. A ‘lapproche de la fin de leurs études, il doivent travailler
au moins un an pour Djibouti avant d’obtenir leur dipldme. Ce sysitme a £t
‘mis en place parcc'qu’il y a eu des défections dans le passs.

2-2-5 Enseignement technique et profcssionhel

668 €léves ont suivi 'enseignement technique et professionnel public en 1992/93. Il
y a eu 42 classes, et 82 enseignants. La méme année scolaire, V'effectif du LEP de
Djibouti a é16 de 438 éldves, dont 68 ont suivi des cours en vue de ’obtention d’un
CAP industriel et 100 d’un CAP commercial, et 261 ldves des cours en vue de
PPobtention d’un BEP. Le Collége d’Ali-Sabieh a regu 61 éléves (tons dans des cours
pour I’obtention d’un CAP industriel), et le Centre ménager de Bouloas 161 éleves.
‘Le LEP a été fusionné au LIC (lycée industriel et commercial) en septembre 1993.

A c6té de I’enseignement technique et professionnel public, 1’enseignement catholique

se développe. En 1992/93, il y avait 11 écoles avec 1064 éléves, dont 74% de filles.
Ces établissements se trouvent 4 Tadjourah, Dikhil, Ali-Sabieh et Boualos.
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Tableau 2-8 Effectif par cours d’enscignement professionnel en 1992/93

CAP BEP
o Total
igre | 22me | 3dme [Sous-total] ldre 2tme |Sous-total

LEP de Djibouti
Section industrielle 0 37 | 3 68 63 51 114 182
Métallier 0 | 10 7 17 0 |. 0 0 17
Menuisier -0 6 13 0 0 0 13
E.T.B. 0 0 0 12 11 23 23
Méca. Entre. 0 13 12 25 0 0 0 25
AT.S. méc. Auto. 0 0 0 24 18 42 42
Magon. 0 8 13 0 0 0 13
Finitions, BAt. 0 0 11 8 19 19
 Blectricien | 0 0 o | 16 14 30 30
Section commerciale | 27 2% s§ | 100 | 701 68 147 | 256
Sous-total 2 61 89 177 | 142 | 119 | 261 438
CET d'Ali-Sabieh 28 | 4 17 o | - | - 0 69
| Totall 55 85 106 | 246 142 119 | 261 | 507

2-2-6 Formation des enseignants

La formation des enseignants de ’enseignement primaire ¢t des CES, et des suppléants,
s’effectue au Centre de Formation du Personnel de !’Education Nationale (CFPEN).
1) Formation des instituteurs
‘Depuis sa. fondation en 1981, ce centre a formé 467 enseignants. I1 délivre tous
les ans 40 a 50 diplomes d’enseignant,

Tableau 2-9 ~ Répartition des admis au concours d’entrée an CFPEN session 1992/

93
Lycée . Anciens '
BA - BEPC Total
AC TERM/| ldre 2nde suppléants
0 1 4 6 42 1 59
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Tableau 2-16 Evolution du nombre d’éleves du CFPEN

Année 1ere année- zéme année ADMIS AU CFEN
1986587 | 54 | 48 rR
1987/88 60 57 51

1088/89 59 57 52

1989/90 59 53 50

1990/91 57 51 48

1991/92 57 46 4

199293 59 53

La formation des enseignants est assurée par 36 heures de cours par semaine, pendant
un an pour les suppléants et pendant deux ans pour les instituteurs. La formatmn
comprend deux stages pratiques, le premier sous la responsabilité d’un maitre d’une
classe d’apphcanon et le second sous la responsabilité des staglalres eux mémes.
- Pendant leur formation, les éleves manres suwent le déroulement des cours- au
CFPEN, et y donnent des legons d’ ess&u C _ :

Cette école d’application, ot se déroulent tous les stages prathues, comprend loutes
‘les classes de I'enseignement primaire, et compte 21 ‘enseignants ¢t 793 élaves.
Mais cette école est un ancien gymnase transformé en école, dont les salles ont
é1é formées en installant des cloisons, et ne remplit pas suffisamment ses fonctions.
Il n’y a pas d’isolation entre les salles, et pas de ventilation d’air. Et les éleves
maitres sont 3 ou 4 par classe, ce qui limite le temps de la pratique, et comme
le matériel est insuffisant, la formation pratique ne s’effectue pas correctement,
ou bien pas du tout, . _ e :

Tout cela se raduit par des msufflsanccs au niveau de la formation, et il est souhaitable
que cette école soit réaménagée, c’est ce qui est actuellement en cours. avec aide
de la BAD, dont le projet vise 1 la rendre plus fonctionnelle et 2 lui fournir
le matériel nécessaire. - ' : E

2) Formation des enselgnants du secondaire
Depuis Je recrutement d’éleves ayant leur baccalauréat en 1991/92 une seu]c promotion

a terminé ses &tudes et 12 &léves ont eu leurs ccmﬁcats de fin d'études en 1993.

Tableau 2-11 Cours de formation des enseignants du secondaire et nombre d’éldves

Gargons . | Filles Total
12re année 4 18 22
© 2eme année i 7 14
Total i1 25 36

.20-



En plus de la formation dispensée au CFPEN, on met 'accent sur I’affectation
des éleves ayant un dipldme universitairc ayant principalement fait leurs études
-en France dans les CES. Les bourses qui ont coramencé 2 &étre décernées en 1984/
85 -ont pérmis aux &ldves possédant un baccalauréat de continuer leurs études a
P’étranger (4 2 5 ans), mais aprés leur retour & Djibouti, ils ont obligés de travailler
dans un organisme gouvernemental, et la priorité est donnée A [’enseignement.

Tableau 2-12 Tableau estimatif des éleves ayant fait leurs études a P’étranger
et qui deviennent enseignants

Matidrefexcrcice 1993 1994 1695

Littérature modemne (en francais) 9 9 6
Langue vivante 3 10 16
| Géographie . 7 9 8
Histoire 17 0 9
Mathématiques, physigue 2 i1 ' 22
Sciences naturelles 0 10 15
Education sportive 0 B | 2
Total 38 50 78

Note: Ces chiffres sont incertains, mais il est possible que les chiffres réels

soient supérieuss,
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2-2-7 Ens'eignemeni privé

Depuis quelques années, 1’enseignement privé se développe i cause de la forte demande
que le gouvernement a du mal 3 satisfaire. Bien que

sociale d’éducation du pays,
la réglementation concernant la fondation d’un établissement d’enseignement privé soit

sévere, depuis quelques années, le nombre des établissements d’enseignement privé
a considérablement augmenté A cause de l'insuffisance des - établissements publics.
Tous les établissements privés sont concentrés - a Dijibouti-ville comme suit.

Tableau 2-13 Nombre de classes des écoles privés ef nombre d’éleves

Ecole primatre -CES Lycée
Nom des écoles : - . ' .
Nbre de Nbre - Nbre de Nbre Nbre de Nbre
L salles d'éRkves salles .(d'éldves salles d'éleves
“ . 461 181
qé La Nativité 12 - (408) 4 ( 52)
= . : 292
[=] .
J‘§ La Salle | 7 (4?
- 243
—gg Foyer 8. Boulaos 5 )
3 | Mission St. Louis 6 (233) -
Al Najah 12 480 7
Nasser 8 168
o (b 6 ( 0
= | Foi 164
5| Fovrawn 13 Con 5 ( 28)
S | Islamique 12 52
§ e . 49 N (0
= .
& | Harbi 4 9 297
g (_ 6) (14)
& | Arabie Saondite 5 147 4 134
3 (Zgg) (34)
Pigier 82 7 E '
i 2774 ' : ? o7
Total . 1.28 134
(562) 43 (129) 4 ( 34)

Note': Les chiffres { ) indiguent le nombre des éléves étrangers.
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2“2.’8 Administration de DI’éducation

Le systeme d’enseignement formel est sous tutelle du Ministére de I’Education Nationale,
mais le Centre de formation professionnelle des adultes est placé sous celle du Ministére
du Travail. Voici I'organigramme du Ministere de 1'Education Nationale.

( ‘Secrdwriat )
1

QER‘RCE Scrdca du Personnel SERVICE CPPRAN CRIZEN
MINISTRA du Mutériel FINANCIER Dur PR!:'.M[ER DEGRE DU SEOOND DEGREB (Bx Eml# *
I ORMALE)

=) ;.:-.vm ][ o, ) (ot m]( ]( e J(Leime Jfoee)
F‘i?%?"mJ( o ]f [ e I = ) ) ()
=N _“‘“ )

*CRIPEN : Cenlro do Recherchs d'Information er de i’mduc(ion de IEducation Mationsle

*CFPEN : Centre de Formation des Persormels de I'Bducation Nationsle

Figure 2-1 Organig’rémme du Ministere de P’Education Nationale

Dans cette organisation, le Service du premier degré est en charge de Penseignement
primaire, le Service du second degré des CES, lycées et LEP, et Ie Centre de Formation
du Personnel ‘de. I’Bducation Nationale de la formation des enseignants.

Le Service de la Planification s’occupe des"projéts de construction d’établissements
scolaires, et le Centre de Recherche d’information et de Production de I’Education
Nationale de 1'élaboration du matériel pédagogique et des manuels, et de la production
d’émissions culturelles pour la télévision et la radio. Le Ministére de I’Education Nationale
a pour-rdle de faire la synthése de I’ensemble de I’enseignement donné dans le pays,
de définir les grandes lignes et P’orientation de 1’enseignement, d’établir les critdres
de création et d’affecter le. personnel.
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2-2-9 Budget relatif 2 1’éducation

Les sources budpgétaires relatives & 1’

internationale et les parents d'élaves.

1) Budget éducation de PEtat

enseignement sont U'Etat, Uaide bilatérale, I'aide

A Dijibouti, 1a part du budget consacrée a I'éducation arrive en seconde place, dcmére
les dépenses militaires. '
Le budget de U'Etat est un budget de fonctionnement (salalrc des personnels, matériel,
‘bourses, dépenses communes et subventions 3 enseignement privé catholigue). Le
budget du Ministére de I'Education Nationale a ‘représenté 13,78% du budget de
I’Etat en 1988.
~En 1990, ce mont'mt a augmenté de 052%, mals a de nouveau légérement baissé
en 1991. En 1992, le Gouverncment a consacré pnontalrement 13,87% de son budget
soit 3.747.000 FD au secteur de 1"éducation, '

Tableau 2;14 Dépenses d’éducation de 1988 a 1992

(it mille FD)

Budgei de fonciionnement 1988 1989 1990 1991 1992
Budget de 1 Etat 23.116.078 | 23.709.200 | 23.967.100 | 25.872.597 | 27.008.900
Budget relatif  I'éducation 3 . _
Salaire des personnels 1 649078 | 1.760.091 | 1.830.346 | 1.884.422 2.384.645
Matériel 186079 185.884 | 185.884 189.984 192 358
Bourses 280000 | 280.000] 280.000] 280.000| 280.000
| Dépenses communes 921.844 | 1.009392| 983236 953.195| 740.770
Subvention A lenseignement privé 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
N " Total "] 3187.001 | 3385387 3429466 | 3457602 3.747.713
Pourcentage du budget de UEtat | 13,78% 14,27% 1430% 13,36% 13.87%

Source: Ministre de I'Education Nationale, Service de la Planification, 1992 -

En 1992, 'enseignement primaire a regu plus de 40% . des -ressources allouées &
’éducation, et ’enseignement secondaire 30%. La part!:réservée' 3 ’administration
était la plus faible, 0,4%. Les cofits unitaires de 1'enseignement sont élevés: 50.831
FD dans le primaire, 175.666 FD dans le secondaire et 228. 000 FD dans r cnsexgnemcnt'
techmque et professmnne] L RO

Les frais de personnel constituant la partie Ia plus importante du budget de l’éducauon,
64%, le gouvernement a. récemment pris des mesures en_vue de réviser le statui-
des personnel de U'Education nationale, dans.le but de réduire les cofits unitaires..
Ces dispositions prévoient la création d'un nouveau cadre d’instituteurs adjoints,

Y

et Ia révision & la baisse de_,s indices de début de carriere de tous les nouveaux
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recrutés, 4 l'exception des inspecteurs en nombre limité. Le gouvernement a par

~ ailleurs restructuré le Ministére de 1’Education Nationale, et renforcé sa capacité

de gestion et de planification. D’autres mesures visant A la réduction des cofits

 sont actuellement & 1’étude, entre autres:

2)

(i) la transformation:du pré-salaire des éleves institutcurs en bourse d’étude

(ii) la substitution d’une indemnité a la gratuité du logement

(iii) la rationalisation des conditions d’octroi des bourses d’enseignement supérieur
et le. gel du budget des bourses & son niveau actuel.

Aide bilatérale

Dans le cadre de ’aide bilatérale, la France met 2 la dlsposmon de la République
de Djlbﬂutl une ‘assistance technique (personnel enseignant d’encadrement, de gestion -
de 1’éducation et _de' formation des enseignants), des fonds pour le financement
de- projets liés au secteur de 1’éducation, et des bourses d’études supérieures et
de stages. En 1991, le montant total de la coopération frangaise a été de 3 milliards
de FD.

D’autres pays offrent €galement une contribution dans le domaine de 1’éducation.

En 1991792, la situation a été la suivante: Maroc (2 professeurs et 26 bourses

d’études), Egypte (33 professeurs d’arabe et 5 bourses d’études), Nigéria ( 4 professeurs
d’anglais), Etats-Unis (4 professeurs d’anglais), Grande-Bretagne (2 professeurs
d’anglais), Bahrein (1 conseiller pédagogique), Canada (1 bouse d’études), Luxembourg

2 bourses d’études) et Belgique (1 boursc d’études).

3)

Aide internationale _

La troisitme source de financement de I’éducation est I'aide internationale. Cette
aide -prowcnt de la ‘Banque Africaine de Développement, de la Banque mondiale
(IDA), du Programme des Nations-Unies pour le développement (PNUD), de I'UNICEF
et du Fonds Européen de Eévcloppemcnt. Les domaines d’intervention vont de la
construction d’écoles primaires et secondaires, d la fourniture de manuels scolaires,
A des bourses d’études et de stages et au renforcement du systtme d’éducation

- pour I’alphabétisation. .

4

Conmbutlon 1nd1v1ducile aux frais de scolarité

A Djibouti, les éleves de ’enseignement primaire et secondaire versent une conmbutmn
annuelle fixe & leur établissement scolaire. En régle générale, le moniant de cette

contribution est le méme pour l'ensemble des éleves d’'un méme niveau d’étude
dans le pays. Mais en fait, les contributions effectives varient beaucoup, en tenant

‘compte des disparités régionales et de la situation familiale des éléves issus de

milieux: défavorisés.

-25 -



A. Bnseignement primaire :
a. Contribution aux coopératives - scolaires
A Dijibouti-ville, chaque éléve de lenselgnemem primaire est tenu de verser
un total de 1.000 FD 3 la coopérative scolaire. Cette contribution est de

500 FD A Ali-Sabieh, Dikhil, Obock et Tadjourah.

En contrepartie, a coopérative scolaire fournit gratuitement & chaque éléve
les manuels ¢t fournitures scolaires. Des dispenses sont accordées aux enfants

de familles défavorisées. En 1992/93, le montant de la contribution  a été
de 17.500.500 FD. '

b. Gestion et fonctionnement . des coopératives scolaires
La gesuon des sommes versées au titre de la contmbutlon scolaire est partlellement
confiée aux instituteurs pour assurer les ‘besoins courants des classes, et
- partiellement au Directeur - d’établissement. :

Cest le comité de gestion qui définit de Iutilisation de ces dernitres sommes
pour les dépenses importantes. Ainsi, selon I'Inspection du Premier degré,
en 1992, un montant total de 4.859.718 FD a ét€ dépensé pour des travaux
dans les €tablissements de Djibouti-ville. Tous les ans, une gquipe de vérification
passe dans les établissements pour contrdler le fonctionnement ‘et la gestion
des coopératives au cours de l'exercice. | ' '

En cas d’exaction, des sanctions pouvant aller Jusqu 'A des retenues sur salaire

peuvent &tre prises.

B. Enseignement secondaire
a. Contribution directe des familles ,

Pour l’enscighement secondaire, 1a contribution de chaque éiéve au financement
de P’éducation est en moyenne de 5.500 FD par an. Elle est la plus faible
avec 2500 FD pour les classes de 6dme dans les districts de 1'intérieur, -
et la plus forte pour les classes de Terminale du Lycée de Djibouti : 8.500
FD. .

Les Associations culturelles, Socio-Educatives et Sportives (ACSES) gerent
ces contributions directes des familles au financement de [’enseignement
secondaire, Comme les coopératives ‘scolaires de 1'enseignement primaire, en:
_contrepartie, ces ACSES délivrent gratuitement des manuels scolaires & tous
les €leves. |

b. Fonctionnement des ACSES

A la différence du Premier Degré, le recouvrement des conwributions des
éleves est de 100%. Les enfants issus de familles défavorisées bénéficient
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d’allocations scolaires sur lesquelles le montant payable est prélevé & ’avance

au titre de I’ACSES. Les représentants des éleéves participent aux bureaux

de ’ACSES avec droit de regard sur une part importante de 1’utilisation
des fonds collectés.

Les fonds ainsi collectés par les ACSES sont principalement utilis€s dans

les 4 buts suivants:

« aide A I'enseignement (achat de matériels spéciaux non pris en charge par
le gouvernement, de matériels pour ’enseignement des sciences, de documents,
etc.) '

» achat d’équipements sportifs (basket, hand, volley, eic.)

« achat de manuels scolaires

» aménagement du cadre de vie (consiruction de locaux pour des activités
parascolaires, etc.). |

“Compte tenu de I'importance du budget, il semblerait qu’un transfcrt de charges
relativement important se fasse de I’Etat vers les ACSES. Sur la base d’un
recouvrement de 100%, les sommes collectées par les ACSES sont évaluées
comme suit:

Tableau 2-15 Contribution directe des familles 4 Penseignement secondaire

(Unité: FD)
199192 199203
Nbre d'élves | Contribution | Total | Nbre d'éleves | Contribution | Total
Ecoles secondaire publique | 5.583 3000 | 22752000 5578 3000 [22.712.000)
ces 650 5250 | 2.600.000 507 - 5250 | 2.028.000
Collége technique - 6338 '
Totall . - 25352000 6185 24,740,000
Lycéa - . . - .
| 2nde. S 364 6500 | 2366.000 370 6.500 | 2.405.000
lére 304 7500 | 2.280.000 325 7500 | 2.437.000
Terminale - 313 8.500 | 2.660.500 293 8500 | 2.490.500
Total 2 ' 7.306.000 7.333.000
Total (1+2) E : 32.658.500 32.073.000
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2-3 Projets connexes
2-3-1 Plan. quinqucnnal. de développement économique et social 1991-1995

La République de Djibouti réalise depuis 1991 un Plan qumquennal de déve]oppcmcnt
économique et social visant au renforcement des infrastructures pour les sectewrs de
’industrie et des services, la réduction de la concentration de la- population dans les
villes, des mesures contre le chdmage des jeunes, et la correction des disparités entre
riches et pauvres, et dans ce cadre, il donne la-prioﬁté aux “activités concernant les
ressources humaines”.

En 1992, le taux d’alphabétlsauon était dc 14% en Répubhque de D;xboun le taux
de scolarité dans I’enseignement primaire de 36,2%, et le taux de passage d’une école
primaire publique & une école secondaire publique de 31%.

Le faible taux de scolarité engendre une augmentation de la population analphabéte,
qui se traduit par une augmentation du ‘nombre dcs chdmeurs, et constitue surtout
in obstacle & 'économie du pays, bitie sur les services qui exigent des ressources
humaines & haut niveau d’éducation . o

(’est pour cette raison que le plan quinquennal met l’accent sur 1a “formanon de
ressources. humaines pour contribuer avx- développement social”, et également sur
I’amélioration du cadre d'étude, 2 savoir & ’élargissement de I’enseignement du premier
et second degré, et & 1'augmentation du nombre des personnes sachant lire et écnre

Les objectifs &ducatifs du Plan qumquennal sont les 3 suivants:

(1) Augmenter la capacité d’ accueil des établissements scolaires (enseignants et sallcs),
pour améliorer le taux de passage des enfants du primaire au secondaire, et du
secondaire au sup€rieur, ' o

(2) Rendre Venvironnement éducatif et le programme des cours cohérents, en partlcuher,
améliorer le niveau des enscignants, et l_a teneur - de lensexgnemem prodigusé.
Concretement, établir un programme d_"enseignem'cnt praiiqixc pour les services,

" tenant compte de P’environnement économique et social de Djibouti, et améliorer
la qualité des enseignants capables d’enseigner ce sujet, y compris leur statut
social. . : | . |

(3) Prendre des dispositions pour assurer la .quali.té du contenu et du niveau de
Ienseignement, et stimuler le secteur privé dans le domaine de P’éducation.
D’abord augmenter la participation des Gcoles privées & 1’enseignement ordinaire
et professionnel dans le second degré, 1a formation en entreprise, ’octroi de bourses
aux éldves des écoles professionneiles et des emplois aprés la fin de leurs études.
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2-3-2 Projets d’aide des organismes internationaux

A Djibouti, les établissements, le matériel et le personnel sont insuffisants A tous les

piveaux du systénie éducatit, et le pays regoit activement 1’aide internationale.

1) Aide financidre :
Un Projet Education 1 (1985 1990), et un Projet Education II (1991-1995) ont éwé
mis en ocuvre par la Banque Africaine de Développement (BAD). Leur contenu
est comme Suit. .

» Projet Education I
(1) Enscignement du premier degré
-~ Montant du projet: ‘1,5 milliards de FD
1) Construction de 1’école primaire de Balbala II, et de I’école primaire de Gabodé
I, et fourniture de matériel pédagogique
2) Coﬁstruction de 29 classes dans des régions rurales et fourniture de matériel
‘pédagogique
3} Construction de Pécole primaire de Balbala III, & Djibouti-ville, d’une école
_ primaire & Dhikil, et d’une école primaire & Tadjourah, et fourniture de matériel
pédagogique |
4) Coastruction de résidences pour les directeurs d’école primaire dans des capitales
de district, de logemenis pour les enseignants dans les zones rurales, et de
résidences pour les -enseignants' (cuisine, cantine comprises)

(2) Enseignement du second degré
Projet ‘de construction d’un lycée industriel et commercial (LIC)
~Organisme d’aide: BAD
Montant: 2,495 ‘milliards de FD _
Date d’ ouvexturc prévue: ‘début de Pannde scolaire 1993/94 (septembre)

+ Projet Education I |
(1 Enseighcmcm da premier degré
Montant du projet: 1.440.002.000 ED, organismes d’aide: BAD, FSN
1) Construction de 12 salles de classe x 3 écoles primaires dans le quartier de
Balbala
2) Construction de 3 salles de classe x 6 €écoles primaires dans Pintéricur du
pays _
'3) Construction de bibliotheques dans 8 écoles primaires existantes et fourniture
de matériel pédagogique
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2 Enselgnemcnt du second degré
Montant du projet: 1.432.507.000 FD, organismes d’aide: BAD, OPEC FUND

1) Construction d’'un CES d’une capacité de . 1.200 élévcs dans le quamer de

- Balbala : -

2) Réfection et agrandissement du Lycée de Djibouti-ville aprés la transformation
du LEP en LIC (passage de 900 éléves A 1.800 éléves)

3 Améhoration des mstallauons de formation des enselgnants
Montant ‘du projet: 156.129.000 FD, organisme d’aide: BAD _
1) Aménagement des équipements de formation du Centre de Formation du Personnel
de 1’Edication Nationale (CFPEN) L ‘
2) Construction de 8 salles de classe, d’une bibliothéque et d’un bureau adiinistratif
dans 1’école pnmalrc liée au CFPEN et refectlon de 2 salles

(4) Education concernant les problémes &’ environnement -
Montant du projet: 87.114.000 FD, organismes d’ aide: BAD, UNICEF
1) Elaboration de matériel pédagogique concernant Penvironnement au Centre de
Recherche d’information et de. Production de I’Education Nationale (CRIPEN)
2) Formation des 'c_nseignants aux problemes de P'environnement

(5) Formation et activités productives en faveur des femmes.

Montant du projet: 326.688.000 FD, organismes d’aide: BAD

1) Alphabétisation de 8.000 femmes: matériel didactique sous forme de manuels
et de petites fournitures de_ papeterie ' '

2) Aménagement du local de 'UNED, et fourniture de matériel

3) Réfection du Centre de la Mere et de I'Enfant, agrandissement de l'atclier

4) Construction de 25 puits-bassins dans la couronne agricole de Djibouti-ville
et fourniture d’éqﬁipemems agricoles ' ; ' o

5) Construction d’un atelier pour le conditionnement des tomates, fourniture de
matériel

6) Construction de poulaillers, et fourniture de maiériel

" (6) Aménagement d’un bureau d’exécution des Projets. Education
Montant du projet: 375.494.000 FD, organisme d’aide: BAD
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2) Coopération’ tcchnique
(1) Coopération technique frangaise
Les effectifs des coopérants frangais se sont accrus au cours des quatre dernigres
années A Dijibouti. Le tableau ci-dessous montre les effectifs de la coopération
frangaise depuis 1989,

Tableau 2-16  Effectifs du personnel coopérant francais de 1990 a 1993

198990 | 199091 | . 199192 1992193
" Administration - - 7 5 8 12
Conseillers techniques - 2 2 2 2
Conseillers pédagogigues 21 24 21 20
Inspecteurs 3 3 2 1
Instituteurs - 24 16 14 12
Professours _ 143 148 160 161
Total 200 198 207 208

Source: Mission de coopération frangaise
Personnel détaché non géré par le Ministére de 'Education Nationale:

Ministére de 1a Jeunesse, des Sports et des Affaires Culturelles: 3 4 5 personnes
CFPA (Ministere du Trava_il): 4 personnes

Tableau 2-17 Répartition da personnel coopérant francais par ordre et type

d’enseignement
198980 199091 199192 199293

Primairs 5 - 16 14 12
Premier cycle du secondaire 58 72 78 73
Second cycle du secondaire 34 36 43 47
Enseignement technique 31 29 29 30
Formation des enseignants 31 . 34 32 37
Administration il 11 11 9

Totat _200 198 207 208
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(2) Aide bilatérale des pays autres que la France
Les pays d'aide suivants envoient également dcs enseignants 3 D]lbouta En.

contrepartie, le Gouvernement Djiboutien fournit un logement et des facilités

sur le plan social aux enseignants coopérants.

Tablean 2-18 [Effectifs des coopérants hors francais par nationalité

Pays 1986/90 1990/91 1991/92 1992/93 Remarque
Liitats-Uni.s 3 3 3 3 Professenr d'anaglais
Grande-Bretagne 2 2 2 10 Professenr d'anglais
Egypte 32 33 33 33 Professeur d'arabe
Maroc 3 3 3 2 Enscignant ordinaire
Nigéria _ Professeur d'anglais
Total 43 43 43 40 '

Source: Service du Personnel]

Tableau 2-19 Montant de Paide bllaterale pour l’ensexgnement et la formation

(Uniité: FD)
1989490 1990/91 199192 1992/93
Grande-Bretagne | 16896.000. | 12.682.000 | 19.712.000 | -9.855.000
Canada /5.000.000 6.000.000 | 5000000 | 5.000,000
Total 21.896.000 | 18.672.000 | 24.712.000 | 14.856.000

Toute 1’aide ci-dessous a été fournie sous forme de don, de caractére variable.

(3) Aide internationale .
L’aide fournie par les organismes internationaux pour I’éducaﬂon a éte comme
Pindique le tableau suivant. On constate une hausse au cours des trois derniéres

années.

Tableau 2-20 Aide internationale pour 1’éducation

(Unité: FD)
198900 | 19901 | 199192 199293
Comumissariat aux réfugiés des Nations-Unjes { - 360.000 | 3918534 | 18779.887 20,152,808
Projet d'alimentation mondiale ONU/FAO 3708.179 | 3708179 | 3708.179 | 3708179
Projet de dévcloppement de 'ONU 3978.000 | 10901000 | 26048000 | 37.661.000
UNICEF - 1 30593552 | 2664224 | 3566288
Total 8.046.179 | 49121265 | 51200290 | 65.008.096
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2-4 Historique et contenu du projet
2-4-1 Historique de la requéte

Pour résoudre le probléme de 1'insuffisance absolue d’écoles secondaires et améliorer
le taux d’alph.abétisation et les conditions de la formation de ressources humaines pour
contribuer au développement s'ocial, la République de Djibouti établit actuellement des
projets poui‘ la construction de plusieurs écoles secondaires, et a demandé la Coopération
financidre non-remboursable du .Tapon pour la construction d’un CES dans la quartier
de Balbala, & Djibouti-ville, comprenant la construction des bitiments et {a fourniture
du matériel.

2-4-2 Contenu de la requéte

La construction des installations suivantes et la fourniture de matériel sont demandées.
(1) Installations: '
. Bétiment de classes a 1 étage, batiment sanitaire (env. 4.900 m?2)
Batiment pour les services administratifs, salle d’audio-visuel et bibliotheque (env.
1.300 m2)
(2 Matériel:_
Chaises, tables, tableau noir
Matériel d"études (matériel de gymnastique, manuels, £quipements de secours, matériel
audio-visuel, équiﬁement de laboratoire, etc.)
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- CHAPITRE 3 APERCU DU SITE DU PROJET

3-1 Apercu du site du projet
'3_'1-1 Emplacement de la zone du projet

La zone de Balbala, ob est prévue la construction du projet, se-situe sur la Route
nationale 1, au Sud-QOuest du centre-ville de Djibouti. C’est une zone éloignée d’environ
6 km du centre de.Djibouti, faisant partie de la banlieue de Djibouti qui s’est dilatée
sous 1’effet de I'augmentation de la population. Cette zone compte plusieurs lotissements
pour fonctionnaires et de nouvelles habitations environnantes sous forme de baraques.
La zone ol est prévue la construction du CES se trouve & I'extrémité Nord du quartier
de Balbala, sur une surface de 35.350 m2. Le terrain est un bloc entouré par quatre
routes de 12 m de largeur, et sur une parcelle de la partie Sud-Ouest du -terrain,
la construction d’une station d’épuration est en projet (environ 300 m2).

De I'autre cdté de la route, se trouvent des logements pour fonctionnaires au Nord,
un terrain prévu pour la construction de logements de fonctionnaires avec 1’aide du
Luxembourg 3 ’Ouest, et principalement des baraques 2 I'Est et au Sud; au Nord-
Ouest se trouve la mairic de Balbala et la poste centrale.

3-1-2 Conditions naturelles

1) Climat . - _
On dit que la ville de Djibouti est I’endroit le plus chaud du monde, la température
annuelle moyenne y est de 30°C, et la température maximale de 45°C. D’aprés
les données climatiques de Djibouti pour la période de 1970 & 1988, la température
annuelle moyenne maximale a ét€ de 33,1°C, et la température annuelle moyenne
Vminimalerde 26,6°C, avec une humidité annuelle moyenne de 73,4%, un ensoleillement
-annuel ‘moyen de 3.257 heures, des précipitations annuelles moyennes de 178,2
mm, et un nombre annuel moyen de 20,5 jours de pluie. Cela permet de conclure
~que . les précipitations sont trés réduites, et de comprendre I'état semi-désertique
de la région; la riviere Ambouli, qui coule & I’Est du quartier de Balbala n’a
- pratiquement aucun écoulement. Mais les précipitations annuelles sont variables, et
en 1989, la ville de Djibouti a subi des pluies torrentielles, et la partic basse

“de la ville a été inondée.
- Quant: aux . iremblements de terre, cette. zone constitue le point de départ de la
- gr’and.c faille Nord-Sud du Continent Africain, et des tremblements de terre
accornpagnant les modifications de I'écorce terrestre sont fréquents. Le centre des
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2)

tremblements de terre se trouve de I'Est & I’Ouest de la zone maritime nord de
Pile de Moucha dans la baie de Tadjourah, et se réparm linéairement jusqu’au
rivage. En 1972, un séisme de magnitude 5,5 est survenu et d aprés les observations

faites A P'Institut d’étades sismiques d'Alra fondé en 1973, il y a eu un tremblement

de terre de magnitude 5,2 en 1978 et un de magnitude 5,0 le 5 mars 1992,

Relief
Le quarticr de Balbala se trouve en arrigre-plan de la ville de Djlbﬁutl située

~sur une avancée dans la Mer Rouge, et la rivitre Ambouli Ie sépare des vieux

quartiers de la ville. Cette zone se compose d’ondulations de 20 a 30 m au -dessus -

“du niveau de la mer, qui sont grosso modo inclinées dans la direction Nord (baie

de Tadjourah) par rapport 2 la Route Nationale: 1. Comme les ‘autres régions du
pays, c’est une zone semi-désertique, avec peu de végétatlon mais un peu de verdure-

le long de la rividre Ambouli.
La zone du projet est. légérement en pente du Nord-Ouest vers I’Est avcc des

différences de niveau du sol d’environ 7 m. Actuellement, ¢ *est un terrain en friche

.. avec beaucoup de pierres, ei sur une partie se trouvent 5 2 6 baraques construites:

illégalement.

La surface se compose d’un'mélange de ‘sable et de terre de nature argileuse 3

minéraux lourds basaltiques, la couche superficielle a une épaisseur de 1,2 2 2,0
m, et au-dessous se trouvent des roches basaltiques. La couche superﬁmelle est
également trés consolidée, ei A une profondeur de 0.9 m; on peut espérer une
résistance au sol d’environ 20 tonnes/m?2. Le terrain étant en pente, il faudra I'aplanir
et le niveler; mais le creusement du socle rocheux étant onéreux,: poui' l’agchcment
des installations, un projet axé sur le remblai sera souhaitable. '

3-1-3 Sitnation sociale

)

Population

Depuis quelques années, des réfugiés venus de Somalie ont affiués a D]lb{)utl, dont
beaucoup d’habitants appartiennent 3 Ia méme ethnie somahcnne, et leur nomb_re
est estimé & 80.000. Beaucoup de ces réfugiés ont afflué a Dj.ibouti'-villé ala recherchc
d’un travail, et se sont installés dans des baraques dans la banlieue de'Djib'outi;-
comme 2 Balbala. S’ajoutant & 1’augmentation naturelle de la population de 'la"ville_
de Dijibouti, cette angmentation de population sociale due aux réfugi'ésl somaliens
rend Destimation de la population du quartier de Balbala impossible. On estime
que cette augmentation rapide de la population va encore se. poursuivre, et le
Gouvernement s’attache 2 'aménagement “urbain tel que P’alimentation en eau et
des égouts. '
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2)_.

Eleciricité

L’électricité est fournie par la centrale électrique de Djibouti du Ministére du

Développement Industriel. Aux environs du terrain, il y a un bitiment de transformateur
sur le terrain adjacent au Sud, qui transforme le courant haute tension 20 KV
en courant 380/220 V, 50 Hz, et alimente les habitations environnantes.

L’él:ectricité pour le projet ne pourra pas étre fournie A partir de ce bitiment de

transformateur, parce ue sa capacité est insuffisante, et qu'il n'y a pas espace

suffisant dans ’enceinte du bitiment de transformateur pour ajouter des transformateurs,
La Direction de I’¢lectricité de Djibouti souhaite pour ce projet passer d’un projet
d’alimentation en €lectricité -global de la zone environnante & la conmstruction d'un
nouvé'au bdtiment de transformateur par la Direction  de I’électricité dans le coin
Nord-Ouest du terrain. Dans ce projet, les fils haute tension passeront par les lotissements

. de fonctionnaires au Nord, seront ramifiés et raccordés an batiment de transformateur

3)

4

du projet.
Les conditions d’alimentation électrique sont bonnes, il n'y a pas de baisse de
tension ni de panne d’électricité. -

Alimentation en eau

L’alimentation en eau sera assurée par 1’Office National des Eaux de Djibouti (ONED).
La prise d’eau se fait en amont de la riviere Ambouli et de forages proches de
la cdte en aval des rividres Atar et Damérdjog; I’eau est amenée & Djibouti par
canalisations jusqu’a deux réservoirs. Un réservoir de 1.200 tonnes se trouve dans
la partie Ouest du quartier de Balbala, et la zone du projet sera alimentée & partir
de ce réservoir.

Des canalisations d’eau en amiante au ciment de 100 mm ou 80 mm sont enterrées
Ie long de la route proéhe du terrain, pour permettre I’alimentation en eau. La
pression d’eau de 2 & 3 kg/erm2, permet ’alimentation de 6 h 2 14 h; pour les
installations du projet, il faudra installer un réservoir. A cause de la proximité
dé la mer, I'eau éontient du sel, mais cela ne pose pas de probleémes pour 1’eau

domestique.

Egouts _ :

Le guartier de Balbala n’a pas d’égouts. Les eaux vannes et usées passent par
des fosses septiques: avant &tre infiltrées dans la terre. Le Ministere des Travaux
publics, de I’Urbanisme et du Logement estime les précipitations & environ 178
mm e'n. moyeﬁne p'ar an, et ne semble pas en faire un probléme; mais quand il
pleut, il peut s’agir de pluies torrentielles, et 'on peut voir sur la partie en pente

‘du terrain des traces d’écoulement naturel. Avec le développement, on prévoit

PPaménagement d’un fossé ‘d’écoulement le long de la route, mais actuellement,
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aucun traitement des eaux de pluies, incluant leur traitement final n’est prévu.

Iy a également des traces d’écoulement des eaux de pluie sur le tertain du projet,

et un tuyau est placé du Nord (entrée) a I’Est_ (sortie) pour permettre la traversée

~de la route des eavx de pluie. Mais aucun traitement final n’est pas prévu, et

5)

on compte sur Dinfiltration naturelle. Dans ce projet, on prévoit la constriction
d’un foss€ marquant la limite entre la partie recouverte de la route et le terrain
du projet (2 la charge de la partie djiboutienne), par lequel 'ean de pluie tombée
sur le terrain pourra &re évacuée,

Téléphone : :
La poste centrale se trouve 2 proxlrmté vers le Nord—()ucst du terrain, et les fils

téléphoniques posés le long de la route du ¢6t€ OQuest du terrain, pourront étre

ramifi€s jusqu’au terrain. Actuellement, il n’ y a pas de problémes de circuit ni

de communication.
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CHAPITRE 4 CONTENU DU PROJET

4-1 Objectifs du projet

L’augmentation du nonbre d’établissements secondaires 3 Djibouti est une question
Ctres urgcnte a résoudre dans les problémes d’éducation de 1a République de Djibouti.
LObjCCtlf du présent prOJet étant la construction d’un établissement secondaire dans
le quartier de Balbala, 4 Djibouti-ville, il contribuera 2 résoudre de probleéme.

4-2 Etude du contenu de la requéte -
4-2-1 Pertinence et ndcessité du projet

L’enseignement secondaire prcmiér cycle ne fait pas partie de I’enseignement obligatoire
& Djibouti, mais I'insuffisance d‘établisse’ménts, d’enseignants, et de budget empécherait
le gouvernement de le classer dans ceite catégoric, méme s’il le souhaitait. Pour Djibouti,
ddnt la stimulation des ressources humaines est la clé du développement économique
et social, 1’amélioration du niveau d’études global de la population est une question
3 résoudre d’urgence. '
Voici un apergu de la situation dans I’éducation et de la nécessité de la construction
d’un CES dans ce quartier de Balbala, qui constitue la zone objet de la requéte djiboutienne.
1) Répartition géographique adaptée des établissements scolaires
Actuellement, dans le district de Djibouti, il n’y a que trois CES: ceux de Boulaos,
Atnbouli et Charles Foucault, qui accueillent tous les éléves du secondaire du district
de Dijibouti. :Dans les districts, la zone scolaire n’est pas respectée, parce qu’il
n’y a que des écoles seulement en ville, les éleves du secondaire du quardier de
Balbala sont obligés de prendre le bus, la bicyclette ou de marcher jusqu’au CES,
et beaucoup d’éléves de district admis dans un CES en ville déménagent aprés
“leur ‘entrée. .
D’autre part, comme il n’existe pas de statistiques de population par quartier, on
flé"-COhnait pas exacternent la population du cjuarticr de Balbala, mais il est clair
o que le taux de croissance de la population de ce quartier, qui constitue une zone
résidentielle en banlieue de Djibouti, est élevé, et la construction d’un CES est
absolument nécessaire du point de vue de 1'équilibrage des CES par rapport 2
3-lé:di$tﬁbuti0n géographique de la population.
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Figure 4-1 Distribution des écoles _primai_r_es_et secondaires dans Djibouti-ville

2) Amélioration du taux de passage et du ‘taux de scolarité - o
Le district de Djibouti compte 24 écoles primaires a D_]lbouu-vﬂle, et 6 en banheue,
ce qui fait un total de 30; actuellement, dans le cadre du Projet- Educatxon_ II,
on prévoit la construction de 3 écoles primaires dans le quartier de Balbala (nombre
de salles: 12 salles x 3 écoles = 36 sallés)_, ce qui fera un total de 33 écoles,
avec 570 classes et:25.000 €lkves. Le nombre des éléves en CM2 est actuellement
de 4.578, et rapidement apres - l’achévement du projet,. ils seront au nombre de .
4900 & 5.000. Vu cet érat de fait dans le pnman’e les 3 CES exlstants, avec
534 classes et une capacité d’accueil ‘de 4.851 éleves, et 1.414 éldves pour. la
seule 68me, ne peuvent accueillir que 30% des éleves sortant de I’école primaire.
Ainsi, la construction du CES dans le quartlcr de Balbald apportera une contrlbunon
absolument nécessalrc, A Paugmentation du taux de scolarisation.
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Figure 4-2  Nombre d’éléves pour Pannée scolaire 1992/93 dans le district de
Djibouti

Tablean 4-1  Situation des écoles primaires dans le district de Djibouti pour
' I’année scolaire 1992/93

Ecole primaire
- CES
| Djibouti-ville Iig):?l?: Sous-total Pr?iitigzns Total
| Nb. décoles . 6 30 3 33 3
Nb. de salle de 492 42 534 36 570 | . 114
| classes o . B _
Nb. d'élevesen - | 22,165 1.253 23418 1.800 25.218 4851
CM2 et Gme 4364 214 4.578 300 4878 | 1414
Taux de passage
| aprds la réalisation . 31% 200
du projet 0
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3) Etude des dimensions
Dans la requéte du Gouvernement Djlbouuen concernant le pro_]et de construction

"d’un établissement d’enseignement s\,condalre dans le quartier de Balbala, le nombre
d’élaves et le nombre de salles de classe n’est pas -clairement indiqué, seule la
surface est précisée, et Ies bases de calcul de la surface ne sont pas non plus
clairement 1nd1quées ' an
Si 1'on se référe aux dimensions des établissements secondaires ‘construits jusqu’ici
ou a P'étude 2 Dijibouti, le CES d’Ambouli a une capacité de 1200 éleves, le
CES de Balbala dont la construction avait été prévue avec 1'aide du Koweit (mais
qui n'a pas ¢ réalisé A cause de la Guerre du Golfe) devait aussi avoir une
capacité¢ de 1.200 éleves. D’autre part, le CES de Balbala qui doit &tre construit
avec I’aide de la Banque Africaine de Développement, actuellement 3 II’étude, aura
aussi une capacité de 1.200 éRves. ‘Ainsi, la capacité’ standard 'pfévue par CES
2 Djibouti est de 1.200 €ldves. Dans ce cas, si tous les éRves actuellement dans
le primaire souhaitaient accéder ﬁ Penseignement secondaire, il faudrait trois CES
d’une capacité de 1.200 éléves. ' - '

La capacité standard pour définir I'importance d’un CES A Djibouti-ville étant de
1.200 éleves, il est souhaitable que le CES & construire dans le cadre de la Coopération
financi®re non-remboursable du Japon ait aussi cette capacité.

4-2-2 Projet d’exécution et d’administration

1) Organisme administratif

ia requéte du Gouvernement Djiboutien ne falt pas état d’une orgamsat:on ni d'un

nombre d’cnsclgnants, mais vu les autres écoles secondaires existantes, 1’organisation

de la nouvelle école sera certainement comme | suit.

(1) Section adminisirative
Un directeur d’école sera responsable de I'établissement, et aldé par un dlrecteur-
ad_]omt responsable de 1’enseignement, et d’un gestxonnaue rcsponsabic des travaux
administratifs. Le directeur-adjoint sera ‘le supérieur direct des - enseignants et
des laborantins qui aideront pour les expéncnces de physique et de sciences
naturelles. Par ailleurs, un conseiller d’éducation assurera la plamfxcanon et la
supervision des onentatmns éducatives et un survcxllant aldera les éleves dans
leur vie quotidienne. ' B
Le gestionnaire s’occupera des. agents exergant des fonctions - autres: que
d’enseignement, tels que le concierge qui assurera les réparations et la maintenance,
I'infirmidre qui passera périodiquement pour donner des conseils d’hygitne aux
€leves, ainsi que le bibliothécaire s’occupant de 1la bibliotheque et de la salle
d’audio-visuel.
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I faudra un total de 15 & 16 agents pour assurer les fonctions précitées.

(2) Enseignants
Les enseignants seront en principe des titulaires du Ministére de I'Education
Nationale, mais actuellement le nombre des titulaires est insuffisant, et I'on pallie
ce manque - par le recrutement d’enseignants non titulaires et d’enseignements
coopérants étrangers.
Le nombre total d’ense'ignants nécessaires a été calculé en supposant un horaire
_de 21 heures par semaine par enseignant pour toutes les matidres & enseigner.

- Tableau 4-2 Nombre d’enseignants nécessaire

: . Nombre
otme Seme 4¢me 3¢me |Total des heures{ d'enscignants
nécessaire
Nombre de classes 8 8 7 7
| Prangais 7 7 6 5 205 10
Histoire-géographie 35 35 35 35 105 5
Arabe . .5 5 3 3 122 6
Anglais - - 3 3 42 2
Mathématiques w5 5 5 5 150 8
“ | Sciences naturelles 3 3 3 3 80 5
Physique ' - - 4 4 56 3
Education sportive 2 2 2 2 60 3
“Total 212 212 206,5 199.5 330 42

Si Pon répartit strictement les enscignants par matiere, il faudra 42 enseignants,
mais un professeur de sciences naturelles pouvant également enseigner la physique,
en combinant les deux, on arrive & 830 + 21 = 39,5, il fau_dra donc de 40
a 42 professeurs.

2) Dépenses d’exploitation

Les dépenses-de fonctionnement des €coles secondaires se divisent en gros en dépenses
‘d’exploitation (matériel administratif, matériel pédagogique, ean, €lectriciié, téléphone)
et en frais de personnel.

Dans les dépenses d’exploitation, les frais d’eau, d’€lectricité et de téléphone sont
directement vcrsés au Service des Eaux, & la Compagnie nationale de DElectricité
et 2 celle du Téléphone par le Ministere des Finances.

Les autres items sont pris en charge par le Minisiere de PEducation Nationale.
Pour les frais de personnel, si des coopérants étrangers sont affectés, leur salaire
sera versé par leur pays d’origine, mais la République de Djibouti devra assurer

leur logement.
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4-2-3 Relations et recouvrements avec des projets similaires. ou ~des  projets d’aide

d’organismes internationaux

La construction de ce CES 2 Djibouti. a déja été¢ analysé sous plusieurs angles, mais
la construction des établissements scolaires, y compris les établissements d’enseignement
secondaire, s’effectue fondamentalement avec 1’aide d’organismes d’aide intcmationaux,
et la requéte faite au Japnn I'a également ét€. en conSIdérant I'ajustement avec les
autres projets. : '

Le projet de construction d’un établissement d’ enselgnement secondaire dans le quartier
de Balbala d'une capacité d’accueil de 1.200 €leves sera réalisé & partir de 1993
dans le cadre du Projet Education II' par la Banque Africaine de Développement. Mais
bien que la réalisation du projet ait été décidée, I’ ouverture de 1’établissement ne devrait
se faire qu’en 1996/97. _

Actuellement, il faut 3 Djibouti-ville plus de 3 nouveaux établissements . secondaire,
¢t la création du CES avec I'aide japonaise et de celui prévu par la BAD, _contribuera
a améliorer le taux de scolarité dans l’enseignement secondaire du premier cycle, et
également & améliorer 'environnement d’études dans le primaire. :
Les problémes de budget d’éducation et d’affectation de personnel aukquels T’ouverture
de ces deux établissements donneront lieu ne constitueront certainement pas_une charge
importante, puisqu’ils n’ouvriront pas la méme année, et il restera encore suffisamment
de terps pour négocier une demande d’affectation de nouveaux coopérants avec les
pays d’aide déléguant des coopérants, comme la France.
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4-2-4 Contenu des installations et des équipements de la requéte

En tenant compte de la pertinence et de la nécessité du projet étudides au paragraphe
précédent, on a séparé les €léments A réaliser dans le cadre de ce projet, et ceux
A laisser, quant aux installations et équipements de Ia requéte, et indiqué la nécessité
et la raison de cette nécessité dans le tableau ci-dessous.

Tableau 4-3 Etude du contenu de la requéte

Items de 1a requéte Réalisation Nécessité et raisons

Salles (3 batiments AR+ 1) 4,707 m2 | 30 salles ordinaires Calculé sur la base des normes

) 5 salles spéciales _ des établissemnents 3 Djibouti et
total 3779 m? des établissements frangais pour
1.200 élzves
Buréau administratif, bibliothque, 1.300 m2 | Batiment administratif 856 m2| Comme ci-dessus.
.{ salle audiovisuelle :

Gymnase, terrain de sport L 1800m2| 1425 m2 ' | Comme ci-dessus.

Bitiment des toilettes ) 195 m2? | 306 m? : Comme ci-dessus. -

‘Résidence du directeur (5 pidces) 190 m? | Non inclus Conformément aux critéres de la
Coopération - fipancidre non-
remboursable, il s'agit de travaux
& la charge du pays bénéficiaire.

Résidence du directeur adjoint Non inclus Comme ci-dessus

et du gestionnaire
(2 bitiments de 4 pizces)

Clbture, portail Non inclus Comme ci-dessus.

Tables et chaises pour les éléves 20 lots/salle Etabli sur ia base de 40 élkves

(pour 2 éldves) par classe.

Table et chaise pour I'enseignant 1 lot/salle Elément indispensable pour les
COUrs,

Matériel pour le sport Non inclus Seules les installations fixes

' nécessaires aux cours Seront

incluses.

Manuels, Non inclus Conformément aux critéres de la

documents pour la bibliothéque Coopération  financidre non-

rembougsable, il s'agit de travaux
4 la charge du pays bénéficiaire.

Equiﬁement médical Non inclus Comme ci-dessus.
Malériei.pédago gique Non inclus Comme ci-dessus.
Equipement d'expérience Non inclus Comme ci-dessus.
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4-2-5 Nécessité de la coopération technique

Aprds son ihdépcndance en 1977, la République de Djibouti a continué A utiliser le
systéme éducaiif de son. ancienne puissance coloniale, la France, et 1’enseignemient
se fait en frangais; les coopérants enseignants sont également détachés de pays francophones.
La seconde langue ¢iudide dans l’enseigncment secondaire est 1’arabe ou I’anglais,
et Djibouti bénéficie ¢galement de la coopération technique des pays arabes voisins,
tels que I’Ethiopie, I’Egypte, I’ Arabie Saoudite pour I’arabe et 1'anglais, ainsi la coopération

technique japonaise est donc inutile.
4-2-6 Orientation de base de la coopération

Pour 1’exécntion de ce projet, la confirmation des effets du projet, de sa faisabilitg,
de la capacité d’exécution du pays conceiné par les études ci-dessus oht.permis-dc
~ vérifier de la compatibilité:des résultats du projet avec le systtme de la Céopéra'tion
financiére non-remboursable du Japon et de sa pertinence pour 'octroi de cetre C'oo'péfation.
Par conséquent, en présupposant Poctroi de la Coopération financidre n"on—remboursable
pour ce. projet, les €léments suivants du projet ont. été étudiés et un plan . d’étude
de base établi. Mais la modification d'une partie du contenu de la requéte a été jugée
nécessaire, comme [’indique le paragraphe 4-2-4 Contenu des installations et des
équipements. -
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4.3 Apercu du projet
4-3-1 Organisme d’exécution et systéme d’administration.

1) ()rgamsmc d’exécution

L’organisme d’exécution du projet sera le Burean d’exécution des projets d’éducation
(B.E. P.E.) sous tutelle du Directenr général du Ministdre de I’Education Nationale.
Il s’agit de 'organisme qui a assuré la réalisation du Lycée industriel et commercial
(LIC) avec ’aide de la Banque Africaine de Développement, et qui fera de méme
pour le préscnt pmjet Le Ministére de I'Education Nationale (Service de la Planification,
Service adnnmstrauf Setvice financier) et le Ministere des Travaux Publics, de
I’Urbanisme et .du Logement (Scr\ncc des Travaux Publlcs) participeront 2 cette
orgamsatmn

DIRECTEUR DUPROJET

ADIOINT FINANCE | ’ ADIOINT EDUCATION

JOIN BATIMENT B

CHEF COMTABLE | COMTABILITE APPROVISIONNEMENT ARCHITECTE || | SECRETARIAT

* Inspecieur *de "la construction

+ Consultant technique

* Examen comptable

» Condutteurs .~ 2 personnes
* Préposé & 1’entretien 1 personne

Figure 4-3 Organigramme du Bureau d’exécution des projeis d’éducation
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2) Organisation et systéme d’exploitation
Cet établissement secondaire sera, comme les autres CES, placé sous la tutelle

du Ministére de I’Education Nationale,

Sous Ia direction d’un directeur, un directeur-adjoint s’occupera des questions relatives
3 Denseignement et le gestionnaire des questions relatives 2 I’exploitation.
Voici le systtme d’exploitation' du. CES, :

DIRECTEUR

DIRECTEUR
ADIONT

SECRETAIRE

ENSEIGNATS

CONSEILLERS
D'EDUCATION  §

ENTRETIEN
INFIRNHERE :
BIBLIOTHECAIRE {3

LABORANTINS  §

SURVEILLANTS §

Figure 4-4 Systéme d’explditaticn d’un CES
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4-3-2 Plan des travaux du projet

1) Plan de gestion de 'exécution
(1) Nombre d’éleves concernés
L’ 1mportance de Déablissement sera conforme 2 la capacité nominale des
6tabhssements secondaites de Djibouti-ville, soit 1.200 éleves.
La construction d’un nouveau CES correspond 2 I'accueil chaque année de 320
éleves en 62me, Cc'q'ui permetira de faire passer le taux de scolarité dans le
secondairc' de 15,8 2 19,7% A Djibouti-ville, et de faire passer le taux de passage
du prlmalre au secondaire de 18,2 A 22,4%, soit une amélioration de 4,2%.

) Structure des grades, structure des classes

A Djibouti, une classe est de 40 éldves, et pour un CES de 1200 éleves, il
faudra 30 salles ordinaires et des salles spéciales. Le secondaire premier cycle
~compte quatre années d’¢tudes a Djibouti, et la composition des salles sera de
8 salles pour les 6dmes et les 5emes, et de 7 salles pour les 4emes et les
3e¢mes. La réduction du nombre de salles 2 partir de la 4&me s’explique par
le fait 'QU’iI est possible pour les éldves de choisir une école professionnelle
a la fin de la Séme, et égalcment que le nombre d’éléeves baisse pour cause
de redoublement ou d’exclusion.

Tableau 4-4 Nombre de classes et d’éléves du projet

62me 5&me 4é.me 3ér_ne- - Total’

Classes | 8 8 7 7 30

Eleves | 320 | 320 | 280 | 280 | 1200

3) Matléres étudlées et horaires selon les grades

" Le tableau ci-dessous indique le nombre d'heures de cours nécessaire par €leve
et par- classe. 'En principe, une classe comprend 40 é€leves, et les €léves sont
divisés en deux groupes de 20 pour les classes de sciences naturelles et de
- physique, 2 cause des dimensions des salles- spéciales.

Mais dans ce projet, on prévoira des salles de sciences capablcs d’accueillir

40 éleves.
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Tableau 4-§ Matidres par grade et heures de cours

- 6eme Stme | 4me | 3eme _
Frangais | 8 | 8. 6 [ 5
Histoire-géographie 3,5 3,5 335 35
Arabe | 5 s | 3 3
Anglais _ - - 1.3 3
Mathématiques 5 5 5 5
Sciences naturelles 2x1,5 | 2x15 ) 2215 ) 2% 15
Physique -l - lax2 l2x2
Education sportive 27 2 2 | 2
Nbre d’heures par €leve 25 25 26 25
Nombre d'heures par classe. 26,5 26541 2951 - 285

(4) Emploi du temps_ ,
Les heures de cours figurent ci-dessous par jour de la semaine. A Djibouti,
le vendredi est le jour de repos. RN e '
« Samedi A mercredi: 4 heures le matm (7 h 30 - 11 h 3())
3 heures Paprés-midi (15 h 30 - 18 h 30)
soit un total de 7 heuvres BTN
» Lundi, jeudi: 4 heures le matin (7 h 30 - 11 h 30) seulemsnt
Le nombre d’heures par semaine est de 30.

2) Plan d’affectation des enseignants

Ce projet prévoyant la construction d’un nouvean CES, I affcctanon de gestionnaires
et d’enseignants sera nécessaire, et des mesures budgétaires devront étre prises a
cet effet. Le tableau ci-dessous indique le nombre 'd'cnseignants 4 affecter pour
un établissement secondaire de 1.200 é&léves.

Anticipant sur la construction du CES de Balbala, le Mlmstére de I’Education Nanonalc
utilise ’école primaire de Gabodé Il en tant que CES provisoire, ety a établi
8 classes secondaires pour ’année scolaire 1993/94. Aprés I'ouverture du CES de
Balbala construit avec 1’aide japonaise pour la rentrée. 1995/96, ol les cours
commenceront avec les ¢leves de S2me et de 4eme venus du CES proviscire de
Gabodé, et de nouveaux éldves de 62me, tous les grades seront mis en place pour
la rentrée 1996/97. Bt les enseignants seront affectés en conééq_uence; :
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Tableau 4-6 ~Projet d’affectation des enseignanis

_ Personnel
Septembre 1993
Fonction I r
: Déplacés du CES Se[;tg;%b °| Toul
provisoire de Nouveau
Gabode I1 '
1)} Personnel administeatif
Directeur I 1
Directeur adjoint 1 1
. Conseiller d'éducation i 1
Gestionnaire i 1
Secrétaire i 1
Dactylo . i 1 2
Bibliothécaire I i
Surveillant 2 i i 4
Infirmidre 1 1
Concierge 2 1 3
Sous-total ' 10 5 16
.2) Enseignanis
Histoire-géographie 3 1 1 5
Frangais 6 2 2 10
Anglais 1 i 2
Arabe 4 1 1 6
Mathématiques 4 1 2 7
Physique . 2 1 3
Sciences naturclles 3 i 4
Education sportive 2 1 3
Suppléants 1 1 2
Assistants 2 2
Sous-total - 27 - i1 11 44
- Total ' 37 .6 12 60

- Pour 1’affectation du personnel, comme indiqué plus haut, on déplacera le personnel
administratif nécessaire et les enseignants pour deux années d’études du CES provisoire
de Gabodé¢, il faudra ainsi affecter 6 nouveaux professeurs en 1995/96, et 11 en
1996/97. |
Comme nouveaux enseignants, on affectera des éléves sortis du Centre de Formation
du Personnel de I'Education Nationale en 1993/94, des enseignants ayant étudié
a 1'étranger et des coopérants enseignants. _

Il est trés possible que D’anglais, I'arabe, les mathématiques, la physique et les
scich_ces naturelles soient ‘enseignées par des coopérants.

Le .t:able_a'u. ci-dessous indique le nombré d’enseignants nécessaire et le nombre
d’enseignants prévu.

Le Ministére des Finances a confirmé que le budget nécessaire serait destiné de
maniésre prioritaire 4 cette affectation d'enseignants.
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Tablean 4~'7 'ijet d’affectation du personnel nécessaire par année scolaire

1993/94 | 199495 | 1995/96 | 1996/97
Enseignant nécessaire 6 11
Eldves sortis du CFPEN 12 18 20 .20
Enseignant ayant fait des éludes léranger | 38 50 78 | nonfixé
Coopérants enseignants nécessaires S 3 5

4-3-3 Installations et équipements

Les installations et les équipements ont été définis sur la base de la capacité d’accueil,
et du projet d’affectation du personnel enseignant et adxn‘iniétrétif. Voici un apergu
des installations et équipements nécessaires au CES de Balbala. |
1) Installations ' -
(1) Batiment de classes
"Il se composera de salles de classe ordumlres et de salles de sciences naturelles
et de physique. PR o '
Salles ordinaires, salles spéc1a1es, salles de préparanon pour les salles spémales
dépdt pour spécimens pour les sciences de la temre, eic.

(2) Batiment pour les services administratifs
Il comprendra des salles pour la gestion du CES. S
Bureau du directeur, bureau du dlrecteur-adjomt bureau du gestionnaire, bureau
du conseiller d’éducation, bureau des surveillants, secrétariat, salle des professeurs,
salle de travail, infirmerie, bibliothéque, salle d’audio-visuel, magasin, etc.

(3) Batiment sanitaire
Selon la coutume locale, les toilettes des &ldves sont séparées.
Toilettes, lavabos, etc. ' '

(4) Gymnase _
Comprendra les salles nécessaires 4 1’éducation sportive.
Salle de gymnastique, vestiaire, douches, toilettes, vestiaire des enseignants, etc.

(5) Banment du transformateur

Comprendra les installations d'alimentation et de transformation électnquc pour
tout 1'établissernent. ' '
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2) Apergu des 6quipements
(1) Mobilier - ordinaire
Pour les. éldves: tables et chaises
Pour les enseignanis: table et chaise, et tableau noir

(2) Mobilier. pour les salles spéciales
Pour les €leéves: chaises
Pour les enseignants: chaise et tableau noir

(3) Mobilier pour ies salles de préparation
~ Laborantin: chaise et tableau noir

{4) Mobilier pour la bibliotheque
Etageres, présentoir, chaise
Pour le bibliothécaire: table et chaise

(5) Mobilier pour la salle d’audio-visuel
Tableau, chaises, téléviseur, magnétoscope, suppori de téléviseur

(6) Equipement pour le sport
Pour le gymnase et pour le stade

4-3-4 Projet d’entretien

Dans un CES public, ’entretien ordinaire est fait par le concierge, et les grandes
réparations sont assurées par la Direction des travaux publics, par 'intermédiaire du
Ministere de ’Education Nationale. Il en ira de méme pour ce CES.
1) Plan d’entretien des installations
L’entretien des installations du CES comprend le netioyage quotidien et la réfection
des usures, dommages et délabrements, elc.
Le nettoyage quotidien influe beaucoup sur les utilisateurs, qui® utilisent plus
correctement les installations. La propreté est également importante pour assurer
un bon environnement d’études. De plus, il est trés lié 4 la découverte précoce
des dommages et accidents, et & leur réparation, ce qui prolz)nge réellement la
longévité des équipements.
Pour les réfections, il y a principalement les réparations et les améliorations des
installations structurelles extérieures et intérieures.
Voici un apergu des inspections périodiques et des réparations qui influent
considérablement sur la longévité des installations.
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(Extérieur)

» Réparations, peinture extéricure

» Inspection, nettoyage des tuyaux de descente
en caux pluviales et des cuvettes au sol du toit

» Inspection, 1é

+ Peinture des menuiseries exicricures

« Tnspection et nettoyage des fossés, trous d’homme
+ Gestion de la verdure et des plantations d’arbres

(Intérieur)

+ Réparation, peinture des murs intérieurs

« Ajustement des menuiseries

{1 fois/5 ans)

(1 fois/an)

paration aux environs des menuiseries extérieures (1 fois/an)
(1 fois/S ans)

(1 -fois/an)

- (en cas de besoin)

(en cas de besoin)

* (en cas de besoin)

Pour les éléments architecturaux, la gestion da fonctionnement ordinaire, les inspections

: périodiques, la répaxaﬁon des pannes, le remplacement dés picces, etc. sont nécéssaires.
La longévité des installations augmente le temps d’exploitation, grice aux opérations
quotidiennes et aux inspections ordinaires, lubrifications, réfections, etc. La gestion
quotidienne sera assurée par le personnel de service du CES et les _inspections
périodiques par des techniciens de la Direction des travaux publlcs, conformément
aux normes de la Direction des travaux publics et du manuel d’exploitation remis

a la lvraison des installations.

Voici la longévit€ des 'principau'x fquipements.

(Electricité)

+ Panneau de distribution

» Lampe fluorescente -

. Lampe 3 incandescence

= Lampe 2 mercure
 Standard téléphonique

20 a 30. ans

3.000-a 10.000 heures
1.000 a 1.500 heures
6.000 2 12.000 heures
40 ans

(Alimentation et évacuation des eaux)

* Pompes
« Falences sanitaires

» Matériel de lutte contre 1’incendie

e Appareils 2 gaz
* Fosse septique

(Ventilation et climatisation)

» Tuyauterie
» Soufflerie
» Climatiseur

10 & 15 ans
25 ans '

20 ans -

6 ans

7 ans

10 & 15 ans
10 3 15 -ang
5 a 10 ans.
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2) Projet de budget de fonctionnement
A partir de _1996/97 ol les 4 années d’études seront assurées, le budget de foncticnnement
annuel nécessaire sera de 6.500.000 FD de frais de fonctionnement et de 114.557.200
'ED de frais de personnel, soit un total de 121.057.200 FD (environ 680.000 dollars).
_Ce'budget ne représente qu’une augmentation de 3% du budget 1992 de 1’Education
nationale. ”
Les frais généraux annuels seront comme suit.
le Ministérc des Finances a confirmé que le budget nécessaire serait destiné de
manidre prioritaire 2 ces frais généraux.

Tableau 4-8 Frais généraux annuels nécessaires pour le CES de Balbala

Personnel Coiit annuel
i- Fkais de foactionne du CES
- Matérie! de bureau - 1.500.000
- Maiériel pédagogique 2.500.000
- Eay, électricité, téléphone 2.500.000
Sous-total 6.500.000
2 - Frais de personﬁel
A - Porsonnel administratif
~ - Directenr - 1 3.000.000
- Directenr adjoint [ 2.040.000
- Conseiller d'éducation 1 1.800.000
- Gestionnairg 1 1.800.000
- Secrétaire 1 619.200
- Dacylo 2 1.200.000
- Bibliothécaire 1 1.144.000
- Surveillant - 4 4,560,000
- Infirmiére 1 1.524.000
B - Enseignants
- Titulaires 40 87.120.000
- Suppléants 2 4.356.000
- Laborantins 2 4.560.000
C - Personnel de service 3 864.000
Sous-total : 14,557.200
Total - (plan djiboutien) : 121.057.200
' (dotars) 680.096
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