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COUNTRY REPORT (BENIN)

1 - Nom du Séminaire : "Introduction aux Activités de la
Coopération Internationale du Japon",

Nom du Particibanﬁ : OHIN E., Emmanuel

N
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Nom de 1'Organisation : Ministere des Affaires Etrangéres
et de la Coopération. '

4 - Théme : Apercu de la situation actuelle, des activités et
o des problémes de lfassistance internationale au
développement dans son pays avec une référence
particuliére a l'agsistance du Japon,






0o

BREF APERCU SUR LA STTUATION DU PAYS

En organisant au début de l'année 1990 une conférence
nationale qui a permis de mettre fin pacifiquement 3 la dicta-
ture du régime marxiste qui dirigeait le pays depuis 1972, la
République du Bénin a inauguré ltére des transformations démo-
cratiques qui s'opérent actuellement sur le continent africain,

A 1'issue de sa conférence nationale, la République
du Bénin s'est engagée dans un vaste processus de transformation

- politico~économique dont la finalité reste essentiellement le

développement du pays, la liberté et le respect des droits de
1'homme,

Depuis lors, les changements opérés se sont traduits

notamment par l'avénement d'un régime démocratique, la réalisa-

tion d'un Etat de droit et la mise en oeuvre d'un programme
d'ajustement structurel pour le succés duquel plusieurs parte-

‘naires du Bénin dont le Japon apportent leurs précieux concours.

Ia place que le Japon occupe au sein de ces partenaires.
prend une importance de plus en plus grandissante et l'assistance
que ce pays apporte au Bénin se manifeste de plusieurs maniéres,

Toutefois beaucoup d'autres secteurs restent encore
inexplorés en dépit des nouveaux atouts quloffre le Pays,

BREF APERGU SUR LA COOPERATION BILATERALE
BENINO—JAPONAISE

Bien que les relatlons dlplomatloues remontent i Avril
1961, ce n'est qu'a partir de 1978 et de 1979 que ce pays a
cémmencé'par intervenir de manidre significative dans le dévelop=-
pement du Bénin en lui apportant une assistance aussi bien dans
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le domaine agricole que dans celui de l'équipement en matériels
divers, Ces dernidres années cette assistance s'est étendue a
"ltappui au programme d'ajustement structurel que le Bénin a
conclu avec le FMI et la Banque Mondiale,

La coopération dans le domaine culturel permet égale~
ment a des fonctiommaires béninois de prendre part a des
séminaires et stages organisés chaque année au Japon,

Le nmontant total de l'assistance financiére du Japon
au Bénin avoisine déja les 20 milliards de francs CFA,

En dehors de llaide alimentaire et de l'aide a ltaug-
mentation de la production céréalidre qui sont réalisées chaque
année depuis respectivemént'1982 et 1985, le montant de l'assis-
tapnce financiére ci-dessus évogué a permis de réaliser les
différents projets ci-aprés :

- Equipements médicaux pour le Centre National Hospita=-
lier et Universitaire de Cotonou et 1l'H8pital de Porto-Novo ;

- Equipement des centres ruraux de santé en matériel
roulant

- Acquisition de matériel d'entretien routier ;

- Financement des phases 1, 2 et 3 du projet
"Exploitation des eaux souterraines" ;

- Acquisition de matériel de péche;~
I1 convient de souligner que les dossiers de plusieurs

autres projets sont actuellement a l'étude au niveau de la
partie Japonaise,
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Il s’agit des projets ci-aprés :

- Fourniture d'appareil et de matériels médicaux au
Centre National Hospitalier et Universitaire (C.N.H.U,) de
Cotonou j

- Réhabilitation des réseaux d'assainissement de la
ville de Cotonou ;

- Exploitation des eaux souterraines phase 4 ;

é@ ' - Fourniture de matériel de p&che - phase 2 ;

- Construction et réhabilitation de l'atelier central
des matériels des travaux publics

- Réhabilitation des infrastructures scolaires H

Construction de magasins de stockage de céréales ;

Renforcement des structures du génie rural :

Eradication de la dracunculose,

APPRECTATION DE 1A COOPERATION BENINO-~-JAPONAISE

La coopération bénino-japonaise est vieille de prés
d'une trentaine d'anndes, Mais son développement est relativement
récent, puisqulelle n'a connu son véritable essor qu'a partir
des années 1985 et 1988, )

Les facteurs qui expliquent cet etat de chose peuvent

etre rattachés essentiellement au contexte politico-économique
antérieur du Bénin =
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En effet, le systéme politique,son orientation
‘marxiste-léniniste et son corrollaire d'étatisation de 1'écono~
mie étaient trés peu favorables a un développement normal de
relations suivies avec le Japon,

Les changements amorcés & partir de 1989 et qui ont
abouti & la réunion de la conférence nationale ont créé de
nouvelles conditions pour un développement harmonieux des
relations de coopération, Depuis lors ces relations se dévelop-
pent 4 la grande satisfaction des populations béninoiseéi

Le programme de développement du Président de la
République pour les années 1991 - 1996 qui tient compte en grande
partie du programme d'ajustement structurel conclu avec le FMI
et la Banque Mondiale, son orientation franchement libéral offre
de nouvelles conditions pour des investisseurs privés. japonais,

_ Par rapport au programme du Président de la République,
1'assistance du gouvernement japonais au gouvernement du Bénin
semble stinsérer parfaitement dans le cadre des besoins des
populations béninoises, En effet, ledit programme vise entre autre

la réduction de la pauvreté dans le monde rural ;

~ 1la réforme et le développement de l'enseignement
a la base

ws

~ le développement des infrastructures de santé et la
protection sanitaire ; -

= l'acceés des populations & l'eau poﬁéble, €tCeee
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PERSPECTIVES DE LA COOPERATION BENINO=JAPONAISE

La coopération bénino-japonaise stest beaucoup intensi-
fide au cours des guatre dernidres années,

L'assistance du Japon au Bénin avoisine actuellement
pres de 20 milliards de francs CFA,

Bien que trés appréciable, cette assistance a besoin
d'8tre accrue et diversifiée pour tenir compte des besoins actuels
et des nouveaux atouts que le Bénin offre dans la sous=région
afrlcalne en terme de sécurité et de stablllte bour les hommes et
les 1nvestlssements.

Pour que l'assistance japonaise puisse combler pleine-
ment les attentes béninoises elle devra se traduire dans des
domaines qui sont restés jusqu'tici inexplorés.

X1 slagit :

1 - Du bénéfice des pr&ts OECF

Depuis environ trois ans, le Bénin a réalisé des
prerformances assez significatives dans le domaine de la gestion
de sa dette extérieure,

Son taux de croissance en pleine évolution constitue
un élément qui & présent plaide en faveur de.1'octroi de ces
préts au Bénin, Des démarches sont en cours en direction des
Autorités japonaises en vue de la concrétisgtion de ce projet,

2 = Ll'assistance technique

L'expérience accumulée par le Japon en matiére de lutte
pour le développement constitue incontestablement l'une de ses
plus grandes richesses, Le Bénin est donc trés intéressé par le
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transfert de ces expériences accumulées par le Japon. Ce transfert
ou mieux cet échange pourra se faire par l'envoi d! experf“{ae
volontaires Japonais ainsi que par l'accueil d'un nombre plus

‘important de stagiaires héninois,

3 - Les investissements privés Japonais

Ltorientation libérale qui est actuellement celle de
1'économie béninoise ,Je fait que le Bénin soit 1l'un des pays africai
jouissant de la plus grande stabilité et de sécurité , sa
position de pays de transit desservant les péys enclavés du
sahe;,conétituent des atouts que les investisseurs privés peuvent
exploiter utilement dans Ll'intéré&t des populations des deux pays,

CONCLUSION

La coopération bénino-japonaise est globalement satis-
faisante. L'assistance que le Japon apporte au Bénin affiche une
courbe'ascendante depuis guelgues années, Il reste seulement a
la diversifier,

Toutefois le niveau de l'intervention du Japon dans
certains autres pays africains incite 2 penser que le Bénin
pourrait tirer davantage de profit de ces relations avec le Japon,.

Cette coopération gagnera également a s 1étendre dans
1e domaine non-gouvernemental avec notamment la mise d'un accent
particulier sur les échanges commerciaux, '






2. Burundi

Mr. Kadobeye Salvator
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1}
REPUBLIQUE DU BURUNDI .: RAPPORT SUR LE FAYS

i

i
;
1, Nom du Sém%naire ¢ Introduction aux Activités de la Coopération Internationale

du Japon (27 janvier au 17 Février 1994) ;

2, Bom du Parﬁicipant i Salvator KADOBEYE

3. Nom de 1'Organigatlon : Ministére des Relations Extérieures et de la Coopération
de 12 Républiaue du Burindi

:
4, Théme : Ap%rgu de la situation actuelle des activités et des problémes' de la

codpération internationale au Burundi.
4.1. Siruation actuelle : Coopération entre le Burundi et les pays étrangers
H

ainsi que les organismes internationaux (aides bilatérales

P et muletiratérales).

4.1.1. Données de base sur le Burundi

- Superficie | : 27.834 Kn? (donu £.000 ka? pour leflac Tangan%ka)
- Population : 5.500,000 habitants i
-~ PNB par habidant C o 225 % US (1992)

-~ Démographie N _
1° densité (1991) : 209,7 hab,/kn®
2° taux) de croissance démographique : 3%
(1985 ~ 1992)
35 répartition de la popﬁlation :

1

urbaine : 6,3%

_ rurale : 93,72

- Santé (1991)
1° taux|de mortalité infantile : 103/1000

2° espérance de vie 3 la naissance : 49 années

© 3° habibants par médecin : 13.691

il







— Economnie

1% croissance péelle du PIB (1992) : 2,8%

~ Taux de .scolarisation

1® primaive : 552

2° secondaire : 4% 1

3° supérieur { 0,7%

2% taux moyen de croissance i 4,27
(1984 - 1992)
3° PIB par acticité principale -

(1992) .
agriculture 550,29 willions $uU8 : 56,28%
industrie 153,70 Millions 3US P 15,727
services 273,72 millions $US : 28,007

Toval PIE 977,74 Millicns iz o 100,002

4° Dépense imputées au PIB

consommation des Administrations : 14,01%

consommation privée : B1,63%
investissement t 16,647
Iwportation moins Exportation —-12,28%

5° balance des paiements (1992)

_é"ﬁ

o

Yo}

- Géndéralitég

.(Janvier 1994)

Exportations (FOB) 94,38 Mio $Us

Importations (FOB) 153,25 Mio $UsS

Balance des opérations courants : =-12,22 Mio $US
feire eﬁtérieure (long et moyen terme) )
jusqu'en 1991 't 984,34 Mio $US

ration du service de la dette : 42% des exportatiens

(biens et services)

?° principales exportations : café, thé, peaux brutes, boutchlles

3
en vevrre !

° principaux marchés d'exportation : C,.E.E,

infrastructure (1991) :
routes i 6000 km ' %
électricité : 103 MKWH |
§
religions : Christianisme ( + de 90%) et Islami(moins de 5%)

langues officielles : Kirundi, francais
monnaie * ¥Franc Burundi (FBU)
Taux de change "3 1 dellar us =+ 265 FBU

L
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4.1.2._Caraetéristiques de l'aide extériosura v

L'aide publique ay développement gy Burundi provient essentigllement

'!ﬂ de 1a Coopératiog multilatérale et bilatérale (c'est~54dire des gouvernements
R | [ .

des paysg amis, des organismes internationaux dont surtout ceux du systime des
i

systénes de NationseUnies) ; mais aussi des Organisations Non Gouveinementales.

1993, . . ' : i

C'est de ce rapport du resge que sont tirds hon nombre de donng
"Country Report™, e lecteur voudra bien comprendre l'imperfection de  certaing
élémentg stgtistiques of taractéristiques qui 3 ce Jour opt Certainement déja changé,

Mais 17a11ude globale deg chbses reste inchangée,

Y
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4.2, Actiyiéés

4.2;1 Planification e coordination de 1'aide

lies projets qul sont présentés au bailleurs de fonds sont toujours
congus et exécutés dans le cadre des plans quinguennaux, Les projets en cours
’ : 1
d'exécution:ou de promotion se référent au Véme Plan quinquennal 1988 - 1992 ;-

le Viéme: Pian Quinguennal 1993 - 1997 étant';oujours en élaboration.

i . :
Les grandes orientations dudit Plan sont :

= priorité & 1'agriculture
é“ diversification et promotion des exportatioms EH
- congervation et réhabilitation des infrastructures physiques et du '
. patrimoine (pr1011te au patr1m01ne fonc1er)
éw ézlisation de nouveaux investissements
i~ redistributilon équitable des produits de la croissance par la promotidn
: des secteurs socilaux.
Quant au VIE Plan Quinquennal dont 1a sortie est attendue pour le ler trimestre 1994,

les principaux axes sont les suivants :

- la maitrise de la croissance démographique
~ la transformation de 1'aménagement du wmonde rural )

—~ la diversification de la production nationale

~ le renforcement des services sociaux

- le développement des infrastyuctures physiques et énergétiques

Au Burundi, la ceoordination des projets d'investissament_etjd'assistance
technique esft centralisée. C'est en effet le Ministére du Plan qui est Q'organe
chargé de laj coordination du développement économique ét social du pays. A ce titre,

il assure lal préparation et le suivi de 1'exécution du plan. N
3

fur base de ces-données, en collaboratlon donc avec le Ministere du Plan,
le Ministéie des Relations Extérieures et de la Coopération assure la repherche des

i
financementsf des programmes de développement et la néyociation des aides:,

4.2.2. Tendances de 1'aide au développement ;f

4.2.2.1. Tenéances des courants d'aide

Le volume de 1'aide extérieure mobilisée par le Burundi au cours de

1'annde 1992 est estimé A 318 millions de dollars EU soit un peu plus de 25% du P.I.B.

vead i
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Cette aidé a enregistré une sensible progression de 10,5% par rapﬁoft au njeau aﬁﬂhﬂr
en 199} (288 millions de dollars EU). Au regard des sources d'aide et de san affecta—;_
tion, l'assist@nce extérieure l1a pPlus importante demeure celle fournie par leg P
bailleurs ﬁﬂltilatéraux. Cependant, l'aceroissement le plus remarquable de 1'aide a

été constaté au niveau bilatéral ot les déboursements sont passées de 130 ﬁillions

$EU en 1991 3 155 mitlions $E.U en 1992, Les projets d'investissements et.ceux de la
coopération Eechnique ont le Plus bénéficié de cectrs augméqtation.

3 ~ Répartition par secteur

L i : )
| L'aide recue par le Burundi en 1992 g'egt toncentyée sur 7 secteurs

principauxé:_la gestion de 1'Economie (29,62), 1le développement régional 15,7%,
l'Agricuthre, La Foresterie et 1z PEche (14,17), la mise en valeur deé ressourcas
humaines (9;52), les transports (8,5%2), le développement social (7.7%) et 1a
Santé (4,32).

Le Japon joue un 1&le important dans plugieurs de ces secteurs puisqu'il

-prend en ch?rge et presque exclusivement le financemenr dy Lransport en commun par le

I% Participe aussi dans le secteur qui arrive en lére position A savoir :
“gestion de 1'Economie” qui comprend les sous secteurs politiques et planification
macro—économiques ainsi que le financement ou cofinancement du Programme d’Ajustement

Structurel (PAS). ;

- Répartition par type J'assistance ;
. - |
Cogtrairement 38U passé, la distinction entre "assistance technique" et
assistance financiére n'est plus utiliséde, Actuelleﬁent-les Projets d'inﬁestissements
occupent le Iler rang avec 44,5% de 1lassistance totale suivié par la cooééfation
technique autpnome (non liée 3 des Projets d’investissement) avece 31,72;;l'appui
d la Balance fes paiements avec 22,7%, 1'aide alimentaire et Jeg secours:d'urgence
avec 1,17, |
| | |
En gonsidérant l'ensemble des donateurs bilatdranx et multilatékaux ¢
les principaus bailleurs de fonds pour l'année 1992 sont classés comme suft : )
la CEE (25,3%), 1a Belgique (16,8%), 1'IDA (11,7%), 1a France (9,8%) ot 1'Allemagne’

(6,52), le Japon {5,67), les Etats-Unig d'Amérique (5,5%), le Fonds Africain de fj

; Développement FAD (3,1%), 1e phup (7,92}, la République Populaire de Chine (2%).

Y







Concernant les ONG, YFOCSIV (Federacion Organ%smos Christilancs dé
Servizio International Voluntario) .est le plus gfand dohateur avec 4,172,000 $US
suivi par.Action Aid'dui avait. contribué & cette période pour 1.012.000 $US .(1989).
Au total, les Ornani ations NonhGouvernementdles (ONG) ont apporté 4,2 % de
1'assistance exterleure en 1992, soit un montant relativement  stable par rapport
aux années précedentes. :

~ Répartition de l'aide par termes et conditions {dons, préts)

Ltaide octroyée au Burundi est constituée en majorité de dons, moins
d'un tiers dell'assiétance extérieure étant constitué de préts & conditions hautement
coucessionnelles (intérgts inférieur & 75 points de base, dix ans de grace et 40 ans

d'a 1qsement)

Eﬁ 1992, les préts ont représenté environ 24,2% de 1l'aide totale et ont
financé essentlellement les projets d'investissement. Il y a lieu de signaler que
grice a la creatlan d'un comité interministériel chargé de la dette extérleure, le
pays ne contrecte que les crédits & tréds haute concessionalité,

i
4.3, Cas Spécifique : Coopération bilatérale nippo-burundaise.

Agjorcée depuis 1979, 1a coopération entre le Japon et le Burupdi est allée
eroigsante jugqu'a occuper la quatriéme place au niveau des aides bilatéréles, juste
aprés les parﬁenaires traditionnels a savoir : la Belgique, 1; France, l'éllemagne.
Elle intervient dans des secteurs aussi prioritaires que 1'Agriculture, 1%5 Transports,

les Télécommunications, la Santé Publique' et autres ... ) ' ﬁ
La coopération japonaisé au Burundi se fait essentiellement s0uUs forme

de dons pour de qui est de la coopération financiére non remboursable dans divers
projets de développement ainsi que dans les domaines de 1'Assistance Tech+ique_(envoi
d'experts et de volontaires et octroi de bourse de stage de courte J,1'11.:)},{911:%?. durzle) et
de la formatidn. Le_seui domaine o0 le Japon accorde des pr&ts au Burundi!est le

Programme d'Ajustément Structurel (PAS) en cofinancement avec la Banque Mondiale.

M#lheureusement la coopération sous forme d'envoi de volontaires qui
venait & peine de commencer est brutalement interrompu suite i la grave crise politique

que traverse le pays. Il faut espérer que cette forme de coopération et toutes les

autres vaont pouvoir reprendre rapidement.
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44, CONCLUSTION.

4.4.1, I1 ressort de ce qui précéde que le volume ot la qualité de 1'aide extérieure

demeure -ine préoccupation constante du Gouvernement du Burundi dans la mesure

* !
o4 elle représente presque 25% du PIB (Produit Intérieur Brut-au-prix courant):

la cobpé%ation techitique & elle seule représentant 737 de la valeur des
exportations en 1989. 11 serait dés lors fort intéragsant que les bailleurs-de
fonds et le Gouvernement du Burundi puissent se mettre d'accord sur des
mesures & adopter pour intégrer davantage les capacités nationales dans le
domaine de la-coopération technique. Cela permettrait em méme temps de

réduire ie poids de la coopération technique par rapport au total de'la

aoondration financid—».

4.4.2, Prioritéé ! On peut se poser la question de savoir dans quelle mesure la
repartltion des contributions des bailleurs de fonds correspond sux priorités
du developpement fixés par le Burundi. Malgre les initiatives prises par ce.
dernier pour rationaliser au maxfmum les contributions extérieures, il ne
demeure pas moins vrai que les bailleurs de fonds pourraient le soutenir
davantagé dans ses efforts en ajuétant leurs contributions aux priorités
natlonales. Ex. Le secteur minier Juge tras productlf par le pays meéme s'il
nece531te d'importantes ressour(eb financiéres pour son exploltation rencon-

tre des déticences de la part des bailleurs de fonds.,

Certes}, la stabllite politique, comme condltion essentlelle des investls-
sements extérieufres reste précaire dans beaucoup de pays Afrlcains dont 1le Burundl.
Mais sauns ieé inyestissements direct dans les projets de constructions d' infrastruc-~
ture, 1'Afrique pe pourra jamais devenir un partenaire du monde Industrialisé car les
aldes financiérep dans des secteurs de consommations ne sont pas durables.C‘?st
l'histoire de 1'oeuf et de la poule dont on ne connalt qui a donné naissanceié 1l'autre

comme la politiqfie et 1'économie. . . |
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} 1.1 SYSTEME DES NATIONS

1.2 AUTRES

P T T

BADEA

BAFD

FAFD

FED

CEE

BE1
FRANCOPHON
OFEP

TOTAL

TABLEAU 1.

RESUME DES DEBOURSEHENTS DE L'AIDE EXTERIEURE PAR DONATEUR
(En milliers de dotiars E,-U.)

NI fvaR1ATION|
| 19Be | 1989- |
| { 190 |
I |- I
i | f
I I I
! ' !
| I i
| I !
! | o
| i |
| ! I
I ! I
i 327} 65.1 )
| 36,625 9.8 |
| a1} 9.9 |
| ! -
| 452|  163.5 |
] 6,129  65.0 |
| 807]  39.7 |
i | -
] 2,007] 940 |
i 4,076] 9.0 |
| o -
i 3,209] -26.5 |
] 7). 1r0.T
| 29} 0.0 |
i I I
| s3,319] 51,6}
I i l
| i ]
| f I
i I I
o !
] 1,601  -46.0 |
I 583 760 |
| 15,707} -85.3 }
| 2,13 377 |
| 3,406] 118.3 )
! I -
I | -
i 961 5.1 |
| J I
| 51,351 5.8 |
! I |
! I I
! ! I
| I |
| I {
I | !

JVARIATION]

1990 | 1990~ |
[ 1991}

[ I
[ [

i !

I I

f I

I !

| |

! I

| I

I f
540) - |
58,808| -37.4 |
s8] -11.3 |
300]  -56.0 |
1,191 -63.9 |
9.808] 33.1 )
11270 59.3 |
| e
120f 361.7 )
5,711} -11.8 |
I -
2,423) 3.9 |
1,941  -58.7 |
29| ol
| !
80,848 -25.7 |
I !

I I

J I

| !

! I
865f -60.7 }
1,026] -61.8 |
2,313 674.0 |
40,0841 -21.9 |
7.435]  315.6 |
1,291 -2t.0 |
324) 1.1 |
989] 5.5 |

!

56,327]  $3.3 |
| !

| !

I I

| I

| !

I |

ANNEX 1,

|vARIATIOM|

1991 | 1991 |
B | g2 |-
| I

! |

| [

| |

| I

| |

| |

I [

[ |

| |
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TABLEAU 2,

: RESUME DE L'AIDE EXTERIEURE, PAR SECTEUR
-t ET SOUS-SECTEUR ET PAR TYPE, 1992
(En milliers de dollars E. -U )
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. SECTEUR/SOUS—SECTEUR | TYPE D'ASSISTANCE | DEBOURSEMEN
GESTION DE L'ECONOMIE
'POLITIQUES ET PLANIFICATION COOPERATION TECHNIQUE AUTONOME 3,08%
~ MACRO-ECONOMIQUES!: :
it COOPERATION TECHNIQUE LIEE A . 1,344}
i DES PROJETS D' INVESTISSEMENT ’ ,
o PROJETS D'INVESTISSEMENT 9,010
i AIDE PROGRAMME/BUDGET. OU "I . 70,904
i APPUI A LA BALANCE DES e
Al PATEMENTS
Q% roran | ¢ 84,343
POLITIQUES ET pLAquICATION COOPERATION TECHNIQUE AUTONOME ' 678
FINANCIERES b , .
; PROJETS D'INVESTISSEMENT 229
! ‘ e
; AIDE PROGRAMME/BUDGET. OU 5 922
i APPUI A LA BALANCE DES I
g PAIEMENTS P
! . !
TOTAL . 1.,829
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DE L'EMPLOX iR : :
1]
M TOTAL | ;. 7,817}
a .
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----------------- _ K
'DEVELOPPEMENT § ;e
""""""""" ¥ _ ‘ a
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SECTEUR PUBLIC i
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DES PROJETS D'INVESTISSEMENT
PROJETS D'INVESTISSEMENT 34
TOTAL |!:, 1,784
PP
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TOTAL GENERAL|

RESUME DE LEAIDE EXTERIEURE PAR TYPE ET CONDITIONS, 1992
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ANNEXE 1I

RAPPORT SUR LE PAYS

14TRODUCTION AUX ACTIVITES DE LA COOPERATION
IMTERMATIONALE DU JAPOX
NOM DU PARTICIPANT: JOAQUiM LOPES MAIA JUNIOR
NOM D'ORGANIZATION:- MAE-DIRECTION GENERALE DE
LA COOPERATION INTERNATIONALE
NOM DU PAYS: REPUBLIQUE DU CAP VERT

INTRODUCTION

Le Cap Vert a une superficie totale de 4033 Km2 et est composé de dix

lles volcaniques dont neuf sont habitées (0.4 milions de Poputation).

Possedant trées peu de ressources naturefles et dépourvy de richesses
minieres, 'un des plus petits pays d'Afrique avec des conditions climatiques
rigourauses, ainsi que des cycles de secheresse provoquant deticit alimentaire

structural,

SITUATION ACTUELLE
Le Cap Vert dépend fortément de 'aide publique internationale, environ de
75 Millions USD par an { en 1988 serait 85 M USD).
Depuis 1979, le Japon a octroyé au Cap Vert une aide ad
développement, d'environ de 6176 millions de Yens, dont 2247 milfions en aide
alimentaire ,550 millions pour les Facteurs de Augmen.tation de la Production

Agricole, 1333 millions pour le développement de la péche artisanale
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(équipements, hateaux), 1549 millions pour le Transport et Communication, et

497 Millions pour I' Assistance Sociale et Santé Publique. Paralelement des

actions de formation au Japon et envei au Cap Vert dexperts dans la domaine
de developpement de la péche ont ey place.

Dans le cadre dimplementation du Il Plan Nationai de Développement du
Cap Vert les Autorites ont programms# environ de 48400 Millions de ECV (600
Mitions de USD ), dont 143 750 000 ECY pour année fiscal 1894; 170 000
000 ECV pour fannge 1985 N est prevu que les engage-
ments/deboursements seront d'environ de 3800C millions de ECV, dont 45%
seront en empiunts et 55% en  Alds Publique au ie développement.

La distribuition d'aide par secteur serait comme suit:
-Secteur Sociai 50%; Secteur Primaire 14%; Transpart 10,5%, dont 60% pour

le transport agrien.

| ACTIVITES
L'Aide Publique a.u développement du Cap Vert est concrétiser par les
modalités suivants:
-Aide financiére a la Balance de paiement; Aidé aux projects; Aide

alimentaire ;Aide en marchandises; Assistance Technique (envoi d'experts) et

Farmation.
L'evoiution mondiale de I'Aide Publique pour e développement a manifestée
une expansion d'aide non lide au projet (aide aux programmes),notament pour |
appuyer les politiques et les programmes des réformes économiques .
L'aide aux programmes permat le transier et l'utifisation des ressources plus
flexibles que l'aide traditionnéle. Ce type d'aide est une réserve de devises et
permet soulager la Balance de Paiement. Le Gouvernement du Cap Vert
voudrait recévair plus &n plus l'aide non lige au projat a ce derniére.
Concernant & Fallocation de aide publique celle-ci est utilisée pour financier
¥ importation'de blens, marchandises et de services execution de projets
{programme) d'investissements, approvisionnement, assistance technique,

appuyer la formation et le développement sectoriel.
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a)AIDE FINANCIERE A LA BALANCE DE PAIEMENT
C'est une aide financiére livre (non lise),flexible qui permet le benificiére Ia libre

afectation des voléts et plaforids. Géneralement iz Bayeur de Fonds présente
seullement une liste negative de restrintions ( des aquisitions interdites p.e.
juxurly, military products et auires nuisibles a la Sanié Pubiique et &
Penvirohement.

Le Cap Vert recait l'aide & la Balance de Paiement de deux Pays , hotamment

fa Suéde et Nederland.
Concernant fes Pays Bas, nous commencons [implementationde l'aide

budjetaire 4 la place de I'aide & la Balance de paiement,

b)AIDE AU PROJET
L'aide lige aux projets parvient essentigliement de la Cooperation bilateral

et des Instituitions Financiégres p.e.la Bangue Mondialle, Norden-Fond,Kuwait

Found et les Banquss regionsaux, pour laquisition des biens et services ligs

4 'execution des projets.
Queiques Pays ont adoptés une flexibilité que permet de choisir l'origine

“des marchandises conformement le standart des projets et les régles du

marche. _
Le Japon a priviligie le marché japonais pour les Aides octroyes aux

projets,avec l'exception de l'aide alimentaire.

C)AIDE ALIMENTAIRE

Le Cap Vert a un déficit structurel en production agricole pour nourrir sa
Pcpuiation‘ Pendant la période entre 1980 et 93, le Cap Vert a regt l'aide
alimentaire de 20 pays, CEE, PAM,UNICEF et ONG's .

Parmis les Bayeurs, 10 pays et la CEE ont allogués une aide alimentaire
réquliere en forme d'aquisition de blé, mars, h‘z, haricot, oil vegetabls, beurre,
lait en poudre,dui ont répresenté en 1992 90% du total de laide alimentaire.
te Japon a accordé au Cap Vert 2347 millions de Yens pour l'aquisition

approximativement de 25,704 Tons de riz et blé.
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Cette Aide est gérée éfficacement, commercialisée par une Entreprise
Publiqued'appravisionnement"EMPA"et les recettes sont affectées au Fond

National de Déveleppement "FON". Ces roceties sont utilisées pour effactuer

des traveaux 3 hauie intensité de main d'osuvre lulie contie la sécheresse

ot ia désertification; Parosion ot auires activités sous forme de corédit  aux

cooparatives.

L'Aide du Programme Alimentaire Mondialle "PAM" est Punique distribuge
gratuitement par le financement du Programme National d'appuyi aux grouppes

vilnerablas et Cantines Escolaires.

d)ASSISTANCE TECHRIQUE -
La Cooperation Téchnigue a répresenté 30% du valeur de I'Aide Publique
pendant 'execution du H PND 1586.

Le Cap Vert a regt régulierement des Experts Japonais dans le domaine d

ta péche artisanale pour I LN.D.P., quaire entre 1988 et 1983 .

eWORMATION
Le Cap Vert a recu géneraiem'en_t des bourses d'etude au niveau bilateral.

Cn a fégistré recément un accroissement des nécessitds ( besains } en
Formation car la crise en Europe de I'est a eu comme conséquence la cldture
des Programmes de Formation pour I'Afrigue, saps compensation finaciere.
Par contre, autres Pays sont disponibles a financier fa formation des cadres
cap-verdiens dans les pays tiers . |

Le Gouvermnement du Japon a recl pendant ies années 80 et 80 des

gstagiéras Cap—Ve'rdiens dans divers domines_e.i.les telecomunications, la

genie civil, la gestion,la péche.

| 3)PROBLEMES
La prévision de FAide Pub!ique est assurée plurlannueéement dans fe
cadre des Programmes Indicatifs de la Cooperation (PIC) sur la base des
Accords pluriannuels |, assurant les volets globals de I'aide et Ja planification

des nécessités pour la réalisation des programmes de développemant.
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Entre 1986-1990 I'Aide a diminug en 10% par an, dont 13% au niveau
bilateral, la diminution de” grant aide” en 10%, emprunt 10%, I'aide alimentaire
est diminuge en 6% (eh terme réel), Cooperation téchnique en 14% .

Les Bayeurs de Fonds quelques fois, n'ont pas compris 'approcing et les
priorités du Plan National de Développement du Cap Vert et des Programmes
pluriannu'e!s donc iis ont fait prévaloir leurs priorités et cﬁhditiuns.

Pendant Ié {{l Plan Mational de Développement ia croissance annuetle du PIB
sera de 6%,la croissance de les investissements et des exportations seront de
24% et i4% réspectivement. Ces projections ont été baseés sur des hy-
pothéses ; '

-gcroissance de {'aide Publique pour couvrir les dépenses de développament,
augmentation progressive de l‘expoﬁation Industrief et des recepts du tourisme;
croissance dinvestissement prive.

Les besoins de financement extérieur de l'économie nationale pour la
période 1991-2006 .ont éte estimés a 130 milliards de ECV &t ces besoins
devraient étre couverts ;Sar 'epargne intérieur nette de 14%, les transferts

privés des émmigrants 25%, capitaux privés 3%, et I'Aide Publique en. 58%.

Le Japon a octroye au Cap Vert des financaments pour les projets de
developpement psndant les années 80 - 93, néamoins la prevision &t la
pianification de cette aide n'est pas possible a long et moyen termes .

Le Cap Vert a présenté des réquetes de financement dans le cadre de"
General Grant Aid” pour la Construction de Port 2 Boa Vista et dans le cadre
de" Fisheries Grant Aid”'pcur le Cais de Mindelo, dont le Gouvernement du
Cap Vert attend une reaction favorable.

L'ouverture sur Fexterieur sera I'elemment nouveau dans le processus
de déveleppement. L'état sera chargé de mantenir les grands équilibres macro-
éconnmiqu_es et de créer un environement favorable aux investisseurs confor-
mement la politique de développement d'exportation.
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Pour cela, le Parlement Cap-verdien a aprouvé beaucoup de lois sur la matiére
de linvestissement libéralisation du commerce, la banque , le systemme

financiére et foi du travail.

Nzanmoins,ja capacité de {absorption des imputs exterieurs ne
corresponde pas au niveau désiré par les Bayeurs de Fonds.

i ¥y en a des diffilcultes concemant la création des Fonds de
Conirepartie car queiques banéiiciers de l'aide se trouvent dans une crise
budgétaire et financiére, autres sont dans une phase de redressemeni,
privatisation ou fiquidation. Par fois, les produits achetés dans le cadre de
faide sont trés chers at ne sont pas compétetifs dans le marche.

Pour l'aide alimentaire le Gouvernement présenfe chaque année un
rapport avec les donnes pour les Bayeurs en ensemble, parce que, aprés la
vente des marchandises la réposition des fonds est faite dans le compte du
FDN (Fond Naticnal de Développement). C'est ne pas Jacille de faire fa
discrimination par Bayeurs de Fonds, mais les pourcentages de cantribuitions
de chaque Bayeur sont toujours indiqués dans le raport du FDN.

Le Gouvernement a exprimé son désire de I'adaptation des principes
ﬂéxibles concernant faffectation du Fond de 'Cantrepartie et de présehtaiic_n
d'un rapport standard, avec I'approche des Bayeu'rs.

Le problemme de communication et de mécanisme de atribuition
(decision) se brouillent avec ie pragmatisme et e "timing" désiré, lié 4 un
manqgues de ccmpéiencé de les bénéficiers 7/ secteur concernant a ia
preparation des projets et ['élaboration de la documentation de réquetes de

financement,

Praia,le 16\12\93






4. Congo

Mr. Maganga Boumba
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[ PRESENTATION
A. Géographie

Situé en plein centre du continent et en pleine zone équatoriale, le Cong
offre un climat chaud et humide ponctué par deux saisomns principales.

-la saison desgpluies:mi Séptembre - mi Mai
-la saison seche :mi Mai - mi Séptembre

La forét équatoriale qui-recouvre les 3/5 du territoire fait du Congo un
pays o !'on rencontre encore une faune et une flore trés diversifiés.

_On retrouve des espéces telles elephanis. buffles, singes. gorilles. hippopotamues

léppards... tandis que la flore est composée de nombreuses essences, parmi les-

quelles le limba, I’ okoumé. .. Enfin, depuis une quinzaine d’ années,des plantations

industrielles d’ Bucalyptus sont menées avec un grand succés'dans la région de
Pointe-Noire. seconde ville du pays. L exploitation du bois devenant ainsi la
deuxitme richesse du pays aprés le pétrole.

La particularité du Congo réside aussi dans sa position stratégique en
Afrique centrale

Pays de transit pérmettant de desenclaver une partie de la sous-région,
le Congo. qui posséde ume ouverture de 170 kms sur 1’ océan atlantique est bordé
& . I'Ouest par le GABON. au Nord-Ouest par le CAMEROON. au Nord-Est par la Ré-
publique Centrafricaine, a I'Est par le ZAIRE et au Sud-Ouest par le CABINDA.

A partir de la ville portuaire de Pointe~Nnire et, en empruntant la ligne de
chemin de fer jusqu’a BRAZZAVILLE, les marchandises destinées vers la République
Centrafricaine et le Tchad y parviennent par la voie navigable du fleuve Congo
et le réseau routier reliant la République Centrafricaine au Tchad.

Le parcours dans le sens inverse est toui aussi valable pour I’ exporta-
tion des ressources de ces pays environnants, notamment celles de la République
Centrafricaine et du Tchad vers 1’ Europe, I'Asie et les Amériques.

Le Congo, avec 342.000 kms2, occupe dorc une place singulitre en Afrique Cent-
rale,comse on peut le noter sur cette carte.

* Position du Congo en Afrique Centraje

CARTE
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B. Politique et Coopération

Aussitot aprés son accession 2 1’ indépendance le 15 Aodt 1960, le Congo
s’ est progressivement ouvert au monde en devenant membre de |’ organisation des
Nations Unies et en établissant des relations diplomatiques avec plusieurs pays.
Les relations diplomatiques avec le Japon sont établies le 28 Aoat 1968,

Dans le domaine de la Cuopération écongmique et technique, le Congo a gardé le
méme souci de diversification des partenaires.

Avec le Japon. Le Congo espére tirer profit de la maitrise de la science
et de la techmologie dont fait monire ce pays, qui a su par ailleurs sauvegarder
les aspects culturels les plus fondamentaux de sa scciété. Autrement dit, tout
en oeuvrant pour le développemenmt, lc Congo souhaite conserver les aspects po-
sitifs de sa culture. A cet égard, le Japon est une véritable source d' inspira-
tion pour les auwtorités congolaises.

Depuis 1968, plusieurs accords ont été signés entre les deux pays dont en voici
les principaux.

déngmination : date
1 [Etablissement des relations diplﬁmﬁtiques 28/8/1968
2 |} Accord commercial 28/9/1914
Brazzaville
3 | Accord relatif au don de métériel de génie civil 17/4/1981

Brazzaville

4 | Contrat de fourniture de matériel de génie civil entre 5/8/1981
la Régie nationale des travaux publics (RNTP} et SUMITOMO Brazzaville
corporation '

5 | Contrat entre CITOH et la RNTP pour la fourniture de maté- 11/1982
riel de génie civil - Brazzaville

6 | Accord par échange de notes relatif au don de matériel 41984
pour I’ équipement audiovisuel Brazzaville

7 .| Accord par échange de notes sur le projet d’approvisionn 17/1/1992

ment en eau potable en milieu rural
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8 | Contrat liant le Congo au C.1.T.0.D.C. 0.Ltd-Tomen corpo- | 12/3/1981
ration, relatif a la fourniture des équipements et maté- | Tokyo
riels pour la construction des forages en milieu rural

[T ASSISTANCE DU JAPON AU CONGG

»

Pour 1"exécution de ces accords. le Congo a bénéficié d une aide impor-
tante qui s éléve 2 plus de deux milliards de yens. A ce jour, I'un des projets
les plus importants en cours d° exécution en République du Congo est celui rela-
tifs au forage de 400 puits en milieu rural, en vue de I’ approvisionnement des
populations en eau potable. La réalisation de ce projet présente plusieurs avan-
tages. _

1. 1I"amélioration des conditions de santé par 1’ absorption d’ une eau saine.

2. 1'améiioration de la condition de travail de la femme en milieu rural, car
elle investit Ie tiers de san temps i la recherce de |’ ean.

3. une stabilisation des populatians dbnt les mouvements ne sont plus rythmés
“par les saisons.

Le Congo peut ainsi espérer.avec la réalisation compléte d’ un tel projet,
amorcer 1’ inversion du phénomene de 1’ exode rural. La maitrise de 1’ eas apparait
donc comme un factear déterminant dans le processus de maintien des populations
dans les compagnes.

A coté de ce grand projet sur lequel les auturités coﬁgoiaises fondent de
grands espoirs, le Congo compte surtout sur le développement rural en général.
Ainsi, plusieurs projet ont été soumis 2 la partie japonaise pour un éventuel
financement.

1. Développement de la péche artisanale en milieu rural par:

a)la fourniture des équipements et du matériel
b}ia création d une chaine de froid

" 2.Mise en place d"un centre national de production de recherche et de formation

piscicole
a)Formation des techniciens
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b)Développement de la pisciculture

3.Réhabilitation du réseau routier
a)lintretien des pistes agricoles
b)Equipement en matériel d’entretien routier

4{00mmﬁnicati0n _
Acquisition du matériel et des équipements pour la radioc et la télévision

[11. PERSPECTIVES D’ AVENIR

En prenant part aux travaux de la conférence internationale de Tokyo sur
le développement de I’ Afrique( 5-6 octobre 1993 ), les autorités congolaises oat
youlu montrer feur volonté 4 vouloir raffermir les relations avec le Japen. Il
faut noter effectivement, dés le départ.une difficulté réelle qui réside dans la
maitrise des mécanismes de financement de 1’ aide au développement par le Japon.
tant au niveau gouvernemental qu’au niveau des organisations non gouvernementa-
les. Bien que le Congo ait établi des relations diplovatiques avec le Japon, il
n’'a pas cependant un Ambassadeur résident i Tokyo. Tel est le cas de bon nosbre
de pays Africains. Une réflexion mérite donc ' étre menée sans doute sur un mé-

‘canisme permanent 3 mettre en place pour les pays n’ ayant pas une Ambassade 2

Tokyo et désireux, malgré tout, de coopérer activement avec le Japon.

De ce point de vue, la participation d’ ur citoyen congolais 4 ce séminaire
est un atout pour la maitrise du fonctionnement de I’ Agence Japonaise de Coopé-
ration internationale.

Le souhait le plus ardent pour le Congo est de créer les conditions 4" un
partenariat entre les institutions financiéres japonaises et le Congo dans la
marche vers le développement de ce pays de I"Afrique centrale.

En s’ appuyant sur le Congo, pays de transit en Afrique centrale. une
dynamique japonaise peut étre impulsée au niveau des autres pays de la sous-

région.
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Mr.,

5. Gabon

Ekomo-Mebale Dominique
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110 AaPPORT SUR LE PAYS
THEME : "Information sur le Sémihaire d'introduction aux activitéds de
Coopération Internationale du Japon. 27 Janvier - 17 Février 1994,

‘La politique extérieure gabonaise subira 3 coup sir
des changements au cours des prochaines années 4 cause du pas-
sage du systéme monolithiste au systéme multipartiste. Dans'ce

rapport, je me bornerai & parler de la politique étrangére que

sz;-' 4

méne jusqu'ici notre pays.

La politique arretée par le gouvernement en ce qui
concerne le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopéra-
tion est régie par le Décret 00774/PR/MAEC du 25 Aofit 1976. Ce
Décret stipule que le Ministére deé Affaires Etrangdres et de
la Coopération est chargé de la conception et de 1'application
de la pnlitiqﬁe extérieure de la Hépublique Gabonaise dans le
cadre des orientations générales arrétées par le Président de
la République, Chef de 1'Etat. Il assure les mémes responsabi-
lités dans le domaine de la Coopération Internationale en rela-

tion avec les autres Ministéres.

Le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopé-
ration est seul habilité 3 donner des instructions et des direc-
tives aux representations gabonaises & 1'étranger. De mBme tout
échange de correspondances entre ces représentations et les autres
Ministéres se fait par son. sous couvert. Il egst seul également
habilité 3 correspondre directement avec les Autorités Etrangéres
ou 1es Répresenténts de ses derniéres au Gabon ainsi qu'avec les
Obganisations Internationales. Toute négociation, tout contact
avee l'extérieur doit &tre menéd sous ses auspices dés lors qu'une
action engagée par les autres Ministéres est susceptible d'abou-
tir 4 la conclusion diun arrangement ou d'entrainer des incidences

sur la politique extérieure de la République Gabonaise.

o
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Le Département des Affaires Etrangéres et de la Coopération

suit la préparation générale des rencontres et des conférences
internabionales ainsi que la participation ou 1a representation
de la République Gabonaise & celles~ci. Il est seul chargé de
faire procéder & la ratification et & la publication des Traités,
Conventions, Accords, Protocoles et Réglements Internationaux
dont ia République Gabonaise est signataire ou pour lesquels

ellie se trouve engagée.

Le Ministé&re des Affaires Etrangdres et de la Coopéra-

tion comprend huit (8) Directions & savoir :

- LA DIRECTION AFRIQUE ;

- LA DIRECTION AMERIQUE ;

- LA DIRECTION ASIE - PACIFIQUE ;

- LA DIRECTION EUROPE ;

- LA DIRECTION DES ORGANISATIONS INTERNATIONALE S
ET DE LA COOPERATION MULTILATERALE ;

- LA DIRECTION DES AFFATRES ADMINISTRATIVES ET
CONSULATRES ;

- LA DIRECTION DE LA PRESSE ET DE L'INFORMATION

ET LA DIRECTION DU PROTOCOLE.

Concernant plus particulidrement les relations entre
le Gabon et les pays d'Asie et du Pacifique ; c'est la Direction

Asie et Pacifique, qui est chargée en collaboration avec les

"autres Ministéres intéressées, de suivre et traiter ies affaires

politiques, économiques, culturelles, Scientifiques et Techniques

concernant la HKépublique Gabonaise dans ses rapports avec les

- pays de 1'Asie et du Pacifique ainsi qu'avec les Organisations

Internationgles les concernant.
Le personnel du Ministére des Affaires Etranglres

et de la Coopération comprend les fonctionnaires appartenant

aux catégories suivantes :

..






- MINISTRES PLENIPOTENTIATRES ;

- CONSETLLERS DES AFFAIRES ETRANGERES :
- SECRETAIRES DES AFFAIRES ETRANGERES
- SECRETAIRES DE CHANCELLERIE

- ET ATTACHES.

Le Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopé-
ration s'est wvu adjoindre en 1990 le Département de la Francophonie
et est devenu Ministére des Affaires Etrangéres, de la Coopéra-
tion et de la Francophonie, mais cela n'a en rien changé 3 ses

attributions.

1'0Objectif de ce séminaire pour moi est de m?'imprégner
de la nouvelle donne des activités de coopération internationale
du Japon quant on sait le rdle qu'attend jouer ce pays sur la

scéne politigue internationale.

EKOMO-MEBALE Dominique

CONSEILLER DES AFFAIRES EE;L)”

ETRANGERS - GABON -

>
W
2
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6.

Mr,

Guinea-Bissau

Jose Alvarenga






o
L
e

RAPPORT SUR LE PAYS

NOM DU SEMINATRE: "Introduction aux activités de la
Coopération Internationale du Japon"

NOM DU PARTICIPANT: José Humberto Carvalho de ALVARENGA

NOM DE L'ORGANISATION: Minist2re des Affaires Etrangéres et
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Coopération)
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I. SITUATION ACTUELLE

Survel du contexte &conomique

La situation économique du pays révéle beaucoup ' de
difficultés qui 1'empéchent de répondre efficacement aux besoins
de son développement. En dépit de l'application des mesures des
phases 1 et 2 d'ajustement structurel, 1'économie continue a
manifester des signes persistants de fragilité. Le taux de
croissance moyen de l'économie a certes augmenté de 5 a 6% par
an entre 1987 et 1989, mais 1l se vérifie un ralentissement de
llactivité économique & partir de 1990. Le PIB réel est passé de
3,3% en 1990, A& 3% en 1991 et 2,8% en 1992. L'estimation pour
1993 se. chiffre a 3%. L'épargne intérieure est TrTestée
généralement negatlve, représentant 9,0% du PIB entre 1990 et
1992. C'est qui accentue la dependance du pays vis a vis des
moyens de financement etrangers. Les recettes propres de 1'Etat
n'arrivent pas & couvrir ses dépenses courantes. D'oil des
fréquents retards dans le paiement des salaires des
fonctionnaires avec des arriérés allant de 3 A 4 mois. Les
tensions inflationistes se sont accentuées au cours de quatre
derni2res années suite aux dévaluations du peso guinéen. Un
dollar amérlcaln équivaut +- 12.000 PG (décembre 1993).

La balance commerciale enreglstre des soldes déficitaires,
représentant une moyenne annuelle d'environ 50 millions des
dollars entre 1990 et 1992. Cependant avec l'exportation totale
des biens et services en dessous de 25 millions des dollars, le
Gouvernement est incapable de faire face & ses engagements a
titre de la dette extérieure dont le montant global est estimé
a4 plus de 600 millions des dollars en 1992. Cette situation est
préoccupante dans la mesure ol le flux des ressources
additionnelles dans le pays dépend de la solvabilité de 1'Etat.

Malgré les politiques d'ajustement, on assiste & une baisse
substantielle de la part contributive de l'agriculture aun produit
national (52 % en 1980 et 47 % en 1989), alors que plus de 80%
de la population active est engagée dans les activités agricoles.
Cette situation se traduit par le niveau élevé de la dépendance
alimentaire réfleté par 1'augmentation des importations des
produits alimentaires. La productivité du secteur agricole reste
encore faible du fait de 1l'utilisation des techniques
rudimentaires, du manque des facilités de crédit agricele pour
les petits producteurs, des difficultés de commercialisation des
produits liés notamment aux infrastructures inadéquates de
transport et aux problémes de stockage, lt'insuffisance de
lt'encadrement des  paysans, 1'inefficacité des services
dtanimation et vulgarisation agricole et l'insuffisance des
cadres mieux formés et motivés. En outre lfessentiel des
ressources en devises provient de 2 ou 3 produits et cela
augmente la fragilité de l'économie. Bien que lé secteur de la
péche présente un potentiel important en termes de création
dtemplois et llacquisition des recettes en devises, il souffre
notamment du manque d'une flotte nationale, de ltencadrement de
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la péche artisanale et des problémes liés aux infrastructures
portuaires.

La détérioration de la situation économique se traduit par
un faible niveau de revenu national brut par habitant d'environ
180 dollars (1990) et d'un indice de développement humain de
0.090 {1993) qui range la Guinée-Bissau presgue A& la queue
(164éme place) sur l'échelle des pays du monde. Ce qui s'exprime
par des conditions sociales précaires que les politiques
d'ajustement ont par ailleurs exacerbées.

Les difficultés économigques actuelles. remontent en effet a
la fragilité de ltappareil productif extrémement limité. Aussi
faut-1il souligner que la croissance économique dépend des efforts
dtassainissement des finances publiques, de recouvrement des
recettes publiques, de rationalisation des - dépenses
dtinvestissement, du réglement de la dette et de l'accroissement
des apports extérieurs pour compenser le déficit des ressources
internes.

Dans -ce sens, le Gouvernement a affirmé sa volonté de
poursuivre avec le renforcement des mesures de stabilisation
financiéres et d'ajustement structurel dans le cadre d'une
troisiéme phase (1993-1994) en cours de négociation. Déja en
avril 1992, un programme socio-économique d!'urgence a été préparé
par le Gouvernement afin d'identifier les priorités majeures pour
orienter les partenaires du développement et faciliter la
mobilisation et la coordination du financement extérieur.

Les axes prioritaires gui ont &été retenus sont:
1. La consolidation du processus démocratigue

2. Lt'assainissement de l'environnement macro—-économigque
dans le contexte des clauses restrictives définies
avec les institutions de Bretton Woods, en ce qui
concerne notamment les politiques fiscales, monétaires
et de crédit et la rationalisation des dépenses

publiques.

3. La relance des secteurs productifs: agriculture,
péche, PME, tourisme et routes.

4, La réhabilitation des infrastructures sociales: santé,
éducation, eau et assainissement, habitat et

urbanisme.

5. La réforme administrative
6. La protection de l'environnement
7. Le renforcement de l'intégration et de la coopération

sous-régicnale.
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La contribution des donateurs dans les secteurs ol ils ont
pu acquérir des expériences spécialisées permettrait de renforcer
les capacités du Gouvernement tant au niveau de la gestion de
1'économie, du développement des capacités productives que de la
valorisation des ressources humaines qui constituent des
objectifs fondamentaux. Il convient de remarquer cependant que
le Gouvernement éprouve des difficultés pour conduire A bien son
programme suite notamment a la réduction des aides alimentaires
dont les recettes des ventes servent de contrepartie nationale

dans les projets du développement.

_ Les axes prioritaires ci-haut énumérés continueront a
fournir le cadre de référence pour orienter 1ltaction du
Gouvernement et canaliser la coopération internationale,
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II.

II. ACTIVITES DE COOPERATION

' En dépit de la crise financidre actuelle, la coopération
entre la Guinée~Bissau et ses partenaires extérieurs est active.
Cette  coopération est diversifiée, couvrant aussi bien les
domaines productifs, les secteurs sociaux gque la culture. Parmi

les sources bilatérales st multilatérales importantes, on peut

gouligner les suivantes:

1. La. Sudde (ASDI):'appui 3 la balance des palements,
formation, appuis aux secteurs de l'agriculture,
éducation, santé et assistance technigque.

2. La France: assistance dans les domaines des actions
culturelles, assistance technique, et appui macro-
économique. -

3. Banque Africaine de Déveldppement; appni a la
planification et aux infrastructures économigques.

4, Bangque Mondiale et Fonds Monétaire: appui aux

programmes de  stabilisation financiere et ajustement
structurel.

S. Programme des Nations unies pour le Développement:

assistance technique diverse, appul a l'élaboration
dtun programme-cadre macro-économique et schémas
directeurs sectoriels.

6. Communauté Economique Européenne: programme indicatif
couvrant les secteurs tels que la formation, l'appui
au secteur privé, les infrastructures, etc.

7. Le Portugal: formation, assistance technique et
actions culturelles.

III. QUELQUES PROBLEMES GENERAUX

Malgré la présence nombreuse de l'assistance technique
étrangere et des organismes d'aides dans le pays, l'impact des
aides extérieures est généralement peu sensible, si l'on tient
compte des statistiques sociales et économiques. Cing facteurs
principaux sont responsables de l'inefficacité relative de
l'aide: :

"1. Ltincohérence entre les orientations, le programme de
développement et les projets mis en oeuvre. Les projets ne sont
pas généralement évalués et selectionées sur base des critéres
de réntabilité économique et financigre. Parfois l'activisme d'un
donateur en complicité avec un ministére technique suffit pour

‘qu'un projet soit inscrit dans le programme d'investissement PIP

ou hénéficie d'un financement important non-programmé. Cette
situation accentue le divorce entre les priorités proclamées et
ltaffectation proprement dite des ressources.

&






6%0

2. Le mangue de suivi de l'utilisation des ressources
investies dans les projets a donné lieu & des gaspilages
incalculables dans la mesure obh des ressources sont programmées
et allouées aux projets méme quand il n'y a pas de preuve de

bonne performance. Certains ont méme parlé d'une reconduction

presque automatique des projets dans 1l'absence des rapports de
suivi. '

3. La multiplicité des intervenants sur terrain doublés plus
par le souci de réinventer la roue que de trouver des solutions
collectives a entralné:

* une concentration de 1'aide dans guelques
localités et déprivations dans d'autres;

* la duplication des efforts se traduisant
notamment par des répétitions - -des enquétes;

4, L'incapacité du Gouvernement & financer la contrepartie
locale en partie & cause des livraisons tardives par des
donateurs des aides alimentaires promises et dont les revenus de
vente servent de support au financement interne du PIP. Certains
projets se sont trouvés bloqués en l'absence des inputs du
Gouvernement et de l'affaiblissement de la motivation de son

perscnnel.

5. La carence du personnel mieux formé et outillé en gestion
des projets et analyse des programmes de développement pése de
tout son poids sur l'administration publique et expliquerait en
grande partie la faible capacité d'abscorption de l'assistance
extérieure. La coopération internationale regoit en moyenne 80

" dossiers de coopération par semaine sans compter les lettres

d'information et des invitations aux conférences et réunions. Ces
dossiers comprennent outre les programmes et projets & approuver,
des offres et demandes de financement et des propositions

d'investisseéements.

Face & cette multitude des dossiers, la capacité de réponse
reste faible due notamment au manque des compétences techniques
dans l'analyse et le suivi des programmes et projets. Le suivi
des. dossiers ainsi que la capacité de réponse du Gouvernement
sont sérieusement limités dans ltabsence dfun dispositif
informationnel fiable et actualisé sur les activités de
coopération. le moral du peu du personnel médical dont dispose

le pays.

iv. LA COOPERATION AVEC LE JAPON

En dépit des actions importantes déja réalisées, la
coopération entre le Japon et la Guinée-Bissau n'est pas régie
par un accord-cadre de coopération entre les deux pays. La
coopération se limite a des actions ponctuelles sur base des
requétes formulées par le Gouvernement guinéen et des
possibilités japonaises pour financement.

]
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L'aide nippone a la Guinée~-Bissau peut &tre
évaluée a environ 300 millions de yens par an. Cette aide se
répartit entre l'aide alimentaire, l'assistance aux projets et
l'aide & la balance des paiements. Au cours des années 1980
1l'accent dans la coopération était placé sur l'aide alimentaire.
Par exemple en 1987, ce type d'assistance représente
approximativement 24% de 1taide totale fournie a la Guinée-
Bissau. Depuis 1988, on remargue une forte tendance vers la
fourniture d'équipements, des facteurs de production et la
formation visant & contribuer & l'augmentation de la production
alimentaire (KR2) et du riz par lequels le Ministere du
Développement Rural et Agriculture bénéficie des fertilisants,
des pesticides, des équipements et véhicules et des bourses de
formation au Japon. L'aide aux:pro;ets représenterait plus de 60%
de l'aide accordée é la Guinée-Bissau depuis 1990.

Entretemps, il se manifeste un intérét pour l'appui a la
péche artisanale qui a bénéficié d'un crédit de 205 millions des

yvens en mai 1991,

Le Gouvernement du Japon contribue aussi avec des dons pour
soutenir les efforts du pays dans l'exécution du programme
d'ajustement structurel et la réduction de la dette extérieure.
C'est ainsi par exemple que le Gouvernement & regu un don non-lié
de 300 millions de yens en mars 1990 comme aide & ltajustement.

On peut schématiser la structure de la coopération
financiére non remboursable comme suit.
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Aides japOnaises déjA octroyées dans le cadre de la coopération

financiére non-remboursable pour la Guinée-Bissau

Date de la signature

de lT'Echange de Notes

17

29

06

18

06

23

02

02

13

26

o2

039

i6

03

janvier 1981
octobre 1981
mai 1983
mai 1984
juillet 1984
octobre 1985

février 1987

février 1987

janvier 1988

décembre 1988
mars 1990
ma#s 1990
octobre 1990

maio 1991

Montant en Yens

200 millions
300 millions
296 millions
319 millions
318 millions
250 millions

150 millions

150 millions

100 millions

150 millions
300 millions
200 miliions
200 millions

205 millions

Projet

Développement de
1'Agriculture aux
bassins de GEBA

Aide alimentaire
{1 852 tonnes de
riz japonais)

Aide alimentaire
(2 410 tonnes de
riz japonais)

Alide alimentaire
(3 600 tonnes de
riz birman)

Aide alimentaire
(3 600 tonnes de
riz thailandais)

Aide alimentaire
(2 920 tonnes de
riz thailandais)

Ailde alimentaire

Aide pour 1'augmen
tation de la pro-
duction alimenta.

Aide alimentaire

Aide pour l'augmen
tation de la pro-
duction alimenta.

Don non-projet
(ajustement struc-
turel)

Augmentation de
la production
alimentaire (KR2)

Augmentatidn de
la production
alimentaire (KR2)

Développement de
Péche Artisanale
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INTRODUCTION 3

Une coopération économigue, de Gouvernement & Gouvernement,
a.tnujnura_caractérisé les relations entre le Pays du Solell Levant
(Japon) et la Grande Ile (Medapascar).

Les aides_japonaisea en faveur de Madagascar ont débuté en 1973,
Ainsi, les crédits japnnais pour Madspascar sont considérés comme la
premigre aide substantielle japonaise jemais accordée & un pays

| éf:icain.

Au cours des années 80, le montent total de 1'aide financiére
fournie & Madagascar atieignait déjd 36 Milliards de Yense A titre
tout & Fait indicatif, selon des chiffres publiés per 1'OCDE
(1979-1982), le Japon cccupe la deuxidme position sur 65% du montent
total de 1'eide regue par Madapascar (822 Millisrdal de dollars)
fournis bilatéralement par les pays occidentaux du Groupe CAD (Comité
dtaide au Développement) & savoir i
France 38,7% ; Jepon 10,9% ; Etate-Unis 6,2% ; République Fédérale
dfAllemagne - 3;7%.

11 convient de souligner gue 41 % du budget de la coopéretion
japonaise sont destinés & 1'Afrigue Noire et aux pays de 1l'0Océan
Indien, Madagascar s touwjours pccupé une place privilégiée parmi les

pays de cette région recevant l'aide jsponaise,

I = EUULUTIDN DE LA CDUPERATIDN BILATERALE ENTRE LE_JAPON ET MADAGASCAR
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La construction du harrage hydrn-electrique de Namorona {région
du Sud~Est de Madegescar) et l'installation d'un résesu de Télécommue
nications par micro~ondes reliant Antananarivo (ls Capitale) avec
quatre ghefs~lieux de Proviape ( Antsirenana, Toemasina, Filanarantsoa
Toliera) constituslent d&jd le fruit dfume série de prits & long
terme s?élevant & 9,700 Millions de Yenss Ces projets ont été inaue
gurés en 1980 par le Frésident_RATSIHAHA, ¢ l'ocoesion de la célébration
du 20éme Anniversaire de 1'Indépendence de Madagascar,

‘Dans le mBme temps, Madagascar bénéficialt encore dfune série de
crédits & moyen'terme de 5.300 millions de Yens pour 1la fourniture de
S bateaux, cargdupétroliers et ferry~boat qui ont &té remis en 1980,
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_ A la suite de la crise pétroligre mondiale de 1973 et le
désordre économigue qui en a résulté, Madagascar &tait obligé

- d'imparter ung quantité de riz. Ainsi le Gouvernement japonais

8 consenti & fournir du riz devant &tre payé en 30 ans, avec une
période de grice de 10 ans (20,000 tonnes en 1981, 45.000 tonnes
en 1982 et 50,000 tonnes en 1983).

Parallélement, le Gouvernament japonais a octroyé des
dons pour réaliser des projets malgaches de développemente

Entre autres, un milliard de yens a &t alloué en 1979
pour la construction d'un "Centre de formation technigue pour
1%slevage (CFTEL) & Antsiranana (Nord de Madagascar) qui s &t2
inauguré en 1982,

Ce projet est un modéle du transfert de technologis et
de combinaison de 1'assistance finangidrz et technique, En effat,
une trentaine d'experts japonais de diverses spicialités ont Sté
envoyés dans ce Centre, Depuis 1984, 18 centre est dirigé exclusi~
vement par une é&quipe malgache (ce Uentre forme des 3leveurs pour
tout 1'ensemble du pays et est a m&me d'accueillir des séminaires
internationaux).

5../..
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. Tableau I.w Coopération bilatérals JAPON-MADAGASCAR (1973 - 1983) 3
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P o S o s e R S e S i = =
. - I SIGNATURES (2) |
INTITULES ?%g PROJETS I ECHANGES DE NDTES | MDNTA?;? EN YENS
i I
_ 13733 ! f
-~ Alde alimentaire (riz) : KR.I-1973 : 06 Avril I 92,400,000
= Barrage hydroélectrique de Namorona (prét) ; 11 Mai ! 2.000.000.000
‘= Réseau de télécommunications par micro-ondes " !
dans le Nord (pr8t) i 11 Mal : 2,000.000.000
; !
| 197613 : ,
+ Barrage hydroélectrique de Namorona {additionnel) : 18 Juin !  1.000.000.000
- !
1979 3 | |
= Projet du Centre de Formation d'flevage I : i
- d'Antsiranans (CFTEL) ! 18 Septembre . | 1.000.000,.000
= Alde alimentaire ; #R.I-1979 i " w | 222,480,000
= Alde pour 1l'augmentation de las production ! : !
" alimentaire : KR.II~1979 J 26 Déuembre 300.000.000
| : 1
1980 ¢ { | :
- KR.II : 1980 1 25 Novembre 1 300.000.000
= Fourniture de riz jeponais (pr#t) t -" - " 1.580.000,000
L . . 1 1
19813 i |
=+ Projet de dévelappement des petites pBcheries ! 27 Janvier ! 500.000.600
-« Projet d'exploitation des eaux domestiques dans : i :
la réglen du Sud (e phase) " 49 Mars 1 - 500.000.000
: - (?e phase) 04 Novembre | 500.000.000
-« Fourniture de riz japomais (pr8t) : w I 4,680.000.000
- KR.I : 1981 - " ! 234,000,000
- KR.II 1 1981 ' - ; 200.000.000
1 T
: 19822 ! 1
- Projet de promotion des petites pfches ! 14 Aolt ! 490,000,000
< Fourniture de riz japonais {(pr&t) ! - i I 3,950.000.000
- KR.I 1 1982 : ! 13 Octobre | 358.000. 000
~ KR,II : 1982 ! - I 300.000.000
~ Projet daménagement d*Antananariva : 23 Décemore | 500,000,000
St l
| 158332 ! !
= Alde culturelle (matériels d?éducation musicale) | D2 Juillet 1 25.000.000
- KR.I : 1983 1 26 Septembre 1 370.000.000
= KR.II : 1983 : L 1 300.500.000
e {
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IT.= SITUATION ACTUELLE DE LA COOPERATION NIPPO~-MALGACHE

'L‘analyse succinte actuelle de la‘cuapérétiun Nippo-malgache
démantre combien le Gouvernesment du daQUn gt le Gouvernement malgache
sfappliquent & concrétiser 1l'interdépendance éconamigue, facteur
prédominant des reletions internationales, tendant & réduire, voire
a effacer las msnstxueuseé disparitésentre le Nord et le Sud.

Ces derniers temps, le Gouvernement du Japon a pris la
ferme réspglution de prendre des mesures substancielles en faveur
des Pays du Tiers-Monde, Il convient de souligner gue dans son budget
au titre de l'Année fiscale 1991, le Gouvernement japonais a inscrit
88331 millisrds de Yens pour.1'AIDE PUBLIGUE AU DEVELORPEMENT (ARD),
dont 212,5 milliards sont réservés aux Dons. Ce qui revient & dire gue
le Japon s'affirme de plus en plus dans son rBle au sein de la
Communauté Internationale en tant que principal pays dangteur d'Aide

Publique au Développement.,

‘Apréds vingt ans (20) de coopération bilatérale fructueuse,
ltefforli déployé par les deux Gouvernements respectifs vont dans le
sens du développement harmonieux, de 1'épnaouissement de cette
coopération dans tous les domaines. En effet, Madagascar a la chance
de figurer parmi des Pays du Tiers-Monde o0 1l'Empire du Soleil Levant,
une des plus granBes puissances économiques du monde, concentre son
assistance, ' '

Ainsji, ﬂﬁrés deux décennies (1373-1993) de coopératian,
73 aides et assistancesy sous forme de Dona non-remboursables ont
été octroyés par le Gouvernement du Japon au profit de la Grande

Ile,
De 1973 & 1983, le total des Dons japonais est dvalué 3

50, soit en moyenne 3 dong par an.
De 1990 & 1953, 23 dons ont £té octroyés, en moyenne 5
dons par an, sans tenir compte de 9 dons & "Petite-Echellef

.8-/..
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Tahlsau Il.~ Aides et Asslstances substancielles Japonaises {1990-1993) 2
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- = : SIGNATURES  mONTANTS EN VENS
INTITULES DES AJDES ET ASSISTANCES ,ECHANuEs bE NOTES : TS

1990 ¢
6e Réechelonnement g

1 i
i I
_ J ! _
= gettes gouvernementales malpaches 1} 10 Juillet H 26331, 111,730
= dettes comnerciales malgaches ! H 1.689.177.2598
o KR.I 3 1990 { 07 Novembre [ " 150.000.000
~ KR.II @ 1990 ! L ! 250.000.000
$ t
199 11 1 !
- Dnn hors prnJet Japonais {2e Don) I D7 Mare ! 3.500.000.000
~ he Projet "Deéveloppement de la plche artisenale® | 18 Avril I 383.000.000
~ 7e Réechelonnement 3 H 1
" = dettes gouvernementales malgaches 1 31 Mai ! 1.284.219,865
~ = gettes commerciales malgaches H H 450,.709.069
-~ KR.I = 1991 ! 26 Décemhre ! 150.000.000
- ﬁR.;I- 1991 E : 300.000.000
19921 ! 1 o
= KR.I : 1992 b 27 vat i 150,000,000
- KR.II 3 1992 } 28 Juillet _{ 300,000,000
1339338 ! !
~-Don hors projet japonais (3e Don) | 19 mMars ! 2.500.000.000
» Alde pour l'acquisition d¥infrastructure et I : "
dféquipements modernes de plches i 29 Avril | -666 000,000
= KR, II 3 1993 1 21 mad ! 350.000.000
- KR.I & 1993 1 22 Juin : 150. 044. 000
1.0 7T A8 L : 14 Aldes et Assistances 14.,794.217.963
" - msoit
en FM2266.443.865.513
ey B N L T e e T L D ST T P

Tableau IIl.= Projets de dévelopement malgache'anumis 3 des financements
gous Forme de Dens jeponals (1990 - 1993) 3

B T ] -;3—:“:—:- =-a—---—-»=—_—=-:—=—=-=-= —:——T - EEE;JE?aﬁEé"‘—s—:—: e eRel el e e =
MONTANTS EN YENS
INTITULES  pES PROJETS ECHANGEOF NOTES ! 5

: 1990 3
= Remise afficielle de pidces de rechange puur
camione-citernes (projet approvisionnement en

=au potasble dahs le Sud de Madagascer) . 22 Juin 11,000,000
= Exfoution du "Projet Appravisionnement an eay
potable dans le Sud 10 Jduillet 483.000.000
1 9 9 1.¢
= "projet de recansgment des potentiela miniers du
Sud de Medagascer” {(exploTration preliminaire per
©OMMADY 19 Juin Us$ 2.260.000

= IIe phage "Prpjet Approvisionnement en egau

' pptable dans le Sud® 759.000.008

26 Décembre
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: B & b \ (2) ! {3)
4992 i i
- "pProjet Explolitetion des Epux souterrainea ! 28 Juillet ! 603.000,000
dans la région du Sud-Duest de Madagascar® i "
~ "projet de renforcement des équipements | I :
routiers® 1 20 Novembre i 645,000,000
1 3
3 1993 ! !
w~ "projet de renforcement des énuipements de : :
1'Hbpital de Toamasina _ I 19 Mars t 377.000.000
= fprajat Exploitation des Egux scuterraines I I
dans le Sud-Cuest de Madagascar " i 22 Juin I 150%000,000
= "projet de consiruction de l'Atelier i [ :
Central® y & Acdt y 1.042.000,000
. ] i
f ! 4,070.000.000
JOTAL ¢t 9 Dona f e ¥ « 2.,200.000US8%
1 Solt ¢ 73,480.700.000FMG

Le Total des Aides et Assitances sttroyées par le Japon au profit de
Madsgascar de 1990 & 1993 est &§alué 3 3 339.924.565.513 FMG.

II » ACTIVITES DANS LE CADRE DE L¥ASSISTANCE DU JAFON B MADAGASCAR 2

Au cours de ces Vinfit années de copperation bilatérale avec le Japon,
Madagascar a bénéficié de 1'Assistance DFficielle au Développement, commus
nément connue sous le sigle " DDAR,
| En tant qu'Agence exécutrice du programme d?assistence technique et
de ls coopération finenciére du Gouvernement Japanaig, l'ngehce Japonaise
de coopération Internationale { JICA) collabore &troitement avec les
Départements technigues malgasches, titulaire des projets & financer seient
sous forme de dons ordinaires non remboursables, soient sous forme de préts

& moyen ou & long termes,
Dana le cadre de la coopération teéchnique, des missions d'experts
Japonaia de la JICA ont &t& envoyés & Hadagaacar,_en vue suit d!étudier sur
place avec les techniciens malgaches la falsabilité des projets, soit de
metire ces experts & la dispusition des Départements intéressés pendant une
certaine pérlode ( un & deux ans) avec pussibilité de prorogstion du contrat
aur demande expresse de la partie malgache,

Sur le plan de la coopération culturelle, les techniciens malgaches
hénéficient annuellement des offres de bourses de atages d'entrainement
collectif ou individuel organisés par le Bouvernement du Japon et la JICA,

.CICG
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Vo= PROBLEMES RELATIFS A LYASSISTANCE DU JAPON

Dfune fagon générale, ces problemes sont pliutdt dordre
pratigque, et se situent au niveau m8me de l'exécution du projete
1/ probléme sur la présentation des projets melcaches & la

JICA
Le délail imparti, pour soumettre & la partie Jjaponaise les
projets retenus par les Ministéras technicues, est jugé trop court.
En effet, tous les prnjefa, avant ¢'@tre présentés officiellement
au Gouwvernement du Japon, doivent falre 1l'objet d'un examen appro-
fondi et de classement par ardre de priorité au niveau du Ministere
malgache de l'Economie, du Plan et du Redressement Social, premier
responsable du "Programme d'Investissements Publics® (P.I.P.). Ce
qui expligue le retard quant & la transmission de ces projets suprés
des Autorités japonaises. '
Parfois, le Ministére des Affaires Etrangeéres est contraint
de demander un délai de grfce pour pouvoir acheminer les projets en
question. '

Z/ probleme au niveau dgs Echapges de Notes.

Lorsque la partie japonaise propose la période ( jour et
heure) de ls cérémonie de signature des Echanges de Noteg la partie
malgaché estime qu'il est toujours prudent de tenir compte du
calendrier plus oun moins chargé du Ministre'malgache des Affaires
Etrangéres qui, dans la plupart des cas, esi habilité & signer, au
nom du Gouvernement malgache, tout Echange de Notes entre les deux

Gouvernemenlse
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BAPPORT SUR _IL.E MAIL.T

1/ SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE DU MALI

Classé parmilles payvs africaing lea moins avancés (P.AM.A).
le Mali a la spécificité d'étre & la fois un pavs sahélien et
enclavé confronté a des aléas climatiques persistants.

Ces difficultés se trouvent aggravées par -les effets
négatifs résultant de la crise économique internationale et parmi
lesquels on peut citer : la diminution du flux des capitaux vers
les pays -en développement | 1'accroissement du service de la
dette : la fluctuation des prix des matieéres premigres : des
difficultés d’'accées des produits finis des pays en développement
aux marchés des pavs développés.

 Ces facteurs constituent donc un frein au développement
malgré les nombreux efforts qu’on ne cesse de déployver tant sur
le plan économique que social.

Sur le plan économique signalons que ces derniéres années

“ont &té particuliérement marquées par le prolongement des

déséquilibres économiques et financiers apparus depuis le début
de la décennie 80.

Pour redresser cette situation. les efforts déplovés par le
Mali de 1982 & 1986. ont 6té appuvés par ~trois accords de
confirmation successifs du Fonds Monétaire international (FMI).
Le programme d'ajustement pour 1988-1989 a béndficié du soutien
d'un accord de confirmation du Fonds approuvé le 5 Ao(it 1888 pour
une période de 14 mois prorogée le 26 Juillet 1889 jusqu’au 4
juin 1990, 11 a aussi bénéficié de 1'appui d'un premier accord
annue! dans le cadre de la Facilité d’'Ajustement Structurel

(F.A.8) de trois =ans approuvé également le 5 Aot 1988. Un

"deuxidme accord annuel dans le cadre de cette facilité vient

d'étre sollicité aupres du Fonds sur la base du document cadre
de politique économique et financiére (DCPEF) du Mali 1888-18592
mis & jour en étroite collaboration avec le Fonds et la Bangue
Mondiale pour la période 1980-1892,

En plus de ces différents accords. un programme d"ajustement
structurel avec la Bangue Mondiale est en préparation et des
programmes d’'ajustement sectoriels ont é6té mis en oeuvre, ou sont

‘en voie de 1'étre - avec 1'appui de nos partenaires au

développement. Il s’'agit
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- du Programme d'Ajustement du Secteur des Entreprises
Publigques (7 septembre 1988) :

- du Programme de Reforme Economique avec 1'US-AID :

- de la Restructuration des Opérations de Développement
Rural (ODR) : ' :

- du Programme de consolidation du secteur Education : 4&me
Projet Education

- du_Projet de Développement Sanitaire (PDS) :
- du Programme d’Ajustement du Secteur Agricole,

Complémentairement & ces mesures. le Parti et le
Gouvernement oht mis en oeuvre depuis 1988 un Plan de relance
économigue.

IL'ensemble de ces mesures prend appui sur le plan
guinguennal de développement économique et social 18987-1991 dont
le programme d’ investissement se chiffre & environ 570 milliards
FCA.

Il n'v ' a aucun doute que des résultats encourageants ont
déja été atteints dans le domaine des finances publiques de la
balance des paiements, du désengadement de ] 'Etat des Sociétés
et Entreprises Publiques. de la Reforme du Svstéme Fiscal. de
l'allégement des procédures administratives. de la libéralisation
des prix et de la maftrise de 1'inflation. Cela contribue & la
création d'un environnement favorable au développement du secteur
privé,

Cependant des difficultés. persistent encore avec des
conséguences certaines sur la situation socio-économique. Ainsi
le plan gquinquennal et certains des programmes en cours
d’exécution ne sauraient exercer leurs pleins impacts qu’' & moyen’
et long terme.

‘Au demeurant des difficultés planent et sont consécutives
aux conséquences sociales des mesures d'ajustement structurelles
préconisées par le FMI et par ailleurs au colit économique du
processus de démocratisation en cours au Mali, et qui se
manifeste par des revendications svndicales intempestives. entre
autres : 1a hausse de la bourse des étudiants et du salaire des
travailleurs, la réinsertion des jeunes diplémés. le recasément
des travailleurs licenciés etc...
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Ceg difficultés du moment viennent agdraver les
préoccupationsconstantaschxgouvernementvisant 1'autosuffisance
alimentaire, la lutte contre la  désertification. le
désenclavement interne et externe. le secteur de la Santé et de
I'Education. la relance des activités par le développement du
secteur privé. la création d'emplois pour les Jjeunes. La gestion
commune de :1'ensemble de ces foyers de crise et 1'inexpérience
de 1'équipe gouvernementale soucieuse de sauver la démocratie
“fragile” du Mali a entra$né un déficit budgétaire de pres de 30
milliards FCFA : et ce. -au risque de compromettre le 42 accord
de confirmation du FMI dont - les négociations viennent de
commencer grace aux efforts conjugués de certains partenaires au
développement afin de sauver le Mali de "1’état de cessation de
paiement”,

Pour circonscrire cette tension de trésorerie et par ‘la
méme. de la crise socio-économigue, le gouvernement a adopté un
certain nombre de mesures de redressement é&conomique
entre autres :

.~ Renforcement de la paix. construction d'une économique de
marché. de la sécurité et de 1'amélioration des conditions de vie
des populations P :

.~ Consolidation des acquis démocratiques et garantie des
libertés et droits

~ L'élévation du niveau d’'instruction de 1s population par
1’alphabétisation et 1ia promotion de 1'Education de Base

~ L'amélioration de la Santé et la Solidarité avec les
personnes igées et des handicapés ;

- Le désenclavement intérieur et extérieur du pays
- la misea la disposition des populations de 1'eau potable:

- Le transfert aux populations de 1°initiative du
développement pour la mige en oeuvre de lta Décentralisation :

- La lutte contre Je chémage des jeunes ;
- La mise en oeuvre d'une politique de logement

- la sauvedarde de I’environnement et la lutte contre 1a
désertification ;

- Le développement de la filiere or ;
- La_politique d'intégration sods-régional.

Pour permettre d‘obtenir 2 milliards 479 millions de
recettes supplémentaires en 1993 et 10 milliards 201 millions en
1894, et de réduire les dépenses de 1’'Etat de 3 miilions en 1993
et. de i0 milliards 089 millions en 1994, }le gouvernement g
adopté un train de mesures qui sont
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~ 1'intensification de la lutte contre la fraude. principal
fléau de notre dconomie. A cet effet., les forces armées seront
mobilisées dans les prochains jours ‘pour intervenir avec les
services de la Douane.

- 1’augmentation de ia valeur mercuriale sur les
hydrocarbures,

~ la suspension de la Taxe de Coopération Régionale (TCR)
comme mesure de sauvedarde conformément & 1’article 51 duy traité
de la CEAQ

- l'augmentation des droits de porte sur les alcools et les
tabacs

- 1l'immatriculation des engins & deux roues non cyclable
soit & partir de 50 cm3 de cylindrée :

- la réduction du nombre de produits taxés au taux de O %
de TVA.

~ la suppression des exonérations exceptionnelles ;

- le rel&vement de 60 a 70'% de.la part des pénalités et
amendes devant revenir & }’'Etat et inflidées par les services
économiques et fiscaux : :

- la cession de certains immeubles de 1'Etat situés au
Centre Commercial ;

. - la transformation en titre foncier définitif de toutes les
lettres d'attribution et permis d’'occuper pour les lots & usage
d’habitation. .

- améliorer de manizre significative l}e recouvrement des
arriérés dis au titre des socidtés privatisées. des entreprises
liquidées., des hvdrocarbures et des avis de crédit du Trésor

- création du Pari Mutuel Urbain :

- l'accélération des opérations de privatisation retenues
dans le strict respect de la réglementation en vigueur

: - l'institution du renouvellemént périodigue des cartes
grises des véhicules (tous les 3 ans) ;

' ~ plafonnement des consommations d’eau. d'électriciteé et de
téiéphone dans les domiciles des Ministres & partir du ler
octobre 1993 a 150.000 F par mois ;

- la baisse de 10 % de la dotation en ecarburant des
Minist2res & partir du ler octobre 1883 ;

-~ restriction sur les missions 4 l'extérieur des membres du
Gouvernement sur financement du Budget d’'Etat ;
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les baux et loger les Ministres dans les
1'Etat pour le ler Avril 1994 au plus tard:

- gérer en pool'les véhicules de tournées des Ministres et
application stricte de la réglementation sur l'utilisation des
véhicules de service : -

- baisse de 10 % des dotations en carburant 4 partir du jer
octobre 1993 :

—plafonnement des consommations eau, électricits, téléphone
des avant droits & partir du ler avril 1894 ;

- maitrise des effectifs civils et militaires (retraités.
fonction publique, - armée. élaves et é¢tudiants boursiers)
notamment par le contrdle physique et le paiement des salaires
& travers le systéme bancaire ;:

_ - interdiction de 1'accgs aux “marchés publics & tout
débiteur du Trésor dans l'affaire des Avis de Crédits et a tout
opérateur non-assujetti a la TVA {(déja en cours) :

- arrét de toute nouvelle attribution de logement
administratif :

- adovntion et application vigoureuse des critéres
d'attribution de bourses das la prochaine rentrée

- creation d'un Comité permanent de suivi du Programme

d’Ajustement

- 1'économie nationale étant redevable des performances et
des efforts du monde rural, le gouvernement entend-il assainir
et équilibrer les filidres coton, riz. sucre, arachide.

IT) Présentation de 1la Coopération Internationale du Mali
{Activités) ' .
- Le Ministére des Affaires Etrangéres des Maliens de
1 "Extérieur et de 1’'Intégration Africaine comprend deux
Directions Nationales : IlLa Direction Nationale des Affaires
Politiques. Juridiques et Consulaires et la Direction Nationale
de la Coopération Internationale. Celles-ci sont subordonnées au
Cabinet du Ministre composé du Secrétaire Général. du Chef de
Cabinet assistd par des Conseillers Techniaues., du service du
Protocole et d’un Conseil Général des Maliens a 1"Extérieur
(ordanigramme de  1la Direction Nationale de 1la Coopération
Internationale en-annexe). Dans la mise en ceuvre de la politique
extérieure du Mali. 1la Direction Nationale de ta Coopération

internationale est chargée

- d’élaborer 1la politique de 1'Etat en matidre de recherche
de financement des proiets de développement auprés des
partenaires extérieurs et de promotion de la coopération
économique, sociale, culturelle, scientifique et technique
internationale ;
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_ £*¢oordonner et de contréler les antivités des missions
diplomatiques et consulaires et de tous autres organismes
nationaux chargés de la mise en osuvre de ladite politique.

A cet effet., elle procéde

~ & toutes recherches et études nécessaires & 1'¢laboration
de ladite politique notamment celles relatives aux questions
économiques internationales lides a 1'aide au développement

- & la mise en oeuvre des procédures administratives de
conclusion et de suivi des accords et conventions de financement
auxguels le Mali est partie

- & .la préparation de toutes mesures relatives & la
réorganisation des structures, au perfectionnement des méthodes
de travail et & 1’amélioration des vrelations humaines &
1'intérieur du service et & la qualité de ses prestations.

Le systeéme actuel de coopération a adopté un mécanisme de
programmation triennal des investissements. Le mécanisme est
sous-tendu par un systéme d'information qui consiste chaque
années a4 déterminer la liste des projets preogrammés .; et
parallélement. un inventaire exhaustif des projets hors programme
en phase de préparation est réguliégrement mis a jour. La
constitution du programme d’'investissement et de la réserve des
projets se fait dans une large concertation avec tous les
départements. Ainsi la coopération (bilatérale et multilatérale)
sera fondée sur des programmes pluriannuels. élaborés autour des
grands axes du Plan de Développement Economigue et Social du

‘Mali: Ces programmes résultent de larges consultations au niveau

national et de nédociations avec nos partenaires au
dévelopnement. Ces programmes feront ensuite 1'obiet de
convention ou d'accord de coopération.

Le Mali avant opté pour une diplomatie de développement le
role de la Direction Nationale de la Coopération Internationale
est prépondérant dans la recherche du financement des programmes
v afférents surtout que le Plan de Développement du Mali est
presque financé par 1'apport extérieur. En effet le volume total
des financements du Plan 1987-1991 s'éléve & 338.5 milliards FCFA
dans lesquels 283 miliiards (soit 83.6 %) sont au titre de la
contribution de l'extérieure et 55.5 milliards (16.4 %) par la
participation nationale.

RBévartition selon les sources de financement

II SOURCES MONTANT (Milliards %
de F.CFA) =
!t Bilatérales i67,2 55.5
I Multilatérales 123.9 43,8
ONG 2 0.7
~ TOTAL 283 100 !
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L'aide ©bilatérale se caractérise par - la relative
prépondérance des interventions de la France (CCCE. FAC) du
Canada. de 1‘USAID, de la RFA, de l'Italie et actuellement du
Japon.
Quant & 1l'aide muitilatérale. elle est dominde par
l'intervention de la Banque Mondiale avec 44,1 milliards soit
35.6 %. Le groupe de la BAD occupe la deuxigzme place 286.5
milliards soit 21.4%. I1 est suivi du FED/CEE 20.1 milliards soit
i6.2 % et du PNUD 10.3 milliards (subvention) soit 8, 3%.

L'aide des ONG s’éléve & 2 milliards et reprégsente 0.7 % de
1'aide globale aux projets :

Le montant total de 1'aide aux proiets du Pian acquise sur
subventions rebrésente 158.8 milliards scit 56.1 ¥ contre 124,72
milliards sur préts scit 43.9.

Soulignons due les possibilités d’'investissement n'ont pas
é¢té & la hauteur des prévisions du plan.

111/ LES PROBLEMES

L'un . des goulots d'étranglement de la coopération
internationale est le manque de suivi de la gestion des projets
et les difficultés de mobilisation des ressources de contre
partles que doivent générer certains projets. Ce suivi rencontre
2 1'heure actuelle des difficultés sérieuses en raison du manque
de concertation et de coordination entre les agences nationales
impliquées dans la gestion des projets et les bailleurs de fonds.
Cette situation limite considérablement la qualiteé des
informations nécessaires & ]'élaboration et au suivi de nos
programmes d'investissement publics.

Ce manque’ de coordination se constante é¢alement entre les
partenaires au développement dans les financements des actions
de développement. Si au nivean multilatéral ce phénoméne est
entrain de se circonscrire (par la mise en place de forum de
concertation dénommé "Table Ronde de bailleurs de fonds" Arsbes/

Nations-Unies/ occidentaux etc...)., C’est au plan bilatéral que
les difficultés apparaissent. Alns1 souvent 2 partenaires psuvent
porter leur choix sur un méme projet (ex : Route Kocnan-

Tombouctou. indiquée par le Koweit et la RFA). A cela s’ajoute
la lourdeur administrative dans 1'approbation des projets. Cette

lenteur administrative compromet dangereusement le Programme de

Coopération avec les Partenaires Bilatéraux dont chacun & son
cvcle de programmation et d' approbation des requétes. (Ex = Au
seuil de la Convention de Lomé IV de la CEE. le Mali n'avait pas
encore épuisé son enveloppe financisre de Lomé IT. Aussi, faute
de réaction diligente du Mali. le Japon s'est vu obliger de
reconduire pour (894 les besoins de stage de 1'exercice 1883,






140

8

En vue de pallier a ces difficultés préjudiciables 1le
systéme actuel de ©planification impose un mécanisme de
brogrammation triennale_des investissements. Le svstéme est sous-

inventaire exhaustif des projets hors programme en phase de
préparation qui est régulidrement mis a jour.

. La constitution du Programme d'Investissement et de la
réserve des projets se fait dans une iarge concertation avec tous
les départements. Dans le svsteme de coopération. la coopération
avec¢ beaucoup de partenaires, tant-bilatéraux.que muitilatéraux
est fondé sur des programmes pluriannuels. élaborés autour des
grands axes de notre Plan de Développement Economique et Social.
Ces programmes résultent de larges consultations au niveau
national et de négociations avec nos Partenaires au
Développement, Ces 'programmes feront ensuite 1’objet de
convention d’accord de coopération. La recherche de la
rationalisation des requétes de financement se traduira notamment
par : .

- 1l'inscription de toute ldée nouvelle au Répertoire
National des projets auprés de 1la Direction Nationale de la
Planification (DNP) ;

= une identification correcte et satisfaisante du projet en
étroite collaboration avec la DNP

- le choix des partenaires auxquels sont adressées les
requétes

- saisine du Ministere du Plan des requétes. qui aprés
éxamen communiguera. le casg €¢chéant au Ministere des Affaires
Etrangeéres des Maliens de 1 Extérieur et de 1'Intégration
Africaine qui en saisira le partenaire concerné. Le Ministére des
Affaires Etrangéres, des Maliens de 1'Extériesur et de
i1'Intégration Africaine ne transmettra aucune requéte de
financement qui n'aura pas recu |'aval du plan.

IV/ COOPERATION MALI - JAPON :

La Coopération Mali-Japon s'est é&tablie dans le domaine

‘commercial par 1’accord de 1984. pour s’étendre a la fin des

années ‘1970 & un vaste programme de Coopération économique
essentiellement axé sur les domaines agricoles, les travaux
Publics et lesg transports, l'hydraulique villageoise et pastorale
et la santé. ‘plus récemment. le Japon s'est intéressé aux
différents brogrammes d'ajustement structurel et de Reformes
Economiques entrepris par le Mali avec les Institutions
Financi2res et Internationales.

‘Pour 1'ensemble de ces rubriques 1'intervention du Japon est
essentiellement basée sur un brogramme d'aide non remboursable,
A cet effet. le Japon a effectué une quarantaine d'aide (don et
préts concessionnels) dont le montant s'éléve A plus de 40
milliards de F CFa.
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La Coopération Mali~Japon fort apprécide comporte les
programmes ci-~aprés

a) Programmes Spéciaux

1* ) Kennedy Round : 1) contient

- L'aide allmehtglre (KR1) : visant la couverture du déficit

céréalier et le renforcement de la sdourité alimentaire (plus de
7 opérations entre 1879-19898) .

-‘appui a l'augméntatidn de la production alimentaire (RR2):
de 1980-1983, plus de 14 opérations effectuées pour plus de 3.5
milliards de gens.

2° } Financement d4° Appui au Programme d'Ajustement Structurel
Se manifeste en appui au PAS et au Programme d'Ajustement des
Sociétés et Entreprises Publiques. et en don hors-Projet de 500
millions de Yens par an depuis 1989 (appui a la balance des
paiements et reconstitution des fondg dans un compte pour
financer les composantes du P.A.S.

b Programme d'Etude de Développement : Ce programme couvre

4 projets . : le Projet de Développement de Périmdtre Irrigué de
Baguineéda (3 1 millions de gens). le projet d'exploitation des
Eaux souterraines en.  7&me Région (forages)., la Coopération
Minieére (Adrar des Iforas et la zone de Bougouni), et le projet
de Développement Agricole dans la zone de Nara.

OBSERVATION :

Malgré la dynamique de la Coopération, l;exécution des
programmes japonais connaissent certaines difficultés entre
autres

1) la lenteur administrative du Mali et la méconnaissance
des concepts. du systetme et des procédures des programmes
Japonais. surtout les impératifs liés & la programmation des
activités de la Jica.

A défaut de ne pouvoir_organiser un séminaire a4 Bamako sur
les Rouages de la cha. 1'on pourrait prévoir. comme solution a
ces tares, un volet "d’Initiation aux activités de la Coopération
Japonaise” & '}l'intention de tous les stagiaires maliens en
formation au Japon. '

2) 1'épineuse question des fonds de contrepartie dans KR
et KRZ pour lesquels le Mali doit déposer dans un compte cuvert
a4 la BDM-SA. un montant équivalent au 2/3, de la valeur FOB des
produits acquis. En effet, le Mali n'arrive pas & generer ces
contre-parties au 2/3 et les services utilisateurs du Don
évoquent que leurs prestations se font sous forme de subvention
aux pavsans en vue d'atteindre 1l'autosuffisance alimentaire.
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Une solution 2 ce probleme serait de ramener les Fonds de
contrepartie au 1/3. et surtout de mettre en place au sein de la
Coopération Mali-Japon une Cellule de Gestion des Projets et
Programmes Japonais au Mali. Ceci donnerait 1'avantadge de mieux
maitriser les Dons conformément & la philosophie de Coopération
du Japon. E

Cette cellule pourrait également géreér les dossiers du bon
Hors Proiet notamment la lancement des appels d'offre.
l'orientation et 1'amélioration du contenu de ces Prodgrammes de
Coopération et une meilleure gestion des Dons auprées des
ntilisateurs.

Par ailleurs pour assurer une utilisation judicieuse du Don
Hors Projet Japonais. l'on pourrait substituer a 1°0PS/PNUD la
dite cellule qui sera en collaboration constante avec un
organisme japonais (comme la Jica) pour toutes les opérations
afférentes au Don. '

En outre la Coopération Mali-Japon doit &tre renforcée par
un volet culturel pour une meilleure connaissance des deux
peuples (arts, sports. média et activités de Jeunesse),.

Enfin nos deux pavs deivent inscrire notre Coopération dans
un cadre de concertation périodique (Commission Mixte ou
Consultations) en vue de mieux évaluer les programmes de
Coopération Mali-Japon qui s’'élargissent de plus en plus & de
nouveaux domaines.
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DIRECTEUR GEHERAL

I

DIRECTEUR GENERAL ADJOINT

DIVISION KULYILATERALE

! DIVISION BILATERALE

# Chef de Division

[. Section Europe de 1'Ouest-Angrigque.

- Chef de section chargé des dogsiers Framce.
Espagne, Portugal. Italie.

- Chargé des dossiers RFA, Suisse. Pays Nordiaues
futriche, '

- Chargé des dossiers Bolgique. Pays-Bas,

Il Luxembourd Grande Bretagne.

- Chargé des dosaiers Amérigie

+ Chel de Division Correspordant Haticmal de
1ACET.

1. Section Intégration Mricaine

- Chel de section
- Chargé de dossier

2. Section Asie-Europe de 1°Est

t - Chef de section chargé des dossiers Asie et Monde
| Arabe
I

- Chargé des dossiers Burope de 1'Est.

2. Section ACP-CEE ONU et Institations
Spéciglisées des Nations-Unies
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- Chel de section chargé des dossiers PNUD
- (hargé des dossiers ACDP/CEE

- Chargé des dossiers des Iastituiions
spécialisées de Hations-Uniss

R
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3. Section Afrique

- Chef ¢e section
- Chargé des dossiers Africue du Hord

i - Chargé des dessiers Afrique Occidentale.
| Centrale. Orientals et Rusirale.
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3. Section Institutions Finsneidres
Internationales 0CI.

- Chef de asction chargé des dossiers FNI. BN,
BAD, ‘BOAD (et du Suivi de la préparation de la
Table Ronde des Bailleurs de Fonds sur le Nord
on rapport avec le Copmiasariat au NHord}

- Chargé des dosaiers 0CI et Institutions
Financisres Arabes.
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