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Hombre del distrito Superf. km® Poblac. Densidad

Isla . Umbu 515 - 4.728
Humaitd 398 3.245
Paso de Patria 303 2.025
General Diaz 291 4.804
HMayvor Martinez 181 4.410
Dzsmochados 696 2.843
TOTAL . _ 2.444 22.156° " 9,1 pers/km?:

“En’ esta 1area ‘habia 1mmdaciones f*ecuentes desde el rio
Parand prueba de ello es que existe un bcmco natural Por el gran
caudal del rio Parand se ha rlanificado en ella varios proyvectoa
de energia hidroeléctrica vy en 1.980 ha terminado la obra de la
‘hidroeléctrica de Itaipi, un proyecto binzcional entre el Paraguay
y. el Brasil, que es el primero del mundo en generaclén de ensrgia
con una capa01dad de 12 000 MW .

Itaipu ha formsdo un gran ‘lago con 29 000 millones de m3 para
controlar la inundacién ¥y graduar el caudal rico.

Adends aguasg abajo ‘de la hidroeléctrica de Italpu v agua
arriba del area del provecto se eatd construyendo la obra de la
hidroeléctrica de Yasyreta que es un proyecto binacional entre le
Paraguay y la Argentlna. la obra terminara en l. 994

Ambas represas van a controlar el caudal cho, se puede decir
que al drea del Proyvecto no habra 1nundacién desde el rio Parana,
como antericrmente. .

Desde entonces se ha mejorado la situacién desde ambos rios,
por olro lado dentro del &rea del Proyecto se han construlde
caminos vecinalea 5in considerar el desague, como consecuencla el
agua estd estancada y ha subldo unos 80 cm. del nivel anterior
debido a gque los caminos actuan como represas. .

Situacién Agricola Ganadera Actual del Area

Dentro de la actividad productiva del Departamento sobresale
la ganadera tradiclonal, gque ocupan - un 70% " de . la superficie
departamental, debldo a que la mayor extensién de estas areas se

caracterizan por ser abnegables y .pantanosas.

En cuanto a la .act‘.ivldad agricola se ha seleccionado las
partes mia altas para la priactica .de los cultivos.

— 66—



MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA
GABINETE TECNICD

La estructura des la produccidn agﬂicola eastd definida por la
produccién de. pubros de renta y autoconsumo. El dnico rubro de
renta estd represenktade por. el algoddn.. los rubros de consumo

" estdn conformados por los siguientes cultivos: Maiz, Mani,Poroto,
Avilla, Batata ¥ otros rubros  hortifruticolas de cultivo

estacional

En cuanto al algodén en aﬁos anteriores estaba aumentando la
produccién’ de la =zona por la buena calidad de la cosecha, y la
Manufactura de Pilar ha sbsorvido toda la produccion. En los
iltimos afiecs ha disminuido la produccidédn por el avance de las
aguas hacia las tierras cultivadas, disminuyendo gradualmente la
existencia de Areas de cultivo-

Segin cuentan los agricultores, mds del 50% de las tierras
cultivadas estdn bajo agua ¥y anualmente es la causante de pérdida
del 15% en la produccién de los diferentes rubros.

La Empresa Manufactura de Pilar es la mavor representacidn
Cindustrial de la zona (Industria Textil), la misma ocupa a -1.500
obreros, con una capacldad de desmote de 12.000 Ton/afic de Algodén
én Rama. la. cual fue -abastecida en un 59% por la produccidn
departamental (afic agricola 1990/911 esto fue debido a las
inundaciones de grandes superficies de tierra.

Por ese mobtive ha aido necesario la adguisicidn de materia
prima de okiras  dreas de . producccién distantes lo  cual ha
"encarecido significativamente el costo operacional de la
industria.

En el caso de los rubros de consumo también el rendimiento
estd por . debajo. del promedic naclional, debido a las frecuentes
- inundacliones que ocasionan pérdidas significativas en la
produccién de los ecultives. La mandioca, un rubro de consumo
fundamental en la dieta familiar, tiene productividad muy bala,
debldo al drenaje: impedido aué dificulta su produccidén, obligando.
a muchos campesinos tener queg c¢comprarlo de otras zonas,
acrecentando auin mds el nivel de pobreza de la poblacidén.

Por ello es necesario la diversaificacion de la preoduccion,
para lo cual hoy en dia hay serias dificultades debido a los
inundac;ones, se Liene entonces aue el problema fundamental es que
el nivel del agua esta muy elevado.

Un mejor aprovechamiento de las tierras bajas através de
prdctlcas adecuvadas de manejo del "agua .darfian posibilidades para
la produccién de otros rubros potencidlmente adaptados a las
condiciones locales, como el cultivo de arroz de riego, la cafia de
azthcar.etc. ' : '
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) b "En el caso do la dctiv1dad ganadera tamblen tlenen serios
problemas DOF causa de las lnundacionec; Debido a las condiciones
dﬁ suclos abnegadizos ¥ mal drenados , la principal masa forrajera

sta adaptada & ‘que hava siempre un cierto nivel’ de agua.  Sin
_erbar o el nivel del agua ha aunentado demaciado, disminuyvendo el
édrea de pastura, p0= lo tznto hay en la zona un déficit de foxraJé
v por ende una muy baja proaucu1v1dad ganadera, .

Se tiens untonces como consecuencia uha baja tasa de. paricion'
que no llega al 40%, muy por debajo de la media nacional. Existe a
nivel departamental un total de 356. 000 cabezas de ganado vacuno
la cual . equivale al 4,8% del total . del pais segin datos
preliminares del Censo Agropscuaric 1.981. _ ‘

Para mejorar la.situascidn de la 1nundacién, en el afic 1.988
se Ha realizado entre Isla Umbu y Humaitd un canal de desague
entre el estero 'y el arroyo Hondo. En dicha oportunidad se ha
hecho una canalizacién de 1.773 m. . de largo por 1,5 m. de
profundidad con un ancho des 2 m. en la boca v 1'm, de fondo

Dicho trabago. se ' ha ' realizado cpn ‘una retroexcavadora
alguilada .con'el "aporte de ganaderos ¥ agricultores de . la- zonsa, .el
costo total de' la canalizacidén fue de 750.000 Gs., Con esto se
logrd recuperar. 400 ha. de tierra apta para la agrlcultura ¥
ganaderia, benefic;épdose del mismo un numero de 60 famllias

La . tenencia de la tierra en el érea del Proyecto es la
. sigulente

Nombre Sin|Menos| b a|l0D 8} 20 al100ajb00ajMas
: tie| de 10 20 ;100 | 500 |1000§ 1000} TOTAL
del distrito (rra|5 Has|Has.|Has.!Has.|[Has.|Has.lHas,}
1.Isla Umbd 18| 244} 130| 180} 161{ 26 6 21 - 747
2.Humaita 28 2331 105 65 91 19 2 3] 546
3.Paso de S y : _ ' : _ .
Patria. 14 102! 40 17} 81} 14 3 - 1§ 221
4.Gral .Diaz as 99 122! 143; 206| 28 2 1 634
5 .Mayor : : o '
Martinez 12 79] 69 80§ 101 36 5 1 383
6.Desmochados} - 34 69 99% 163 33 2 1] 401
TOTAL 105 791 535 564 753] 156{ 20| 8| 2932
% 3,6} 27.,0|18,2{19,2|25,7| 5,3| 0,7 0,3] 100

Fuente: Censo Agropecuario afio 1.991, datos ﬁreliMinares.
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El peguefio agricultor es aquel que cuenta con menos de 20 ha.
de tierra, sin émbargo por las malas condlciones agropecuarias de
la zona debido a las inundaciones frecuentes que trae como
consecuencia una baja productividad en comparacién con otros
departamentos ha influideo para que los heneficiarios del Provecto
~sean aquellos productores que tengan una superficie de  tierra
menor de 100 ha. . o '

“"Asl se tiene -un ‘total de 2.748 familias Dbeneficiarias
directas del. Proyecto (93,74 de los productores totales}. El
nimerce de los. beneflclarios que tienen menos del 20 ha. son de
1.995 familias, 68% del total.

" Nimero de Cabezas de bovinos en el drea

Distrito. | Propletario . . Bovineo Promedio pori
. . . productor
i. Isla B :

- Umbu . g9 . 28,603 288,9
2. Humalta _ 380 15,603 | 40,0
3. Paso de R

Patria : 211 : 5,875 27,8
4. General ' _

Diaz - ' 601 21,548 35,9
5. Mayor . ' -

Martinez 371 : 11,810 31,8
6. Desnicchados T 401 _ 10,978 27.4

TOQTAL - 2073 94,418 _ 45,5

Fuente: SENACSA, MAG - 1.991



. MINISTERIO DE AGRICULTLRA ¥ GANADERIA
GABINETE TECNICO

Evolucién de la Superficie cultivada de los rubros
principales en el departamento. :

Ruhros 1983/84 1.988 ~ 1.989 HNivel del Pais
Superf.! Superf.|{Prod. |Prod./ha. Prod./ha. (A]/(B)
_ ha. ha. ton. | [Adkeg/ha. [Bjkg/ha. . x-lOO
Algodén 8.700|16.300 [1.0926{1.061 - |  1.438 | 73,8%
Maiz 18.100f 7.200 |9.468 |1.315 - 2.002 85,7
Poroto 3.500] 3.200 12.382 744 B77 83,9
tfandioeca . 2.600] 3.300 |R29.889] 85.996 16.954 -52.,9
Batata 1.400 1 476 B.051] 5.454 7.790 70,0
Mani 1.100] [00 | 590 655 1.085 6i,4
Cafia de : _ I s : Lo
Azicar 600 T00. §14.140(20.200 -H0.500 40.0
Arroz con ‘ :
riego 600 e - B o - -
Cebolla 200 100 |- 2231 2.231 1 . 6.908 32,3

Fuente" Estimacioén de ia Produccién Agrhpecuar_ia -1.988 -~
1 989, HMAG ' : . :

CAMINOS Y SERVICIOS PUBLICOS

La infraestructura vial del Departamento cuenta con dos vias
principales de comunicecién: La Ruta Nacional NO 4 Gral. Joaé E.
Diaz, . con una extenslén de 222 ¥m.,. que une San: Ignaeio
(Dpto. Misiones) con la poblaclén de Itapird en la frontera con la
Rea. Argentina v la Ruta Paso de Patria - Avolas con una extenslon
de 160 km. , cruzando el Departamento de oeste a este, slendo
ambas de tlerra, de transitabilidad en tiempo seco.

En el caso de la ruta.Paso de Patria - Ayolas ea la que se
encuentra en peores condiciones debido al escaso mantenimiento,
teniéndose un promedio anuval de 128 diasa/afio de clausura.

" En el &drea del Proyecto existen aproximnadamente. 189 km. de
caminca troncales y 838 lm. de caminos vecinales. En .la ciudad de
Pilar hay una balsa que une con Puerto Cano (Argentina) la misma
tiene una capacldad para unos 10 vehficulos y una frecuencia de dos
vecea por dia, funcionando afin con lluvia, por lo tantoc se puede
transitar a través de la Argentina por ruta pavimentada para
llegar a territorio paraguayoc por Clorinda- Asunclén
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La: civdad de Pilar cuenta’' con una pista de aviacion
asfaltada, pero en 1la -misma no operan vuelos regulares,
generalmenté hay wayor operacion c¢uando hay largos dias de
clausura debido a al aumento de la demanda de vuelos, Asuncidn -
Pilar y viceversa.

. El serv1cio de telefonla estd funcionande con el sistema de
telediscado para. Pllar, 'Alberdi, ete, -‘incluso uno se puede
comunicar con &l extranjero, perc en los centros mds distantes
funciona el sistema por operadora.

Gran"parte del departamenﬁo cuenta con tendido eléctrico
aunque en las compafiias alejadas de los centros urbanos y caminos
troncales no alcanzan a proveerse del fluido eléctrico.

FROBLEMAS EXISTENRTES
Anteriormﬂnte cuando no se habian construido los caminos
vecinales el agua.corria lentamente en forma de un gran espeao,
pero en los Ultimos: anos.por ia construccidn de caminos rurales
que .me han hecho  sin consideracién del desague, trajo como
consecuencia que el agua de la zona esatd prdcticamente estancada

debido a que los caminos actuan como represa ¥ el nivel del agusa
se ha elevado unos BO em. acarreando los siguientes problemas:

a)El  ingreso de 1os;pequeﬁos agricultores de. la zona son muy
bajos lo que no les permite el acceso a los servicios bdsicos.

Alrededor del 50% de las tierras cultivadas han quedado bajo
agua. : - : ) :

. E1l avance de las agﬁas.ha hido disminﬁyendo gradualmente ‘laa
areas cultivadas y anualmente es la causante de mds de 15% de
perdldas en la produccién de los diferentes rubros.

En el caso de la ganaderia ha afectado el drea de pastoreo
que trae como consecuencia la falta de forraje,_ la baja
productividad: ¥y un porcentaje de paricion de mencs del 40% que

eata por dabajo del promedio naclonal.

En . relacién a las viviendas , ‘estas ‘son relablvamente
estables pero los lugares donde estan asentados corren permenente
riesgo. de inundacién en épocas de creciente o ypoly (desde 8l mes
‘de  abril hasta  octubre) llegando & un 25% de abandono por
anegamiento: de las mismas. ’
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Las enfermedades mas comunes. gque reglstran mayor numero de
casos. son anemias paraSJtarias,'par331tosis inteatinales, y las
1nfecuiones reapiratorias agudas. Las dos. primeras enfermedades
ocurren generalmente porgquée las apguas estan contaminadas debido a
que las inundaciones rebopan las letrinas.

Por otra parte, las =condiciones de s=alud en -invierno son
malas, va que la crecida se ha ido sucedlendo Justamente en:la
época de frio, lo cual hace una mayor incldencia delas
enfermedades infecto-contagiosa, como son las afeccclones bronco-
.pulmonares.

e)Tamblen esta’ atectada la vida silvestre del al zona. En las
zona de agua arriba del Estero feembuci existe una. rica fauna y
flora de vida silvestre que se encuentran amenazadas debido a dos
factores: la caza Iindiscriminada y la inundacidén. Entre las
especles amenazadas se encuentra el yacarg, el venado de los
pantanos y una cuantas especles de aves.

OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO
Obdetivos Generales

El Gobierno Nacional tiene como politica prioritaria asistir
a los pequefioa productores. Por lo tanto el Proyecto ha
seleccionads a loa pequefios productores de la zona Pantanosa & lo
gue pretende mejorar su infraestructura, su nlvel de produccién de
manera a mejorar sus ingresos y el nivel de vida familiar.

El Proyecto tlene como base el modelo participativo. Qtro
objetivo del  provecto .es lograr el arraigo. de la familia campesina
evitandoe la migracién de las mismas hacia otras tlerras cublertas
de bosques_Mejorar 1a Conservaclén de . loa Recursos Naturales ¥y
preservar el Medio Ambiente, disminuyendo la presidon que existe
sobre la vida allvestre principalmente hacia aguas arriba de las
zonas

Concepto Principal

Aunque el grave problema del &drea es la inundacidén por la
elevacién del nivel del agua, no: se pretendé hacer canallzaciones -
para secar toda el Area. Esto es debido a que los pastos ({la
vegetacldén) del drea esta adaptada a tener un clerto nivel de
agua, lo mismo sucede con’ la vida silvestre, es decir el
ecosiatema en general, :

Lo que se pretende es normalizar el nivel de agua, bajando
unos BO cm come era originalmente.
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Con . esto se puede afirmai que este Proyecto no es
precisamente de drenaje sino mds bien de manejo de Agua.

Dentro de la implementacién del Provecto se conatituird una
Junta de Manejo de Agua en la que participaridn los. propios
agricultores beneficiarios.

Egta Junta de Manejo de Agua, recibird complementariamente
una cooperacion técnica, y ellos conbribuirdn en las medidas de
sus posibilidades con dinero y mano - de obra, tanto para la
ejecucién y el mantenimiento.

: Con. esto se prebende lograr que los beneficiarios sean los

responsables - en realizar el mantenimiento debido a gue ellos
habian cclaborado para la realizacidén de la obra, es decir gue
tendrén una partlicipacldén activa en el proyecto. .

La Cocperacién técnica tipo Proyecto tendrd una duracién de 5
afios  (cinco afios), en lo cual no se podrd terminar todos los
componentes del Area. '

Debido a: eso es muy Iimportante la transferencia de la
teénologia, para gue una vez terminada la cooperacién técnica, el
Proyvecto pueda seguir hasta su total terminacidén a cargo del
Paraguay. ; : .

COMPONENTES DEL PROYECTO
a)Manejo del Agua .

‘ La misma sera implementada por una organizacién denominada
Junta de Manejo de Agua en  la cual participarédn todos los
beneficlarios y ademds ORG para 1la conservaclén de la vida
silvestre aguas arriba de la zona..

~La cédalizacién-a‘ser-realizada-seré de dos tipos; una sera
la de canalizar a lo large de los Caminos Vecinales y otro serd
una canalizacion desde el Estero ﬁeembuc&_hacia el rio Parana.

_ La primera afectard a los beneficiarios por cada rama de la
canalizacién v el otro afectard a todos los beneficiarios del area
de influencia del Arroyo Hondo y Arroyo Reembucil.

Para la implementacién de la canallzacidén se constituiran
pequefias Sub-Juntag o Comikés que elevard el pedlde a la Junta de
tfanejo de Agua, encargandose ests Ultima de enviar las maguinarias
necesarias. las obras aimples se hardn por el sistema de Minga.
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Antes de realizar la obra de la oanaltzac:mn, se decldird el
rumbo, el tamafio de la misma, la ubicacién de las compuertas para’
controlar el nivel de agua, todo esto previco estudio bien
detallado. : ' B :

‘El mantenimiento de la infraestructura construida 1o ‘hard la
Junta de Manejo de Agua con la participacién de.los beneficiarios.

Mejoramiento de la Infraestructura Rural

Los principales . componenteg del  mejoramiento de la
infraestructura  rural son: 1- El mejoramiento de los caminos
rurales y vecinales; 2~ La construccidn de 'las instalaciones de
los centros para capacltacién y difusidn; 3- E1. suministro del
agusa potable sanitaria, v 4- El sistema de riego.

El meJoramiento de los caminos rurales y. vecinales
e\istentes

: Se prevé la coneccién de los camlnos ruralesa con }aa rutas
para facilitar .el: despacho de insumos vy comercializaclén de’
productos y para me:]orar el nivel de vida rural. En el componente
de mantenimliento de caminos se halla incluida le construccidn vy
mantenimiento de alcantarillas transversales, de prequefios puentes
y de canales laterales. )

El mejoramiento de las instalaciones de difusién se lagrard
através ‘del establecimiento de centros de capacitacién’ donde
puedan reallzarse cursillos sobre técnicas agricolas, reuniones
informativas referentes al crédita agricola, reuniones dé los
pobladorea de la zona,ebe. :

El suministro del agua potable (sanitaria) de buena calidad
se hard con la construccién de pozos. Ya que en la =zona hay
problemas de parasitosis debido al consuno de a;::ua contaminada.

Con dlvex‘siflcacién de rubros es muy posible: la necesidad de-
utili'racién del sistema de rlego. Por lo tanto se. lo debe usar
para abaratar los costos medlos del mantenimiento. :

Extensidén Agricola

‘La "extensidn agricols se halla bajo la responsabilidad del
Serviclo de Extensién Agricola Ganadera del MAG (SEAG). Esta.
institucién eata bLrindande 1la '‘asistencia técnica a lon pequenos :
agricultoreq del Depto. de fieembucti através de 5 agencias y una
oficina regional en 'la ciludad de  Pilar. Tiene formada
organizaciones de agricultores denominadas comlités. '
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La lista de nomero de comité de agricultor, con relacién al
namero de extensionistas del SEAG es la sigulente.

Distrito v Mimero ds Namero de Socios
agencia “Extensionista’ comlité o
1. Isla Umbu 2 3 as
2. Humailta 1 10 98
3. Gral., Diaz 1 30 313
4. Hayor Martines 1 16 oois2
5. Desmochados 1 14 143
TOTAL 6 T3 . 752

Ademés 5 extensionistas en la oficina Regional del SEAG en
Pilar ' '

Otro de loa objetivos de este provecto es el de brindar
asistencia técnica a los pequeiios agricultores a través del comité
‘de  Hanejo de agua, la misma se orientard principalmente " en:
cultivo de algoddn, deversificacidn de rubros, control de plagas vy
enfermedades, conservacién de. suelos, técnicas de fertilizacidén
etc.

Para ello se contempla establecer parcelas demoatrativas con
el objetivoe de entrenar a los extensionistas y difundir las
técnicas, através de cursos ¥ dias de campo a los agricultores. la
cooperaclén técnlica para - la ‘parcela’ de investigacion '
demostraéién agricola estarda apovada con el envio de expertos
japoneses, y la coordinacién - se  hard con .la Direccldn de
Investigacidn Agricola del MAG (DIA).

Las sctividades productiVaa del Departamento sobresalen por
las pricticas ganaderas tradicionales, con un hajo indlice de
tecnologia y el problema de la inundacidn. .

Para mejorar la tecnologia y lograr el desarrollo ganadero se
encargarid el envio de experteos Japoneses y se hard la coordinacién
con la Subsecretaria de Eetado de Ganaderia y otras inatituciones
del Sector-

Por otro lado existen suficientes recursos para la produccioén
de miel de abeja en ‘la zona, por lo tanto se incentivaréd la
introduceidn de la tecnologia del manejo de la abeja (apicultura)
a los pequefios agricultores para ayudarlos a aumentar sus ingresos
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APORTE DEL GOBIERHO JAPONES PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO

Envio de E7p=rto=

Para la ejecucién del proyecto el Gobierno Japonés enviarad al
“Paraguay un nimero aproximadoe de B expertos de largo plazo ¥y otros
de corto plazo, los mismos deberdn ser especlalistas en las
sipgulentes 4reas: :

‘Formacion de la organizacion
Planificacidn del manejo de agua
Desarrollo rural
Explotacién agricola v tecnlcas de cultivo
Operaciéon y mantenimiento de equipos pesados
Suelos ¥ fertillzacion
Arroz
. Extenmsién agricola
. Ganaderia
ForraJe y pasturas
Apicultura, eto.

Provisi6én de mdquinariss v equipos para:

- Excavadora -de canal

- Mantenimiento de caminos rurales y vecinales

- Parcelas demostrativas

- Extensidn agricola

- Vehiculos

- Equipramiento de la oficina del proyecto

- Otros

El monto.total'seré aproximadamente 2,5 millones $ de EEUU.

Adiestramiento del personal

Envio de 2 o 3 becarios por afio

Mejoramiento de Iﬁfraestructura

~ Construccidén de la infraestructura del mansjo de agua

- Mejoramiento de la infraestructura para la produccion
agricola ¥ el blenestar de. la famllia rural,

El monto total serd aproximadamente'z milleones $ de EEUU.
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V.- APORTE DEL GOBIERNO PARAGUAYO

Asignar las contrapartes necesarias

Organizar los beneficiarios

— Preparar la oficina del Proyecto )

Obtener el costo de operacidén y mantenimiento del
Proyecto. '

i

}

VI.~- CRONOGRAMA DEL PROYECTO

El periodo de ejecucidn del Proyecto serd de 5 afios.
Antes  de implementar el Provecto es necesario hacer el
estudio completo. ' '

Para el estudio. del Proyecto ae cuenta con leos sigulentes
materiales: — Estudico del Plan Maestro de Riego 'y Drensale
adyvacente a la represa de Yasyreta, en 1.884 con la cooperacidn
del JICA, - Diapgnéstico del Deéepartamento de fleembuci, realizado en
1.980 por la Secretaria Técnlica de Planificacidon y el GT/MAG.

Ademds un Disgnéstico con Perfil de Provecto de Desarrollo de
feembuch especificamente para la zona sur de la ciudad de Pilar,
‘realizado por el GT/MAG, MOPC, y MSPy¥BS en enerc de 1.892.
CRONOGRAMA DEL PROYECTO

CORCEPTO Unos 1e 20 3o 40 59
o : meses afio afto afio afio aho

Preparacion
del estudlo KXXX

Ejecucidn
del Proyecto : K3 3

;
:
:
:

Operaclén de
la parcels -
demostirativa HNX XXX NMX KXK



MINISTERID DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA
GABINETE TECNICO

VIL.- SISTEMA DE EJECUCION

El principal organismo coordinador sera el Gablnete
del HAG, con la cooperacion de los slguientes organismos

Subsecretarla de Agxioultura del MAG
— Direceclon de Servxcio de Exten516n Agricola ¥
Ganadera (SEAG)
- Direcclén de Investigacién Agrlcola
- Direccién General de Cooperativismo

Subsecretaria de Recursos Naturales ¥ Medio Ambiente
del {HMAG) ,

- Direccidn de Ordenamiento Ambiental
~ Direccién de Parques Raclonales ¥ Vida Silvestre

Subsecretaria de Estado de Ganaderia del (MAG)

Direcclén de Juntas Viales del Ministerio de Obras
Piblicas y Comunicaciones.

Servicio Naciohal de Saneamiento Amblental del
HSPyBS.
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Asuncien. 17 de Marzo de 1993

‘Seior

Ministro de Agricultura y Ganaderia
de la Repiblica del Paraguay

Ing. Radl Torres Segovia
Presente

: La- Mision de Estudie Preliminar para el Proyecto de
Desarrolle Rural .én la zona Sur de Pilar. ha sido. enviado ‘a la  Repiblica
del Paraguay {en'adclﬁhte Paraguay). desde el 6 hasta el 20 de Marzo de 1993,
con el dbjeto de realizar .estudios relacionadaé a la posibilidad de
imnlehentar la Cdoperécibn Tecnica tipo Proyedto. Durante su permanencia en el
Paraguay. la Mision ha mantenido discusiones con los representantes de las
instituciones .relacionadas. encabezadas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. y realizado estudios: correspondientes en la zona Sur de la ciudad
de Pilar, area objeto del Proyecto. :

Como resultade de los estudies realizados, la Mision
ha - encentrado la posibilidad de implementar la Cooperacidn Teécnica tipo
Proyecto de JICA (en adelante Gooperacion Técnica) para una parte del Pfoyecto
de Desarrollo Rural y'Hedio Ambiente del Sur de Pilar { PROYECTO DERMASUR) que
esta siendo imﬁlementado por el gobierno paraguayo. Por lo que se informa
por el presente documento, que se ha confirmado los items necesarios para

" una efectiva Implementacién de la 'Cooperacibn Técnica y los 1items que
han side solicitadoes por el lado paraguayo., segun los escritos adjuntos.
La Mision, luego de sy vuelta informara del resultado de los estudios a las
instituciones relacionadas del gobierne japones. solicitande al mismo tiempo
que procedan a realizar las consideraciones para implementar la Cooperacion

Técnica.

o Sinceros agradecimientos de parte de los miembros de la
Misidn. al Senor Ministro y a todas las instiruciones y sus fupcionarios por
colaborar para la realizacion de los estudios.
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RYUHEI FUNANG
Jefe de la Mision de Estudio Preliminar

para el Proyecto de Desarrollo Rural

- de la Zona Sur de Pilar
Agenc1a de Cooperacion Internacional
del Japdn



1. Récomendaciones.para el Proyectoc DERMASUR

1)

2)

3)

Para que el Proyecto DERMASUR - pueda obtener. resultados armoniosos es
necesatio formular e implementar: un plah:de' actiVidades porr etapas

diferidas porque la zona es muy eitensa y presenta una topografia plana:
¥ es necesarie tomar eficientes medidas para preservar el medio ambiente!

asi como tambien es necesario el aporte tanto de parte del gobierno

paraguayo como de parte de 165 migmos productores de la zona. :

La Zona objeto del Proyecte se encuenkra inundada en una _vasta extension:
y la fertilidad de sus suelos es baja. Por'consiguiente. es muy. importante
inplementar el manegjo de agua (drenando las areas inundadas) para recuperar
las superficieé cultivables y .reactivar las actividades agricolas: como

primera etapa del Proyecto DERMASUR., a fin de establecer las bases para el

desarrollo de la vida y la produccion de los pequenos agricultores.

I- En cuanto al manejo de agua. se debera planificar para bajar el nivel de
las aguas en forma gradual. considerando las condiciones topograficas
planas de la zona, asi como el método de ejecucidén de las obras para el
drenaje. : _ _ .

11- Para el reactivamiento de las actividades agricalas. considerando el
estado actual de los -pequéhos productores, se. debe considerar: como
primer objetivo el sumento de la Superficie'para el cultivo de rubros
existentes y por consiguiente el aumento de la produccion de los mismos.
Y luego de lograr el primer ijetivog desarrollar "nuevas actividades
comg ser la introduccidn de aueves rubros para el cultivo. o .

III- Para una implementacien sin contratiempos del Proyecto _DERMASUR. ¥y
para posibilitar un desarrolle sostenible, lo mas importante y necesario
es la participacidn dinamica de los productores ¥ 1ia organizacibn de
los mismos, ' '

En lo referente a la implementacion del Preyecto DERMASUR, se debera tener
en cuenta los siguientes:

I- Para'asegurnr la consecucién de tierras para desarrollar la vida "y la
produccion, existe la necesidad. de planificar e! mejéramiento ‘de los
caminos v el sistema de drencje al mismo tigmpa, ¥ sera necesaria la
realizacion de reparaciones y mantenimiento en forma constante. Por ello.
para la implementacidn del Proyecto, se debera poner enfasis en
simplificar y economizar al maximo. utilizando los materiales existentes
en la zona, y las_maquinarias y equipos'de multiuse. . o

II- En cuanto a la técnica agricbla. se debera fomentar la fertilizacién
de la tierra através de métodos factibles para los pequefos produciores.
pues por el uso repetido.los suelos de la zona tienen baja productividad,

'Sg'necesita tambien considerar la adaptabilidad de les rubros existentes
y estimular parn un rapido mejoramicente en la Lecnica de culbivos, otc.



4]

5)

{11~ Coma los pequenos agricultores estan dispersos, y no precisamente
vivea agrupados, existe la necesidad de fortalecer el sistema de
extension e investigacion a fin de poder transmitir los conocimientos ¥
la técnica concernientes al mejoramignto de la produccién agricola.

IV- Ea lo refereate a la.organizacién de los productores, es necesario
planificar 16 antes posible la organizacion de los mismos agrupades en
unidades de cuencas. fomentando el consenso entre los productores de’
distintas escalas-(grandés..medianos y peguenos) agrupandelos en
unidades sociales yrde.éreas. Al mismo tiempo. es necesario reglamentar
para ordenar el sistema organizativo y la forma de aportes atraves de
ia organizacion.

Para la implemehtacian del Proyecto DERMASUR; es necesario el aporte tante
del gobiernc como de los agricultores, Por consiguienie, se debera tomar
medidas de aporte financiero segun la capacidad de los agricultores.

Por.los arriba expuestos, se considera-gque por el momente, la implementacién
de1 Proye6t0 DERMASUR debe basarse principalmente en el manejo de agua, el
mejoramiente de suelos, 'y el reactivamiento de la actividad agricola en
torno a los rubros existentes. y luego. proceder al establecimiento de las
nuevas técnicas égricblas vy al ordenamiento ambiental en la vida de los
agriculteres.

. El .alcance de la Cooperacidn Técnica por el lade japonés.

1) El contenido dé-la'solicitud de cocberacidn abarca una - extensa area ¥y
variad{simos aspectos, .incluyendo la meta final del Proyecto DERMASUR.
No absfanté. por la caracteristica que tiene la Gooperacidén Tecnica Tipo
Proyecto, por las metas que se desea.alcanzar, las condiciones actuales
de la zona de cbjeto, y por la limitacian en el tiempo para llevar a caba
la implementacién ,se ha considerado enfatizar en la transferencia de
técnicas L que sean efectivas y .aplicables en la zona, como se ha
determinado mas abaJo . ' _

En cuanto a la preservac;an del med1o ambiente, deniro del proyecto y en
las etapas sucesivas de 1mplementac1on se tomara la sdficiente precaucicn

de acuerdo a lo dispuesto por el lado paraguayo.

I- La zona objeto de la Cooperacion Técnica.
Se conceﬁtraré en las dos areas { alrededores de Desmochado y de la
cuenca rio arriba del:Arroyo Hondo} de donde han habido mas peticiones
_en las mismas localidades y por los mismes lugarenos.

II- Les campos de la Cooperacion Tecnica.
a} ManeJo de aguas,
b) Ordenamiento de la infraestructura de apoye agropecuario.
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2)

3)

4)

5)

1)

¢) -Administracion agropecuaria.
d) Organizacion de agricultores.

l.a- Cooperacion Técniga sblo podrd -atender el item 1} de la solicitud que
el gobierno paraguéyo habla presentado. _No_ pbﬁtante. para: Ldgfar el
ordenamiento ambiental en la vida de los pequenos agricultores y erradicar
la pobreia de los mismos, metas finales del lado paraguayo. ne _sblo se
deberd procurar por el auménto de la superficie cultivable y de -la
-prndﬁccidn, sino que serh indispensable continuar_cqn los: emprendimientos
para el ordenamiento de la infraestructura de apoyo a comunidades rurales
tales como el mejoramiento'de los establecimientos para la salud,

y el equipamiento para el'égua'potable y. los caminos nurélesﬁ Lo ideal
seria que el lado paraguayo vaya implementando los emprendimientos citados
paralelamente a ia implementacidn de la quperacién Téqnica o bien luego
de finalizada la misma. ' ' o

Como resultados de la Cooperacion Tecnica se prevé la definicion del
plan basico para el manejo de aguas para toda el drea; recuperacidn de
las tierras cultivables, mejoramiento de la administracién agropecuaria y
la organizacion de los productores rurales. ' '

Como principio, los gastos relacionados a la administracién del ‘Proyecto
como ser los gastos concernientes a la construccién de edificies, :al
manejo y mantenimiento de las maquinarias'y_gquipbs.'hi'brdénamiento de la
infraestructura rural, a las obras de drenéje..y.él costo de persdhales
necesarios para el Proyecto. serdna cuenta del lado ﬁaréguayo. Sin embarge
el lado japonés considerard la provisién de equipos y. maquinarias que
seran indispensables para la transferencia_téchica. en bhase a lo- que el
gobierno paraguayo sollcite.

Les expertos Jjaponeses no se inmiscuiran en los prohlemas considerados
internos del lado paraguavo, como scf tenencia de tierra y politicas -de.
asentamientos rurales. Y se espera gque el lade paraguaye tome las debidas
medidas o precauciones en lo relacionado a los' problemas de tenencia de
propicdades en los curses de agua y caminos turales.

Régimen de implementacion del Proyecto de Cooperacion Técnica por el lado
paraguayo.

Para implementar el Proyecto de Coopefédién Técnica serd 'indiSpensahle
la estructuracion de un equipo conformade por log representantes de las

instituciones involucradas al Proyecto, la provisidn de una oficina y la
asignacion de calificados contrapartes; la disposicién de los mismos

debera hacerse bajo la responsabilidad del lade paraguayo.



2) Para alcanzar las metas superiores en base a “"know-how" acumulades por la
1mplement6010n del Proyecto de Cooperacion Técnica., se necesibtara de una
actividad sostenible y constante del equipo de 1los mismos paraguayos
conformado pnr.los contrapartes que han adquirido las tecnicas, quienes
seran los principaleés responsables. Por consiguiente, sera necesario
que en Pilar tambjen se estructure el equipo de Proyecto. se asigne a les
contrapartes calificados. y se disponga de una oficina para implementar el

. Proyecto de Cooperacion Técnica. luego que el lado paraguayo consulte vy
coordine con las instituciones relacionadas.

3) En_caén de implementérse ei'Proyecto de Caoperacion Técnica. serda necesario
- conformar un'Comite'Conjunto. el cual serd la institucidn que administrara
el Ployecto. Los integrantes del Comite CanJunto seran por el lado Japoneé
los xpertos. el Divector de la Oficina de JICA _en Pﬁraguay, ¥ loa
miembros de las Misiones gue seran envzadas por ia oficina Central de JICA
segin las necesidades, y por el lado paraguayo los representantes de las
-instituciones involucradas al Proyecto.

4. Las condicines fundamentales para la implementaciton del Proyecto de
Gooperacion Técnica son:

I- Que haya un ordenamiento suficiente en el regimen de implementacion
del lado paraguayo.
I1- Que sea posible organizar a los agricultores.en lo concerniente .al
manejo de aguas. ' ' '
III- Que los emprendimientos puedan implementarse atraves de la
participacion de las comunidades rurales.

- §in las condiciones arriba expuestas. la implementacion del Proyecto sera
dificil.

Los emprendinientos como mejoramiento de la administracide rural, arreglo
de los caminos y la limﬁieza -de:_los cursos de agua que se realizan
actualmédté deberén proseguir. En eSpecial se espera que la limpieza del
‘Arroyo Neembuct se realice lo antes posible.

Antes de iniciar elfProyectp de Cooperacion Técnica se considera necesario
realizar estudios por un experto que vendra por un pericde mas ¢ @menos
largo, a fin de censiderar concretamente el Erea objeto del Proyecto,
incluyendo el plan basico para el manejo de aguas.
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