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PREFACIO

~En respuesta a 1la solicitud del Gobierno de la Republica
Dominicapa,_el Gobiérno del. Japdédn decididé realizar un estudio de
digefio bésico para el Prbyettb de Limpieza y Recogida de Basura de
la Ciudad de Santeo Domingo y encargd dicho estudic a la Agencia de

. Cooperadién Internacional del Japén (JICA).

JICA envidé a la. RepGblica Dominicana una misién ~de estudio
presidida por el Sr. Kunitoshi Sakurai, espeéialista en cooperacidn
internagiohal de la JICA, y formada con miembros de la Environmental
Technologic Consultant Co. Ltd., del 9 de Mayo al 17 de Junié de
1992. '

La misién.sdstuvo discuéiones con las autoridades relacionadas
del Gobierno de la Reptblica Dominicana - Yy realizd las
investigaciones en los lugares destinados al Proyecto. Después de
su regreso al Japén, la misién realizéd més estudios analiticos.
Luego se envié otra misién a la RepUblica Dominicana con el
propésito de discutir eil.borrador del informe y se completd el

presente informe.

Espero que este informe sirva al desarrollo del Proyecto ¥

contribuya a promover las relaciones amisteosas entre las dos paises.

Deseo expresar mi profundo agradecimienio a los autoridades
pertiﬁentes del Gobierno de la ReplUblica Dominicana, por su estrecha

ceooperaciodn brindada a las misiones.

Marzo de 1993, .
Ke/m:hk?_ (,/n/na.t?ib/a-ﬁ
- J T

Kensuke Yanagivya

Presidente

Agencia de Coopefaciﬁn Internacional del Japén






: L - Marzo, 1993
Sr. Kensuke Yanagiya '
Pre51dente .

'Agen01a de Cooperac16n

Internacional del Japdn

CARTA DE COMUNICACION

Tenemos el placer de presentarle el Informe del Estudis de
: DiseﬁolBésiCO sobre el Proyecto de Limpieza y Recogida Basura de la
Ciudad de Santo Domingo, en la Replblica Dominicana.

_ 'Bajo el contrato firmado ‘con JICA, Environmental Technologic
Consultant Co. ’Ltd., ‘hemos llevado a cabo el presente Estudio
“durante once meses, desde el 28 de abril de 1992 hasta el 31 de
‘marzo de 1993 En el Estudio hemos investigado la pertinencia del
'Proyecto Y planlflcado un Proyecto optimoe para el esquena de 'la
”Coopera01on Financiera no Reembolsable del Japéw, tomando en plena
consaderac1én la situacién actual que vive la Republlcq_Domlnlcana.

Deseo. expresar mi, profundo agradec1m1ento a las personas de 1la
JICA 'd93 los Ministerios de- Relaciones’ Exterlores Yy de Sanldad
'Publlca por ‘la estrecha colaborac16n que nos brindaron. -Asimismo,
-aprovecho esta oportunldad para agradecer “por los conéejos‘fy
colaborac1ones prec1sas del personal ‘envuelto al Proyecto, tanto_de
" los Departamentos de Planificacién y Programacxon, lepleza, Equipds
4 Transporte del Ayuntamlento del Distrito Natc1onal de Santo
_Domlngo, como de la Embajada del Japén y la Oficina de la JICA en la
'_Republlca Domlnlcana

_ Espero que este Informe sea de . utilidad para la JICA en el
desarrollo del Proyecto '
' Muy atentamente,

VA

Yasufuml Sato

- Jafe del Equ1po
Equlpo de Estudio de Dlseno Basico
sobre el Proyecto de Limpieza ¥y
Recoglda de Basura de la Ciudad de
Santo Doming
Envifohmental Téchnoldgic
Consultanto Co. Ltd.
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SUMARIO

La Republica Dominicana ocupa la parte oriental (78%)
de La Espafiola en el Mar Caribe y limita al oeste con Haiti.

Después de la llegada de Crist6bal Colén en 1492,
estaba bajo el dominio de Espafia, consiguiendo la
independencia en 1844, En 1966 se establecié el actual
régimen republicano constitucional.

Su pobla016n se calculd en 7,320,000 aprox1madamente,
en 1991, con una tasa de crecimiento de 2% anual. En las
dltimas décadas, se observa una acelerada concentracién
poblacional en las &reas urbanas, Y en la ciudad capital
Santo Domlngo viven 2,300,000 habitantes, o sea un 30% de
la- pobla016n total del pais.

-Actualmente, la Ciudad de Santo Domingo se enfrenta a
una serie de problemas urbanos, como consecuencia del
acelerado incremento de la poblacién en los Gltimos afios.
Uno de ellos es la insuficiencia del servicio de aseo,
siendo asi que un 50% de la basura descargada no es
recogida, produciendo una grave situacién hlglénlca, sobre
todo en las dreas marginadas. En tales circunstancias, el
Ayuntamiento de Santo Domingo ha solicitado al Gobierno del
Japén, a través del Gobierno de la Repiblica Dominicana, la
Coopera016n Flnan01era no Reembolsable para el equipamiento
de maneijo de desechos SélldOS que permitan recoger hasta el
90% del volumen total descargado. En respuesta a dicha _
solicitud, el. Gobierno del Japén decidié llevar a cabo el
Estudio de Disefio Bdsico, enviando a través de la JICA una
Misién de Estudio durante 40 dias, desde el 9 de mayo hasta
el 17 de junio de 1992.

'La Misién de Estudio elaboré un Plan Maestro de Maneijo
de Basura de la Ciudad de Santo Domingo, en base a las



delimitaciones del servicio municipal y del servicio privado
establecidas por el Ayuntamiento, el mismo gue fue resumido
en el Borrador del Informe Final. '

Posteriormente, el &rea del servicio privado fue
ampliado cubriendo casi la totalidad de la c¢iudad;
exceptuando una parte al norte de la misma, de acuerdo al
contrato celebrado entre el Ayuntamiento Yy las empresas
privadas en el 28 de octubre de 1992. |

Con esto, el area de cobertura del sefvicio municipal
quedé Gnicamente en la ciudad satélite y la parte norte de
santo bomingo, reduciéndose, por lo tanto, la poblacidn .
proyectada, el volumen de descdrga'de basura y la necesidad
.de recogida. En el caso de que dicho contrato entre en
vigor, los vehiculos de servicio pﬁbiico existentes podrén
atender las necesidades del &rea bajo su jurisdiccién, no
habiendo necesidad de incrementar urgentemente sus unidades.
Ante este cambio circunstancial, JICA envid otra misidn de
estudio, del 20 al 31 de enerc de 1993, con el fin de
presentar el borrador del informe con las debidas
- modificaciones. Una vez obtenida la aprobacién de las
autoridades del Ayuntamiento de Santo Domingo, se redacté el
presente Informe.

Los equipos solicitados a enero de 1993,'59 detallan en
el siguiente cuadro:



Cuadro 1 Lista de equipos golicitados

l.Equipds de relleno sanitario
Bulldozer de 210 PS
Camidén de volteo de 140 PS
Pala cargadora de 210 PS
Retroexavadora de 120 PS

B e BN W N

Bisculas para 40 toneladas

' 2.Equipos,'maquinarias y herramientas del
taller mecdnico |

Eguipos de mantenimiento 1 juego
Repuestos de Compactadores de Toyota 1 juego
13.1avoadoras de vehiculos

EBguipos de lavado de vehicules 1 Jueqo

A-continuacién se resumird el Plan Maestro de Manejo de
Basura de la Ciudad de Santo Domingo, elaborado por el
presente Estudio: '

(1) Resumen del Proyecto:

1) Duracién del Proyecto: Hasta el aiio 2,000. Se
divide en la Fase I (hasta 1995), y 1la Fase II (el
resto). |

2) Area y la poblacién del Proyecto: El1 Area del
Proyecto es el drea que actualmente se encuentra
bajo la ]urlsd1c016n del Ayuntamiento de Santo
Domingo, indicada en los Mapas 1 y 2 anexados al
1n;010 del presente Informe, y consta de 18
distritos en de la ciudad y 9 distritos en las
afueras, segtn delimitaci6n administrativa del
Departamento Técnico de Limpieza. '

3) Tipo de basura a ser manejada. Desechos sé6lidos
'doméstlcos, industriales comunes {mercados,
hoteles, restaurantes, etc.) y basura de los
parques y calles.



4)

5)

(2)

1),

Volumen de basura generada y volumen propuesto de
recogida. Se propuso alcanzar el nlvel de servicio
de recolecci6én de 90% de basura, tanto para la Fase
I como para la Fase II. Actualmente, el volumen
estimado de generdcioén es de l 848 toneladas al dia
desde dentro y fuera de la 01udad para el afio 1995
serd de 2,172 ton. /dia, y en el afo 2000, de 2,873
ton./dia. El volumen propuasgsto de recoleccion de
basura es de 1,955 ton./dia en 1995 y 2, 587
ton./dia en 2,000. |

Divisién de los servicios municipal y priVado:‘LaS
delimitaciones estab1901das por las autoridades se
detallan esquem&tlcamente en la Figura 3, adjunta
al comienzo del Informe. Segin’ éstas, el servicio
munlclpal cubriri el 9% y el prlvado el 91% del
total de 1as basuras descargadas.

Sistema de. dlSpOSlClén de: basura

Control de generaCLGn Y descarga. La basura rica en
materias orgénlcas se descompone répldamente, por
1o que no puede ser conservada en las casas

_ partlculares por mas de tres dias. Generalmente, la

basura descargada por 1as fuentes 1ndustr1ales b
fuentes doméstlcos de medlano a alto 1ngreso puede
ser féc;lmente recoglda por su aCCESlbllldad,
mlentras que en las dreas marglnadas ex1sten
todavia zonas a donde los vehiculos recolectores no
pueden entrar, por falta de vias de acceso. En
estos lugares, tampoco hay puestos donde la
comunidad puede dejar la basura. Por 1o tanto,
conv1ene adoptar un 91stema en el cual la comunldad
1ocal colabore juntando la basura en puestos, en

dias vy horas determlnados.



2)

3)

Recogida y transporte: Los sistemas de recoleccidn

pueden ser por puestds fijos, cuadras, curvasgs y

contenedores transportables. Actualmente, el
servicio municipal funciona mediante estos
sistemas, por lo que su eficiencia esté
suficientemente comprobada. En el Plan Maestro se
ha considerado que el modelo mds adecuado de
vehiculos recclectores es del tipo compactador, por
lo que se-adoptara'este modelo.

Disposicién intermedia: Considerando un plan a

- mediano plazo, no serd necesario crear sitio de

4)

disposicién intermedia de basura.

Disposicién final: La basura emitida de la parte
ceste del rio Ozama se dispone actualmente en el
sitio Haina, mientras que la de la parte este se
dispone en el sitio San Isidro. Para el primero atin

queda suficiente espacio para recibir basura por un

aflo mds. El sitio San .Isidro, por su lado, si bien

ya estd cublerto casi totalmente, se podréa utilizar

por dos afios mis recubriendo la basura acumulada
con tierra.

Es necesario crear un nuevo sitio de relleno,
puesto que el sitio Guaricano que se habia incluido
en el Proyecto en mayo de 1992, no podrd seqguir
siendo usado debido a los reclamos de los

" habitantes locales.

- El nuevo sitio debera tener una capa01dad minima de
- aprox.7,000,000 m3 para rellenar 5,800,000 m3 de

basura (4 millones.de toneladas) y 1,200,000 m3 de
tierra de recubrimiento, gue corresponden a basuras

‘descargadas durante cinco afios; que su:nivel

freatico sea bajo, y gque tenga un préstamo cercano.

- Asimismo, es importante elegir un terreno que sea

accesible desde el &4rea urbano, con una distancia



de transporte de log camiones recolectores no mayor
de 40 km. Por el momento, recomendamos aclarar la
delimitacioén catastral del sitio candidato Duquesa
y elaborar un plan de construccién incluyendo la
via de acceso. ' ' '

5) Plan de eqﬁipos y personal:
'~ Plan de equipos para recoleccidén y transportes
 Actualmente, el Depértémento Técnico de Limpieza
cuenta con 51 compactadores, 2 camiones
contenedores, 2 camiones con remolque y 7 camiones
de volteo, sumando en total 62 unidades. Sin
embargo, la vida dtil de la mayoria de estos
equipos vence en 1995. En la actualidad la
capacidad total de recolectores que posee el
Ayuntamiento es de 841 toneladas al dia.

Actualmente, se estd implementando la Fase I de la
transferencia del servicio al sector privado. Si la
Fase II fuera ejecutada con igual regularidad,
aunque su fecha ¢oncreta ain no estd determinada,
el problema de recogida de basura. que actualmente
se enfrenta el Ayuntamiento serd mejorada. No
obstante, el desgaste de 1os equipos municipales
existentes es notable y se prevé que no habrén
suficientes equipos para atender la demanda a
partir del afio 1966.

- Plan de equipos para la disposicién final: Es
necesario tener en los afios 1995 ¥y 2000, cuatro v
cinco bulldozers, respectivamehte,_equivalentes a
D7, para los trabajos de compactacion de basura y
recubrimiento con tierra. Actualmente, el '
Departamento Técnico de Limpieza dispone de 2
bulldozers, por lo que es necesario obtener 2

— ¥ —



unidades mis para el afio 1995, y 3 mas para el aiio
. 2000.-

También, es necesario tener una retroexavadora con
capacidad de cuchara aproximada'de 0.9 m3 para
extraer tierra de recubrimiento y cargar a los
camiones de volteo. Las unidades regqueridas son dos
y tres para los anos 1995 y 2000, respectivamente.

Para el trangporte de la tierra de recubrimiento se
. necesitan 4 camiones de voltéo en operacién con
capacidad de 4 m3 para el afo 1995 y 5 para el aifio
. 2000. Teniendo en cuenta las unidades gue el
Departémento Técnico de Limpieza posee actualmente,
se necesitan conseguir 3 unidades mds para el afio
1995 y 4 para el afio 2000. '

Para el recubrimiento c¢on tierra se utilizan palas
cargadoras con capacidad de cuchara de 2.5 m3; las
unidades en operacién requeridas para los aiios 1995
y 2000 son 2 y 3, respectivamente.

En los sitios de rellenos se necesitan basculas de
40 toneladas. Considerando que la. capacidad de
carga de cada camién recolector es de 6.5
toneladas, y que el coeficiente de concentracién de
camiones que llegan en una hora es de 2.0,
basédndose en la situacién actual, se calcula que
para los aho 1995 y 2000 se necesitan 2 unidades
respectivamente. '

necesita construir un patio para el lavado de
vehiculos y la instalacién de iluminacion.



- Plan de control y mantenimiento de los equipos:
Actualmente, los equipos tanto de'recolecgién'como
de transporte son sometidos a un sistema de
contxol y mantenimiento concentrado en los
talleres mecénicés; cuyos equipos'y'méquinarias de
reparacién no gon suficientes. Por lo tanto, se |
recomienda mejorar el sistema de operacién de

“estos talleres mecdnicos a largo. y corto plazo.
Asimismo, recomendamos dividir este plan de
mejoramiento en dos fases, con miras a reorganizar
y colocar los talleres de trabajo bajo control
directo del Departamento Técnico de Limpieza.

'~ plan de personals: EliDepartamentOVTéénico de
Limpieza del Ayuntamiento_de'Santo Domingo deberad
consolidar y reorganizar el personal, analizando
cuidadosamente la posibilidad de reorganizar el

' sistema de limpieza directa debido a la |
transferencia de la mayor parte del servicio al
sector privado, y de ampliar los equipbs de
recogida en las 4reas de ‘servicio municipal, la
posibilidad de obtener propios fuentes de ingresos
a través del siStema.de tarifa, etc. En tal caso
conviene tomar las siguientes consideraciones:

- Refuerzo del personal a cargo de la
administracioén y supervision del servicio
“‘contratado. - : '

- Refuerzo del personal-a cargo'de'la;OPeracién,-
control y mantenimiento del sector de
recoleccitn y transporte en las dreas de
servicio municipal y del sitio dé}disposicién
final de relleno. ' o '



~ Refuerzo del personal a cargo de la recaudacién
de tarifa, '

~ Refuerzo del personal a acargo de la _
planificacién de inversién, mejoramiento
téconico, distribucitn presupuestal, etc. del
servicio de limpieza en general de la ciudad de
Santo Domingo.

i(B) Plan de operacién del servicio y de financiamiento
1) Operacién del servicio: Se necesita reorganizar las
‘delimitaciones administrativas de las &reas de.
servicio; asi como el sistema de mantenimiento de
‘puestos de trabajo de limpieza y de los talleres
: mecanlcos, atribuyéndole mayor 1mportan01a al -
control de las operaciones contratadas dentro del
servicio de limpieza en general. -

Para la operacién y control de la recoleccién,
- transporte de basura y de los rellenos, es necesario
aclarar un plan mensual Yy establecer un sistema de
S control del volumen de recolecci6n, transporte y
disposicién de basura. -

Asimismo, se deberd crear un sistema para informarse
-de los resultados ‘diarios de trabajo en las &reas de
servicio ptblico y privado, 'y de la operacién
realizada por los industriales que transportan
directamente la basura al sitio de rellenc, con el
fin de establecer una organizacion capaz de darse
cuenta de los problemas presentes y tomar -acciones
adecuadas. '

. Para la adquisicion de los. equipos, se debe tomar
medidas con anticipacién, siguiendo el lineamiento
definido en el plan maestro a mediano plazo. .



Asimismo, se recomienda adoptar el concepto de-
depreciacién de los equipos existentes, y considerar
la reserva necesaria en funcién de la depreciacién,
al mismo tiempo que los equipos gue ya no son
servibles $e iran eliminando y actualigzando .
sistemdticamente.

Para el control y mantenimiento, se debe crear un
sistema en el gque se trate de mantener y proteger

- los equipos contra fallas a través de la revision

2)

diaria. Como el primer paso, se fomentara el lavado
de los vehiculos en el sitio de relleno. Por otro
lado, también es necesario llevar un registro de
cada cami6n recolector, incluyendo antecedentes de
reparacién, el cual servird de informacién para el

mayor nimero del persoﬂal'envuelto en la tarea del

mantenimiento preventivo y reparacién de . los
equipos,

La seccién responsable del control y. mantenimiento
del servicio municipél.(actualmenteael Departamento
de Bquipos y Transporte) concentrard sus esfuerzos
en el manteniemiento preventivo, reparacién de
chasis y cambio de repuestos, mientras que la .
reparacion del motor y transmisidn gue incluye el
maguinado, ‘se ird encomendando péulatinamente a los
talleres privados especializados, aligerando de esta
manera la carga laboral y de instalacidn'del sector.

Costo estimado de operacién del servicio de manejo.
de basura: Se indican en el Cuadro 2, el .costo
estimado de operacién basado en los datos de 1991 y
el costo de instalaciones de las secciones de la
recoleccién y transporte, del control y.
mantenimiento, asi como en el .sitio de relleno
sanitario. '



Para el cdlculo del:cargo correspondiente al sector

privado se aplicé la cifra proporcionada por el

‘Ayuntamiento a la Misién de Estudio, -y se incluyen

en ella los gastos de operacién; equipos, control y

mantenimiento.

Costo estim

Cuadro 2 = .
ado de operacidn del

‘servicio de manejo de basura

(Basado sobre ¢l precio de 19921) Unidad: mil pesos

Item/Afio 1993 1994 1995 19:96 . 1697 1998 1959 2000
1. Operacicén, : : S ) E ' . T :
control y maut, 28,500 | 31,700 | 32,000 ] 32,700 {33,300 | 34,000 | 34,600 | 34,900
2.Cargos del B 1
sector 132,000 132,000 132,000 132,000 132,000 { 132,000 132,000 . 132,000
privade '
3. instala- n . . : . . : :
ciones 3,000 25,000 | 28,200 | 5,300 6,300 6,300 7,800 4,800
TQTAL‘ - 163,500 192,260 | 170,000 | 171,600 174,400 | 171,700

188,700

3} Plan de financiaci6n

172,300

El ingreso por la recaudaci6n de tarifa del servicio

ocupa un lugar importante dentro del plan de

financiacidn.

Actualmente el Ayuntamiento emite facturas

equivalentes a 5.5 millones y medio de pesos

mensuales. Sin embargo, en realidad se recauda

solamente 1.1 millones de pesos mensuales (13.2

‘millones de pesos anual) que corresponde a un 20%
del total facturado. La tasa de recaudacién de las
casas particulares es especialmente baja, siendo asi

gue s6lo el 13% (575,000 pesos/mes) del monto

reciamado es pagado.

Con el fin de elevar la tasa de cobranza, el

Ayuntamiento deberd promover actividades

publicitarias, adoptar un sistema eficaz de




requerimiento, disposiciones legales, y racionalizar

ol sistema de recaudacidn.

En el Cuadro 3 se indica el plan de financiacién que
tiene como base el mejoramiento de la tasa de’

cobranza.

Cuadro 3 Plan de financiacion

(unidad: mil pesos

Recursos financieros

&Aflo Gaatos de g ) .
. Tarifa Subsi- Subsidio Daficit a cubrirse
operacion. | ge dio ‘guberna- con el idngreso
- basura .esta- | mental para especial
tal sector
: privado
_ 26,400 :

1993 | 163,500 (45%) 31,000 84,000 21,600
33,000 |

1994 | 188,700 (s03) {31,900 . 84,000 39,800

: 36,300 . :

1995 | 192,200 (55%) 32,900 84,000 39,000

1996 | 170,000 (55%) 33,900 84,000 12,500
42,900

1997 | 171,600 (65%) 34,900 84,000 9,800
46,200 -

1998 | 172,300 (70%) 35,900 84,000 6,200
49,500 '

1999 | 174,400 (7%%) 37,000 g4,000 3,900

: 52,800 o

2000 | 171,700 Laé%) 38,000 80,900 -

( ) indica la tasa de crecimiento con respecto al afio

anterior.

Segfin el cuadro, el déficit de los. afios 1994 y 1995 es

considerablemente grande,. por lo gue es necesario aumentar

el ingreso especial con subsidios especiales del gobierno

{incluyendo la asistencia econfmica externa).

A ‘continuacién, se resume el contenido del Proyecto de

acuerdo con el plan basico general explicadd'hasta ahora y
teniendo en consideracién los resultados del estudio de la

solicitud.



1) Estudio de la pertinencia y necesidad del Proyectos Los
equipos del sitio de relleno solicitados como parte de
la primera fase_{hasta el ano 1995) del Plan Maestro
cuyo'periodo comprende hasta el afio 2000, son los minimo
necesarios para el futuro sistema de relleno sanitario
que serd adoptado en la Ciudad de Santo Domingo. Los
modelos solicitados y su cantidad son igualmente
adecuados.

'La‘solicitud_incluye también los equipos de
mantenimiento de los vehiculos, mediante los cuales se
podrén mejorar la calidad de mantenimiento, y aligerar
la carga financiera del Ayuntamiento a la larga,
incidiendo positivamente a la administracién financiera
de la ciudad.

2) Estudio del plan de ejecucién y operacién: Es ficil el
émpleo del personal de la seccidén de servicio municipél,
necesario para apoyar el plan de equipamiento
solicitado. No obstante, es necesario llevar a cabo un
programa de capacitacién de los directivos intermedios
que se encargarin de la planificacién y administracion

~del ServiCib}'Los gastos de operaci6n, control y

-5mantenimiento de los equipos sclicitados podran ser
cubiertos casi en su totalidad por el incremento del
montorde'recaudadiéﬁ;'para lo cual, es necesarijo
aumentar la tasa actual de cobranza del 20% al 40% en
1993, al 50% en 1994, vy al 55% en 1995. Para alcanzar
esta‘meta;ilés'autoridades deberdn hacer todos los

- esfuerzos. Porfio tanto, es importante asegurar el
servicio de Tecoleccién de basura por las empresas

' privadas, establecer un sistema de control de las
actividades encomendadas mediante el uso de basculas
para camiones y crear un sistema de colaboracién de
habitantes para la limpieza de la Ciudad.

3) Estudio de los equipos solicitados: 2 bulldozers, 3
' camidnes'de volteo, 2 palas cargadoras, 2

— X i —



retroexcavadoras y 2 basculas {de ‘40 toneladas)

solicitados para el uso en el sitio de relleno, ‘no-se

congideran suficientes para disponer de 2, 000
toneladas/dia de basura propuestas para 1995. Sln
embargo, al usarse junto con los equipos existentes, se

podra nmejorar el sistema de relleno en los proximos

‘afios. Asimismo, los equipos y- maqulnarlas para el taller

mecédnico son indispensables a fin de elevar el nlvel de

control y mantenimiento de los escasos equipos

existentes.

A continuacién, se describe la lista de los equipos

incluidos en el Proyecto.

Cuadro 4 Lista de equipos

'Equiposi

Cant.

_Especificaciones

Equipos de uso en 108
gitios de relleno -

Bulldozer

Poténcia:de'vOlanté >210 HP

”2 Peso > 23.5 ton. con bastidor
de basura = :
Con_arrancador h;draullco
- , Potencia > 140 HP,
Camién volteo 3 .|Asiento del conductor a la
izquierda: _
Capacidad ‘efectiva de
_ plataforma > 4 m3
pala cargadora 9 Potencia de volante > 160H§
_ o Capacidad de cuchara >2.5m
Repuestos por dos aifios .
Retroexcavadora 9 Potencia del motor > 120 HP 3
: . Capacidad de cuchara > 0.9 m
Repuestos por dos afos
Bascula 2 Capaz de pesar mds de 40 ton.

Dimensién de plataforma:
anchc > 3.0 m X largo > 15.0
Repuestos por dos anos




. Bguipos -~ |cant.| - . ' Especificaciones

Bauipos v maqu1ndrlas
de taller

60 toneladas

Hydraulic press
200 - 500 cc

Grease gun

Parts washing stands
Washing pans

Garage Jjacks

Level block

Chain block

DC voltmeter & ammeter
Battery testexr
Battery hydrometer
Diesel engine
tachomenter
Mechanical desk set
Heavy duty mechanical
kits

50 tons x 410 m/m
6 tons
5 tons

P NN SN SR TRy R g

Equipos de lavado

Car -washer 3 30 lit/min. 60-70 kg/cm2r tank
' 15 lit. 3.5Kv-

Back-up- pump . 60 lit/min, tank 200 1lit.
Deep tube well pump :

{with accesorles)
Well casing
Elévated tank .
| Diesel’ generator.

Ilumlnatlon eguipment

N

set

seti- -
‘set 2 m3
set|5 KvA

set| flood lamp

| et

Replace parts for
Toyota compaction .
truck

set

Log equipos descritos serdn adquiridos mediante un
‘sistema no condicionado, celebfando la licitacién en Japon, 7
incluyendo la 9031b111dad de part1c1pa016n de los productos
provenlentes del tercer pais para la 1mp1ementa01én del
Proyecto. El programa de ejecucidn del Proyecto se resume de
la siguienté maneras

: Después del Can]e de Notas, se reallzaran, en cuatro

'-meses, la reunlon sobre el dlseno de ejecucién, preparacién
de documentos de llclta016n, av1so piblico, explicaci6n de

T XV —




licitacién, licitacidén, evaluacién y la firma de contrato
con la(s) empresa(s) suministradora(sj Después de estos
pasos siguen la fabricacidn, inspeccidn, embalaje y
transporte interno de los equipos, para poder proceder a la
transportacion al exterior, despacho aduanero, transporte en
el interior de la Repﬁblicalnbminicana, instruccién de
operacion y finalmente la entrega dentro del plazo
establecido.

Las responsabilidades japonesas son la adquisicién,
transporte, diseiio y supervisién de los equipds, mientras
que las de la Repiblica Dominicana incluyendo las gestiones
aduaneras, transporte interno, mejoramiento del sitio de
relleno y el patio de lavado de vehiculos. Para los nuevos
equipos se asignard un presupuesto de 3,290,000 pesos
(equivalentes a 32 millones de yenes) anuales para su
mantenimiento.

Los efectos concretos del presente Proyecto son:

1) El relleno sanitario es una solucién a los pfoblemas de
generacién de incendio y del olor desagradable de la
basura, facilitando la planlflca016n del sub31gu1ente
relleno y estabiliza la operaci6n del sitio de
disposicién. El beneficio del presente Proyecto, desde
este punto de vista, 1legé a la totalidad de la
poblaci6n de la ciundad (2,650,000 habitantes). Ademés,
sirve como proyecto modelo para otros planes de
me]oramlento del manejo de basura que el Estado esté
pzomov1endo en varias reglones del pais, y por lo tanto
Ja repercusién del Proyecto serd grande.

2) El manejo de basura es un tema en el que, actualmente,

se concentra el interés de todos los ciudadanos como un
problema social gue se debe abordar seriamente, por lo

"XVi"‘



que la realizacién del presente Proyecto puede ser un
gran impacto y su efecto es incalculable.

En consecuencia, se considera adecuada la aplicacién
del Sistema de Cooperacién Financiera no Reembolsable
del Japén para el presente Proyecto.

' 8in embargo, debido a que el Proyecto tiene como
premisa regularizar la operacién del servicio
transferido al sector privado, cuyas gestiones estan
siendo promovidas por el Ayuntamiento, es importante
establecer un sistema de control necesario para el
servicio contratado. Especialménte, se desea c¢rear un
sistema que permita enterarse de los resultados reales
del - plan de recoleccién de basura, para saber
rapidamente los resultados del trabajo, identificar los
problémas presentes y tomar acciones adecuadas. Ademas,
es importante aclarar el plan de relleno a partir de
1994, debido a que los sitios de relleno tanto Haina
como San Isidro llegardn a su limite dentro de unc o
dos anos. Por lo tanto, se recomienda aclarar la
delimitacion del terreno phblico del privado de la zona
Duquesa que es el candidato para el siguiente sitio de
relleno, y realizar, en la mayor brevedad, 1la
construccién del nuevo sitio de relleno sanitario,
‘incluyendo el mejoramiento del camino de acceso.
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CAPITULO I  INTRODUCCION

La Repiblica Dominicana solicito laICooperacidn
Financiera no Reembolsable al Gobierno del Jap6n para la
adqu131c16n de los equ;pos necesarios para’ incrementar 1a
'capac1dad del serv1cxo de recoleccién de la basura del
Departamento Técnico de Limpieza de la Ciudad de Santo
Domingo que es la institucién responsable de desarrollar el
servicio de 11mpleza en la zona m.etropolltana° En respuesta
a dlcha sol:cltud el Goblerno del Japén decidié llevar a
cabo el Estudio de Dlseno B331co, env;ando a la RepGblica
Dominicana, a través de la Agen01a de Cooperacion
Internacional del Jap6n (en adelante "JICA"), una Misién de
Estudio encabezada por el Dr.=Kun1tosh1 Sakurai,
Especialista en Coopera016n Interna01ona1 Y conformada por
los miembros de Env1romental Technologlc Consultant Co.,
Ltd., durante cuarenta dias, del 9 de mayo al 17 de junlo de
1992.

La Misio6n de Estudio sostuve una serie de reuniones con
las autorldades del Ayuntamlento de ‘Santo Domingo, y realizé
la 1nvestlga016n de los lugares destlnados al Proyecto para
recoger 1nformac1ones, sobre los cuales formulS el Plan
B&gico de Manejo de Basura. Asimismo_estudié la adecuacién
de eéte Proyecto para el Progfama de la Cdoperacién
Financiera no ReembOlsabie del Jap6n, formulé un plan Sptimo
de colaboracién y, al mismo tiempo, elaboré el Disefic Bésico
de los equipos necesarios para su implementacién.
Posterlormente, preparé el Informe de Estudio de Disefio
Basico del Proyecto de lepleza Yy Recoglda de Basura de la
Cludaq de Santo- Domlngp_(Borrador del Informe Final) en el
que_sé resume los antedecentes y objetivos del
correspondiente plan, disefio basico 6ptimo de los equipos y
la pertinencia de la cooperacién. '

- La Misidn elaboré con estos fundamentos, un ‘plan de
recoglda ¥y transporte de basura, de acuerdo a la lelslén de



las 4reas de servicios municipal y privado establecida
por las autoridades del Ayuntamiento.

Pogteriormente, el &rea del servicio privado fue
ampliada cubriendo casi la totalidad de la ciudad, excepto
la parte norte de la misma, como consecuencia del acuerdo
firmado entre el Ayuntamiento y las empresas privadas el 28
de octubre de 1992.

La JICA volvié a enviar una nueva misién a la Replblica
Dominicana, presidida por el Sr. Takahiro Yamauchi de la
Divisién de Cooperacién Financiera no Reembolsable de la
Direccién de Cooperacién Financiera del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Japén, desde el 20 hasta el 31 de
enero de 1993, con el propoésito de discutir el borrador del
informe con las debidas modificaciones anteriorimente
citadas, y se complet6é el presente Informe de Estudio de
Disefio Basico del Proyecto.

Al final del presente, se adjuntan las listas de los
miembros de las Misiones tanto del Estudio de Disefio Basico
como de la Explicacién del Informe, el programa del Estudio,
las listas de los entrevistados y las Minutas de discusiones

como Anexos.
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CAPITULO 2 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Generalidades de la Repiblica Dominicana

La Repiblica Dominicana ocupa la parte oriental (74%) de
La Bgpafiola en el Mar Caribe y limita al ceste con
Haiti.

Después de la liegada de Cristbal Colén en 1942, estaba
bajo el dominio de Espafia, consiguiendo la independencia
en 1844. En 1966 se estableci6 el actual régimen
republicano constitucional. '

Su poblacién se calcul6 en 7,320,000 aproximadamente, en
en 1991, con una tasa de crecimiento de 2% anual. En las
tltimas décadas se observa una acelerada concentracioén
poblacional en las 4reas urbanas, y en la ciudad capital
Santo Domingo viven unos 2,300,000 habitantes, o sea un
30% de la poblacién total del pais. ' |

Generalidades de los planes relacionados
Actualmente, existen dos planes relacionados al Proyecto
de Limpieza y Recoleccidn de Basura en la Ciudéd de
Santo Domingo, que son los siguientes:
- Plan Nacional de Manejo de Desechos Sélidos
Es un plan en'que partici?an el Ministerio de Salud
y Otros organismos para realizar un estudio para el
equipamiento del manejo de desechos s6lidos en las
siete ciudades principales del pafs, incluyendo
Santo Domingo.

- Plan de Urbanizaci6én de la Ciudad de Santo bomingo
Es un plan integral de urbanizaci6én a medianc plazo
(hasta el afio 2015) para la Ciudad de Santo Domingo.
Se ha terminado la fase del estudio analitico de la
'situacién actual y ahora se considera necesario
coordinar la coherencia con el presente Proyecto.



2-3 Generalidades del sector de manejo de desechos
El Servicio de Limpieza de la Ciudad'de Santo Domingo se
‘lleva a cabo a través de los siguientes departamentos:

a)

R)

c)

'd)

Departamento Técnico de Limpieza: se encarga de la
limpieza de las areas residenciales, comerciales e
industriales y la recoleccitn y relleno final de las
basuras en*general. '

Departamento de Equipos y Transporte: se
responsabiliza de la opera016n de los cam:x.ones
recolectores de basura sxgulendo el plan elaborado
por el Departamento Técnico de Limpieza, asi como el
control y mantenimiento de estos vehiculos. .

Departamento de Parques y Paisaje: se responsabiliza
dei mantenimiento y limpieza de los parques y
Jjardines piblicos. '

Departamento de Servicio Piblico: se encarga de la
limpieza de los mercados piblicos, zonas de puestos
de venta al aire libre, crematorio, etc.

La escala de ias finanzas de la Ciudad de Santo Domingd
es relativamente pequefia, lo cual se refleja en la
evolucién del ingreso anual de la ciudad y su.
perspectiva (segdn 1a-Aiéaldia)=‘para el-aﬁo 1989
disponia 71,361,000 pesos; para 1990, 97,302,000 pesos;
para 1991, 132,903,000 pesos. Para los préximos afios
esta prev1sto aumentar una tasa anual de 83%.

Si tomamos el ejemplo del aiflo 1991, el 1ngreso ordlnarlo
constituia el 63% del ;ngreso total,_derlos cuales el
9.3% (13,064,000 pesos) corresponde al ingreso originado
por la recaudacién de los dérechés. El subsidio estatal
para el Ayuntamiento ocupé un 31%'del'ingresoftota1, es



decir aproximadamente la mitad del ingreso ordinario, y

"la denacidn del exterior llegé al 36%.

La administracién financiera del Ayuntamiento se ha
mantenido balanceada, no habiendo significativa
acumulacién de la deuda. Los gastos ordinarios en 1991
fueron de 134,000,000 pesos, de los cuales 22,000,000
pesos {16.4%) corrésponden al Departamento Técnico de
Limpieza y 340,000,000 pesos (25.4%) al Departamento de
Equipos y Transporte.

Si consideramos gue el gasto total del Servicio de
Limpieza del Ayuntamiento es el resultado de la suma del
gasto. del Departamento Técnico de Limpieza mds las tres
cuartas partes (3/4) del gasto del Departamento de
Equipo y Transporte, esto eQuivale a 47,500,000 pesos.
Por consiguiente, el ingreso originado por el servicio
de limpieza (13,064,000 pesos) no cubre mis que el 25.7%

~de los gastos totales.

2-4

Ante esta situacidén financiera y los detalles de los

gastos, resulta sumamente dificil responder al
incrementc de los gastos ordinarios futuros al ampliar
el Servicio de Limpieza, asi como a las inversiones para
la actualizaci6n de los equipos obsoletos. Por
consiguiente, se recomiénda_incrementar la tasa de
recaudacién de los derechos por el serVicio, para

~disminuir la inversién del Ayuntamiento.

Generalidades del servicic de maneijo de basura

A pesar de que no existe una cifra exacta acerca del
volumen de generacién de basura en la Ciudad, se estima
Que es de 11848.tbneladas al dia, calculando en base a
la poblacién de cada distrito del servicio (18 dentro de



la cindad y 9 fuera), y las principales fuentes de
generaci6n, aplicando las unidades basicas de generacion

obtenidas por método a posteriori.

Debido'a que la Ciudad de Santo Domingo'se ubica en la
zona subtropical, la temperatura es alta durante el ano,
lo cual acelera el crecimiento de los vegetales.y_
frutas, y por ende el porcentaje de las materias
orgénicas vegetales contenidas en la basura es alto.. Por
otro lado, también es abundante el residuo de las
verduras y frutas que constituyen el componente
principal de los alimentos. La basura recogida contenia
alto porcentaije de humedad al absorver la lluvia, siendo

el peso especifico aparente de 422 kg/m3.

Cuadro 2.4-1 Resultados del estudio de
componentes .de basura
(30 de mayo - 5 de junio, 1992) -

Fuentes zona Aséhtamie- JAsentamle - | Asentamie- Met.cados Hoteles promadio
e [ i e e e |
ol e 140 | 143 6.4 | 138 | 1.5 | - | &3
v vapetes {2300 | 17.1 | 12.0 | 13.8 | — | 23.3 | 149
Bl rows | 2.2 9.3 82| 106 - 3.8 | 5.1
Bl ol 10 | 62| 17| 43| - | 28] 28
| wmenten 33 | 15| 63| 40 - | 15 338
i de 116 | 19.4 | 18.3 | 23.3 | 95.0 | 2.1 | L8
oo, T4ty | 262 | 55| 72| 35| 3.4 2.5
Tierca, otros|” 2, 7 - 41.6 23.0 - 7.1 ¢ 12.4
rotal 100.0 |100.0 | 100.0 |[100.0 [100.0 | 100.0 | 100.0

nowectad (%) -1 40,0 53. 4 - - 60. 0 - 51.1

veno especttico | 364.2 | 593.8 | 474.0 | 357.5 |412.9 |402.1 | 4224

(kg/nh)




A partir de la década de los '80, la Ciudad de Santo
Dbmingd adopté el sistema de disposicién concentrada de
basuras en el sitio de reileno. Sin embargo, en los
‘pequefios municipios dispersos en las afueras de la
Ciudad, alin se sigue disponiendo las basuras en los
rellenos o en los jardines de sus propias casas. Estos
rellenos son principalmente valles naturales, donde no
se da suficiente control higi€nico.

Para el futuro plan de relleno sanitario Y Su operacion,
es importante considerar los siguientes puntos:

a) En vez del Relleno Haina donde est4 llegando a su

limite de vida dtil, se utilizard provisionalmente el
sitio Guaricano, mientras tanto, se debe decidir,
construir Yy preparar el nuevo sitio que se pueda
utilizar a largo plazo.

b) Para el nuevo sitio de_relleno deberd fortalecer el

sistema_de.planificaCién Y control; asi como crear
facilidades de control (patio, lavadero) y establecer un
sistema de administracidn de la operacién, incluyendo
los registros del volumen de transporte de basura.

Antecedentes y el contenido de la solicitud

Actualmente, la.Ciudad de Santo Domingo se enfrenta a
una serie de problemas urbanos consecuentes del
acelerado incrementc de la poblacién en los dltimos
afios. Uno de ellos es la insuficiencia del servicio de
recoleccion, siendo asi que un 50% de las basuras
deécargadas no son recolectadas y estd generando. un
grave situacién higiénica, sobre todo en las &reas
marginadas. En tales circunstancias, el Ayuntamiento de



Santo Domingo ha solicitado al Gobierno del Japon, a
través del Gobierno de la Repiblica Dominicana, la
Cooperacién Financiera no Reembolsable para el
equipamiento de manejo de desechos s6lidos que permitan
recolectar hasta el 90% del volumen total degcargado. En
respuesta a dicha solicitud, el Gobierno del Japdn envié
una misién de estudio para el disefio bésico, a través de
JICA, durante cuarentadias comprendidas entre el 9 de
mayo al 17 de junio de 1992.

La Misién de Estudio elaboré un Plan Maestro de Limpieza
y Recogida de Basura de la Ciudad de Santo Domingo, en
base a las delimitaciones del servicio municipal y del
servicio privado establecidas por el Ayuntamiento, el
mismo que fue resumido en el Borrador del Informe Final.

Posteriormente, el drea del servicio privado fue
ampliado cubriendo casi la totalidad de la ciudad,
exceptuando una parte al norte de la misma y la ciudad
satélite, como consecuencia del contrato celebrado entre
el Ayuntamiento y el sector prlvado en el 28 de octubre
de 1992. '

Con esto, el A4rea de cobertura del servicio piblico
qued6 Gnicamente en la ciudad satélite y la parte norte
.de Santo Domingo, reduciéndose, por lo tanto, la
poblacién proyectada del servicio, el volumen de
descarga de basura y la necesidad de reccgida. En el
caso de que dicho contrato entre en vigor, los vehiculos
de servicio piblico existentes podrén atender las
necesidades del &rea bajo su jurisdiccién, no- hablendo
necesidad de incrementar urgentemente sus unidades. Ante
este cambio circunstancial, JICA envid otra misi6n de
estudio, del 20 al 31 de enero de 1993, con el fin de
presentar a las autoridades del Ayuntamiento el borrador
del informe con las debidas modificaciones. Una vez |



obtenida la aprbbacién del Ayuntamiento, se redactd el
presente Informe.

Los equipos solicitados a enero de 1993 son los
siguientes:

Cuadro 2.5-1
Lista de los equipos solicitados-

1.Equipos de relleno sanitario
Bulldozer de 210 PS
Camidén de volteo de 140 ps
Pala cargadora de 210 PS
Retroexavadora de 120 PS

B R N W N

Bdsculas para 40 toneladas
2.Equipos, maguinarias y herramientas del
taller mecdnico '
‘Equipos de mantenimiento 1 juego
Repuestos de Compactadores de Toyota 1 lotes
3.Equipos de lavado de vehiculos

Equipos de lavado de vehiculos : 1 jueqgo
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CAPITULO 3
PLAN MAESTRO DEL. MANEJO DE BASURA
DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO

3-1 Resumen del Proyecto

(1) Duracidn
El presente Proyecto durard desde 1992 hasta 2000,
dividiendo en dos fases: la Primera Fase entre 1992 y
1995, y la Segunda Fase, entre 1996 y 2000.

(2} Area y la poblacién que abarca el Proyecto:
El drea del Proyecto son las zonas que actualmente se
encuentran bajo la jurisdiccién del Ayuntamiento de
santo Domingo, indicados en 1os Mapas 1 y 2 anexados al
inicio del presente Informe, y consta de 18 distritos
dentro de la ciudad y 9 en las afueras, segdn la -
delimitacién administrativa del Departamento Técnico de
Limpieza.

La poblacidén que cubre el Proyecto se detalla en el
Cnadro 3.1-1. Se aplicé la misma tasa de crecimiento
poblacional wutilizada en el Plan de Urbanizacidn de la
Direcci6n de Planificaci6én Urbana. La tasa media de
crecimiento es de 2.8% dentro de la ciudad, y de 1.8%
fuera de ésta.

(3)'Tip0'de-basura'a ser manejada por el Proyectoi
El Proyecto maneja los desechos s6lidos domésticos,
industriales ordinarios (mercados, hoteles,
restaurantes, etc.) y basura de los parques y calles que
actualmente se responsabiliza el Ayuntamiento.
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(4) Volumen de generacién de basura y de recoleccidn
propuastos
Se ha propuestc alcanzar un nivel de servicio de
recoleécién de 90% de basura tanto para la Primera como
la Segunda Fase. _ _
El volumen de generacién de basura fue calculada sobre
la base de la unidad actual de generacion descrita en el
Capitulo 2, inciso 2-4, con la tasa de crecimiento anual.
de 3% promedio. Los resultados de dicho c6mputo se.
indican en el Cuadro 3.1-1.
Actunalmente el volumen total de generacién de basura
(dentrc y fuera de las Ciudad) es de 1848 toneladas al
dfa. Esta cifra incrementara a 2,172 ton./dfa en 1995 y
2,873 ton./dia en el afio 2000, por lo gque el volumen
propuesto de recoleccién serd de 1,955 ton./dia y 2,587
ton./dia en los afios 1995 y 2000 respectivamente.

{5) Transferencia del servicio al sector privado y su
alcance

En el mapa 3 anexado al inicioc del Informe se presenta
la delimitacién de las &reas de servicio acordado en el
contrato celebrado el 28 de octubre de 1992 entre el
Ayuntamiento y el sector privado. Como consecuencia de
ello, la responsabilidad municipal guedé ademds del
control del servicio privado, la recogida y transporte
de la basura de 1la parte'norte'de la ciudad, asi como la
ciudad satélite y las labores en los sitios de relleno.
Pambién se responsabilizard del mantenimiento y control -
‘de los vehiculos y maquinarias ne¢esarias para estos
servicios.
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Poblacién del Proyecto y el

Cuadro 3.1-1

volumen de generacién de basura

1985
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Ohsarvacidn ¢ ) indica la poblacion y el velumen fe hasura rel

Los dinciocho distritos de 08 2 17 sa ubican deatro de
1a eimdad y los nesve distritos da Rl a R? fiach de

d5ta,

setvicio directo (ver los Hapas 1 y 2 adjunraa al

comienzo dal presanta Informa)

( )% indica 21 volumen de geseracién <que daba ser

tratada urgentemente, y del que s hablaed mis

adelante,
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En los Cuadros 3.1-2 y 3.1-3 se detallan el volumen de
generacioén de basura y el volumen proyectado de
recogida, respectivamente, segin las areas de servicios
municipal y privado.

Cuadro 3.1-2 volumen de generacién de basura segin 4reas
de servicio municipal y privado

AREA/VOLUMEN 1992 1995 - | © 2000

Poblac. | Volumen | Poblac. | Volumen | Poblac. | Volumen
{mity: l(t/d) {mil) - (t/d) . (mi}_.) (t/d}

Total Zona - |2,440.3] 1,848 |2,646.6|2,172 |3,017.9]2,873

Metropolitana (100%) -1 (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)
Area de -

servicio 243.0 | 169 ;547.1 193= | équl | 265 x
municipal (9.9%) | (8.7%) | (10.1%) ]| (B.9%) | (10.4%) ] (9.2%)
Area de > L -
servicio 2,20.6.3. -l:,_6_88.. 2,379.5| 1,979 .2.,703..9 ?_,608
privado {90.1%) | (91.3%)]{89.9%) | (91.1%) | (89.6%) ] (90.8%)

Nota) Los 9 distritos ubicados en las afueras de la ciudad
corresponden al drea de servicio mnnicipal;-

Cuadro 3.1-3 Volumen propuesto de recogida (ton./dia)

Area/ Volumen - 1992 {1995 12000
. s Dentre de X -

Servicio 1a ciudad 61 78(379%):: : 117.9(416%)

. Fuera de la ' ‘ '
Municipal | eindad 83 95(4f9%) 121 (4.7%)
Servicio privado _j1.519 11,782(91.2%) 2,348(90.7%
Total e 1,663 [1,955(100%) 12,587(100%)
_ . - 45.5 % : : :
Tasa recogida (%) (esti- _90.0 : | 90.0

mada) - ' '

3-2 sistema de disPOSicién

.(1) Control de generacién y descarga - _
La basura se compone principalmenté de materias
organicas de los desechos de alimentos'édmo'verduras; 
frutas, etc. En la Ciudad de Santo Domingd 1la
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{2)

temperatura se mantiene alta durante todo el afio, lo
cual acelera la descomposicién de las materias
organicas, por 1o gque no se puéde conservar la basura en
casas particﬁlares' {fuente de generaci6n) por mas de
tres dias. Generalmente los camiones recolectores pueden
llegar a las fuentes de .generacidn doméstica de mediano
a alto ingreso e indutrial por su accesibilidad,
mientras gue en 1as'éreas marginadas ain existen zonas
donde'la.falta de vias de acceso no permite la entrada
vehicular. Tampoco es fécil crear puestos basurales en
estas zonas._Por lo tanto, seznecesita solicitar
cdléboracién de los habitantes locales para que lleven
la basura a lugares determinados en los dias y horas
determinados. :

Recolegida y transporte

(a) Sistemas de recolegida y transporte
Se adoptarén diferentes sistemas segidn el tipo de
fuente de generacidén, en forma como se describe a
continuacion:



cuadro 3.2-1 Sistemas de recoleccién de basura

Fuentes ‘| Sistemans Recipiente {Véhicilo |Métodos de
. operaclisdn
Bloque Puestos Basural Compactador | Empleados
residencial - comfin: de -grande de. -
concreto limpieza
Casan Cuadras{avigo | Libre 1 Compacta- Habitantes
individuales con campana) |- dores :
pequeilo ¥ ampleadosa
grande de
L limpieza
Curvas Basural Idem Empleados
comin de ' ' de
gorncreto . limpieza
Merca- | peguefios|Curvas Contenedor | Compactador | Empleados
dos pegqueiio (Camidn | limpieza
: contenedor) | MAquinas
grandes |Puestos fijos | Contenedor | Camidn Méquinas
mediante - trans- contenedor '
contenedores | portable desmontable
transportable B
]
Calles y pargues | Puestos fijos | Contenedor | Cargador Maquinasa
fijo frontal de o
llantas
Camién -
abierto .
Camién de
remolque

Por cuanto actualmente la recolegida de basura es

realizada mediante estos tres sistemas mencionados, su

eficacia ha sido suficientemente comprobada.

Se recomienda que el Ayuntamiento oriente a la comunidad

para gque vaya sustituyendo graduvalmente los bidones

enteros que actualmente estan utilizando como recipiente

de basura en los puestos de recoclegida en las curvas,

por bidones medios o cubes de plastico mas ligeros y
f4ciles de manejar por los empleados. Sin embargo, para

promover el uso de recipientes mds pequehos, es
necesario aumentar la frecuencia de recoleccitdn que el

presente.

En el Plan Maestro se adopt6 el compactador como el

modelo principal de camiones recolectores. Este esta

equipado de un mecanismo para introducir mecdnicamente

_15_




la basura vaciada en la tolva al interior del vehiculo,
por 16'que en comparacién a los camiones volguetes
cubiertos o cargadores laterales gue necesitan cargar
manualmente la bagura, el rendimiento es
congiderablemente alto y requiere menos tiempo de
operacidén. Por lo tanto el compactador es considerado
~como el modelo mds adecuado para la Ciudad de Santo
Domingo, donde los habitantes se rednen en las curvas a
la hora de la llegada de los camiones recolectores.
Ademds los camiones compactadores son muy higiénicos
puesto que dificilmente se desparrama la basura durante
la carga y transporte. Por otro lado, el precio de
adquisicion y el costo de mantenimiento de cada unidad
relativamente altos por proveer del sistema hidrdulico y
el mecanismo de compresién de basura, serd compensado
por el alto rendimiento integral de los vehiculos.

En cuanto al transporte, se planea llevax la basura
hasta el sitio de disposicién final con los mismos
camiones recolectores, sin considerar la posibilidad de
instalar una estacitn intermedia, va ‘que no sc planea
crear sitios de relleno futuros a una distancia muy
larga {(no mayor de 40 km).

{3) Proceso intermedio de disposicién de basura y reciclaje

de los recursos

" El proceso intermedio que reduce tanto el volumen como
la cantidad de basura puede ser Gtil para la Ciundad de
Santo Domingo, en el'caSO de trazar un plan con wmiras
hacia el afio 2000. No obstante, actualmente el
Ayuntamiento cuenta con suficientes recursos econémicos
para invertir en esta materia. Por otro lado, si -
consideramos que hay gran posibilidad de conseguir un
espacio para el sitio de relleno a una distancia
‘relativamente cercana y con suficiente capacidad, y por
otro lado, que la basura contiene alto porcentaje de
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agua, no serd necesario estudiar el método de
incineracién como'prOCeso intermedio de disposicidn
desde el punto de vista tanto de costo como de
rendimiento.

Por otro lado, el procésamiento de basura descargada de
los mercados para obtener compostos'depende del valor
comercial gue tenga éste dentro del mercado. Se
recomienda, por lo tando, que el Ayuntamiento recoja
informaciones basicas que seré&n puestas al pﬁblico,‘para
gue el sector privado vea la factibilidad de la empresa.

El reciclaje de papeles, metales y-Qtros3recursos
reutilizables deberd ser promovido de acuerdco a la
madurez de la industria manufacturera del pais.

(4) Disposicién final

1) Capacidad restante del sitio de relleno actual
a) Sitio de relleno Haina (Ver Figura 3.2-1})
Originalmenté, este relleno ha sido creado como un
sitio de disposicién de basura provisional..

Se llega dirigiéndose hacia el oeste por la Autopista
3¢ de Mayo, doblando a la derecha antes del Puente
‘pate Troncose y_subiendo la cuesta de 200 a 300 m. Se
ubica, en la cercania, una planta de asfalto y la .
oficina de administracién del Departamento Técnico de
Limpieza.

Para el relleno se vacia la basura en un valle:
angosto. No se puede recubrir con tierra puesto que
‘el valle es profundo. ' : |
La capacidad remanente es para un ' afo mis, calculédndo
sobre la base del volumen reilenado hasta'1992._'
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b) 8itio de relleno Guaricanos

“8e llega dirigiéndose hacia el norte a lo largo del

- rio Isabela, y doblando a la izquierda, en Santa
Cruz. _

Actualmente estd en desuso debido a los reclamos de
los habitantes locales, ya que los bordes de las
partes norte, sur y oeste gue han sido rellenadas en
el pasado est&n muy proximos a las casas
-Qarticulares.

¢} Sitio de relleno San Isidro
Se ubica dentro de la Base de la Fueria Aérea, y
actualmente se utiliza para disponer basura especial
de la Presidencia y de la recolectada de la parte
este del rio Ozama. El rellenado se hace en la fosa
abandonada a ¢ielo abierto, la cual ha sido cubierta
casi en su totalidad. Sin embargo, se prevé usar unos
dos afios mids recubriendo la basura acumulada con
tierra. | '

d) Sitio de relleno Cancino
Este sitio de relleno estd clausurado, con casas
aglomeradas encima. La basura ha sido acumulada sobre
un terreno planoc.

2) Plan de rellenado
Se recomienda que en las afueras de la ciudad donde la
densidad poblacional es relativamente baja, la basura
sea dispuesta en las propias casas y en sitios de
relleno de pegueiia escala contruidas en cada municipio.

En el nuevo sitic de relleno sanitaric gue entrard en
uso a partir de 1994, después de que haya terminado de
usarse el sitio Haina, se recomienda satisfacer las
siguientes condiciones:
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a) Tener capacidad minima de aprox.?{OO0,000 m3 para
‘rellenar 5,800,000 m3 de basura (4 millones de
toneladas) y 1,200,000 n3 de tierra de recubrimiento,
que corresponden a basuras descargadas durante cinco

‘anos.

b} Nivel fredtico bajo, y con préstamo cercano al gitio
“de relleno. '

c} De fAcil acceso desde el drea. urbano, con una
distancia de transporte de los camiones recolectores
menor de 40 km.

d) Un terreno-pﬁblico separado por'centenares de metros
desde el asentamiento poblacional.

Actualmente,. se estd estudiando la posibilidad de
seleccionar- el terreno piblico del distrito Duguesa, gue
se ubica a 25 km aproximadamente al noroeste de la
Ciudad. Pese a que la delimitacién con el terreno
privado no estd ain aclarada, pésee una extensién de mis
de 200 ha., que es suficiente para construir un nuevo
8itio de relleno que abarque . la capacidad mencionada.
Debido a que éste se ubica distante. de los asentamientos
poblac;onales existenteés, no habran reclamos por parte
de los habitantes locales. Sin embargo, ain no existe
una via de acceso en buenas condiciones. Ya fue
utilizado provisionalmente en el pasado, suspendiéndose
pronto su aprovechamiento debido a que‘pafa llegar al.
lugar se debia recorrer aprox. 5 km por un camino de
tierra, lo cual podia afectar negativamente tanto al
nimero de viajes de los vehiculos como sus condiciones
de operacién. '
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para la planificacidn del nuevo sitio de telleno, Sera
‘necesario aclarar la deiimitacién entre los terrenos
piblicos y privados, mejorar la via de transporte
(aprox. 5km) que llega al sitio; elaborar un plan de
operacién, y tomar las medidas necesariag para prevenir
la generacién de los problemas de deterioro ambiental,
incluyendo los reclamos de los habitantes locales.
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Figura 3.2-1 _
8itio de Relleno Haina
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