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- Prétface

Depuis sa création en 1974, I’Agence Japonaise de Coopération
Intemationale (JICA, ou “Japan Intemational Cooperation Ageiicy™) est chargée
de réaliser 1a'plupant des projets d*assistance du gouvemement du Japon destinés
aux pays-en développement, notamment en matidre de coopération technique el
d’aide financidie non-rémbodursable. S S :
I dévient'de plus en plus urgent poisr Je Japon de jouer un tdle plus
manifeste sir la scdne internationale, A Ia niésure de sa position dans le monde,
ceci pour maintehir 1a paix et assurér la prospérité croissan{é dé toulés les hations,

' Dep is la erise du Golfe; I probfnie de fa é‘o;;l‘ribui'icfnr"dtif.l’_aﬁ&n il

commundité intemationale a fait I"objet de débats soulenus 2 tous fés niveaux de
Ja s6ciété japonaisé. Tous les avis s fejoignent néanmeoins sur fa néeessité d’uné
aide avx pays en développement. o I N

En juin 1992, le Cabinet a adopté Ia Charte de I’Aide Publique au
Développement (APD), Celte Charte contient et spécifie clairéin_e’ht les principes
et la philosophie qui gouveinent PAPD du Japon. Cette Charte correspond A un
moment ot Ies Japonais allendent davantage de Ia politique d*aide aux pays en
développement du Japon.

Juin 1992 a &1 marqué également par le sommet de Rio qui a focalisé les
problmes de I'environnement. Malges les différences qui persistent entre ke Nord
et Ie Sud sur des quéstions comme le financement, cette conférence s’est révélée
constiuctive el A point nommée. En effet, elle a permis de réunir les chefs d’¢iat
du monde enticr, afin de proclamer easemble Pimportance de préserver
Penvironsicment planétaice.

JICA se pibpose de’ répondre aux changements d’attitudes relatives au
domaine de la coopration infemalionale, et de mettre 2 la disposition des pays en
développement une assistance durable et de haute qualité, en gardant parfaitcment
présents & P’esprit les besoins et conditions spéeifiques de chaque pays. Afin de
réaliser ces objectifs, nous avons 1a volonté d’élargir 1a base qui soutient la
coopleation intemationale, et de nous assurer que toute forme d’assistance est
réalisée au momenl opportun el avec efficacité. Celte entreprise implique la
participation active et un support motivé de la part de toutes les couches de fa
population japonaise, mais aussi le renforcement de nos liens avec d’auvtres
organisalions d'aide, que ce soil au Japon ou A I"étranger. Ceci implique
¢galement une approche plus large des questions dordre planéiaire (“global



issues™), comme celles liées 2 I'environrement ou au rdle des femimes dans le
développement.  Nous devrons également 2 cét égard renforcer notre systéme
d’arde fondé¢ sur la spécificité de chaque pays.

Malheureusement, 3 la suite d’un certain nornbfe de changemems parfms
géopolitiques, un climal d'incertitude et d’appréhension s’est installé au sein des
équipes d'aide ou des agences pour le développement, notamiment 2 la suite
d*actes criminels ou de lerrorisme qui ont meénacé fa sécurité du personnel de
coopéralion intemalionale. Ces €vénements restenl présenls A nolre espnl et
JICA a la fenne volonté de faire tout son possible pour assurer la sécun!é et le
brenﬂre de tout fe personnel concemé par | les programmes d’aide.

Le rapport annuel 1992 de JICA a tenu compte d’un cerlam nombn, '
d "évolutions, tendances el changements récents, el nous espérons smcéremenlque
ce document apportera au lecteur une vue tofale el claire dés” programmes €l
activités de JICA dans les domaines de la coopération mlemauona!c el de
lass;stance

Octobre 1992 N |

~ Kensuke Yanagiya
Président,
Agence Japonaise de
Coopération Intemationale
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1 éle Parue

La Cooperatlon Internatlonale et
l’Agence ]aponalse de Cooperatlon Internatlonale



Chépitr_e 1
L'Aide Publique au Développement du Japon |

Section 1. Apercu de I'Aide Publique au Développement

La coopération économique, a fin d’alléger des probleies fels qué 14
pauvrelé el fa famine qui nmenacent !es‘_conditiqns_:dg'vicrfoncl._ar_l_\e_nla,le;s des '
populations des pays en développenent,’ és exéculéed’un pomldevué
‘humanitaire, aifsi Gi*a partit de a prise do onselence de ce Qug 16 développentent
et ta stabilité socio-6conomiques des pays en développement constituent un
ensemble interdépendant des impératifs inhérents A la'pai'x clala 'prospér_iié du
monde eatier. o

La coopération économique ne se limite pas aux seules actions
gouvernementales des pays indusldélisés, mais elle s’effeciue également entre
pays en développement. De plus, des organisations intemationales, des
enireprises privées et plusicurss associations de volontaires pariicipent & ces aclions
sous des fornws varifes et avec des caractéristiques diverses. 1.’Aide Puabliqué au
Développement (APD) conceme une partic de celte coopération économique,
notamment la coopération financidre non-remboursable et Passistance lechnique
accord€es par les gouvernements des Pays donateurs aux péys en dévéloppeme_nl.

Dans sa recommandation sur les modalités du financement el les conditions
de T'aide, le Comité dAide au Développement, un des comités spécialisés de
¥Organisation pour la Coopération ¢t le Développement Economiques, définit 1a
coopération économique comme “transferf de capital aux pays en
développement™. De plus, ce méme comilé divise 1a coopération économique
sefon les trois types svivants: PAPD, les autyes transferts publics (QOF: Other
Official Flows) et les transferts privés (PF: Private Flows). Dk ces trois types,
PAPD est définie comme satisfaisant aux conditions suivantes:

14



(1) ~Elle esl foumie par des agences officiedes ou par leurs organismes
d’exécution, aux pays en développement ou aux organisations
: mtemanonales

(2) Son pnnc;pal objectif esl de favoriser e dév c!oppemcnt économlque
et le b:en -lee des pays en développement.

(3) .. Elle es! concess;onel!e et les Eléments non- umboursab)es doivent

7 représenter au moins 25% de son montant total. (“éléments

non-emboursables™ est un indice relatif aux modalités du financement

- de lacoopération financidre, et au fur et Amesure que les conditions du

. .prét ou du crédit (tavx d’intérét, délai de remboursement, délai de

. gréce) sont adoucies, la proportion des éléments non-remboursables

- augmente, aiteignant 100 % dans le cas d’une aide financidre
mtégralemem non- tembourtable

:-- L& montant total de I'APD doané en 1991 par les vingt pays membres du
CAD (Comllé d'A!de .au Dé\eloppemenl) a é(é estimé 2 58,272 milliards de
dollars. La contribution du Japon 2 ce total &1ait la plus grande, correspondant 2
18,8%, soit une APD de | 473 milliards de yens (10,951 milliards de dollars). En
yens, I'APD du Japon s’est accrue de 12,2% (20,8% ) en dollars) par rapport au
niveay dc Pannée pré-:édente {1 3132 milliards de yens ou 9.069 millions de
dollars), el la proportion ¢ de I'APD dans son PNB a &€ de 0,32%. Si I’on tient
comple de son aide aux pays de I’Europe onenia!e comme la Pologne la Hongrie,

Tchécoslovaqme la Bulgarie et la Roumanie, I'APD du Japon s’¢Rve 2 14839
m:lhard de )«.ns (l i 031 mtlha:ds de dollars).

16



Section 2. Ventilation de I'APD du Japon et apergu des
tendances récentes

1. Comment fAPD est-elle organisée?

L’APD est divisée en lfois catégories de natures différentes:
(1) Don bilaiérat
{2) = Prét bilatéral

(3} Souscriptions aupres des organisations internationales et aulres
contribulions financidres.

Le don bilatéral comprend la coopération financitre non-remboursable
(fonds accordés aux pays en développement sans obligation de remboursement) 21
Passistance technique. ' '

Dans le cadre de Ta coopération financidre aon-remboursable; sont procurés
des fonds pour construire des &eoles; des hopitaux, des laboratoires el avires
installations, pour foumir du matériet A vocation pédagogique ét pour la formation
professionnelle, des équipements et oufjls médicaux, pour aidet au remboursement
des dettes. La coopération - financidre non-remboussable est divisée ‘en six
catégories: i) 1'aide générale, i) Vaide 3 Ia piche, iii) I'aide d'urgence, iv)
Paide aux activités culturelles, v) I*aide alimentaire, vi) i‘aide'pbtj'r
I"augmentation de Ia production vivridre, o R

Parmi ces six catégories, I'Agence Japonaise de Coopération l'n(éméti'onajc
est chargée i) des fonds généraux, i) des fonds A Ja péche et iv) des fonds 3
"augmentation de Ia produciion vivrigre. JICA s'occupe de formuler Te plan de
base et les spécifications nécessaires pour procurer du matésiel ‘¢1 des
approvisionnements ainsi que pour construire des installations (ci-aprds
dénommés “travaux d’€udes gu plan de base™). Elle est aussi chargée
d’enlreprendre des éludes et doffrir des services ( y 'c'ompr'is les services de
liaison avec I'extérieur) requis pour construire ‘des instaliations et foumnir
réguli¢rement du matérie! et des approvisionnements (ci-aprds dénommés

16



“{ravaux d'aéééléra!ioh de P'exécution”). 60 % environ de Paide financidre
non-remboursable’ nécessitent ces travaux d ‘éludes du plan de base et
d’ accélérauon de t'exécution, -

L ass1siancc lechmque consiste 2 l) Aransférer des Iechnolog:es, des
saVOll‘ fa:re qm pourronl stimuler 'essor du secteur $OCIO économtque des pays €n
dé\e!oppemem el A 2) contribuer a relever le niveau de leir technologie. Le
principe spécifique de I’assistance lechmque est d'mv;ter du personnel technique
des pays en développement au Japon en vué ‘de Tui assurer une formation, et
d’envoyer des experts du Japon dans les pays en développement en vue d’une
coopérahon mulue]lc dans les domames de la valorisation des ressources
humaines, de la plamflcauon et de la préparauon de programmes de
dé\eloppement Les équlpemenls néce.ssalres A ces aclivités sont également

fournis. JICA exécute plus de 50% de\_l’ens:em‘ble de a coopération techiique du
Japon. '

Le |5n:l bllatéral communément appelé “pret mtcmallonal de yens™ ou ceédit
de yens™, est l¢ fonds reqms par les pays bénéficiaires pour le développement, et
it leur est accordé pour de longuea pénodes A un taux &'intérdt rédait. Le prdt
bnlaléral esl oclroyé pnnc;palement pour des pro;els de développement el
& améhorahon dans le domame d’ mfrasimclures économ'ques et soctales - routes,
banagcs syslémes de lélécommumcalmns développelmnl agricole, etc. Mais
un¢ des tendances récentes consnstc a ullhser une plus geande partic du prét pour
financer lacha[ de maruhandnses qQui_amélioreront la balance des paiements
mtemahonaux des pays bénéf c:au‘es Lc budget du prétt bilatéral est placé sous le
contrdle du Ministere des Finances, et le piét bitatéral est acco:dé par le Fonds de
Coopération Bcononuque d outre-mer (OECF) aprés consultation des Ministres
des Affaires Extérictres, dés Finances ét du Commerce International et de

P lndu;lne etds PAgence de Plamﬁcanon Economique.

| Les souscnphons aup:és des et autres conlnbuuons financidres organisations
mtemanfma!es (aides mulhlaléra!es) sonl des ‘aidés mdm:c!es effecluées par le
biais d*institutions internationales. 11 appartient au Ministtre des Alfaires
Etrangdres de contrdler les contributions au Programme de Développement des
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- Nations Unies, au Fonds de la Poputation des Nations Unies, & I"Organisation
Asialique de la Productivit et 3 d’avlres Organisations des Nations Unies. - Le
Ministere des Finances es chargé des souscriptions auprds de la Banque
Mondiale, de I’Association Intemaitonale du_{}évelbppen_lenl.(l DA), de 1a Banque
As_iatiq'u‘:crdc Développement et d'autres organisations infl?r;iﬁglipt}élps de
financement dy développement. | o |
2. Apergu des tendances récéntes o

Le Japon est deveni membre des pays donneurs d’aide’ en s'as$ociant ‘al
Plan Colombo en 1954 avee un budget initial d ‘alde 3¢ 18 'iﬁ'il‘l_'iéﬁs"’&é fiieﬁéf’gj'o
mille doltars). De 1953 2 1966, Ie Japoi a emprunté 860 illions dé doliais au
fonds de développement de fa Banque Mondiale PouF financér les projets di ffhiﬁ
A grande vitesse ¢t du barrage de Kurobe, Le Japon €tait ainsi A 1a fois jé";"np"ri.jl‘ftiﬂ:ifr
et donateur. En juillet 1990, il a fini de rembourser ses deites, et A peu prds én
méme teshps on a pris conscience de ce que te Japon avait dépassé les Etats-Unis
en 1989, én"dg}'enan! le premier donateur d’APD du monde... C’é1ait un
événement his!ori'que pour les programmes d’aide du Japon. -

FAPD dii Japon e 1991, y conipris son aide A PEurope orientale, s"¢st
¢levée A un montant estimé 'de '1.483,9 milliaid de yens ‘(l"l',03§'mi]i§étﬂs"('ié
dollars) pour ¢e qui est des décaissements neis, “Ce qui représente, e yens: und _
augmentation de 11,1% (19.6% e doMars) par rapport "éu"'lﬁtél- de I'annés
précédente de 1.335,3 milliard d¢ yenis (9.222 millions de doliars). Ce qui a fait
du Japon le plus grand donateur d’APD parmi fes pays membics du CADpOLfr!a
deuxitine année depuis 1989, I B s

Avec les “quatriemes cibles de I'APD A moyen !enﬁc",i}rgjcl;jﬁééi; én juin
1988, le Japon s'est fix€ les dbje‘ct_ifs suivan_l's'_i_' S | " : .

*  foumir une aide d"au moins 50 milliards de dollars sur une périods de

cing ans enfre 1988 et 1992 ¢ relever progressivement la pant de I'APD
dans le PNB. - S -
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CE ’aééroitré aide financidre non:remboursable et les mesures d’allégement
B dela deuc dans les pays les moins avancés (PMA).

* ‘é(endrc l assmance lechmque renforcer les relations avec les

' Organisattons non gowememen!ales (O\G) €t promouvoir I’échange
’ culturel mtemanonal :

’cnvoyer p]us d expeﬂs auprés des orgamsmes mtemalmnaux et
N cncourager le !ransferl lechno!oglque \ers !es Pays en dé\'d()ppement 2
- _lravers ces orgamsmes mtemahonaux

o E _améhorer la quahlé des crédnis en )'ens el famnser l’uuhsatmn de prets
 nonliés.

'_renforcer le systéme a’ exécunon de I'aldc cn augmentant les effectifs
concemés el :nlenssﬁer les relations avec les groupes du secteur prve.

D’ aprés e résultat des études du CAD en juin 1991 sur Faide du Japon, ce
démier Cait Ie prémtier pays donateur en lerme'd’APD aux PMA du monde durant
P’année 1989, - Ce rapport a faii' '1’é!oge des efforts du Japon pour augmenter ses
préts déliés (en 1988, 75,6 % des préts accordés par le Japon avaient été déliés, en
comparalson ‘du taux moyen du CAD, 56,7 %), bien qu'il lui se soit vivement
conse;llé d’ augmentér ses éléments non-remboursables (situés au niveau le plus
bas pami les pays membfes du CAD) el se Soit montré soucieux de I'insuffisance
des effecul‘s pour r sexécution des ptoorannnes d’aide.

CLés boule\ érsemerﬂs & les rév oluhons survenues ces demitres années ¢n
Europe tenlraie el Onenlale ainst qu’en ex-Union séx'léuque ont donné plus ¢’élan
aux mqu_vemems pour _Iaid_émoc_ransalt_on, a lintroduction de Péconomie de
marché et ont amplifi€ I'iniportance accordée au respect des droits d¢ Phomme
dans lesi-pay_é en “déi'eloppen)'em.- “En méme'lemps, la Guemre du Golfe a &8
I'occasion pour la communauté intemationale de reconnafire la néoessité de préter
duc altentioh A I’_émquence d’'une forne de cour_se_h Parmement dans les pays en
développeméiit et’ de concentrer ses efforts en vue de contrdler les &penses
militaires etle processus de désarmement.
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Vu celte situation, te gouvemement du Japon a déclaré en avril 1991, que
I'aide du Japon serait fournié sur la base d’une évaluation globale de 1) ses
relations bitatérales avec les pays bénéfi ciéires,- 2) Ia situation internationale du
pays bénéficiaire (y compris ses mesures de sécurit€), 3) ses besoms en matitre
de développement et de 4) son climat économique et social. De surcroit, une telle
évaluahon ‘suppose une attention v:g:lante portée aux acuvués suivantes du pays
bénéﬁc:mre 1) dépenses mlhlalres 2) dév eloppemenl et produchon de missiles,
d*armes nucléaires el d’autres almes de desimchon massnc 3) mpoﬂahon el
exportation d’armes, 4) efforis pour 1a démocramanon &l Pintroduction d’une
économie de marché et fa garanlie du réspect des’ dronlz. fondamenlaux de
I'homme et de fa liberté. ‘

D autre part, la politique d’ alde dans la demlére phase des années 80 3 eSl
davantage ¢concentrée sur les queshons hées at environnemen! A Ia pauvrelé au
role des femmes dans le dé\eloppemem (WID) A Ia popu!al:on et A dautres
problémes d ordre ‘mondial. - L'enwronnemenl en pamculler esl Pun des
principaux. su‘le(s qui sont déba!lus lors des’ conférences au somniet des pays
mdusmahsés depuis 1989. Les pays en dé\cloppemem sont face A plusieurs

| problemes, dont 1a pauvrété, ’explosion ‘démographique,. Pexploitation
inappropriée des terres cultivables et des zones forestidres (d'ou I’expansion de la
désertifi cauon) le déboisemient et Vexiinction de plusicurs espdees’ d’animaux
sauvages. Avec le processus d’industrialisation, ces pays se trouven! aussi
confrontés 2 d’autres problemes comlﬁe fa poliution industrielle, la détérioration
des conditions de vie, qui résultent de la concentration excessive de la population
dans les zones urbaines. |

Le Japon est un des premiers pays donateurs du monde, et comme tel il a
besoin de rester en contact permanent ¢t de coordonner ses actions avec celles des
aulres pays indusirialisés, tout en renfor¢ant ses efforts pour nouer des dialogues
sur le plan politique avec les pays en développemeént. En agissant d¢ la sorte, il
pourra, grice A ces aides, allaquer ¢es problémes de manidre plus el‘hcacc et jouér
un rdle décisif dans 1"aide au développement. :
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Chapltre 2
Les Actmtes Prmc:pales Recentes

Sect:on 1 Formulatson de p!ans & executlon de programmes

par ung approche adaptée 3 !a speciﬁmté de
i chaque oays '

Les changemenls técents qui sonl. appams danis les conditions économiques
ct sociales des pays en développement et des Etats envitonnants ont conduit aune
plus grande complexllé et diversité des besoins de dév eloppemem de ces pays. En

plus de-1* aCcenl :ms ‘autrefois sur Paide axde sur les besoins humains

fondamenlaux et I’ améllorallon ‘dé Yinfrastructure’ économique et sociale,

V'éventail dés besoins s'est élargi englobant 1° ajustement struc(urel, le soutien 2 ta
transition vers ’écononiie de matché, la ptomotion des exportations, Iutilisation
plus étendue de la technolo gie de pointe, les mesures pour lutter contre la pauvreté
ct la protection de 'environnement. -

Pous répondic cofréctement ‘aux besoins des pays en développement qui
présenteni des conditions’ diverses et sont A des niveaux différents de
développement, il ést nécéssaire, plus que Jamals d@'établir un systeme rationnel et
cohérent d etéculmn des pmgrammes susceptible de confrdler Vensemble du
cycle des prcge!s. de I plamf‘ catton jusqu’a P exécunon el I’évaluation. En
commenqanl par I'identification’ dés pro_;ets les plus prometteurs pour un
déseloppement hattement efiicace, un tel sys!éme doit également comprendse fa
formulation des préjels de coopérauon dans leur formic la plus appropriée,
Pexécation s;stémahque €l efficace et le suivi de ¢es projets, I’évaluation au

mon¥ént de leur achévenwnl et le recyclage des résuthts de cette évaluation pour
les peojets uli€ricurs. - : ‘

" Pout atteindre ces objéct:fs il est esseaticl o’ adOpter une apprmhc adaptéc
ala spécsﬁcaté de chaque pays™, basée sur'une estimation précise des conditions et
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problmics que connait actuellement le développement sociat et écononuque d 'un
pays particulier. Il est égalemient mdlspcnsable didentifier les prob]émes les
secteurs et les régions auxquels il faut accorder la priorité dans 1'actién & “aide; de

concevoir des plans pour les domaines et formes de coopération efﬁcscn_tc et
efficace.

A titre d'une phase de celle appmche 3ICA a orgamsé des équzpes d‘éluds,s |
par pays, ¢, depuns I exeruce 86 a poursum des éludes de bate et des analyses
des approclies de 1'Ag€ncc de Paide aux pnnc:paux pa)s bénéﬁcmlres ‘En plus
de cela, JICA a organisé des équipes d'études par secleur et a poursuivi des
examens de ses approches de I'aide dans divers secteurs depms' Vi{exe_rcnce $8.
Durant Yexercice 91, JICA a exécuté des études par pays pous Ia Chiﬁg, PEgypte,
te Kenya ¢t des pays de I’Océanie, et une étude -par secteur sur le l'h'é.n}e
“"population el développement”, JICA a exécuté des études d’aide pér-pays pour
onze pays, dont les Philippines, 1a Thailande, I"!nd_onésie. le Brésil et deux régions
de I'Afrique et de I'Océanie jusqu'a P'exeicice 91, et de surcroft JICA a continué
ses aides par secteur sur les quatre lhémes_suiv:ims:_ environnement, pauvreté,
fernmes dans le développement et population. 7

Avee les résultats de ces €tudes, JICA a analysé les cohdilions aciuelles de
développement dans les pays ol I'Agém’:e a des bureaux, et a également iecheriché
fes besoins de développement et idenlifié les projets de telle sorte que JICA peut
tes exécuter d’une manidfe sysiématique. Les résultats de ces ,éc;i?ilﬁs_ ‘sont
résumés dans deux rapports: “Directives pour 'exécution de 1°aide adaptée 2 la
spéeificité de chaque pays” et "Plan de base des projets adaptés 2 fa spécificité de
chaque pays”, qui ont été originairement formulés par des bureaux d’outre-mer de

I’Agence pour faire des estimations précises des besoins relaufs ar alde En
n¥me temps, on est en train de préparer les nomes pour I’ m\eshgahon des
demandes, et les investigations adaptées i la spéeificité de chaque pays sont
exécutées afin de sélectionner les projets les p!us_pgémeltt;qrs el ceux qoi
correspondent 1e micux aux deux rapports mentionnés ci-dessus.. -

Pour appuyer et renforcer ¢¢ sysitme d’exécuiion de programmes, JICA a
continué & recueillir des informations depuis Pexercice 90 sur les conditions
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pd!i'tiqi‘zes el ¢conomiques générales dans chaque pays-cible, leurs plans de
développement et les efforts d'aide du Japon et des autres pays donaleurs et des
orgaisations infernationales. JICA a résuimé les résultats de ces travaux dans les
“Fiches' d’informations sur la coopération par pays”. Durant I'exercice 91, des
fiches oAl €16 préparses sur 83 pays, et les fiches concemant les 41 pays od JICA
a'ses' bureauX ont 61§ tendues publiques sous le titre “Information de JICA sur la
coopération’ paf pays™.” Ces demiers rapports ont été fournis aux agences du
secteur public ayant trait 2 1'aidé ainsi qu™aux &quipes d*études et spécialistes afin
de 1es préparer pour leurs visités dans les pays respectifs.
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Section 2.  Coopération en matiére d'environnement

Sous la pression exercée par le déboisement, la désertification, I3 pollution
atmosphérique et ta pollution de I' eau le dans des zones tant rurales qu’urbaines,
Penvironnement dans les pays en développement necesse de se détésiorer. Vu les
conditions ¢conomiques rudes existant dans ces pays, et afin de stimuler le
processus de développement tout en prenant en’ considération la protection de¢
environnement, il faut conjuguer les efforts déployés par ces pays eux-m@mes el
ics soutiens constanls apportés par des pays plus avancés. Cg:imm%: I"évoque
Pintitulé ci-aprés “le sommet de Penvironnenent”, le Sommet de Paris tenu en
juiltet 1989 a && marqué par les déclarations d'une plus grandc aide aux pays en
développement afin de préserver 1'environnement’ de notre plandie pour les
générations futures et de maintenir une croissance dusable dans les pays en
développenent. Le Japon a déclaré qu'it offrirait 300 mitliards de yens pour
1’aide dans le domaine de Peavironnement de 1989 2 1991, et Jusqu’a la troisidme
année, 1991, it a foumi plus que 408,1 milliards de yens, excédant ainsi de lom sa
promesse originelle. De plus, lors de la premidre conférence mondiale pour ta
proteclion de I’environnemenl pamvainée par le Japon el tenuve A Tokyo en
septemibre 1989, 1’aide du Japon aux pays en développernent dans les domaines
relatifs 3 divers problmes eavironnementaux a atliré Paltention de tous les
participants.

Depuis plusieurs années, JICA a étendu sa cmpérahon A divers donnmea
concemant i’environneneat sous defférenles formes: envoi ¢’ expeits, accuell de
stagiaires et exécution d’éludes de dé\.eloppemenl JICA intervient dans les
secteurs suivants: la conservation des foedis, la Jutte contre les probRmes de
pollution urbaine comme la pollution aimosphérique et la polfution de I'eav,
IPamélioration du systtme d’eau potable et de traitement des eaux usées, et la
protection des syst®mes écolog:ques En plus, JICA a ceuvre de manidre 2
accentuer la prise en considération de Ieavironnement en partant du principe que
la prise en considération de Penvironnenient est, de Ia plus grande i mpor(ance Tors

de Pexécution ds fa premidee phase des projets de dé\eloppemm dans les pa)s
en développement.
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En-1988, HICA a fonnéine équipe d*éludes de 1aide pour examiner des
neasures vidant refnorcer encore pliss sa contribution A la coopéranon en Matitre
drenvironnement. ' n a résulté, en aofit 1989 bureau de I’ envsronnemem au sein
du Dépanemem de 1a plamflcat;on ¢l une personne chargée des affaires
enwronnemenia!es a é;é al‘l‘ectée a chaquc dépanemenl d’ exéculmn dépaitement
d exécmlon mdépendam dans l'Agence Ensunte en mat 1991, le Bureau’ de
r enwmnnemem a élé réorgamsé et réélabh comme. Secuon dc P envuonnemem
'du n‘)!e des femm¢s dans le déxeloppement (Wi D) et des aﬂalres globates, pour
facxhler l cxé-cuuon efl ﬁcace non scutement des mesures enwronnemenlales mais
aussi des acuv:lés conccmant les problémes de dé\eloppcmenl comnk, le rdle des
femmes dams le déselopp;mem (WiD) et la lulte contee Ia pauvrelé

"+ JICA a développé les directives pour intégrér les considérations d'order
eavironnemental dans les projets de développement dans divers domaines. Ces
directives visent A trobver I'equilibre dans les études de développement entre fe
dév eloppemenl el Yenvironnement du point de vue d’un developpement durable.
Elles ecqmssent les mélhodes pour incorpores d’ une manitre approprice les
consu!erauons emlmnnemenlales dans les r:)cles des pro,els dés la premidre
phase-‘ En févrzer 1990, les dlreclncs ont éié formulées pour le plan de
comlmxllon de banagcs et dans P cten:lce 91 les direciives sur 'environnement
ont é!é élaborée$ dans le secleur de v agﬂculture el de 1' mfrastgmclure
_socxoéconormque dans 13 domames ams: que d:ms T mdustne en général De
'_surcronl 3ICA a publlé un manuel pour mtégrer tes considérations
enwronnementales dans les phases prélmnnams el avancées des élude>

~ Afin de_meltre Paccent sur le¢s consrdérahons environnementales dans la
formulation des projefs, ont €té instiluées des mesires budgéiaires depuis
Pexercice 90 pour c¢ domaine, des” mésures qui ne dépendent pas du poste
budgélmre pour les €tudes générales pour formuler des projets. Et au cours de
A'exercice 91, trois études pour formule; des projeis sur I'enviomnemcat ont été

réahséez., Y compns ‘les mesures pour protéger lenwronmmem cSlier du

Bangladesh et les sectcurs prioritaires dans le développement terrestee de
I’ anonés:: En oulre, depuis Pexercice 92, ont &é instituées des mesurcs
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budgétaires pour penmelire la paiticipation de spécialisics de: Penvironaenient
dans les phases préliminaires et avancées des €tudes pour 34 pro;e:s de
développement. - - : '

JICA s’est efforcée d&’étendre et de rénforcer ses pro;els relahfs A
environnement, dans le but de protéger I° enernnemem nalurel el d améhorer
les conditions envuonnementalcs de la \le humame pamu d au(res prob!émes
Dans ce domaine’ JlCA s’est concentréc sur fa prolecuon des foréi$ les rﬂes ‘. fe's
contre la pollunon le maintien des s}stémes d’eau polable et de’ lrallemenl des
eaux usées, el les mesures pré\ entives conire les sinistres pai r exé(‘uuon d’é(udes
d¢’ développement, de lass:slance lethmque de pro;el type et 1 enu’n de
Volontaires japonais pour Ia coopration 4 l'étranger (JOC\') De p]us aﬁn

d'éablir un systme d’administration de Ienwronneméni de’ rechenches el de
conirdle, et de protéger les sy slémes é¢ologiques, la coopéraluon aélé étendue par
I'envoi ¢’ experis, I"accueil de siagiaires el la coopération de pro;el type.

L assistance technique dans lé cadre “des projets relatifs A1’ enwronnemenl
exécutés durant Pexercice 9% comprend 1’ accue:l de’ 592 statiaires (35 cburs ‘de
stage en groupe), I’envol de 161 experls et 6? ‘memebres de JOCV 38
programmes d’assistance !echmque de pro_|el t) pe. €163 2tudes de développemeni
totalisant 1a dépense de 13,1 mnlhards de yens. Parmi cés pmjeis Ie Préjel sur la
recherche envuonnemenlale el fe centre de fomaahoﬂ actuellement én cours e
Thailande, el le Centre de I'amitié smo-japona:se pour la prétecuon de
Penvironnemenl et le Centie de conlro!e dé Penvironnement en indonéme (IOus
les deux doivent étre achevés dans I a\emr) attirent de plus ea plus l’al(enhoﬂ du
Japon et de Ia communauté :nlemauona!e Ces centres, Qui 0\\1 pu étre ¢réés en
conjugont V’aide non-remobursable et Passislance technique de pro;et ty pe. sont
destinés A 'enrichissement culturel de 1a population et au renforcemcnl des

systtmes d’organisations pour la pmlecuon de P'environnement dans les pays en
developpement. -
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Sectlon 3 Le rﬁle des fernmes dans le dévetoppement

L’exemce 9! a é(é 1 année d’un progrés lmporlam réalisé par JICA dans Ie
domame du rdle des femmes dans Je développement (WID), car celte année a &€
mg_;quée p_ar.la ;Crea_;nqn de la Section de I’ emuonnem{e_nt, du rble des fernmes
dans le dé\kémppemenl el des affaires g!éba!es et par le parrainage par JICA du
sémmalre mtemauonal dans ce domalne orgamsé A Yokohama

'1, WID Amere plan

Lea femmes de.s pays en voie de déveioppemc,nt jouent les loles essentiels
dans' les actwltés économ;ques de leurs sociétés. Elles travaillent dans plusicurs
domaines; producnon ahmenlaue pour leurs familles, acquisilion d’eau potable et
combustible. de leurs familles, travail ménager, et panlcnpat:on aux activités
autonomes dans les collecnvntés locales. Pourtant, par le passé, une considération

suffi nsante n*¢lait pas accordée dans fes projets de développement écononnque aux
comnbuuons A !a soCIété fmtes par ces l‘emmes

- Snmulée par, 1a déc!aral:on de Ia Décenme dcs \!anons Unies pour les
.Femmes (de 1976 Y 1985) el par la Conférence \1ond|ale des Femmes tenue 2
© Nairobi, Kenya en 1985 la communauté micmauona!c reconnait de plus en plus
la nécessité de comp,re_nd_(e correctement le réle des femmes dans le
dé\"__é_léppémem,?'dfehcqu.r_agér;. levr paricipation el d’améliorer leurs conditions.
De plus, ¢n 1983, le Comité d*Aide au Développement a adopté les “Principes
_Direétexifé du CAD pour lés Agences de PAide qui soutiennent le Réle des
'Femmes dans le Développement”, dans lesquels if a fait appe! A une plus grande

parhcnpanon dés pays membrés aux efforts d’aide en conformité avec ces
pI‘II‘ICipeS '

Parallélemenl A ces développements, JICA a cofé une Equipe supplémentaire
‘d’études sur les femmes dans le dév eloppement. De féviier 1990 A février 1991,
elle a eﬂ'ectué des éludcs sur la pamc:panon fondamentale du Japon a I’'APD et
sur{ Iﬂ(‘OI’pOﬁHlOﬂ des perspectives féminines A tovt domaine et theme pamculur
de Paide ent vue dé stimuler une plus grande padticipation par les femmes au
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développement.  Le rappont de cette équipe &’études donne un aper¢u-dés
conditions présentes des femmes dans les pays en dé\eloppcmenl et des
problenies qui pesent sur elles dans tels donaines 1mp0rlams domme 1a santé,
I"éducation, Pemploi, Pagricultuic, el Penvironnement. Les mesures pour alléger
ces problémes et pour favoriser les pro;els concemant le ole des femmes danis lc
développement ont 616 esquissées sous forme de recommandations spéCiﬁques. :

2. Participation de JICA

En séponse 4 ces recommandauons JICA a Créé la Secl:on de
Penvironnement, du rdle des femmes dans fe dé\eloppemem et des affaires
globales en mai 1991, et a nommé un chef engagé A plein tenips pour examinés les
ques!:c-ns du rdle des femmes’ afin de favoriser Ies projéls ayant trait & ce secteur.
Ci-dessous sont présentécs les grandes lignés de la participation de JICA auvx
problrmes relatifs au mle des femmes dans e dév e10ppemnt pour r exemce 91

Pour montrer clairement ta pnor:lé accordée aux prob!émes relanfs au rﬁle
des femnies, JICA a intégré tes probémcs prlomancs de cé seécteur A ‘ses
“Direclives exécunon des pro;ets" faites e juillet 1991 el a déployé des efforts
séricux pour faire ; avancer les projets concernés. De plus, en vue d‘échanger des
informations sur le rdle des femmics avec les parlies engagéés dans I'aide tant au
Japon qu*d I'éiranger, JICA a ten un séminaire én o6t 1991 en invitant comaie
parlicipants six spécialistes des comités du' CAD/WID, de Norvdge, du
Royaume-Uni et d'avires pays. En féviier 1992,  JICA ‘a 'teﬁﬁ*uﬁ“symposmm-
international sur le réle des fermes, comom(emenl avec les avlorités mumclpa!es'
de Yokohama, en invitant le directéur de Flnstitot de Recherches el de Stages
Internationaux- pour la Promotion Sociale des Femmes des Nations Unies

(INSTRAW) et des spéciatistes du 1dle des femmes dans le dé\eloppen*em des
Philippines el du Kenya. :

* En vue d'¢largir la sphire des projets relatifs au rdle des femmes dans le
développement, JICA a effeciué des études durant Péxerciée 91 au Ghana et au
Kenya pour identifier ¢t formuler des projéts d*aide relatifs au rdle¢ des femmes

28



dans lc'dé\'blgppcmem.{_)ans le domaine de la coopération relative aux femmes
dans le dévek}ppcnfe‘ni ont €1¢ exécutés 21 prbjcls dans le cadre de la coopération
technique de pro;el lype, 13 €tudes de développemenl <t huit stages de formation
en groupe, (e1 deux stages dans des pays ticrs), En plus 3’12 membreés de JOCV

et l'22 experts ont iravaillé pour Ies proy:ls concemant I rdle des femmes dans te
dé\ eloppement ' :

Le pomt le plus lmponanl dans l'assxslance lechmque de projet-type est le
domame des soins méd:caux el de fa santé y compns les soins de santé lors de la
matefiité et fa formation d mﬁnméres En plus, celte coopération conceme le
Centre dé’ Rééducasmn pour les Acnden(é.s du Travail én Thailande, o ont été
maugurés des’ cours pour les femmes etle ije( de Slage de foresterie Sociale an
Kenya ob les femmes sont encomagées 21 y par(u:lper activement ccmfonnément
aux résultals des édes de base. En oulre JICA a ouvert en 1991 le débat sur la
méthode 2 adop!er dans le cadre d’une assistance techmque visant A relever le
niveau technique des femmes susceplible de contribuer 2 améliorer leur vie rurale.
Hya p!usseurs projets d"études de dé\elo;)pement en cours, ol est accordée une
auem:on pamcuhére aux p“oblémes concemant les femmes, y compris 1’accent
mis sur 1 *amélioration du niveau de vie dans les éiudes g!obalcs de développement
dans les villages agricoles.

Comme slages de formation en groupe, il y a le “Séminaice sur les
machineries nationales pour la promonon sociale des femmes” en cours el le
“mveloppemenl du ménage dans le secleur agricole™ ainsi que fc nouveau
"Sémma:re pour les fonctionnaires de haul niveau sug l’amél.orahon du statut des
femmes Ce nou\ eau sémmaue :nauguré pmdanl I’e\emce 91 en coopération
an:c des collecm ntus Iocales au Japon consutue un forum pour un échanga, actif

Beaucoup de membres de IOCV ont €t dare-:lemem chargés de 1a tiche de
dingeaj les organisations engagfes dans les affaires relatives aux femmes, et
beauc(iub de ‘mémbies ﬁaﬂiéipxﬁi"au't aclivités coneerant les femmes dans le
dév, eloppemem dans le cadre de leurs pmpnas aclivités ngaonatee Le succds dans
ce domaine est dd en pariie A ta grande similarité existant entre les actions de base
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qui caractérisent les activités des JOCV et les concepls directeurs qii s€ tréuvent
deitre les activités lides au rdle des femmes.,

Unie élape mrponaﬂte pour dévaopper encore plus les activités 1iées au rﬁ‘le
des femmes est la formauon cile S!age du ;xrsonne! dains le domaine’ des femmcs
dans le développentent. HCA a répondu 3’ ce besoin’ en -:réant U slage de
formation sur la vidéo pour les problémes des femmes el en “inaugirant’ uh
nouveau stage de trois mois pour formeés des spécialistes dans le domaine das
femmies dans le développement; qui s’est déroulé de janvier & mars 1992, En plus,
JICA a publi¢ un manuel axé sur les questions du rdle des femmes dans .le

dév e!oppement en vue de contribuer A Pexpansion el au renforcement des projets
relalifs a ce secteur, :
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Se'"cti'oﬁ' 4 ** Internationatisation dés régions et
coonération mtematzonale

Les pmjeis de !’APD élanl en expans:on d'une annéc 2& I' ulre, les requétes
dG. coog:,,[a_l,pon de la part-des pays-en développement viennent de couvrir une
gémme plus diverse-et plus-vaste de secteurs que par le passé, allant de
1 mfrastruclurc jusqu’aux services de soutien. En vue de répondre A ces requeles
JICA, qui a exécuté Jusqu'& présenl des programmes. d’assistance technique
pnncnpalement par_ I'mlefmédlam: de gouvememenlts centraux, doit étendre ses
programnws de coc)pétauon en y engageam activement des colleclmlés locales
Les collectivilés localcs ont Une ressource pamcuhérement riche de connaissances
sur la'techmqué pour soulemr les mdus!nes Ioca!cs (programmes pour
explouauons A écheﬂe relamemenl réduue) et pour résoudre des problmes
enwronnementaux comme 1es Ies mesures préventwes contre la’ ‘pollution,
I’hygténe en mlheu ur‘bam (sysléme relahf aux eaux usées et A I’eau potable, le
trauem»nl des déchexs, etc) el it est séuha:tab]e que les ageitces placées sous la
tesponsabxhlé du gom emement !ocal pamclpent a I’assistance technique dans ces
domames Quelqucs gou\'ememenls locaux onl n0n seulement’ pris I'initiative
d’élendrc ]eurs progfammes de’ ¢oopérallcm internationale d’uné manidse
cOmenttonnelle par PPéchange de hens d’amilié infemationale avec leurs villes
jumetécs ma:s ont auss: pamcipé posnmemenl aux aclmtés de JICA.

i Durani l exerc;ce 91 33 slages dc fommatmn en gmupe de JICA pous 221
'ctaglajres onl é[é mis a exécuuon par dcs collf:chvués locales. La méme année
JICA a envcu)é 244 experls el 79 \olontaires 3OC\’ de collectivités locales
(cémprenant ies ollyeaux envoyés ‘et dedix de !’année précédeate). Des
:Progtamﬂles d'Accuell dc Jeunes ont- élé mis A ¢xécution depuis 1984 en
'collaborauon a\ec des coliéclmlés !ocales Au cours de P'année fiscale 1991,
-JICA a accuenh 1. ’258 Jeunes '

La pamc:pauon par df:o collec:mtés loca!es aux’ pmjets de coopération
jntemanonale devnenl chaque année de plus en plus fréquente mais les approches
sont dnfféienles d une colleclmté locate a l‘auire Par conséquent, il esl
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nécessaire pour JICA de sowtenir les efforts des collectivités locales dans teur
participation a la coopération internationale, en prenant en considération le niveau
d’expérience de chaque collectivité locale et d’aufres paramétees. Depuis
Vexercice 86, P'Institut pour-la Coopération lntemalmnale a organisé des stages
pour des fonctionnaires de collectivités locales, et 49 fmchﬁnnalres ont participé
A qualre semaines de $tage de formation au COurs de Iexerc:ce 91 ‘Durarit
Pexercice 88, JICA a tenu deuk séminaires sur fa coopérauon mtématlonale et Ies

collectivités tocales, auxquels ont assisté des repréaemants des v:llcs pnncipales et
de collectivités départementales. ' o o

Ces sémmalres ont soulevé les problémes qu ont l¢s COmmunaméS
réglonales conceman: Pinsuffisance de personnel et le manque d’mforma!sons
lors de lexéculion de la coopéralion internationale et cherché a Juslnﬁer la

nécessité pour les colleclmlés ]ocales de pammper dlrectemenl Al coopérallon
intemnationale.

En 1990, a €1€ tenue ‘une Réunion d’éudes sur ka modalité des activités des
collectivités locales et de la coopé:aﬁoﬁ inte'malionale’ par Péquipe composée
d’¢minentes personnalités et de représentants de collectivités locales, du \hms!érc
des Affaires Extérieures et de JICA. ls ont discuté & cctte occasion sur les
démarches que les collectivités locales devraient adOpter pour prendre 1 mmamc
de 1a coopéiation intemationale, ainsi que sur les relations enire les colleclw:lés
locales et JICA pour exécuter une telle coopérahon Le _rapport mhtulé
“Collectivité Locale dans le Domamc lntemalwnal" a &é’ pubhé (l'édueur
Edition d¢ la coopéralion mlemahonale du Japon S. A )

L’exercice 91 a €& marqué par Ia formatton d un nouveau réseau des
experts qui flaient renteés av Japon de pays €trangers de leurs al'fectauons
Composé de 14 sections locales, ce réseau avail pour tiche de tassembler, réglon
par tégion, ces experls rapatriés qui sont dispersés partout dans le pays. Durant
I'exercice 92, ces groupes €laboreront des projets pour les aclivités visant
stimuler la paﬂuc:pallon aux pro;ds de coopérahon mtemau(‘malc dans leurs
régioas respectives, ot ainsi A recmler des nouveaux e\tperts pour f:es pro;etc '
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Sect:on 5. Relation avec H'autres pays industsialisés et -
- avec des crganlsmes mtemahonaux

‘Au fur el h mesure que Ie Iapon augmenle le \olume de son aide el en
fournit & un nombre croissant de pays, il a besoin d’accomplir plus d’efforts pour
coordonner ses politiques d’aide avec celles d'autres pays el d’organismes

intemationavX et il doit en méme temps s'engager plus avan! dans des projels
conjoints. : -

Avec les Etats-Unis, le Japon ést devenu un des plus grands p\)'s donateurs.
L'APD du Japon représenle prés de 20 % du total de Paide fournie par les pays
membres du CAD. Son aide est destinée 2 prcsque tous les pays en
développément du mon_de ¢t pour 24 pays en développement (y compris
Hong-Kong) lé Japon est I plus grand pays donateur. C’est ainsi que la politique
japonaise d¢'aide exerce une profonde influence sur les politiques de
développement des pays bénéficiaires, et les orientations de son aide ne sont plus
quelque ehose que les aulres pays donateurs peuvent tranquillement négliger. Le
Japon doit donc discuter suffisamment 2 1a fois avec les pays bénéficiaires et avec
les autres pays industrialisés et les organismes intemationaux, et i1 doit coordonner
ses politiques avee celles adopiées par tous ces pays.

JICA a renforcé ses liens avec les avtres pays donateuss el organisations
mlemam)nales h travers plusicurs canaux. Ces efforts se traduiscnt par sa
pamcnpauon aux conférences du CAD el aux groupes de conférence parrainés par
la Banque Mondiale, la coopération au niveau de projets particuliers avec le
Programme de Développement des Nations Unies (UNDP) et P’Agence des
Etats-Unis pour le Développement Intemational (USAID), P'exécution d’éludes

concemant les programmes financés par la Banque Mondiale, i son co-parrainage
de séminaires et de symposivms.

Ceite coordination a permis de: 1) saisir correctement les besoins de
développement des pays en développement ¢t les informations les concemant; 2)
relever Pefficacité globale des programnes de développement en €vitant tout
chevauchement el encourageant les participants A s'engagee dans les activils
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d’aide suivant leurs compétences el €n fonction de l_eurs-;syécialisa;_i_gn;s
respectives; et de 3) favoriser ’entente entre Ies pays donateurs el I¢s pays en
développement et parmi ces demiers eux-m&mes. - Par conséquent, JICA a

Iintention de ocntinuer A renforcer ces liens, y compris ceux noués par l'échange
de personnel. :
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Sectmn 6 Cooperatuon aVec I' Europe de I'Est

Face aux vagucs de démocrausauon €t de Ilbérallsahon qu’ont connues les
pays d’Burope ‘de F'Est deépuis la seconde moitié de 1989, le gouvemement du
Japon a explicité 2 plusicurs reprises sa volonié d’accorder une assistance
financidre e fechnique active, A I'occasion de la visite rendue par te Premier
Mlms!re Toshiki Kaifu en. janvier 1990, et lors de la conférence des pays
donateurs sur I’ a:dc al Europc de I l:.st {conférence du G24) tenue par laCEet
i OCDE Le gc)uvemement du Japon a déclaié qu’ ‘une aide de 25 millions de
dollars §erait foumlc a2 la Pologne el A ta Hongne sur une pénodc de cing ans
allant dc 1989 a 1994 dans te cadre del assistance lcchmque Celle assistance est
mlsc en oeuvre et s esl tradmle par I'accuell de stagiaires dans tc domame de
P admunslral:on des aﬂ'a;res et de la protecuon de I’envnronnemenl par I'envoi
d’experts el Pexécution d'¢tudes de dév eloppemem Ces assistances partent du
point de vue que Ié transfert techno!oglquc peut étre exécuté de manidre plus
efﬁcace au lra\ ¢rs d’échanges personnels direcis et mutuels.

. En s efl‘org‘anl de soulemr le processus de démocratisation dans ces pays,
JICA s'est ﬁxée comme ob_;ecnf pnncnpal de contsibuer A Pintroduction et au
raffermissement des syslémes de I‘économlc de marché ainsi qu'a Vallégement
des problémes envuonnememaux Afin de réaliser cet objectif, JICA a étendu son
assistance lechmque en accuelllam des stagiaires, en envoyant des experts et des
\olonlalres JOCV, eten effecluant des éludes de développement.

Duram I‘exercnce 9] .IICA a accuellh des stagiaires dans les domaines de la
gcsuon des entreprises, du contrﬁle de la produclion, ¢t de la prolection de
l’envnronnemeni de la Pologne de la’ Hongne de la Tchécoslovaquie, de la
Bulgarie, de la Roum&me de I'Yougoslavie, et de I'Albanie. De plus, HCA a
envoyé des experls cha:gés de 1I’aniélioration de la productivité en Pologne, des
conscillers en matidie de po!luqucs industdelle et économique en Hongrie, des
e)(péds qu;s;c‘tég_r de Yenvironaement en la 'i‘_éhécoslovaquie et en Bulgane, et des
cdns_ei_lle_rs dans I'adm_in'fslrali_(}n des transpoits en Roumanie. JICA aeffectué des
¢tudes de déyelop’p’émenl sur le t_raii-;ngcnl des déchets solides pour la ville de
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Poznan en Pologne, sur le traitement des déchets solides des municipalités 2
Budapcst et sur le plan de contrdle intégré de potiution almosphénque pour la
Zone des vallées de Sajo en Hongrie, sur la désulfuration de gaz d’échappenient
pour la centrale de Melnic en Tchécoslovaquie, el sur I'atilisation rationnelle de
Pénecgie en Bulgarie. Toutes ces assistances techniques ont 6té facilitées par
Penvoi d’équnpes d’études pour la formulation de projets, qui avaient pour

mission d'identifier lcs cubles po!emlelles d’ ass:slancc ct de formuoler les proﬁls
acluels : ' : ‘

JICA a éga]ement accueulll des slagiams el envo;é des e xp—erls en
Yougos!avnc el en Albanie, ces deux pays ayant été c!asés par lc CAD comme
pays bénéficiaires de | aide,” Dans l’ex Yougostawe un programme d’ assns!ance
technique de projet- type a élé exéculé de 1984 & 1990 dans Ie domame de
I’éducation permanente pour les soins primaires de samé. '
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Sectmn 7 Coopératlon avec fIndochine

: Enhaw e 1978 par !c \'le: Nam. Ic Cambodgc a fraversé une tongue
pénode de souffrance et d’instabilité qui a duré plus de 13 ans. Pourtant, avecla
sngnature de I'Accord de. Paix Cambodglenne lors de ta réunion au niveau

mnmsténel h Pans en octobre 1991 La région mdochmmse est enlrée ‘dans une
nom elle érc de reconsirucnon et de progrés sﬁr - '

_ Lc Japon a assumé un role achf dans le processus des négocnahons de paix
mdochtnmce, y. compns son parrainage de la Conférence 2a Tokyo sur lg
Cambodge en ;mn 1990, qu; éait l’élémenl décnsnf condumanl dla création du
Connell l\allonal Supréme du Cambodge (S\C) De suruo*l les autres pays el
orgamsahons mtcmauonales ailendem du Japon sa coopérahon €économique aux
pays de I’Indochme apres I'éablissement de la paix.

JICAa appoﬁé de I'aide aa Cambodge, travaillant de manidre 2 comprendre
les besoins de développement du pays, et identifiant et formulant des projeis
potentiels. En pasticulier, JICA a recommencé sa coopération pendant 'exercice
89 en accueillant des stagiaires du Cambodge. Et au cours de I'exercice 91, pour
préparer 1 exécuhon de Faide bilatérale dans son ensemble, JICA a envoyé des
€quipes . d’études pour identifier des projets, des spécialistes en matitre de
formulation de projets, des équipes d*études dans les domaines de I"agriculture et
de la médecine, et des €quipes d’études de JOCV.

Au Viet Nam, ¥és effets des politiques de réfomie économique (Doi Moi)
lanicées depois 1989 commencent 2 se faire sentir, et Vactivité démarre dans
Pentreprise privée el d’autrés domaines. Pourtant, en 1990, 1'aide en provenance
de I’ex-Unidn Sovietique, le plus grand donateur d’aide au Viet Nam, a beaucoup
diminué, ce qui a ew pour résultat une réduciion sensible dans la foumiture de
produils essentiels comnie le pétrote et Paciér, pour lesquels le Viet Nam était
dépendant de 1'ex-Union Soviétique. Depuis I'invasion du Cambodge en 1978, e
Japon effectuait ‘seulement la: coopération humanitaire essentielle, Paide
d'urgence, el P'aide dans les domaines cultucels et astistiques. Durant I'exercice
91, JICA a accueilli des stagiaires du Viet Nam et envoyé des experts dans e
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secteur de la foresterie dans ce pays. En oulre, avec le rétablissement dé 1a paix
au Cambodge, les gouvemements de ces deux pays onl tenu des confércnccs pour
préparer la réouverture des programn':es d'a:de o o

D’autre pant, le Laos scsl dmgé \ets I'économle de marché et a pns
activ ement des mesures pour libéraliser son économie dans e cadre des polmqucs
du “Nouveauw Mécanisme Bconom:que adoptées depu:s 1986 Le Japort le
donateur numéro un d’aide au Laos, en donnait pnnc;palcmem sous 1a forme de'
coopération non- remboursable et ‘dassistance technique touf en prenémt en
considération les questions prioritaires dans les plans de développement du Laos.
Au couss de Vexercice 91, le Japon a exécuté la c00pérauon non- remboursable
générale pour le développemént des villages agricoles prés de 1a’ capn!afe_ ¢t pout
Pamélioration des réseaux des télécommunications et des équiperients de’ 1a
télévision nationale, ainsi que pour fa production  alimentaire, I"aide pouir Ie
remboursement de la delte, et la coopération non-rembourssable 3 échelle réduite.
JICA a également accueilli des stagiaires du Laos et y a envoyé des cxpeﬂs
japonais. - P

~ Vis-2-vis du Cambodge et du Viet Nam, JICA a assum€ [a tesponsabitité én
matidgre de développement économique et de coopération exiérieure. - JICA
accueille des stagiaires, qui sont dans la position de planifier el développer Ta
coopération avec le Japon, aux cours sur la promotion de la*¢oopéiation
internationale pour leur présenter les plans de coopération du Japon et s6a histoire
et I'€tat aciuel du développement ¢conomique du Japon, De plus, JICA org:ahisc'
la formation de personnel connaissant le systéme d'aide du Japon et fait en sorte
de faciliter I’action future de la coopération économique.



Chapltre 3 .
Les Types d Actlwtes de JICA

Sectton 1 Améhcratlon de I eﬂlcaclté de I aade

“En réponse a l opinion de la communauté m!emauona!e demandant tovjours

plus fortenient une amélioration quah!ame de 1'APD du Japon, 12 est extrémement
|mponanl Pour . JICA de chercber &€t de formuler activement des projets opportuns,
fondés sur les réahtés dcs pays éit développemenl et Iés structures d'exécution de
JICA, ‘et vuc de contnbuer A'und assistance techmque 2 plus grande Echelle et A
son exécution efl:cnenlc et efficace. 1l est avussi essentiel d “effectuer des
évalual:ons dc pro_;ets, quand la coopéranon touche 4 sa fin, el des évaluations
g!obales de Pimpacl des activités de JICA sur e développemeit économ:que el
social de.s pays bénéﬁc:a:res el de se servir de feurs résultats pour les activités
Iulures .Ceci_est avssi proposé par le Conseil Intérimaire de Promotion de
I'Améhorahon Administrative et par-le Conseil de Coopération Economique 3
VEtranger. - Sur celte proposition, le budget pour fa formutation et I’évalvation des
projets a été systématiquement réorganisé et augmenté, el lors de Pexercice 88,
une nouvelle ligne budgétaire a €& &tablie pour améliorer ’efficacité de I’aide.
- L'amélioration de’ Pefficacité de’ I*aide couvie qualre ¢atégories: i) les
&udes pour la p!'aﬁéﬁcélidﬁ etla <¢oordination des projets, ii) les évaluations par
projet et des pro;ets mtersec(onels ni) les recherches élémentaires pour améliorer
l'¢i‘ ﬁcacué des pro;ets et w) ¥ encouragemenl a I'exécution des projels.

| 'Les Etudes pour Ia p!amﬂcatlon'ét la coOrdmation des projets

ft l Eludes de fonnulatson des prolets

Le processus d‘éludes de formulation des projels commence par I'envoi
’équupcs d*&udes composées d’expedts qui participent A ’études des requies
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pour la coopération formulées par les gouvemenients de pays en dévck)ppcmem
ou en coopération avec des bureaux de JICA 2 I’étranger, ceci afin de’ déc:der si
ces requétes som parfantement confonnes ati besom réel de développ»mcnl du
coopérations de JICA est le plus approprié A la requéic ¢t le p!us aptc h &re
efficace, de discuter el coordenner les résuliats avec les gouvemements
bénéficiaires, el de coopérer avec eux pour la fonnulauon de projets appropnés

12 Etudes pour lsdenlsfmatlon des pmjets

Des équipes d'éludes sont envoyées pour éludler lonentauon de la
coopération luture relative aux requétes spécifiques de dékeloppement el pour
sélectionner et définir les projets & exécuter par le biais de discussions avec te
gouvemement qui a formulé la requéte.

13 Etudes par pays et par secteur

Dans le cas des principaux pays bénéficiaires de I'aidé et des secteurs
spéc;ﬁques de Paide, des &udes d'aide par pays el par secteur sont effectuées par
des experts extérieurs disposant de connaissances dans de vastes domaines; A
travers des analyses, des disctissions et dés études sur place dans fe but d'exéculer
I"aide par pays et par secteur d’une manidre eﬁ" icace cf efficienite.

14 Etudes de Venvironnement pour chaque pays

Pour incorporer encoré les considérations d’ordre 1'énvironnemental )
I"exécution de diverses sorfes de projets, JICA recueille el traité dés informations
concemant I’élat actuel et les sysmes de protection de "environnement dans Ies
pays ¢n développemem En outre, JICA €tudie Péiat de pamc:panon des
organisations et des agences gou\ememén!a!es de chiqué pays chaxgées des

affaires environnementales 3 Iaction de protection de lem-uonnenwnl et les
circonstances des probldmes environnenientaux de chaque pa)s '
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1 5 Spémahstes da la formulation de projets

Des études élémemalres plus dé{altlées et des éludes sur place pour chaque
pm]»l sonl nécessaires d’aprés fes vues de spéclahstes pour certains domaines
prioritaires du dével{)ppemen! lout en prenant en cons;dérauon les résultats des
études par pays et pat Secleur. Des formulations de’ pro;els possibles de
coopération sonl congues &t promues aussi du pom( de vue de "harmonie avec 1a
planification g!oba!e du développement et de la relation avec d’aulres projets.

1.6 ftudes de base dans les domainies spécifiques
- Come les probleniés et les besoins de dé&felbppemcm dans les pays en
dé\elr)ppement devienrient de plis en' plus’ diversifiés et compliqués, dans les
domaines 60 ‘elle n’a pas d’expérience ou de connaissances spécialisées, JICA
&tudic ‘et analyse les’"info'r'ma'libns”d?c base nécessaires 2 I'exécution des
: programnws de coopéramn Grace A ¢es travaux, JICA est capable de concevoir

des méthodes et des plans spécifiques de coopération pour Pexécution efficace des
projets.’ ’

2. E\s'aluati{mE de I'aide

Un comité d’¢iudes d’évaluations a ét¢ créé en juillet 1981 avec Pobjectif
d’ éludler les requetes pour évaluer I emcac:té des projets, et contribuer A leur
exécution réguhé;e et efficace. Une éql.ll[)\., de travail organisée au sein du comité
a examiné des méthodes d*€valuation sous 1a direction du comité et formulé les
principes de I’évaluation qui ont fait 1" objet d’un rapport et ont 1€ approwvés a la
réunion des directeurs en janvier 199| Pour une évaluation efficace ¢t efficiente,
la Dmston de l‘Evaluallon du Dépanemenl de la Planification a €& rforganisée
ar n de rele\'er a d'mtensnﬁer sa fonction ‘et elle a pris le nom de “Division
d'Evaluation ef de Suivi apré.s Projet”” au sein du méme département en 1990, Le
role principal de la division est réparti comme suit: 'diriger' I’équipe de travail du
comité &*études d'évaluations, effectuer 1"évaluation de V'impact des projets pour
en mesurer les résultats réels, et recueillir tes informations nécessaires pour la
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coopdration, lors du suivi dans les pays bénéficiaires aprés Pachtvement d¢
projets, classer et analyser les informations recucillies par pays et par ty pe de

projets pour faciliter Putifisation ultérieure des résultats d'évaluatlon pour le suivi
et pour les activités futures.

Les types d’évaluations exécutées par JICA se dw:senl SBIOI] les calégones
suivantes:

2.1 Etudes pour I'évaluation de chaque projet

Au moment de Pachdvement de-chaque projel 00 aprds la période de
prolongation de la coopération, une équipe d’Gudes composée d'experls est
envoyée pour mesurer Peffet de la coopération et détermines jusqu’a quel point les
objectifs de la coopérauon sont atieints, pour éludler orientalion de la
coopération future relative au projet en cours d*études ct pour donnier des conseils

el des instructions concemant la formulation de projets sumlalres possab}es dans
I’avenir.

22 Avtres types d'études pour I'évatuation

(1} Etudes pour I'évaluation par pays

Les projets de coopéranon qui sont achevés depms un cenam temps sonl
sélectionnés par pays, ef Peffet mtetsecmnel el les pmb!éme.s renconlrés au cour:.
de la coopération avec ce pays sont é\ alués

{2) Etudes pour I'eva’iuatlon par des IIB!S

Des étrangers ou des tiers possédant une longue expéncnce dans les éiudes
ou Pexécution de la coopération intermationale (experts avec une e\pg,neﬂce en
matiere d’assistance techmque ou savants) font des études pour l'éwaluanon d’un
point de vue sp&eialisé et objectif. '
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{3) Etudes pour évaluation conjointe

En collaboration avee des organisations de planification et d’exécution du
développenient dans les pays bénéficiaires, ou avec des chercheurs locausx, eic.,
des p{t')jels achevés sont conjomlement sélectionnés et globalerment évalués.

(4) Etudes pour I‘évaluatlon d ‘un secteur spécnal

programmea. dans des secteurs spécnﬁqnes ~ sont sélectionnés el évatués, el les
probi2més ¢t fes améliorations requises sont présentés de manidre sommaire.
{5) « Evaluations par le personnel des bureavx 3 ¥'étranger

" L6 Bireaux de JICA h”.l'étr'ahgéf,"bi'élf &u courant des situations locales,
effectuent des éludes pour PPévalualion avec P'aide d’organisations de recherches
du pays bénéficiaire.

3. Recherches élémentalres pour Famélioration de V'efficacité
- des pro;ets

Pour asgurer une plus graudc eﬂtcacué des recherches Elémentaices sont
menéq,s sur dés pomts communs aux diverses activités de JICA.

_4. Encomagement de i exécutmn des pmjets

{1) Etudes rétroactwes

Aprés r athévement des” pmjels, les' burcaux 3 Véiranger effectuent des
études rétroattives ‘pour confirmer les mesures nécessaires au maintien des effets
et des impacts oblenus par ¢es projets,
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(2) Etudes élémentaires pour Ia planification des systémes
~ dinformation .

Au ioyen de I'intégration organique @’un systeme informalique
conventionnel, un systtme d*information donne la possibilité d'une utilisation
systématique et efficace d’une vaste gamme d'inforniations. Avec ce systérme, on
peut accumuler et utitiser d’uiié manidre globale les informations obfehued’
chaque phase de I'opération ainsi que les inf_orma!ions_:1écesjsaires,:de .sources
extéricures, B

{3} Reéseau d'informations 7

Dans le cadre du'syst2me global d'informations miéntionné ci-dessus, JICA
encourage Putilisation mutuelle d’informations entse son sidge el ses orgamt:auons
et branches.

{4) Organisation d'informations sur I'aide par pays

Les informations accumulées ‘durant I'exécution des projels sont classéds
selon chaque pays bénéficiaire. Ces informations sont organisécs et combinées
avee les informations de base el avec les documenls mfo:mahsés sur chaque pays.

{5 Specqahstes d'études 3 I'btranger

Avecla perspective de renforcement des fonchons des bureaux a I étranger,
les informations techniques cic, sont recueillies et analysées par des expeits
techniques locaux.

'i:'

Durant I’exercicc 91, ont €€ exéeutdes les études et recherches swivantes:
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1. - Etudes pour la planification et ta coordination des projets

1.1 Etudes pour la formulation des projets

40 équipes d*énides onl €16 jéh\-;-:)'}"éf':si 3-"*“:5‘-33 pays en ﬁé\'clopi)eﬁiént ou
régions ainsi que dans deux organisations internationalés pour formules des
pro;els dans les zones géographlc]tscs suivantes: '

Asie s @1%)
- MoyenOrdent 4 (10%)
o Afrigue ... o 1. (18%)
- Ao¥rigue Latine. T (18%)
Océanie _ 1 (2%).
Burope 4 (10%)

(les deux équipes envoyées dans Iés organisations intemationalés
comespondent 25 %) :

12 Euides poufl‘ident_iﬁbaﬁbh des projets
13 €quipes d'¢tudes ont i€ env O)ées dans 19 pays ea développement ou

régnons pour discuter el identificr Iés orientations de la coopération faisant I'objet
de requeles dans lés zoﬂes géographlques suivantes:

_Asne A _ (63%)
\‘IO)en Orient o l ( 5%)
Afrique R 3 (16%)

AmériqueLatine 3 (16%)
1.3 Eludes paf pays et par secteur |
Des com_i_léé acgdéﬁ_aiqug.s ont & installés pour effectuer des études d'aide
par pays sur la Chine, I'Egypte, le Kenya et le Népa), et des €ludes d’aide par
région sur POcéanie _ei 1I"Afrique sub-saharicnne. Les éudes par secteur ont &é

effectuées pour des problemes d'importance mondiale comme fa population et le
dévelopement. Les comités ont fait des études €l¥mentaires sur les approches de
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ces probldmes dans le développement et en ont présenté les résultats dans des
rappos.

1.4 Etudes sur fe service d'infermation refative 3
Fenvironnement par pays

Une délégation a 68 envoyée aux Philippines.

15 Envoi de spécialistes en matidre de formuiation'des_ projets .
Des spécialistes de la formulation de projets onl €té env: oyés ay Bangladesh

au Cambodge, en Mongolie, au Népal, et dans 18 autres pays pour formu!er des
projets A partir de leurs experiises.

16 Eludes de base pour des secteurs spécifiques

Une dél€gation a ét€ envoyée pour éudier 1’éducation au Laos.
2. tvaluations de l'aide

2.1 €tudes pour F'évaluation de chaque pro;et

Au total 50 éudes pour P'évaluation ont 68 cf[ectuées, €n pnnc:pe au
moment de 'achdvement de chaque projet. Réparties selon feur nature, ces éludes
ont inclus six programmes de stage, un projel avec P’envoi d* experts, 14 prolels de
coopéiation pour le développement soc‘ial six projets de coopérauon samlalre et
médicale, I2 projets de coopération dans les domaines de l'aoncullﬁre de la

foresterie el de la péche, trois p(Ojt?lS de cmpérauon pour le dé\eloppement
industriel et huit projets de coopération financidre non- rembour:able
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22 Autres types d'études pour I'évaluation -

(1) - Ewdés pour I'évaluation par pays

Deux mrssnon d'€rudes ont été c;woyées dans deux pays: Thailande et
Ken)a L -
{2} '_-.'Etudes pour i évaluanﬁn par des tters

- Une €qu1pe d‘études a élé eqv 03. ée au Paraguay

(3} Etudes pour i‘évaluatlon conjomle

Twls évaluauons wn;omles om été l‘a:les au Memque el en Indonésw par
JICA et par les autonlés locales raspecm es.

(4) Etudes pbu: ¥ évaluauon de secteurs Spec;aux

Troxs évaluauons de sécleurs spécnaux ont &8 faues. 6tudes de méthodes
p'our_ P'évaluation sectorielle en Asie, de formation professionnelle en Malaisie, et
des ressources hydrauliques en ‘I‘hé‘ﬁéndé et au Népal.

(5) Eva!uatmn par Ie personnel des bureaux & I'étranger

Le pen.onnel des buteaux A l‘é[ranger qui posséde sul‘nsammenl de
connaissances sur le pays ol 1éside, a fait une évaluailon de projetsen Indonésie
el dans scize aulres pays e

3. Etudes é!émentaires pour amé!wrer l efficacité des projets

Quatr‘e éludes onl_élé faltes:_ l) études de base 1 et 1l sur le développement
de GCP (gestion de cycle du projet); < i) €ludes de  base pour les aspecis
___;undlques des expens iti) éwdes de base pour Pamélioration de I'efficacité des
projets;- lv) éludes sur les cnléres de sélection des pro_lets
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4. Encouragement 4 'exécution des projets
(1} Etudes rétroactives

Sur fa base des résultats des études réiroactives sur fes projets (y compris les
coopérations de projet-type, les coopérations financidics non-remboursables et 165
foumitures indépendantes d’équipements) nienées par 43 bureaux i I’étranger de
HCA, des examens et des analyses d’informations ont €€ éalisés, de'manidre ¥ cé
que la rétroaction 2 partir des résullats puisse maintenie I'é_fi’cl de céopéiation et
faciliter I'identification et fa formulation de futurs projets.

{2) Etudes élémentaires pour la plamflcalion des systemes
d'information .

En se fondant sur la concéplion de base du sj'slénle iﬁtégré d‘infdﬁﬁéliéﬁ
éiablie durant Pexercice 90, JICA s’est fixé le plan d’améliosation de ses

op<rations pour fa gestion des projets dans la perspeclne d’'une sys{émansahon
ﬁ:lurc ;

{3} Réseau d'informations .

Le systtme de réseaux d':nformauons a &té élabli afin de l‘avonser une

ulilisation efficace d’mfomauons ealre lc snége de JICA et ses mgamsatlons et
bureaux afliliés, ' |

{4) Grganisation ﬂe l'information sur i'aide par' pays

Des fichiers sur 83 pays ont €18 complélés par des mformahons suf
Passistance technique.

{5) Spécialistes d'éludes 3 l'étfanger -

22 spécialistes d’études h l‘é(ranger se sonl mstallés dans 2! bureaux a
P*étranger. ‘
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Section 2. As”sistance techniqu'e
Soﬁsiéebtioh 1. Progtammes de stage techmque

Un s!agc est ol'fen au Japon pour les techmcnen les mgémeurs, les
foncnonnalres gomcmememaux et aulres membres de pays en développement
dans le but de leur lransférer des connals.sances spéc:ahsées ct des sav oir-faire mot
1m'ar|able dans leurs domaines respectlfs Des leur retour dans teur pays
¢’ ongme tes pamclpams aux programmes de stage seront amenés a jouer des
roles actifs dans e dév: e!oppemenl économique et social de leur pays. Puisque les
paﬁncnpanis séjoumenl pendanl un certain temps au Japon, ces programmes jouent
auss “uR' 1018 pnmordlal pour favoriser des :approchemenls mlemahonaux en
é!abhssanl une meﬂ!eure compréhensnon muluelle avec les pays en dév eloppement
2 trav ers !es contacls dlrecls des pamapanls avecla société et ta culfure du Japon.

Le Japon a commencé | accueﬂhr des pammpams dés qu il est devenu
mémbre du’ Plan Colombo en 1954. En 199i '5.539 participants sont veaus au
Japon (sans y mclure céux qui étaient encore au Japon I'année précédente). Ala
fin de’ mm 1692, e total cumulahf de 88.092 participants (sans compter les
pammpanls dans te cadie des pmgrammes de slage dans un pays-tiets el
d’invitation de jeunes) &iaient venus ai Japon. IIs venaient de 135 pays différents.
Ea plus dés pays qui y paﬂac;palenl depuis plusicurs années, I’Afrique duv Sud, des
pays d‘Burope de I’Est, 1a Mongolie et la région indochinoise ont nouvellement
participé aux programmes de stage technique.

“Le§ sujels de stage enseignés’ aux parficipants sont variés; en plus de
Iagriculture; de Ta médecine et d’autres domaines pour lesquels te Japon a par fe
passé accueitli plusieurs participants, des stages dans des sectenrs de services et
autre savoir-faice relafif sont réemment de plus en plus demandés dans les
domaijnes de 1'électronique, de I'informatique, de la télédétection et d'autres
technologies de poinle, ainsi que dans la protection de Penviconnement, de la
gestion @ e\plmtahons du contrdle de la production et du contrdle de la qualité,
qui sont tous nécessaires pour &tablir I’économie de libre marché, spécialement,
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comme cela €tait mentionné plus haut, dans la coopération avec des pays ¢’Europe
de PEst. 1l est devenu urgent d’améliorer les installations de stage de JICA de
fagon 2 répondre A ces exigences diversifiées.” Bi tant que réponde partielle, ¢t en
réponse aux exigences d'ouverture de nouveaux cours capables de faire face 2
Pintesnationalisation des comiunautés rég:onales Japonames HC‘A cherche
actuellement A éendre géographlqmment les slages al ex(éneur de Tokyo en
collaboration avee des collectivités locales. En outre, le Dépanemen! des Aflaare_s
sur la formation a réOrgan1<é son systémc de’ foncuﬁnnement suf’ la base"d.,s

classifications pax pays et par zone ar n de renfon.er son approche des!méé h
chaque pays. ' ' '

~ Lesstages ont lieu au Cenlre lntemanonal de Fonnatlon Agncole de ]ICA h
Tﬂukuba au Cenire Intemauona] de Formation sur [ Peche ii I(anagawa et au
Cenire !nlernauona! a Okmawa ainsi que ‘dans des orgamsmcs nanonaux,
régionaux et privés de recherches et de stages dans des um\'ers:tés la durée des
cours varie de dix jours envnron a un an, -

Les pamc:panls pement éice accuenlhs e groupe ou mdmdue!lement
Pafmi les stages, il y en aun, appe!é stage dansun pays-lters qua est orgamsé dans
un cerlain pays en dehors du Japon. Un pays-hﬁ{e est choisi dans une rég:on
spécifique pour le stage d’un sujet spécnﬁque retatlf am; besoms de celle régnon

1. Stage en groupe

Le stage en groupe couvre das si_ujets trés importants qui coricemanl
¢galement plusieurs pays en développement. Le programme et 1a durée de Vé&ude
sont fixés préalablement et les données concernant I* inscription sont envoyées aux
pays intéressés, qui recrutent des participants. Le plus souvént, des groupe§
d’environ dix personnes y prennent part. © 3o

Durant exercice 91, 316 cours ont €1& administeés <it des o jels tels que la
prévealion contre les crisnes, I'administration des collectiviids !ocales !es
coopératives agricoles el la prévenhon et !es soms p0ur ta lubercu[ose '



2. Stagéindividuel i+

Le siage mdmducl est c0nsndéré coinnie un cours effcclué suf commande
(andns que le slage e groupe corre.spond Aun cours déjﬁ prét pour {*auditoire.

- Pour le stage mdlvlduel il es! néccssairc dc préparer des programines
lndmduels pnnc;palement pour répondre aux exigences spécifiques d'un pays
spécifi que, qun ne sont pas ol ne peuvent pas &ire couvertes par les programmes
du stage en groupe Ces cours se divisent selon 1es catégones suivantes:

Stage mdnwduel ordmalre

0 répond auk demandes indlwduelles ée pa)s en dé\eloppement une

quo{e paJt est affectée & chaque pays, de telle sorte qu’ *aucun pays n’a d’acces
privilégié a <e genre de programmas

22 C()urs spécif’ iques.

Ces cours sont ofgam':és pour les groupes. - s sont soit offerts une fois pour
(oule sonl lmmés é une pénode de quetqués années, ou ‘offerts spxc;alemmt pour

23 Partage des couts

La plupart du temps JICA p'ne I'ensemble du coﬁl du’ s!age Mais quand
les'deux Partics 86 metlent d’accord sur le partage du colit, tes frais du voyage
allétietour; “du' voyage n‘iténeur el du'logenient sont A la charge des pays ¢n
déy e!oppemem a!ors que JICA® paie !e c¢ofit réel du stage,

24 Stage pour les ho:nologues B

Dans ce cadre de P envm par JICA d expeﬂs ¢l d'assistance technique de
pro;el l)'pé !es homO!égues !ocaux de ces e\perts notammenl des techniciens &t
ingémeurs qm onl bénéhclé don lransfert de technologle dans leurs pays
respecufs, sont également mvnés au Japon par JICA, pour un stage d’une durée
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limitée, afin de relever les effets synesgiques de la technologie qui leur a ¢
trans{éiée dans leur propre pays. ' :

25 Drganisations internationales S

A la demande de I QOrganisation Mondiale dé Ia Santé de I’Ofgamsallon dn
Développement Industriel des \‘aliOns Unies ou ‘d’autres orgaﬂismes'
intermnationaux, JICA accueille et fosme des stagiaires pour ¢es orgamsauons
infernationales. Dans ¢e cas, séul le cofit du stage est A fa cha;ge de- JICA, ‘mais
les frais de voyage et de logemient ne le sont pas. Mais, s'il s’agit d’un s!age
osganis€ 2 la demande de 1'Office de Secours et de Travaux des Nationd Unlies

pour les réfugiés palestiniens (UNRWA) ou d’aulres orgamsalmns JICA paie
’ensemble du cofit. : . _ :

25 Programmes spéciaux

Ils sont organisés pous cerfains pays dans des circonstarice’s particuli¢res du
en réponse a de fortes demandes de nature politique; ordinairement, pour chaque
stage un assez grand nombre de participants d’un méme pays est accueilli.’ La

plupant du temps, les frais de voyage, de logement et de ﬂ!age sont panagés par
JICA et le pays bénéficiaire. :

(1) Politique malaise de “Regard 3 IEst”

Suivant !a politique du “Regard 2 l Esl“ adoplée par !e gom ememcnl
malals des Malais sont acluellentent en stage dans les dom aines dc ta technologlc
industrielle et de la gestion d explmtauons dans des enlrepn‘:es privées au Japon.

(2) Programme d’échanges japonais-mexicains

Dans le cadre & ¢changes culturels proposés par Iex- Présrdent mexicain
Echeverria Alvarez, cent personnes sont chaque année. mvntées dans le

pays-partenaite respeclivement pour dix mois et JICA accue;lle les pamclpams
mexicains au Japon.
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{3) - Programme de stage pour ingénieurs coréens

En réponse A Ia requéte faite 2 l’OCcaswn de la visite en  Corée du Sud de
P ex-Premler nnmslre ‘Nakasonc en 1983 des mgémeurs coréens de PME sont
acluellcmenl en s!agc dans des. enlrepnses japona1<es

27 Prﬂgramme d'asswtance é I Europe de I'Est

' En lant que pame de l'aidc aux pays de r Europe de l Esy, qu1 sont en (rain
de passer de i'économ;e plam[‘ ée 3 celsc de marché, au lo!al 356 pcrsonnes des
scpt pays dont Ia Bulgane, la Roumame Pex- Yougos!avse et I'Albanie en plos des
(ro:s pa)s ancwns bénéfcnancs {1a Po!ogne Ia Hongrie et la Tchécoslovaquie), ont
suivi dw slages dans de\s domamcs axés sur administration d” enlreprises, le
contrdle dc la produchon Ta protecuon de tchécoslovapme i‘envuonnemcnt

I"agriculture et les macro-&conomies.

238 Programme pour les homologues des travailleurs quahf:és
- du secteur privé -

Pendanl I'exerc:ce 91, des pammpanls &' lndonésne du Sri Lanka el du
Meuque ont & invités au Japon dans un pn)gramme commencé en 1938 en vue
de former des homologues tocsux des travailleurs qQualifiés du secteur privé du
Japon €nyoy. fs €n missm_n dans ces pays comme experts de la coopération.

3. Programme de formation dans un pays-tiers

‘ A Ia d:fl'érence de.s autre:. programmes de slage memtonnés ci-dessus,
effeclués au Japon le slage dans un pays llers ¢st donné aux parhcnpants venant
:du pays-héle el de pays \'01sms dans des mstallahons &4 orgamsmes régionaux de
recherches et d‘éduca!mn n eXiSle deut types de stages: Ie stage ea groupe ¢t le
s!age mdmduel Le slage dans un pays -tiers a é&é créé A cause de ses avamaggs
'_ll permet aut pamc;pants non seulemenl de fame teuss Etudes dans les conditions

chmanques sociales el culture!les simtlaues aux feurs, mais aussi d'acquérir des
technologies relativement faciles A appliquer dans leurs propres pays, et ce slage
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contribue au développement de la coopération technique par et enfre pays ‘en
développe;mnt JICA apposte son soutien au slagc dans un pays- -tiers en enyoyant
des instructeurs du Japon et en payant les coflts du slagc L‘lmpact de ces Slages
est fargement répandu parmi lﬁs pays ¢n dév eloppemcnl el le nombn: dc rcquéles
pour la pasticipation au stage dans un pays-tiers est en augmenlanon croissante
d’une année & I'autre.  Vu celte situation, JHICA essaye aussi d’augmenter son
budgcl pour satisfaire A ces demandes

Durant I'exercice 9I IOG’I personnes ‘de cent pays ont pns part aux 58
cours de slage en groupe organisés dans 22 pays- -hétes, et 26 p‘.m)nnes de tre:ze
pa)s onl pris pan aux cours de stage d‘homologues locamc orgamsés dans neuf
pays- hoies On espré amenes chaQue agence d exécuuon des ) pays uers ﬁ dmger
ses propres cours de stage et A conmbue: ainsi dans l'a\emr ¥ la’ coopéranon
mutuelle et A P'etablissement de relations amlca'ﬁs enlre pa)s vmsms

4. Activités relatives

En rapport avec les programmes de stage mentionnés ﬂ«dessus Tes actmlés
suivantes sont aussi effectuées:

4.1 Installation et exploitation des centres de formation B 5
Afin de prépaser un environnement de stage et de planifier I'exééotion d¢ la
formation, JICA a installé des centres internationaux de formation dans onze
endroits du Japon, y compris A Tokyo, Osaka, Nagoya ‘et Kllakyushu Chaque
centre de formation organise ses propres cours en prof tant des’ avamagcs de !a
tégion, i foumit aux participants les logements et le lype d ahmenlauon quc ces
dernicss souhaitent; de plus, JICA a des mstallahons de s!age au Cemre
Inlemalional de Formation Agncolc de Tsukuba au Cenlrc lnlematmnal dc
Formation sur la Péche de Kanagawa et av Cenlre !nlemahonal d‘Oxmawa (ce

demier est Equipé &ordinateurs et d'appa,renls audxo—v:suels) o !es ms!allahons
et les équipements nésessalres au s!age technique sont dnspombles et od le stage
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technique péat &re effectoé d¢ manitre ‘indépendante.  La construction du
Nouveaii Centre Intemational dé Stage d’Osaka a commencé en 1991,
4.2 - Stage én fangue japohaise

- Des cours généraux de langue japonaise sonl organisés pour Tous les
paiticipants ah n de faciliter leur vie quoudlenne pcndant leur s€jour et de feur
permelire de mteux cOmprmdn, le Japon: ceitains stagiaires suivent des cobrs
mtensnl‘s}_en‘ japonais fnécessaires & leurs éludes téchniques.  HCA développe ses
propiés‘matérie!s'-pédégOgiqileS'ériginaux pour ces cours intensifs, parce que fes
p311|€1pants doivenl acquérir 2 la fois des expressions orales et tes termes spécnaux
dont ils ont besom pour leurs études d’uné courte durée.:

43 Ouentatlon

_ Duram les lro:s Joura qm sunen! Parrivée. au Japon des participants au
programre de stage (pnncnpalemeul dans des programmes de stage en groupx,) et
avant que le stage lechmque fie commence; JICA effeclue une orientation pour
faire connaitee aux parucnpanls les programmes d’¢tudes et lewr donner les
mfonnahons néceasaues pour Yivie au Japon

4.4 - Bie‘n‘-‘étib’ e'{dét'éﬁte‘

Le Japon a un env:ronnemenl de vie d:[férent de celui auquel sont
accoutumés les pamcipants dans teurs pays; pour que les pariicipants attéignent
POb_jeC(lf de leur stage ils donenl &ire en bonne santé, se senlir A 1'aise et se

Slendre. Daus ¢e but, les ccntns mtemauonaux de stagx od ks p’im(‘lpanls sont
logés orgamsent:_ es’ voyages en aulobus des représentaimns théateales, des
pro,ecmns de films, des év énemenis spomfs des réunions de bieavenue et autees
programmes réCréaltfs el lls favorisent I’échange cultirel et les relations amicales
entre’ pamc;pan!s ¢f habitants des cpmmunaulés locales lors des séjours chez des
pamcul:ers et des mamfettanons spéc:ales paframées par des organisations

'd'échanges mlemahonaux Chaque cenire intemational de stage a une infirmidre
‘cmpIO}ée A p!em lcmps “61 dés ‘médecins y sont disponibles pour des
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consultations, exaniens et traitements d'urgence, et, en-cas de nécessité, pour
Penvoi de malades dans des installations médicales extéricures appropnées Les
participants bénéficient d’une assurance [ous risques qui les couvre en cas de
blessure, maladic ¢t décds et leur rembourse intégralement e codit des traitéments

médicaux.
45 Service de suwl pour les ex pamc;panls o

En vue de soutenir techniquement les pamcnpams el de. fa\onser Ies
relations amicales aprds leur retour au pays, les activités suivantes sont cﬂ‘ec!uéeg.
{1} Service de suivi technique

Durant Yexeicice 91, 22 équipes d’ expeits ont €1é envoﬂes a l’élrangér
pour transférer aux ex-participanis de nouvelles technologies et péur déniner des
conseils techniques appropri€s aux conditions locales. '

{2) Formation d’associations d'ex-participants .
Durant I'année 91, 57 associations d’ex-participants ént €(6 formées par les
cx-participants de 51 pays. JICA offre des subventions potr soutenir Ia formation

de ces associations et leurs activités et tient des sémmalres aw Japon pour leurs
représentants.

(3} Fourniture d'équipements | 7 _
~ Pour permelire aux ex- paﬂicipahis d*exploller au maximum léiirs
compétences techniqués acqunses au Japon, JICA fourmt les éqvlpemenls

nécessaires aux organisations auxquelles sonlt afhhés les’ éx pamcnpants dan:; Ieucs
pays respectifs. : ' S :

{4} Foumiture de documents tét’:hniqués’

Pendant deux ou trois ans aprés le retour du parucupam dans SOn pa)s JICA
continue 2 envoyer 2 ¢e pan:cnpanl eta I orgamsauon a laquelle |I appamenl des
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périodiques el des’ publicalions lcchmques en anglais avec les dernidres
mformanons (cchnlques : :

(5) Pubhcalson de Kenshu -in

; Pour mamtemr un conlacl constant entre, et parmn lcs ex-pammpanls avee
.IIC‘A JICA pubhe Kenshu in, on magazine qui contient des articles sur JICA et
des mfomlallons sur -les courants de la culture ‘et de la'société japonaises, le
dé\eIOppemenl récenl des” scucnces et des lechnologles, les "activités des

agsociations d eX- pamcapanls et teurs lelres. Kenshu in est annuellement publzé_

et d:smbué
Sous~$'ecﬁon 2; Progr‘amme d'invitation des jeunes

Le jﬁrogiémfne-d’ihvilalion dcs. je-unes arété proposé pour la premidre fois en
1982 pendant le voyage A I'ASEAN de I’ex-Premier ministre Nakasone, au nom

- Gu Programme d’Amiti€ pour e 21kme ':lécle et il a €16 mis A exécution durant
r exercncc 4.

Ce programme consiste &’ inviter au Japon des jeunes gens de pays en
dév eloppement, qui seront amenés A j jouer un rdle dans I'édification future de leurs
pays; au travers d’échanges avee les jeunes Japonais, ils ocuvrent & micux se
cOmprendre muiuellent étabhcsam ainsi sur une base solide des relations amicales
et une conﬁance récnproque congues pour se protonger au deld du 21eme sidcle,
entre le Japon et les pays de 1'Asie et du Pacifique.

Pour'la premitre année de ce programme, 1’exercice 84, 748 personnes de
six pays de PASEAN ont €1€ invitées. Depuis lors, le nombre de pays représentés
et de personnnes invitées a augmenté.. Pendant Pexercice 91, 1.258 personnes de
23 pays, y campns les six pays de PASEAN, l'Ckéame Ia Chme la Corée et tes
sepl. pa)'s ROUVEAUX pamapanls de I'Asie du sud-ouest, ont &€ invitées. La
pamc:pallon s'est progressivement étcnduc et le total cumu!auf d’invités a atteint
7.939 personnes au cours de ces huil demu res anndes.
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Les jeunes gens qui visitent l¢ Japon dans le cadre de c& programme sont
dgés de 18 A 35 ans, el ils occupent des positions importantes dans des
communautés rurales, des entreprises, des groupes de jeunes et des organisations
sporiives, culturelles et sociales; il y a des fonctioninaires, des joumnalistes, des
enseignanls et des éiudianls

La procéduse d’mv:lauon commeace par la fomlahon de groupes pat pays
dans différents domaines, et d¢ sous- groupes réunissant des parficipanis actifs
dans le méme domaine mais venant de pays différents; dans le cas des pays de
PASEAN, est requise, depuis 1989, une procédure. su;)plémemanrc par !aquellc un
certain nombre de groupes est organisé selon dés thémes spéeifiques.  La durée
des invitations est d’un mois, entre mai et décembre, et durant tes quelques jours
précédant leur départ, les parlicipants prennent part au: programnie de: s!age
préparalonre dans leuss propres pays. La plus grande pame. de leur emplo: du
temps, pendant leur séjour au Japon, cons:ste en des cours ﬂuf 1A société el
Péconomie _gapona;ses pendant Ia prem:ére semaine, én la visite d*insiallations
concemées en dehors de Tokyo, en échangcs avec de jeuncs Japona:s €N uh $é;6ur
d’un week-end chez des particuliers japonais dans dilférentes régloﬁs pendahl Ia
troisi¢me semaine, et finalement, en un tour du Japon pendant fa dermére semame
avant qu'ils ne reatrent dans leurs pays.

Des associations d’ex-participants ony €1é orgamsées dans les’ pays de
PASEAN. Aprds I’exercice 87, des réunions d'associations d’ek: partlc:panis ont
é1& tenues par des représentants de pays de I'ASEAN et au cours de Péxetcice 9l
une conférence a eu lieu en Thailande pour discuter de’ l'amalérahon el de
I’extension du soutien au programme,

Pour renforcer encore plus fes llcns d’ammé et la cénﬁancc fofgés au cour:.
de ces séjoun. au Japon, quelques ﬁun@s Japonals el dés niembres du pen,onnel
concemé par le programme dinvitalion de jeunes ont &€ envoyés pendant
'exercice 91 en Corée ét dans six pays de I‘ASEAN pour piocéder A des échariges
de vues avec des ex- pamclp:mls Ces demidres annéeés, le pro‘grémm d’échahges

avec les ex-parlicipants est devenu’ su[ﬁdammenl actif pour mainlehif et
développer leurs relations amicales.



Sous- sectton 3. Programme d’envoi d'experts

Des experts en assnslancc techniquc som envoyés a Pétranger en relauon
a\ec l’a%s:s!ante techniql:e dc pro;el type ou avec la cmpéra!;cn e mattére de
développemem ou en réponse A une requéle pamcuhére d’ un pays en
dé\e!oppemnt ou d une orgamsatlon miemauonale Le demier lype d’ociroi est
ordmanement appelé envo: pamcuher d’cxperls ou enml parucuher Nous
menuonnens 1c1 seulemem ce demzer lypc

Ces experts parllcuhefs sont rtorma!ement affectés é des organmmcs
admlmslrahfs de recherches ou A vocation éducalwe el de formation
prol‘esswnnel !e des pays en dév eloppemenl ol ils mslrulsenl des fonctionnaires
gouY ernememaux, des lechmcnens des mgémeur:. et d’ auires homo!ogues en leur
donnant des conse;ls sur l'élaborauon de poht:ques, % onenlaiton de stages et de
l'éducauon. les services de consu[lal:on, ansi que des mslrumons sur le
| foncuonnemem et la maintenance pré\ entive des équspements ¢l des machines; its
sonl parfms em O)és aussi pour surveillei | exééutlon réguhére de 1"aide financidre
{prét en )ens) ou des projets de la ‘coopération’ on-remboursable. Les expeits
enm)és auprés des organisations intemationales sonl généralemenl actifs avx
s:éges €l dans les pmjeis de ces orgamsahons ' '

les expeds sont généralemnt nommés sur la base de recommandations de
pérsoﬂnes éémpélcn[es de mmlstéres japonais- et"d’antres’ organisations
_admnms(ralwes agences univ ersués el enteeprises au nivéau national ou régional;
et un nombre dé volomanes enregtslrés dupn}s de }I(‘A ést aussi envoyé.

La durée de centaines missions d’experts peut ne pas excéder deux semaines,
mais la pluparl du temps celté durée est d’environ deux ans; il y a des cas od Ie
'gou\ Emement qui les acciteille insiste pour que le séjour des expeits dépasse dix
ans. Ceriams eqferls sont en\ o)és mdmduellement d’aulres en groupe.

!.a rémunéranon accordée aux etperls n esl pas lrés dn!‘lérente de celle des

'cas n!s som mteux rémunérés bes col!eawués loca!es et les entrepnv.s privées
qui env coient des experis PEUV et proﬁler dinj programme “de c-:»mpenc.anon“ qui
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paie A Ja place de ces organismes le salaire des experts durant leur mission
I’élranger

‘Dans le cadre du Plan Colonbo lancé durant I'exercece 55 28 expens om
€1E envoyés dans cmq pays du Sud-Est astauquc, dcpuls lors Jusc]u‘é l’cxs:rcice
91, au total 15.390 experts om €18 envoyés dans plusleurs endronts, y compns dans
des pays industrialisés avancés Lors de lexerc;ce 9l i 556 personnes ont &é
envoyées 3 V’éiranger, y compris celles qui y sé;ouma:em a&ranl 19% (L'es :
domaines ol ces experts assurentl uné formation lechnlque comprennent
I’agriculture, V'exploitation mlm%re, les Iransposts, les (élécommumcauons,
Pénergie atomique, I'ingénierie €lectronique et d’autres domaines techniques,

ainsi que Je développement économique, 165 mesures relalwes a I'cnv:ronuement
el Penseiginement du japonais. ‘ '

1. Envoi dexperts individuels

Des experts mdmduels sonl normalement en\'oyés dans le cadrc de
programmes soil bilatéraux soit multilatéraux.

1.1 Programmes bilatéraux

JICA envoie des experts sur la demande mdmduelle des. _pays en
développement, et 1.438 experts (dont 857 nouveaux, -581. anciens de I arméc
précédente) ont &1¢ envoyés durant 1'exercice 91, - Les programmes blialéraux
envoient aussi des expests selon les programmes spécnaux suivants:

(1) Projets d'études conjointes

Sous celte rubrique, des chercheurs du Japon el dc pa)s en dé\ eloppement:
menemt des &tudes conjointes sur un: sujel suscephble de comnbuer au‘
développement social e €conomique du pays bénéf iciaire; commencées au cours
de I'exercice 75, les €ludes de l’exemce 91 onl élé faltes p'u 95 e\perts (donl 67
nouveaux, 19 des années précédentes) sur douze su_;cts dans neuf pays. ¥ compns;
des programmes d’éludes intensives pour te renforcemenl d‘éludes sur la



pathologie de produits hoticoles en Indonésie, sur le contréle d'utilisation de
lerrains el de‘ bit_il’}lcli_ls en 'f_‘ba’ﬂande ¢t sur la structure anti-sismique en Chili.

(2] Coopératlon p0ur Ia rénovallon

Dans e but de donncr des nnsirucnons lcchmques dans le domame dc la
maintenance et du conlrﬁle, et de rénm ‘er des installations et des éqmpcmenls mis
hors semce en ralson du manque de compélences techmques 6u de fonds, durant
¥ eterclce 9[ {reaze experts du secteur ferrov:atre ont €té env 0) és en Bolivie.

{3) Envm d équu}es de mlm pm;els

II a comfncncé en 1989 comme - une forme de coopérauon techmque
mter_méd:_alre entre P ass;stancc\lechmque“ de projet-type et Penvoi &’ expests
individuels, 27 mini-projets ont éié exécutés en 1991 dans 15 pays, et 112 experts
(dont 86 nouveaux, 26 de Pannée précédente) ont €1€ envoyés pour ces
mini-projets du centre ¢ ordmateun d’informations poriuaires en Thailande, du

centre de gcshon de l1a pgche au tac }hgh Dam, de I’ ingénierie de lutte contre
r mcendle au Brésnl elc. - '

(4) Envou de travautleurs qualmés du secleur prwé

l)es Irava:lleurs du secteur pmé avec des qualifications techniques dans les
domaines de la construciion navale, de la métallurgie el de la mécanique sont
‘envoyés dans des pays én dév elt’)ppement pour donner des directions techaiques A
des orgamsauOns govxememenlalm el a des entreprises nalionales; ¢e projet

réalisé en collaboration’ avec I'Agente de Promolion de PEmploi a commencé

pendant’ Pexércice” 87 avec pour objet’ le développement des compdlences
professionnelles de techniciens el d’ingénieuss afin de faire face a
l‘imem&lionaﬁ_sa_lio_n1 des mmpagnies japonaises. Lors de Yexercice 91, tente
personnes, y compris celles qui y séjournaient’ Pannde précédente, ont §ié
envoyées dans six pays, y compris Vlrdonésie et le Pakistan.




(5) Pfogramme de VOlomaires-eXperts

s *agit d’un programme mis en 6euvre en 1990 qm consuste éenvoyer des
volontaites d’age moyen et vigoureux, bnen expénmenlés dans les affau‘es
pratiques. La candidature A ce programme est ouverle au pubhc Durant
Vexercice 91, Onzé volontaires ont &é envoyés en Malaisie el av Paraguay. -

1.2 ngrammés m'ultila’tér’aux

JICA envoie sur demande des expuis auprés d‘orgamsauons mlemallona!es
telles que fa Commission économique ct_sociale pour I Asw et le Paq:ﬁque
(CESAP) de I’Organlsatmn des Nations Umes oule Cen(ze de Dweloppement de
la Péche de I’Asie du Sud-Est (CEDPASE). - Pendant Pexéicice 91, 118" éxperts

(43 nouveaux, 75 anciens de 'année précédente) ont été en\'c) és par JICA auprés
de 27 orgamsat:ons mtemauonales = :

2. - Envoi 'd'ét;uipes d'éiudes

Les sortes d’éludes suivantes sont menées pour que les expeﬂs mdmduels

mentionnés ci-dessus puissent plus facitement et efficacement accomplir leurs
missions. :

2.1 Etudes préhmmaire‘s

Durant i'exercnce 91, anléneunemenl é la nommauon d expeds JICA a
envoyé qualorze équipes pour enquéter sur I,enwronn_emem. cgq(c};tp_e_l des
requéles poyr Ja coOpération, fes programmes de transfed technologiqdc du pays
bénéficiaire, le type d'orientation souhailé, les circonstances locales et d‘auires
informations. '

2.2 Enquéte et orientation

Treize équipes oat €1¢’ enm)ées duran! l‘exercnce 9] pour enquélet et
donner des conseifs aux experts sur les problémes rencontrés au cours de leurs
missions ou dans la vie quotidienne dans le pays qui leur avait &1& assigné,
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Sous-section 4. - Fournitird d'équipeniénts pour la coopération
- technique
‘Des équipements ‘sont fousnis soit en relation avec- la coopération de
projet- iype, lalde & urgence et- d’autrés projets, soil indépendamment de ces
calégones en relauon avee Penvoi d'éxperts ou des programmes de stage ainsi
qu'avec I'éavoi de volontaires JOCV; dasis ce demier cas, cela correspond Ala
foumiture'd éqmpenients pour la coopérallon technique GuAce que nous appc!ons
d’habitude la foumltune mdépendanic d éqmpemenls L.a fourniture indépendante
_d’équnpements consnsle a fourmr sufs’ demande de ta pant de pays en
développemen‘! des éqmpementé néCessalres aux’ s!ages qué les expens
volomaues JOCV ‘animeént’ pour leurs homologues dans les pays én
développenient, ou nécessaires aux pasticipanis aprds feur retour au pays pour
metire en valeur fa technologie qu’ils ont acquise au Japon, ou encore nécessaires
aux homologues locaux pour mellre ¢n valeur 1a technologie qu’ils ont aéqulse

Cette foumiture d'équipemeiits a commencé durant Vexercice 64; Ia valeur
lotale curnulamc des équlgemems fournis jusqu’ a dans Pexercice 90 a €€ de
223 mgl!na{ds de yens. Pendant I etercuce 91 Tes équ'pemenls équu.a!enls a1,33

milliard d¢’ )ens onl élé foumts Y 37 pa)s qm ont ren;u 77 cargaisons, y compns
les livraisons couvertes par l¢ budget de l ‘exercice précédent,

Le programmé de foumiture d’équipenients est divisé selon les calégories
suwantes '

'I'. Fourmture Indépendante ordmawe d’ équspements

H s*agit de la foumuure n(mnale d’équipements; au cours de I'exercice 91,
46 cargaisons'd’ émzipements équnalcnls 3 1,55 milliard de yens (y comgris le
report du budget de I"année pn.‘cédeme) ont &é eav 0}&5 dans 28 pays.
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2. Fourniture mdépendante d'équipemants & écheﬂe réduite -

Celie catégorie couvre la fourniture d'éqmpemenls dom Ia valeur est
inf¢rieure & dix millions de yens par carga!son Pendanl !exemce 91 les
équipements équivalents & 280 miltions de yens {y compns le’ repon du budget de
I'année précédente) ont €€ envoyés en 31 carga;sons dans 21 pays. - N

3. Foumlture de pidces de rechange .

Cela couvre la foumxlure de pléces détacl‘écs nécessalres pour réparcr !es
quipements fournis dans le cadre de pro_;eis ordmalres ‘Au cours de I exercnce
91, 29 cargaisons équwalenles a 27 .36 mitlions de yeiis ont &6 envoytes dans 21
pays.

4. Divers

4.1 Eavoi d’experts pour surveiller Finstallation d'équipements .

Cela couvre {*envoi d’expens pour suneiller l’ms!allanon d éqmpemenls
l'oumls par JICA et pour instruire les usagers !ocaux du mode de foncnmnemenl
au cours de I'exercice 9] 27 persom*es ont pamc;pé alg rmssmns

42 Envoi de spécialistes en réparation

It est parfois impossible pour les usagess des pays en développement de
téparer leuss propres équ:pemems perfecnonnés a cause de l’absence d’agems el'
de techniciens, de fabricants et de foumiture de pzéces de rechange Pour celte
raison, JICA envoie des experts pour réparer les équipements importants. Au
cours de I’exercice 91, huit personnes ont €& envoy ées dans cinqg pays.

43 Exécution d'études de plan

Lors de I’exercice 90, huit équipes ont ¢té envoyées dans dix pays pour
confirmer I'utilisation prévue, les spécifications délar!lées les accessoues et les
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foumitures de biens consompub!es pour les équnpemcnts demandés par les pays en
développement. -

'Sou"s-sééiioh"ﬁ.: ASsiSlén’cé ‘tjet‘:hhiiiﬁé de brOiét—w"p:e '

L’assmance techmque de prolet-type est un lype de proglamme ol frois

R

r em oi d expeﬁs el la foumuure d‘équnpements

o Dans la plupan des Cas, lc pays en dé\eloppemem est suppasé fournir les
bﬁnmenls el le lerraln (lerre agnco!e, eic.) ol peut avoir lieu Fassistance technique
et payer les coits de lop-érauon, JICA combine les trols aspeets mentionnés
ci-dessus et peut dans celaiis cas pa) ¢r une partie des cofits de P'opération. Ces

demlére:. années dans un nombie croissant de cas, le }apon a aussi fourni, par le -

blans de la coopéranon ﬁnanc:ére lion -remboursable, des installations et des

équnpeménis y compns des baumenls nééessaues al "exécution de Vassistance
techmquc j -

Cete ass&slance le-chmque de proye! lype, d une durée rclau\emenl longue
rend possible’des recheruhes el e dév eloppemenl d'une Iechnologte adaptée aux
fcondmona. lc-cales et égalemenl la réahsahon du [ransferl technologique suivant le
plan d’exé&btion’ et par des méthodes appmpnées aux conditions locales. Vu le
grand nombre d’homologues locaux (administrateurs, techniciens el ingénieurs
concernés), le transfert téchnologiquc est plus €tendu, ¢t plus approfondi, plus
efficient et efficate. Le projet el les’ installations pour Penseignement et la
fotmahon profes.smnnclle concement également ta population en généial.  Aussi

ce fait contribue-1-il souvent largemenl A faciliter 'accds du grand public A 1a
technologie. ' :

- Dans l'ass:s!ance te«.hmquc de projel-type telle qu’elle a été décrite
cidessus, ]a réparlmon des roles entre JICA et le pays bénéficiaire doit &tre
clairenient déf inie et un plan’ dassistance doit &tre élaboré; par conséquent, avanl
de commencér Pexécution du projet, ont lieu des discussions entre une mission
d’études d’exécution envoyée par JICA et les personnes concermées du cdté du
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pays bénéficiaire, et un' compte-rendu des discussions (R/D) sl:pulant ’accord sur
la coopération est rédigé et échangé. g

Selon Penvergure du projet, un nombre d’ experts allan! dc que!qugs
personnes jusqu’a plus d'une douzaiic pwt étre em'o)é sur ie site du pro;et A la
téte de chaque équn pe se trouve un respomable sous la dlrecuon duquel les exX perts
s engagent au transfert technologlqu et dans la p]upar( du temps. un expert
reconnu comae coordmaleur est nommé pour assxster le reaponsab!e del ’équnpe
dans les négociations admm:sttames avec le pays bénéﬁc:alm amsn que dans
d’aufees activités re!ames an’ pro;et Dans le cas de’ QUeiques pmjels. des

volontaires JOCV, dont 1¢ rdle sera délanllé daﬂs la secnon 4; p?’l panicapgnl
aussi aux amv:[és :

Une autre carac{éns{lque dc I’ass;slance lechmque de pro;et-ty pc es! le
partage de la prise ¢n cha:gc des coﬁts de r opéranon par Ia pame Japonalse Le
pays bénéﬁc:a:re est supposé payer !es coﬂis de l’opérauon mals €n général !es
pays en dév eIOppemenl trouvent souvent difficile de financer I‘ensemble des coﬁts
nécessaires.  JICA est capable de ¢ouvrir des coms tels que !a préparalmn de
tersains pour fa culture, les recherches et fes cours, par evcemp!e '

Ceue sorte d° assaslance dure nonnalement cing ans mals la durée de la

coopérauon peut e(re prolongée si i’évaluauon faite 2 la l‘m de Ia pénode mal:ale
de coopération jushﬁe sa conlinuation.

Puisque le cycle d’assistance techmque de projet- type est relativement long
et qu'elle est d’une grande envergure, il est nécessaire pour les deux pames {le
Japon ct le pays bénéficiaire) de coordonner et d'ajuster les objectifs du projet et
les méthodes appliquées antérieurcment auw commencement de ta ccopération ou
méme pendant le projet. JICA envoic en accord avec le s!ade d’ a\rancenwnl dans
le processus de coopérauon les div ers lypes d’équ:pes suwants

(1) ' Etudes du plan de base: collection de données de base néccssa:res : Ia
coopération.



@

"Etudes préliminaires: enquéte sur la situation générale et

~ Penvironnement conlextuel de la requéle et discussion générale surla

3)

.o discussions {R/D) qui constitue le cadre de la coopération future.
@

) '?"_Cnnsu!lalion nutuelle: dlSCl.lSSiOﬂ surl’admimslrallon du projet.

© )

ko

)

- {10)

coopération avec le gouvernement du pays bénéficiaire,
Etudes d’exécution:. iédaction el &change d'un’ compte-rendu des

. Plan déaillé: plan, exééution et supervtsmn des travaux.

Duechon techmque conSell ez oricntation pour !es experts chargés du

: pro;e!

-:'\1amlénan6e des équspemenls Grienlatlon concernant le
. I‘onchonnemenl ¢t Jamainténance des éqm pemems fourms par JICA et
o 1a réparatlén des éqmpemenls lombés en pa_nne

®

Evaluauon au momcnt de 1'aché\émenl du pro;el évaluahon des

' _ef feis de la pénode de coopéranon ¢l,’si néceswire dnscussmn avec le
- gomernemenl du pa)s bénéhiciaire sur'sa con:muahon '

Etudes rétroactives: études dcs cffels dela coopération de trois 2 cing

ans apres l’aché\ement de fa €O0] rahon en vue d evcanuner le
_ p

caraclire appropné du plan 1ml:a!

Semce ulléneur études pour déterminer s :i est nécessaire d’assurer
un seivice de suivi aprés exécution pour lés projets achevés plus de

£ trois ans auparan ant. -

En lerme de 1 orgamsaum el du budgel de JICA, I'ats;slance lechmque de
pro;et (ype est exécuiée selon les cinq catég{mes smvantes -

(l)

(2)

Coopéranon pour le dévelcppemenl social? scrence et lechnologle
éducahon tfavall lranspon construction, communications, émission,
pro:ecnon de r envnronnemenl el prév. ention contre les séismes.

Coopéranon sanitaire et méd:cale santé et hygnéne médecine et soins

. des malades.
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{3) Coopération pour 1a politique démographzque le plannmg familialetla
santé matemelle.

{4) Coopération pour lagnculture. Ia forésteric el !es pechenes
agriculiure, foresterie, élevage du bétail et pacheries. -

(5) Coopération pour le dé\e!oppémenl indusiriel: 'explmlalmn mmlém
développement de Vénergie, PME, amélioration de la produciivité,
standardisation de I'industrie, traitement des données, distribution,
commerce, el protection de I’ enwronnement

I "assistance technique de projet- lype exéeutée lors de l exerc:ce o1 a réahsé
183 projets, y compris ceux achevés avant la fin de cet exercice. 52 d’ emrc ‘eux
ont relevé de la coopération pour le dévclcppemem social, 33 de Ia coopérahon
sanitaire el médicale, 8 de la coopération pour la pohuque démographlque et le
planning familial, 69 de la coopézation pour l’agﬂculture la foresteric et les
picheries 21 de la coopération pour ke dé\eloppemenl mduslnel Classés par
régions, 103 ont &€ exécutés en Asie, l? au Moyen Onenl 17 en Afnque i2 én
Amrique Latine, 4 en Océamc

Sous-section 6. Etudes de développenient

L'¢tude de dév e!oppemem eést 1e terme général qua comprend les aclmlés
suivantes menées pour la planification du développement A caractdre public,
nécessaire au progids socio-économique des pays en développement; 1) organiser
des équipes &*€ludes composées d’experis pour contribuer a1’ exccution des plans
de développement pour le pays bénéficiaire; 2) exéeuter des é[udes sur le lerrain
ainsi que des analyses ot études au Japon des résultats des éludes sur e lerram 3)
¢€laborer le rapport des &ludes qui sedt d*information fondamenta!e sur fa slratég:e
de développement soc:oéconomlque pour le pays bénéfc:alre‘ ét 4) favoriser le
transfeil techno!og:que en terme de mélhocks i éludes ot d‘approches de }a
planification, aux homologues locaux au cours des éludes de dé\ e!oppemém

Pour le progrds socio-économique des pays en dév eloppemenl il est crucial
de formuler un plan de développement régional ou sectoriel et de le meltre A



exécution avec les :foﬁd's-pibprc's' dés pays en développement ou avee une
‘coopdration financitre extérieure pour des projets. Cependant, dans les pays en
développement, it n’est pas toujours facile de formuler ot d*évaluer le plan de
dé\'e!oppemen't A cause du manque de spécialisies et téchniciens qualifiés, on A
‘cause - de lmcapacué orgamsauonnelle a ef[ecluer des €ludes sur le plan de
dé\ eloppemén! Pa: coﬁﬁéquen[ pour répondre aux requéles pour la coopératmn
faites pér dés | pa)’s én déveldppemenf pour formuler des plans de base régionaux
ou seclonels ou des plans de ‘projets ‘individuels, fe gousememen: du Japon

exécuite’ des éludes de’ dé\ek)ppcmenl dans Te cadre dé’ l APD du Japon p(mr
l‘a&ssstmt}e techmque '

Les projets é!zmt dnfférents les uns dcs auires de par leur nature ot leur
contenu les phases et les contenus détaillés des &tudes de développement sont
aussi dll‘férems En généfa] une €tude de dév, cloppemem comprend des éléments
vaniés. Une élude du plan-directetr est exéculéa pour détemminer la politique des
projets en I'onnulant un plan sectoriel ov régional de base global; une flude
valorisation des ressources €st exécutée pour examiner la disponibilité des
ressources; une étﬂd_c,d_e' faisabilité est faite pour formuler ua plan
dinvéstissement el donner dés recommandations basées sur I'examen de sa
validité techniqué ¢t &conomique; el un plan détaillé est Egalement &udié.

Suivant leurs objecufs les éludes de dév e!oppemenl sont classées selon tes
i) pés suwants

1. Etudes du plan dlrecteur |

'globaux et d’ une grande em ergune, et des’ prOJéts de dév e!oppement régaonaux el
des pro;ets qui comprennent que!ques mm:-pm_lels dans le méme domaine ont
augmenlé Face h ceue tendance il faut formuler un plan de base global (défini
généra!emenl comme plan-dnreéteur) Sur une réglon Ou un secteur, avant de faire
_des études suf un pmjet mdmduel spécnﬁque Ce type d'&udes foumit des
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informations et des données de base nécessaires 2 la stratégie de dé\,elqp'pemerit

s6Cio- économlquc

2. Ftudes de falsablhte

Ces &tudes ont consmué Pélément principal des études de dév eloppemenl
Dair:s ce lype d"éludes, la validité el fa fa;sablhlé techniques €t économlques d un
projet sonl examinées, des rccommandauons pxnmentf,s sont’ données el un
rapport de faisabilité est préparé pour foumnir au pays bénéficiaire des données de
base nécessaires pour prendrc Ia décision sur I'éxécution d’un pmjet ou pour se
procurer le soutien fi inancier de 1a part de pays donateurs.

3. F_tudestopographlques

Les éludea topographiques sont utilisées pour dessmet des carles
topographiques de base el des carfes des fonds marins qui sont employées pour
formuler divers plans de développement. Dans les pays ea développement, ol
n'existent généralement pas de cartes topographiques du femitoire national
suffisantes pour obtenir les doniées de base précises, ce qui fait obstacle 3’13
planification efficace des programmes de développement, les résultais de. ces
¢études sont teds uliles pour formuler des plans de développement, ainsi que des
projets individuels en utilisani ces données de base. |

P

4. Ftudes de développement des eaux soutértaings

N

Ces €wdes cherchent des nappes d’eav soutesraines et examment la

pos.mblme de leur utitisation pour Virrigation €t pour la foumiture d’zau polable el
d'eau au secteor de I industric.

5. Etudes de base pour la valorisation des ressources

Elles sonl menées pour chercher des ressources minérales el examiner la
possibilité de leur exploitation A travers des €tudes géologiques et biologiques et

70



des forages. Dans les-pays en développement, des équipements disponibles
insuffisants, le manque de personnel qualifié et de soutica financier tendent 2
empécher 'exéciition” ﬁl&'n‘:fiéé ‘d*éudes de-valorisation des ressources. Ces
éludes coniribieint -au dévcloppemem $0Ci0- économlque de la région en
encourageant la va]dnsatmn des re.ssources

6. Etudés sur Ia QUantaté des ressources foresueres et mantumes

Dans les secleurs de !a l‘oreslene et des pécheneo |l est mdlspensablc de
saisir au préalable l'étal de répamuon des ressources pour le plan g!obal de
dé\eloppemenl el l'é!abhssement de polmques Pounam dans les pays en
dévclOppemenl I’exuste qu une iechno!ogle msufﬁsanle pour saisir cel &tat et son
é\ olnt:on Ces études vnsem en conséquence a transférer la lechnolog:c d’é!udes

......

:dé\eloppemem fondés sur !e contréie appropné des ressources é (ravers ces
&udes. :

1. Etudes du plan détaillé

Les études du plan détanl!é sont utitisées pour développer les documients du
plan (y compns des données des avant- pro;e!s spécifiques et des spéc;ﬁcahons)
nécessaires pour commencer les travaux de construction du projet comme
plamﬁés Dans ccue phasc punsque Pérude ﬁou couvrir toules les enquéles
détaillées re!ames au plan délaillé du projet, un cofit con51dérable et une longue
pénode d’éludes sont généta‘lemenl nécessaires.

8. Etude’s'pou'r' les services ultérieurs
Celte €tude €st menée quand unc révision sur le méme projet est requise

quelques années apsds I"achvement des éludes antéricures A cause du changement
des conditions socio-économiques ou nationales.
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9. FEtudes pour Famélioration de I'efficacité des projets |

Pour une exécution plus efficace des études de développement Ces, élud&s
sont menées dans les buts suivants: i) effectuer des éiudes pour. les, servu:cs
ult€rieurs afin d’¢valuer I'avancement du projet €ludié antéricurement et de
profiter des résultats pour les études ultéricures du déy cloppement, 1) orgamser
des séminaires, compiler des documents rédigés dans les langues locales 'pﬂp_;
développer te lransfest technique durant les éwdes de développemént, et “iii)
exécuter des &udes globales du projet pour analysér ¢t examiner la pohuque 'de
planification du dé\.eloppemenl et son approche. e T

Durant Pexercice 91, 265 études de développement onl & exécutées.” 171 |
&udes de développement onl €té couvertes par le poste budgélalre des &udes de
développenmient, 71 par celui des éudes de planifi ication du déxe!oppemenl 4
Iéiranger, et 23 par celui des éudes du p!an de base de la coopéranon pour ]a
valorisation des ressources. 140 éudes de dé eloppement ont €té ef!ec!uées en
Asie, 25 au Moyen Orient, 31 en Afrique, 53 en Amérique Latine, sept en Océamc
et newl en Europe.
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Sectlon 3. - Programme de Ia cooperauon hnancréte
©onon- remboursab!e -

Lc ngramme cle la Coopérahon Fmancnére Non rembounablc ¢st-une

fomle L) aide ﬁnancnére offene aux pays ¢n dé\e!oppemem en conformité avec un
accord mtemauonal sans lmposer ) obhganon de remboursemenl

La COOpél’ﬂllO!’l nén-remboursable se commpose des six catégories sujvantes:
1) la cbopérauon non-remboursable générale,: i) la coopéralion non-remboursable
pour les pécheries, - i) la cooplration noi-remboursable pour-les activités
culwrglles, - iv) la coopLration non-remboussable d’urgence, v) I'aide alimeataire,
vi) la coopéranon non- remboursable pour laugmenlanon de la production
snnére Ces fonds sonl fournis dlre::!ement par le budget du Minisikre des
Afl‘alres Exléneurﬁs ' :

JICA c00rdonne ¢¢ programme de mamére A assuref un avancement régulier
de Pexécution de: ‘i) Ia coopération non-femboursable générale, ii) la coopération
non- :‘embmirsable pour Iés pecheries, i) la coopération non-remboursable pour
Paigmentalion dé la production viviidre, toutes ¢es mbnques €tant en relation
€iroite avec I'assistance lechmque -

La coopérauon AdR: remboursablc généra?c fournit des fonds pour la
conétruct:dm ét l'équnpéme'n't' des installations rélatives X des domaines fels que la
'aanlé l’éducatmn les rechergheﬁ el expénmentahons Pagriculture; le bien-&re,
I’ améhorduon dé l'enwrdnnemenl Ies lransports, les commumcanons La
coopérauon non- rcmboursab!e pour s’ péchenes fournit des fonds pour la
constryction et ] améhotal:on de ports de péche de navires de stage el d’autres
msta]lahons e! éqmpemems relaufs A la péche. La coopétation financidre
non-remboumable pour I’augmenlauon de la production vivridre foumit des fonds

pour SOulemr les efforts per:,onnels des pays bénéficiaires pour Faugmeniation de
la producuon vwr:ére

7 La procédure géno.‘rale de la coopé:ahon l"nancrére noit- xemboursab!e pour
un pmjel peut étre résumée comm\, suit:
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(3)

&)

Unereguéte officielle pourun projet de coopération non- -remboursable
est soumise pas le gouvemement d’un pays en dé'.'eloppemem A
I'ambassade du Japon sur place. Apres un ‘examen préliminaire par

" IPambassade, la requéte est alors env oyée au Minisidre japonais des

Affaires Extéricures, et la pemnent:e du projet pour la coopératmn
non-remboursable est étudie par Ie gouvernement japonaxs

JICA effeciue une €tude du plan de base sous ta direction du Liani&léfe
des Affaires Extérievres pour meltre en évidence les concepts de basé
et a nature du projet demandé et propose les travaux 2 chtrépfcn'dre
Les résultats des études sont alors synthétisés dans un. rappon et
soumis au gouvernement demandeur. Lot
Aprds des discussions sur lesrésultals des études aupré; des mlmsiéres
concemés, un avant-projet de plan pour 'exécution de la coopéiation
non-remboursable est préparé et soumis an conseil des ministres. Sut
1*approbation du plan par ce conseil, un Echange de Notes (E/N), qui
définit "exécution de la coopération financidre non-remboursable el

son conteny, est signé par le gouverncment bénéficiaire et lI¢

gouvememenl japonais.

Conformément aux clauses de 1'Echange de Notes, e gouv emement
du pays bEnéfictaire conciut avec les intéressés § ;aponans (unconsultant
el des contractevrs) des contrats relatifs aw plan déaille, a la
supervision des travaux, A la construclion et 2 la fourniture
d’dquipements, el ke projet commence, o

- JICA s’occupe des activités suivantes relatives A la coop-éranon ﬁnancnére
non-remboursable pour ua projet. -

1. twde du plan de base

JICA, sur Vindication du Ministire des Affaires Exténeures etéc;te unt;:
€tude du plan de base pour élaborer un plan optimal pour le projet. Ceité étude
examine 1a position du projet dans le plan national de dé\eloppemenl du pays
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demandeur,’et confirme le fail qué fes objectifs réalisables ainsi que les résultats
altendus sont-clairs ¢ qu'un Syst2me complet de gestion est prét A exécuter le
pto;cl d’ufie maniere efficace. Les résultats de ces &tudes sont synthétisés dans un
rappori el solmis ab gouvemement du pays bénéficiaire. Durant I'exercice 91,63
—équlpes d’étudeés du plan de base ont &té enmyécs dans des pays demandeuss.

"En plus JICA a commencé en 199l Ies études’ cl 1denhf’ cahon ‘d’exéculion
'de pmjels pout réexammer ta dépense approxtmame du projet initial pour- lequel

av:uen! élé exécutées les études du plan de basc et deux études ont &6 exécutées
en 1991, = SR -

Dans ie ca.s (‘)tl T4 coopérauon fi nancnérc nor‘l remboursable concerne
pnnc:palemem une l'oumnlure d'équnpcmems, unc é:ude de c0nfo:m|té des
recénsér !es spécmcanons Iechmquea des équ;p-emenls ele. Jusqu'a ¢es deinidies
années, de’ !elles &udés élalent fa;tes seulement au Japon mals a0 cours dc
Pexercice 89, JICA a commenté dés vérifications sur place. Durant I'exércice 91,

93 éiudes de conformité des éqmpements ont été exéculées dont qua!re ont été
accompagnées de \énﬁcauons sur place. '

2. Acedleraion de Fokécution

L'&célérat:on de l’exécuuon ‘est faite pour assurer une etécuhon régulidre
des pmje{s aprés Ta mgnalure de 5 Echange de Notes. En plus de la coordination,
de la consultauon et dés services appropnés los de la signature du contrat par le
gou\ememenl du pays bénéfimaire avec les intéreisds Japonats (un consuliant et
des” contracleurs) JHCA examme le conteat, éludie les spécifications des
installations et des équ;pemems et prend contact avec des banques, nécessaires au
gouvemement du pays bénéficiaire pour procéder auprds d'elles aux démarches
relatives & I'arrangemeail bancaire (BfA) concemant le paiement des fonds, et elle
udic tes contenus de ces démarches. Lors de Pexercice 91, 59 équipes ont é1€
tﬂ\{))éeb pour 95 projets.
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Pour s’assurer que 1’accélération de Pexécution soil coordonnée sans
retardement, au cours de 1'exercice 91, JICA a fait des efforts pour obtenir a
compréhension et le consentement de la pari du gouvernement du’ Vpa_y‘s
bénéficiaire des “Directives applicables 2 la passation des marchés de produits et
de services dans le cadie de la Coopération nop-remboursable du Japon”,
formulées en 1990.

En relation avec les mesures mentionnéés ci-dessus, un séminaire sur fa
coopération non-remboursable pour Ie Moyen Orient et les 1égions al'ncames s'est
tenu A Paris et vn séminaire pour 1’Océanie s’est fenu 2 Sydney. ‘Les deux
séminaires ont eu lieu avéc 1a participation d’officiels des ambassafies du Japon
chargés de V"administration de la Coopération Financidre Non- remboursable du
Japon dans les pays concernés ef de membres du personnel des bureaux
d’outre-mer de JICA dans la région. L’objectif du séminaire était d*éudier les
cahiers des charges et les rapports d'évaluation présentés par les ad jUdl(‘BICBI'b sur
les projets en cours ou futurs, et d*accélérer I"exécution gulidre des projels.

3. Follow-up (Coopération ultérieure)

Si une cooplration “follow-up™ est nécessaire pour le fonclionnement et la
maintenance des installations ou des équipements fournis dans le cadre de la
€oopdration non-remboursable précédente, JICA eavoie une &quipe d'éludés-' el
prend des mesures (y compris la foumiture de pidces de rechange el l’em oi
d’ingénieurs pour les réparations nécessaires afin d° améliorer efficacité du pro;el
de coopération). Durant P'exercice 91, 37 équipes de celte nature ont &€ envoyées

en selation avec 41 projets de coopération non-remboursable, ¢t 28 projets onl
regu des pidces de rechange et du matériel de réparation.
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Section 4 Vblontalres japonais pour la coopératlon ar etranger

Lc sccréianat des volonlatres japonals pout la coopérauon A l'élranger
fourhit du soulien et de l'encouragemem auX jeunes géns qui ont une motivation
bien fondée pour vouloir paﬂncnper au développ-ement économlque et social de
pays en déveléppément IOCV envoic a l'étranger ses volontaues sur demande

uavaﬂ!ant el vwant a'.ec des hab;lams locaux.

_ Les vo!omalres de JOCV sonl achfs dans de vasleb domames agnculture
fores{ene el péchenes, le géme cml é!eclncnté éleclromque enseignement des
ccnences et des malhémahques, Sa.nté el bienftre, cnsergnemem de la lansue
_;aponalse, mgémene des syslémes archéologte et spoﬂs

- Fondé€ en 1965, JOCV a envoyé sa premi2re équipe de 26 vo!omalres celle
méme année, au Laos et dans tiois autres pays et 27 ans ont passé depuis. Fi
durant P'exercice 91, il a envoé 923 volontaires (y compris d’anciens volontaires)
dans’ 47 pays.-* A la date du 31 mars 1992, JOCV comptait au total 1.910
volontaires en mission sur le terrain, et 3usqu‘alor:. it avait fourni avx pays en
develbppement les services de quelqites 11.483 volontaires.

~ Jusqu’a au;ourd’hun le Japon a conclu des accords sur I’enivoi de volontaires
avee 57 pays, y compiis quatre nouy eaux accords s:gné:. durant Pannée avec le
\'maragua la Hongne le Botswana et te Burundl

- Cette année,’ malheu:eusemml au total 91 vo!émaires de JOCV ont dd
rentrer au Japon plus 16 que préva, dont 49 du Pérou, 42 d’Ethiopie A cause des

uouble:. sociaux et de 1* msécunlé polmque dans leurs pays d’affectation
:esmctlfs - - - -

IOCV a deux catégones de’ \o]ontatres ]UﬂlOfS el seniors. Les seniors sont

des volontaires expérimentés qui ont passé un examéen spéeial les qualifiant pour
une mission Spécnahsée .

JOCYV envoie aussi des \‘olontatres pour des projets de 'ONU, 3 la demande
de et organisme.
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Pour promouveir ces programmes, le secrétariat de JOCV 2 Hiroo,
Shibuya-ku, Tokyo, effectuc les types de travaux suivants: '

1. Recrutement et sélection des volontaires.

Le reérulemenl des volontaires de JOCV a lieu deux fois par 'a'n A l'é_chgl!g
nationale, av printemps el en aulomne, en collaboration avec les cg!l_,eqlivilé@
préfectorales et municipales et des organisations privées du Jappn. 'Dq:’eih_,t;_l_a
campagne de recrulemient du printemps de Pexercice 91, des réqnion.s;' publiques
ont é1€ organisées en 210 tieux dans tout le Japon, auxquelles ont 'paﬂ'icripé 9.160
personnes, dont 3.376 qui oni présenté feurs candidatures; durant la campagié de
I’automne, des réunions publiques ont €18 organisées en 209 tieux, auxquelles oint
parlicipé 7.971 personnes, dont 3.800 qui ont présenté leurs ¢andidatures. La
procédure de sélection a tieu en deux éiapes, un examen &t puis un examen oral
et un contrdle médical.” L’exanien &nit consiste en un test d’aptilude, un lest
d’anglais et un test dans la sp&cialité du candidat. 993 candidats (dont 438 pour
la campagne du printemps, 555 pour la campagne de 'automne) oént &8
sélectionnés au cours de Pexercice 91. ' '

2. Stage avant Fenvoi

Les candidats sélectionnés suivent 77 jours de stage comme c'and‘i&até'rdé
JOCV avant d'étre envoyés A I'éiranger. Le programime couvre les problemes
Noid-Sud, ta compréhension d’autres cultires, la santé et Ihygitne pour une
compréhension plus approfondie de son propre &tat de santé et pour développer
son endurance, Ia sécunté routidre, el d’autres informations et des connaissances
techniques et linguistiques nécessaires pour se préparer et s’adapter A 1a vie dans
les pays en développement. Le stage linguistique est disponible en treize langues
dont *anglais, le frangais, I’espagnol, le souahéli et 1 népalais. |

Le stage a licu brois fois par an, au Centre do Hiroo & Shibuya,-'fokyo, 0 an
Centre de Komagane dans fa préfecture de Nagano,
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3. Stagé technique

~-Un cerfam nombre de candndats qui ont passé avec succds la secondé &lape
de 1a sélection suiv ent un stage technique supplémenlatre de court termi,; si cela
est jugé nécessaire, pour é{rc capable de répondre A 1'attente du pays en
dé\eloppcmem et les aulres suivent un stage technique supplémenlalre de long
lenne, s'il peut leur penneure d afteindre le nivean nécessa;re A la qualification.

Duram I‘exercacc 91 229 candldats ont sum le stagc de court lerme ¢l 23 le stage
de lon g lerme '

4 Assurance contre les accldents

Dés le début du stage, avanf I’ ass;gnauon jusqi’au JOUI’ odils renirent au
Japon apres avoir accompli leur mission de volontaire, un systéme d’assurance est
‘dlspomble pour les. volonlanes ou leurs ayants-droit par le paiement
d’ mdemmsauon des {raitements méd:caux ou des frais de lrans;)on en cas de
décds, de maladie, de blessure ou d*autres acc:dems

5. Consell sur ies caméres pour les volontalres rapatnés

Plus:eurs Y olontalres de JOCV quullenl leur lravall pour enlrer 2AJOCVouy
sont entrés immédiatement apn‘%s étre sortis de 1"école supéneure ou de
1 um\ersxlé pour facnhter leur rémlégranon dans la socnété japonaise et stabiliser
leur statut soc:al apréa leur re(our des conseillers en caméres sonl 2 leur service.

En moms de dou:e mois éprés leur retoir durant I’ exercice 91, un total de
7199 sur 853 volontalres rapalriés sont retournés a leurs professions originelles
(198), 6u ont tromé de nouveaux emplms {(409), ou ont décidé de s° engager dans
une prbfe&smn Itbéralc ou de pouramwe leurs études (le reste)
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6. Activités relatives

En plus des activités mentionnées ci-dessus directemeént li€es A 1a mission &
Péranger des volontaires, les activités suivantes sonl menées comme extension du
programme. ‘

6.1 [Informations publigues | |
Informer le grand public des programmes de JoCy, Een_(‘t:'liu‘t::f!',g_’,é_'r unp!u's
grand nombre de gens A se présenter comme candidats e(lé'é'changgi'._q%‘
informations avec ceux qui sont engagés dans des domaines relatifs, tout cela est
effectué par le biais des achivités suivantes: ‘
(1)} Rédaction de la revue mensuelle de JOCY, Crossroads
(2) Publier tous les quinze jours le bulletin d'informations de JOCV - °
(3) Publication de la revue Irimestrielle de JOCV destinée an public A
I*étranger, JOCV Quarteriy S IR
(4) Production de films
“Nous, habitants de laterre™ a é1& révisé pour le grand public. -

{5) Eavoi A Péiranger de reposters et de photographes pour prendre des
photos ¢t obtenir d*autres informations nécessaires A fa publicité des
activités de JOCV.

(6) Foumiture d'informations aux mass média et activités de coordination

6.2 Favoriser 1a participation 3 la mission de JOCV tout
en conservaat son emploi

Il arrive souvent que des candidats potentiels décident de fie pas entrer &
JOCV, parce que leuss employeurs ne garantissent pas leur réinfégration au
nonknl de leur retour aw Japon, et que dautees candidats potentiels doivent
quitter Teur travail pour y entrer. JOCV s’applique dorc aclivement 3 peesuader
les compagnies et les collectivités locales de peimetice A leurs employés

s S ?ocn . .
daccepter la mission de JOCV sans quitter leur travail, Aussi un programme



a--il é1é étab_li pour i:idgmﬁi;e‘r les compagnies des salaires payés aux volontaires,
et pour suppléer. aux dépenses indirectes pendant la mission pour alléger les
charges pesanl sur les employeurs des voloniaires. - ;

Grace h ces acn\més el' ces programmes, fe nombre d *employeurs qu:
-prennent des mesurés favorab!es é la pammpallon au JOCY est en augmentation,
el durant k exerc;cc 91, au total 2!9 candldats dont deux éraient foncuonna:res
civils’ d" Etat 79 foncnonnaires cornmunaux civils et 138 du sécteir privé; ont pu

prendre peui sans perdre leur emp!o;

;63 COOperatton avec Ies orgamsatmns conceinées

0!

oy
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La fondauon Orgamcauon de Soutien & JOCV, présidée par Chie
‘\!akane professeur éménte de l’U’mverssté de Tokyo coordonnc des
relahons avec des orgamsmcs exténeurs apporte du soutien aux

. volonlalres rapatnés qui sont & fa nacher-.he d’ emp!ms échange des

informations et effectue d*aulres aclivités. JOCV est en collaboration
avec ceite fondation dans le cadré de ces aclivités, ainsi que pour la
fournituse de matériels et P’envoi de conférenciers A des organisations

'réglonales de jeunes, A I’Association Japonaise des Lycées pour
PEducation Interationale, et A d*avtres institutions qui organiseal des
_mamfestalwns et des séances de stage.

La fondauon “Assocratwn Japona:se de Coopfration A I'Etranger”
(JOCA) a &6 crébe en, décembre 1983 avec M. Kaizuka comme
président pour soutenir et dé\ clopper les activités de I'association des

_ex-volontaires de JOCV; sa tache est de mettre en valeur Pexpérience
'des volontaires de JOCV 2 de bonnes fins en inscrivant par exemple

sur sa liste les activités de coopération des ex-volontaires pour

_répondre aux besoins_ en personael temporaire et pour faire participer

des ex-volontaire:. A diverses manifestations afin de recruter el

'sélectlonner de nouveaux volonlaires.

“Puisqu’ |l est dé-cnsnf d'obtenir ta coopération des collectivités locales
pour la promotion des programmes de JOCV, JOCV organise

8t
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périodiquement des conférences pour les avtorités compétentes et les
fonclionnaires des collectivité départementales, et envoie chaque
année A Pétranger quelques-uns de ces fonclionnaires pour teur donner
Ioccasion d’observer des voloniaires dans leurs activilés. o

JOCV organise des réunions avec d autres organisations économlques

et sociales et regoit leur coopération.

35 collectivités locales ont aceepté, au cours de lexerc;ce 91, 114
personnes de 26 pays et effectué neuf mois de stage lechmque dans
divers domaines. La plupart des participants i ce programme sont les
homologues de volontaires recommandés par JOCY, B



Sectlon 5. CoOpératlon pour le développement

81 les emtepnscs jap-onasses ne petwent pas ob{emr de fi nancemenl de la
part de 1a. Banque d' Expo:lauon -Imporiation du Japon ou du Fonds de

Coopérahon Economlque ar Etranger pour des projets de dév eloppemenl dans les.

domaines du développement social, de I'agncul(urc et de la foresteric, ou de
l explouauon numt‘:n:; et de I’ mdus!nc dans les pays en développemcm a cause
soit du risque, d 'an rendemenl msufl'isant $oit de problémes techuiqites, le
programme de coopérauon popt le dés e!oppcmenl de JICA offre un financement

dans des condmons p!us fa\ orab!cs assure, si nécessalrc, I direction (echmquc et
facilite l’exécuuon des projets.

Ce programme se caractérise ‘par §a conlribullon au dé\eioppemem
économique ‘et social des pays_en.développement 3 travers des aciions
coordonnées entre le gom‘emement Japonais el le secteur privé chargé de
I'exécution des’ pro_;.ets entrepns par dcs emrepnsf:s ;aponances

l] ¥ a deux l) p-cs de coop-éranon pour le dé\.'eloppermm 1) investissement
el fmancemenl de proJets de développement et n) éludes el dlrecnon technique.

_i'.-

1. !nvesussement et hnancement de pro;ets de developpement

JICA founul des prels a long lenne et a un taux @ mlé{el réduit & des
compagnies Japonalses qu; entreprennent elles-mémes I’exécut:on d’un projet de
développemenl ‘dans” un pa)'s en dé\eIOpp-emem ou qui investissent dans une
compagnie loca!e du pa)s en dév e!oppemem qui enlreprend Pexécation d’un tel

projet. Les pro;els suscepnbles dc faire | Objt?l dé ce financement sont de deux
lypes pnncupaux o

Pm;ets d amél:orahon d mstallahons concernées

Des préis <0nl accordés pour l'améliorauon dés installations concemées,
lora.que 3¢ téilds | améhﬁrahons visent 2 dé\elopper la région eavironnante ou
relever te niveau dé bien-8tfe de la populalion vivant dans les communes

o 0 i e e O
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environnantes el lorsque de telles améliorations sonl nécessaires comme faisant
pariie de projets de développement (projets originels). Les projets de
développement sént ceux qui font I'objet de piéls, de garantie de delles ou de
financement de la part de Ia Banque &’Expontation et d'Importation’ du Japon; du
Fonds de Coopérauon Economique 4 I'Elranger, de la Corporation ‘Nationale dit
Péurole du Japon, de 1'Agence d’Exploitation des Mines de Métal du Tapon, de _la
Banque Cestrale pour I'Agriculture et la Foresterie, de la Banque Centralé pour
fes Associations Commérciales et Industriclles, ou de JICA, A Pexception des
projets pour lesquels il exisle des obstacles pour recevoir des préts, des garaniies
de deltes ou des financements de la Banque d'Exportation et d'Imporiation du
Japon ou du Fonds de Coopération Economique d'Outré-mer. ' Les types siivants
d’installations peuvent éire Pobjet de ces fonds. 7
(1)  Installations publiques qui centribuéat 2 Ja vie &t a0 bien-&ise de'la
communauté locale: par exemple, écoles, hpitaux, lecaux publics
pour les réunions, églises, temples, burcavx publics, bureaux de poste,
casemes de sapeurs-pompiers. : Lo
(2) Installations nécessaires 3 1'exécution d’un projel et aussi: 2
I'am¢horation des services publics; par exemple, rouvtes, installations
porluaires, instalations de traitement des eaux usées et systdmeés
d’alimentation en eav, locaux pour les réunions, centres de l'ormatlon
professionnelle, instalfations de centrales électriques.

Au cours de Pexercice 91, il 0’y avait aucun p;ojel de ce type.

1.2 Projets expérimentaux

Il s’agit des projets de développement en cours d’exécution a lllre
expérimental, qui, sans &ure exéeutés conjointement avec le développement et
Pamélioration de technologies, rendraient difficile la réalisition de ces objectifs, é
pour lesquels if existe des obstacles pour recevoir les picts, kes garanties de deties

ou les financements de la part de la Banque de I Exportation @’ imponauon du
Japon ou du Fonds de Coopération Economique d'Outre-mer.
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Parmi les pro_]els cxpénmentaux il y a par exemple, la culture céréalidre,
l’é!evagc de bétall le reboasemem fe traitement de lypes de bois encore
non-utilisés, ¥ exlrachon le tr!agc el I’ afF inage du calcaire, du phosphate faturel,
du sel gemme et d’ autres minerais, Ia’ construction de maisons A cofit réduit,

I aménagement de tenams a banr (sauf dans les projets relaufs au péirole, au gaz
naturel et aux mmerals métalhféres) o

" Dufant' 1" excrc:cc 91 un i nancement équwalem A environ 2,5 milliards de
yens a été accordé A deux nou-.eaux pmjels expénmenlaux, dont le projet de
bois¢ment expénrﬁentai d'Angtcau au Brésil, & des préts totalisant quatre
ml!hards de yens on[ été accordés h 18 préjets en cours.

2. Etudes et duec{:on techmque

_ Lc> éludes et Ia darecl:on lechmque concemenl le soutica techmque pour
exécuter leé préjels ménnonnés ci- dessus suscepl;bles de faire | objet de
ﬁnancemenl par HCA ellcs prennent la formc d’études ¢ d‘en\ ois d'experls pour

5 occuper de 1a dlrechon techmque ainsi que de stages d' homologues locaux, qui
soni lous nécessalras a l’etécmmn du pro;ct

2.1 Etudés RN

_ Durant l exercnce 91 J[CA a enw)é a l'étrangcr lrenle ¢quipes d’€tudes
pour mener Ics t)'pes <uwams d'études reqmses pour I'exécuhon des projets.

(l) Eludes de base de déy ek)ppemenl A laplace de compagnies chargées
oo ode exécution des projets, JICA étudie graluitement les conditions
- locales, recucille des données; examine la faisabilité d’un projet, et
i formule les concepts de base et les plans d’exécution pour le projet.
Les diftérents types détudes de base de dév cloppement sont presentés

dans le tableau ci-dessous.
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Type d'études ' dbje;s pﬁﬁéu’;{;u)’: desélude-s_ﬁﬂ_' _

< Projels'd‘améiioralion des installations ’ Col!e(ti;\n des-r'n.a: !ﬁfifu?rdg base )
| ¢oncernées> : ‘ concernant les conditions '
Etudes préliminaires : : enviropnementales, 1a sitvation
< Projtsexpérimentaux> _ &onomique, Feavironnement d¢ o
Premidres études de base Finvestissement el les coredmons d-es .
Demxiznmes éiudes de hase instaliafions concernées. T ’
+ Enquitesurla faisabilité du projet enfant
que source de rentabilité .
o Déterminer la wnmphon de base des .
- progls : BRI

» - Sélectionner tes sites appropriés pouira
créationdaffaires etles m:.'a}l_ahon_s

COTCEINSES
< Projpts d'amélioration des instathations ' Recueillir des matériaux aves des”
concemées> informations déaillées
Ftudes deTexécution ~ e Préporer des plars dexéution o
< Progisexpérimentaux> s D#ermirerleplandebasedes ;-
_ Etuues d’e p!ansdede\‘eloppemex‘t ;rﬁs_amﬁonsmmmées '

(2) Etdessur place pour démonslrauon En ¢ qui conceme l agncuimre
et ta foresterie, si JICA considere que le projel en question peut
faveriser le développement régional, que les données disponibles sont
insuflisantes, et que quelques années seront nécessaires pour Gue ¢
projet crée des affaires rentables, JICA envoie des cha:gés d’éludcs
pour une durée relativement longue et étudie la faisabilité du projel.

(3) * Etudes d’évalvation de I'impact sur le développement: JICA
entreprend ces €ludes pour détenniner, aprds’ I'écoulement d'un
certain temps, le niveau de contribution d’vn projet au dév eloppemeni
el & la croissance des régions environnantes, et commem il encourage
le d&veloppement et 1a croissance.

)
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Examen et &udes d'investissement et de ﬁnancemem Les _points
suivants sont mis & I'élude. i) Antéricorement au financement, études

d’adéquation de la planification, ¢ligibilité pour e financement de

NCA, effels de 1a coopération. ii) Apres le peéi, détemminer la fagon



dontle projetest en train d'&tre exécuté et éludes de 1a politique sur 1és

problémes qui surviennent aprds le commencement. iii) Bn cas de

i nancemenl A loig térme, &ludes suf les points mentionnés ci-dessus,
ete), durant 1a pénode de financement.’ iv) Bn dollaboration avee des

E . branches'd oufre-mer de §a”Chambre Japonaisé de Coinmercé et

< d? Induslne organlsauon ¢ réunions ¥ Péranget pour expliquer le
T sysienie dlinvestissement ¢f de findncenient et pouf Tépondre aux

LE questions particatidres Sur le financement, ainsi que pdur formuler la

E22 Dlrectlon lechmque , ',. :

"demande el pouf técriler et former des candldais étrangers po:enhe!s
. susce pinb!es de poun oir des pféls ’

~ Les lypés sivaiits de soutien technique qui facititent l'exécuhon des projets
peuxent &r¢ offeris A Ia demande des bénéficiaires poténticls de préts.’ Les ¢obis
sont parfois A 14 charge du demandeur.” Ce oulicn est parfo:s ofl'ert aussi dans le
‘comeue de projets autres QUe ceux qui 50nt findncds par JICA.

_ :‘(_1_)

o "iﬁ)

Duram lexercncc o1, JICA a envo)é 34 experts (comprenant les
novveaux enm)és él ceux de 1’ année précédente) pour donner les

dizections techniques (experls de la coopératmn pour le
' dé\'eloppement) RN -

'Duranl Pexercice 91, ICA ainvité pour fa parllcnpauon aux stages au

J apon Si techmc;ens et mgémeurs homolOguec
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