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Prefacio

Desde su esiablacnmnenlo en mil noy ecintos setenta y cuated, la Agencia de
Cooperacién Intemacional del Japén (JICA) ha venido respomabnhz&ndose de la
tarea de proporcionar, pnnc;patmenle en las formas de¢ cooperacién (écaica y
cooperacién financiera no reembolsable, la asistencia al desarrollo concedida por
el gobiemo japonés a los pafses en desarrolto.

Consecuentemente con su peso especifico internacional, se ha hecho cada
vez mis urgente para Fap6n jugar un papel més destacado en los asuntos
internacionales, con el fin de contribuir a mantener la paz y a asegurar la
prosperidad de todas las naciones.

Yadesde la Guetra del Golfo, 1a cieciente oonlnbucuén de Japén enla esfera
internacional ha sido objeto de un intenso debate en todos los dmbitos de 1a
sociedad japonesa. Sin embargo, la necesidad de proporcionar asistencia a los
pafse,s en desarrollo parece haber sido el punto de consenso entre todas las
comentes de opinién suscitadas.

En j jUI‘IlO de mil novecientos noventa y dos el Consejo de Ministros japonés
aprob6 la Carta para la Asistencia Oficial para el Desarrolto (AOD), que contienc
y pone de manifiesto claramente pare el filosoffa y 10s principios fundamentales
que inspiran y orientan la Asistencia Oficial para el Desamollo proporcionada por
nuestro pafs. No ha podido ser mis oportuno que ests carta haya sido aprobada en
un momento de creciente expectacién por parte del pueblo japonés en relacién con
la politica de su gobiemo sobie la asistencia a los pafses en desarrollo.

Junio de mil novécientos noventa y dos marcé la celebracién de la Cumbre
de Rio de Faneiro, una conferencia internacional llamada a centrarse
principalmente en los problemas medioambientales. Aunaque hubo discrepancias
enire ¢l Norte y el Sur en asuntos tales como a creacién de fondos, fue un
encuentro (an oportuno como trascendente, al contar con la presencia de jefes de
estado de todo el mundo reunidos para afirmar con una sola voz la importancia de
1a conservacién del medio ambiente global.

En JICA nos proponemos actuar considerando los diversos enfoques y
aclitudes que afectan a la cooperacidn intemacional, ofreciendo a los pafses en
desarrollo una asisteacia sustentable y de alta calidad teniendo en cuenta las
condiciones y necesidades especificas de cada uno de ellos. Para alcanzar estos
objetivos, tratamos de ampliar las bases que sustentan la cooperacion interacionat
y asegurar que toda asistencia reatizada sea al mismo liempo oporiuna y eficaz.



Esta labor requicre la participacién activa y ¢l apoyo entusiasta de todos los
sectores de la poblacitn, asf como la intensificacién de nuestras relaciones con
olras organizaciones dé asistencia al desarrollo, tanto en Japdn como €l extranjero.
Implica fambiéa la ampliacién de nuesira perspectiva para llegar a abarcar
cuestiones de carfcter global fales como los problemas medioambientales ¢ el
papel de la mujer én el desarrollo. Conlleva asfmismo el aftanzamiento de nuestro
sistemva de conicesién de asistencia al desartollo basado en las’ cifcunstancias
especificas de cada pafs. o -
' Desgraciadamente, debido a cambios géopoliticos y de ofra fndole, existe
una atm6sfera de incertidumbre e inquietud entre los cooperantes y las agencias de
asistencia al desarrollo, ya que s¢ han dado casos én los que la seguridad del
personal encargado de Mevar a cabo la cooperacién internacional ha' sido
amenazada por actos criminales y de temorismo. Teniendo en cuenta estos
hechos, JICA tomard todas fas medidas necesasias para garaniizar la seguridad y
el bienestar del personal refacionado con sus prograinas de asistencia al désarrollo.
El informe anual de JICA correspondiente al afio mil novecientos noventa y
dos incorpora las actuales tendencias, evoluciones y cambios surgidos, y es
nuestro miés sincero deseo que este documento proporcione at lector una visi6n
clara y extensa de los programas y aclividades de cooperacién interaricional
Hevados a cabo por JICA. A

Oclubre de 1992

Kensuke Yanagiya
Presidente

Agenciade Cooperacibn
Intemacional del Fapdn
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~Parte I
Cooperacién Intérnacional y la Agencia
de Cooperaciéon Internacional del Japon



Capitulo 1
Asistencia Oficial Japonesa para el Desarrollo

Seccién 1. Resumen de la Asistencia Oficial para el Desarrollo

La cooperacion econdmica, a fin de aliviar problemas falés como fa pobreza
y el hambre que amenazan las condiciones basicas para la existencia del. hombre
en los palses et désan‘o!lo, se lleva a cabd desdé el punito de vista humanitario y
por la éonciencia de la interdepéndencia de i que ¢l detarrollo ‘econdmico y social
y la estabilidad de los pafses en desamollo son indispensables para fa paz y la
prosperidad del mundo entero.

La cooperacién econdmica no se limita sélo a la accién de los gobiemos de
los pafses desarrollados sino también se lleva a cabo enire los pafses en desarrollo;
organizaciones intemacionales, empresas privadas, y muchas organizaciones de
voluntarios estdn relacionadas de muy diversas maneras con estas aclividades de
cooperacidn. La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) es una parte de ¢sta
cooperacién econdmica, y estd constituida por 1a ayuda de capital y ta cooperacién
técnica prestada por los gobiemos a las naciones en desarrollo.

En su recomendacién de 1969 sobre términos financieros y condiciones de
asistencia, el Comité de Asisteacia para e] Desarrollo (CAD), uno de los comilés
especializados de la Organizacitn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico,
define la cooperacién econdmica como “la commiente de capital dirigida hacia los
pafses en desamrollo™.  El CAD clasifica ademis la cooperacibn econémica en
tres tipos: la AOD, otras corrientes oficiales (OOF), y coirientes privadas (PF); de
éstas, la AOD se define como la que satisface Ias siguieates condiciones:

(1) Es proporcionada por agencias oficiales 0 por sus agencias ejecutivas
a los pafses en desarollo u organi2aciones intemacionales;
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(2) ' Sus principales objetivos son ta promocidn del desarrolto econbmico y
del bienestar de los pafses en desarrolto;

{3) Es concesiva ea su caricter y lleva un elemento de donaciérp de al
menos un 25 por ciento. (Bl “Elemento de donacién™ es un fndice de
los términos financieros bajo las que s¢ lleva a cabo la asistencia de
capital, y mienfras estas condiciones {la tasa de mterés penodo de
devolucidn, perfodo de gracia) se relajan, fa cifra del elemento de

donacidn sube, ltegando al 100 por ciento en el caso de 1a donacidn
. propiamenie dicha.)

La AOD toial proposcionada por los 20 pafses miembros del CAD en 1991
fue de $58,272 mil millones en estimacién. Japén fue el mayor contibuyente a la
AOD total, representando ¢l 18,8 por ciento o lIa AOD de ¥1.473 mil millones
($10.951 millones). A base del yen, }a AOD japonesa aument6 en un 12,2 por
ciento (20,8 por ciento a base del délar) con respecto al afo fiscal anterior,
represenlando un 0,32 por ciento del P\rB La inclusién de la ayuda a los pafses
de Europa Onemal de Poloma, Hungna Checoy slovaqma Bulgaria, y Rumania
elc\é la AODj 1aponcsa auna cifra de. ¥1.483,9 mil millones ($11.033 nnllones)

15
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Seccibn 2 Qrganizacion de fa AOD de Japon y Resumen de
Recientes Tendencias

I. Organizacién de la AOD |

la AOD se dmdc en lres calegorfas por tipo de assslencna

(1} Donacibn bilaleral;
(2) Préstamo bilatesal;

(3) Suscripciones financieras y contribuciones a las organizaciones
intemacionales.

La donaci6n bilatéral se divide en la cooperacién financiera no reembolsable
(fondos suministrados a los pafses en desanol lo sin obligacién de dev o!uc:dn) y la
cooperacién técnica.

A través de Ya cooperaci6n financiera no reembdlséﬁlé, s¢ ofrecen los fqnd6§
para construirs escuelas, hospiales, laborailoﬁos, y OIias' insl'alaéidﬂes, pé.ra
suministrar matesiales de enseiianza y de capacitacién, y materiales 'y equipos
médicos, y para aliviar deudas. La cooperacidn financiera no reembolsable se
divide en seis calegorfas: i) ayuda general; ii) ayuda para la pesca; iii) ayuda en
caso de desasfres; iv) ayuda para actividades culturales; v) ayuda alimenticia; y
vi) ayuda para un incremento en la produccién de alimentos.

De esto, ba Agencia de Cooperacitn Intermacional del Japon (JICA) realiza
los proyectos de cooperacién financiera no reembolsable peitenecientes a las
siguientes categorfas: i) ayuda general; ii) ayuda para la pesca, y vi) ayuda para un
incremento en la produccién de alimentos. La Agencia s¢ encarga de prepasar el
diseito bdsico y especificaciones necesanias para oblener matenales y equipos asi
como para construir instalaciones (lo que se deaomina “trabajo del estudio de
disefo bldsico”) y de emprender estudios y proveer los servicios (incluyendo
seivicias de enlace) necesarios para constauir instalaciones y realizar ficilmeate la
adquisicién de matenales y equipoes (lo que se denomina “trabajo de aceleracién
de ]a ejecucion”).  Alrededor de un 60% del monto total de la cooperacién
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financicra no reembolsable requiere el trabajo de estudio de diseiio bisico y el
[rabajo para acelerar la ejecucion por parte de la Agencia.

La cooperacién técnica ticne por objeto 1) transferir iecno!ogias, habilidades
y conocimientos que ayudardn al desamollo econdmico y social de los paises en
desarrollo, y 2) contribuir a mejorar el nivel de su tecnologia. La cooperacién
técnica se basa fundamentalmente en la invitacidn del personal téenico de los
paises en desarrollo a Japén para su capacitacién y ¢l envio de expertos japoneses
a estos palses para cooperar en el desarrollo de recursos humanos yen la
planificacién y preparacién de 10s programas de desarrolto.  Se suministran
también _los equipos necesarios para llevar a cabo estas actividades. JICA realiza
mds det 50 por ciento de la cooperacién técnica de Japdn.

Los préstamos bilaterales, cominmente denominados “préstamos
intemacionales en yenes” o “crédilo en yenes”, son fondos necesarios para ¢l
desarrollo de los pafses en desarmollo, que se conceden a largo plazo y a un interés
bajo. Estos préstamos bilaterales solian extenderse principalmente para proyecios
de desasrollo y mejoramiento en el 4rea de 1a infraestruciura econémica y
social, tales como Ja construccién de carreleras, presas, instalaciones de
telecomunicacién, ete.,, y de desarrollo agricola. Sin embasgo, recientemente se
han empleado més para financiar }a compra de mercancias con el objeto de
mejorar ka balanza de pagos internacional de los pafses beneficiarios. El
presupuesto de préstamos bilaterales se encuenira bajo la jurisdiccién del
Ministerio de Hacienda, y los préstamos son concedidos por el Fondo de
Cooperacién Econémica con Ultramar (OECF), previa consulta con los
ministedios de Asuntos Exteriores, Hacienda, Comercio Internacional e Industria,
y ta‘Agencia de Planificacién Econdmica.

Las suscripciones y contribuciones financieras a las organizaciones
internacionales (ayuda multilateral) son una ayuda indirecta canalizada a través de
varias organizaciones intemnacionales. ‘ El Ministerio de Asuntos Exteriores
administra las contribuciones al Programa de las Nacienes Unidas para el
Desarrollo, et Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién, la Organizacién
Asifitica de Productividad y olras organizaciones de la ONU. E! Ministerio de

17
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Hacienda est4 encargado de la aportacion econdimica al Banco Mundial, a la AIF
(Asociaci6n Intemacional de Fomento), al Banco Asiftico de Desarrollo, y a otras
ofganizaciones intemacionales de financiacién del desarrollo.

2. Resumen de las Recientes Tendencias

Iapén $¢ convirti6’ en pafs donante de a)'uda al integrarse en ¢l Plan
Colombo en 1954 con el pmsupuesto inicial de ¥18 millones ($50.000). Sin
embargo, desde 1953 hasta 1966, Japén tecibi6 préstamios de los fondos de
desarrollo dcl Banco Mundial para flinanciar proyectos tales como el Tren Bala y
Ja Presa de Kurobe, por valor de 586(} millones, siendo por tanto prestatario nelo
pOr una parte y por olra, donante de ayuda. En jutio de 1990, Japdn finalizé el
reembolso de estas deudas, y casi al niismo tiempo se reconocié que Japén habfa
sobrepasado a los Estados Unidos en 1989, haciéndose ¢l mayor donante de la

AOD en el mundd. Esto fue un acontecimiento histérico en ¢l programa de ayuda
de Jap6n,

La AOD de Japén en 1991, incluyendo la ayuda a Europa Oriéntal, ascendi6
a una cifra estimada de ¥1.4839 mil millenes (511.033 millenes) a base de
desembolso nieto, un incremento de un 11,1 por ciento a base del yen (19,6 por
ciento a base del délar) en comparacién con el total del afio anterior que fue de
¥1.335,3 mil millones {$9.222 millones), haciéndose Japbn el miayor donante de la
AOD entre los pafses det CAD por segundo aito después de 1989.

En la “Cuarta Meta a Medio Plazo d¢ la AOD" anunciada en junio de 1988_,
Japén fijé los siguientes objetivos;

*  Proveer un minimo de $50 mil millones de ayuda durante el periodo de

cinco afios catee 1988 y 1992 y hacer un constante mejoramieato de la
relacién AOD - PNB; '

+  Extender la donacién y medidas de auxilio para el pago de ta deuda para
los pafses menos desarroltados (LLDC);
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* Bxtender fa cooperacién técnica, estrechar la solidaridad con tas
organizaciones no gubemanientales (ONGs), y piomover el mteuamblo
cultural intemacionat;

Conlribuir con s personal a las instituciones intérnacionales, y
fomentar a transferencia de tecnédlogia a los pafses en desarrollo a través
de instituciones intemacionales;

*  Mejorar fa calidad del cédido en yenes y fomentar el uso de présiamos
no condicionados:
‘¥ Reforzar el sistér‘n'a de ejeéuci&n de la ayuda, aumentando el personal y
fortaleciendo la solidaridad con los grupos del sector privado.

~ El estudio realizado 'pc'br el CAD en junio de 1991 sobre la ayuda otorgada
por Japén reveld que este pafs habfa sido el mayor donante de la AOD a los
LLDCs durante 1939. El informe elogi6 a Japén por sus esfuerzos en la
concesion de mis préstamos no condicionados (en 1988, €1 75,6 por cienlo de los
prés!amos japoneses eran no condicionados comparado con ¢l 56,7 por ciento del
‘promedio del CAD), sin embargo también exhortd a Japbén a mejorar su elemento
- de donacién (el mis bajo enlre 1os miembros del CAD), expresando su
preocupac:én por fa falta de pessonal japonés pva los programas de ayuda,

Recnentes cambios y fev olucnones en Europa Central y Oriental, asf como en
}a ¢x Uni6n Soviética, han |mpulsado atin més la reclamaci6n por la
democralizacién y 1a introduccitn de la economfa de mercado, y mayor respeto a
los derechos humanos en los pafses en desarrollo. Al mismo tiempo, la Guerra del
Gollo hizo que 1a comunidad internacional reconociera una vez m4s la necesidad
de prestar ba atenci6n adecuada a la expansién de armamentos en los pafses en
desarrollo y hacer un esfuerzo con miras al control del armamento y del desarme.,

A la vista de esta siluacién, el gobierno japonés anuncié en abril de 1991
que la ayuda japonesa deberia llevarse a cabo, baséndose en la evaluacién amplia
de 1) las relaciones bilaterales con los pafses beneficiarios, 2) la sitvacién
internacional del pafs (incluyendo sus problemias de seguridad), 3) las
necesidades de desamollo del pafs, y 4) el ambiente econdniico y social del pafs.
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Tales evaluaciones deberdn prestar, ademis, la suficiente alencién a 1) los gastos
militares; 2) el desarrollo y produccién de misiles, annas nucleares, y olras amas
de destruccién en masa; 3) la importacién y exporfacién de armas; y 4) los
esfuerzos por promover la de,n_\ocfatizaciﬁn y la intsoduccibn de la economfa de
mercado, y la situacién sobre la garantfa de los derechos humanos basicos y la
libertad en los pafses beneficiarios.

La politica de ayuda en la segunda mitad de¢ la década de 1980 también se
enfocd en los problemas ambientales, la pobreza, }a mujer en el desasrollo (WID),
Ia poblacion y olros asunios globales. Los problemas ambientales, en particular,
han sido vno de los prsncnpa!es temas de discusién en las cumbres de los paises
industriatizados después de 1989. Los pafses en desarrolto se eafrentan con
muchos problemas graves, entre los que se encuentran la pobr‘erza la
superpoblacion, a inadecuada admmlslrac:én de tesrenods agdcolas y forestales (y
1a consecuente intrusién del desierlo), ta desforestacion, y extincién dé muchas
especies de animales salvajes. A medida que estos pafses se industriatizan,
tambiéa s¢c enfrentan con prodblemas como la contaminacién industrial y el
deterioro de las condiciones de vida que resulian de la sobreconcéntracién de fa
poblacién en las dreas urbanas.

Japon es uno d¢ los pafses donantes mis impostantes, y como lal deberd
seguir en estrecho conlacto y coordinar sus programias de ayuda ¢on olros pafses
industrializados, al mismo tiempo que s esfuerzan por compronieter a los pafses
i desarrollo en fas conversaciones intenacionales de cardcter politico. De esté
modo, Japén podrd mejorar ¥a eficacia en el tratamiento de los  problemas

mencionados anteriomiente y desempeﬁar un papel nids significativo en la ayuda
al desarrollo.
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Capitulo 2 |
Principalés Actividades Recientes

Seccidn 1. Formulacion de Planes de Ejecucion de Programas a
o través del Enfoque Especifico por Paises

Reci¢ntes cambios en las condiciones econdmicas y sociales, tanto en el
interior como ea el exterior !jelios pafses en désarrolle, han causado un aumento
¢n la complejidad y diversidad de fas necesidades de desamrolio en estos pafses.
Adémis del énfasis inicial sobre la satisfacci6n de las necesidades humanas
bisicas y la mejora de la infracstructura econbinica y social, la esfera de
necesidades se ha extendido a abarcar el ajuste estruciural, la ayuda pafa la
transicién a la economfa d¢ mercado, la promocién de exportaciones, mayor

ulitizacién de tecnologfa avanzada, el alivio de pobreza, y la conservacién
ambiental. '

Con el fin de responder 'jjrécisanaén;e:a las necesidades de los pafses en
desarrollo qué presentan diversas condiciones y que se encuentran a diferentes
niveles de désarrollo, se necesita, més que nunca, ¢l establecimiento del sistema
racional y coherente para la ejecucién de programas qué abarca el ciclo entero de
proyectos, desde la planificacién hasta la ejecucién y la evaluacion. Empezando
con 1a identificacién de los proyectos mis pronietedores para el desarrollo
altamente efectivos, tal sistema debe incluir también la formulacién de proyectos
de cooperacibn ¢n la forma ‘més apropiada, la ejecucién y monitoreo eficaz y
sistemdtico de estes proyectos, la evaluacién en el momento de la terminaci6n, y
el aprovechamiento de 1os resultados de evaluacidn para otros prayectos.

Para llevar a cabo esto, s indispensable proseguir un “enfoque especifico
por pafses™ basado en Ja evaluacién exacta de condiciones y problemas actuales en
¢l desarrollo social y econdmico de un pafs particular. Es vital también identificar
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problemas, sectores, y regiones que deben tener prioridad en la ayuda y conceblr
p]anes para las 4reas y formas de cooperac:én eficaces y efectivas.

pafses y, desde ¢l afio fiscal 193_6. JICA viene realizando estudios bésicos y
andlisis del acceso hacia la ayuda de la Agencia para los principales pafses
beneficiarios. JICA establecié también grupos de estudm por seclores y examina
sus accesos a la ayuda én vanos sectores desde el aito fiscal 1988 En el afio fiscal
1991, JICA reatiz6 éstudios por pafses de China, Bgipto, Kenya y fas naciones de
Oceanfa, y un estudio por sectores basado en el tema de “poblacién y desarrollo”.
Desde el afio ﬁcal 1991, JICA ha llevado a cabo estudios de ayuda por pafses de
los once paises incluy endo Flhpmas Tailandia, Indonesia, Brasil y las dos
regiones de Africa y Oceanfa, y ademis contindia estudiando la ayuda por sectores

bajo los cualro temas: ¢l medio ambiente, la pobreza, la mujer en et desarrollo
(W lD}, yla pobla('lén

En base a los resultados de estos estudios, JICA ha venido analizando las
condiciones actuales del desarrollo en los pafses donde da Agencia liene oficinas,
investigando también las necesidades de desarollo ¢ identificando  proyectos
potenciales para que JICA los ejecuie de una manera sistemitica. Los resultados
de estas actividades han sido recopilados en los dos informes, “Normas Generales
para la Ejecucién de la Ayuda por Paises™ y “Planificacién Bﬁsiéa__de Pro}'ectos
por Pafses”, que fucron formuladas originalmente por las oficinas en el extranjero
de la Agencia ca aras de hacer una evaluacifn exacta de las necesidades
refacionadas con la ayuda. Al mismo liempo, los criterios se estdn eslablec:endo
para examinar los proyectos solicitados, y Tas m\eshgacmnes por pafses han
venido reatizdndose a fin de elegir los proyectos mds prometedores y los que

coinciden mejor con las indicaciones seialadas en los informes arriba
mencionados.

Con el fin de apoyar y reforzar este sistema de ejecucion de los programas,
JICA contindia coleccionando informaciones, desde el afto fiscal 1990,
concemientes a las condiciones generales pohucas y econbmicas ep los pafses
individuales de objetivo, sus planes de desamollo, y los esfuerzos de fa ayuda de
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Jap6n y ofras naciones donantes, y organizaciones. intermacionales. JICA ha
recopilado resultados en los “Archivos de la Informacién de Cooperacién por
Pafses”. En e} afio fiscal 1991, los archiveés fueron preparados para los 83 pafses,
y los archivos de los 41 pafses dondé se eacuentran las oficinas de JICA fueron
publicados para ¢l paiblico en general como la “Infonnacién de Cooperacién por
Pafses de JICA™. Estos ditinios informes fueron distribuidos entré las agencias
piiblicas relacionadas con la ayuda, y a los grupos de estudio y especialistas a fin
de prepararse para sus visitas a los pafses respoctivos.
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Seccion 2. Cooperacién para el Medio Ambiente

Atormeatado de ta desforestacién, la desertificacién, 1a contaminacién del
aire, ¥ la contaminacién det agua tanlo en las 4reas rurales como en las dreas
urbanas, ¢l medio ambiente en los pafses en d_es'afrbllo va empeoréndose
constantemente. En medio de las graves situaciones econbmicas de estos pafses,
para promover mis ¢l desarrollo prestando también atencién a la conservacién
ambieatal, s¢ requiere no s6lo un gran esfuerzo por parte de los mismos sino
también un apoyo conslante de las naciones mds avanzadas. Como se reflejs ¢n
el epiteto “la cumbre ambiental”, la Cumbre de Pasis ceiebrada en julio de 1939
fue caracterizada por las declaraciones, pidiendo una mayor ayuda a los pafses en
desarrollo a fin de preservar el medio ambiente de la Tierra para las generaciones
futuras y mantener un ceecimiento sustentable de los paises en desarrolto. Japdn
anunci6 la concesion de una ayuda de ¥300 mil millones para el campo del medio
ambiente desde 1989 hasta 1991, y para ¢l tercer afio, o 1991, Japén habia
provefdo de niis de ¥408,1 mil millones, excediendo mucho ‘mis su promesa
original. Ademss, en el primer simposio sobre la proteceién del medio ambiente
global patrocinado por Japda y celebrado en Tokio en septiembre de 1989, la
ayuda de Japdn a los pafses en desarrollo para las diversas 4reas de problemas
ambientales fue el principal foco de atencién mundial.

Desde hace tiempo, JICA ha venido extendiendo la cooperacién en diversas
freas ambientales, de varios modos: el envio de experlos, la aceplacién de
becarios, y 1a realizacién de estudios para el desarrollo. Sus 4reas de participacién
incluyen la conse¢fvacién del bosque, 1a lucha contra problemas de la
contaminacién urbana tales como la contaminacién del aire y del agua, el
mejoramicnto de los sistemas de agua potable y de aguas residuales, y la
proteccién de sistemas ecoldgices. Ademds, JICA se ha esforzado por enfatizar
1as consideraciones ambientales desde el punto de vista de que en la ejecucidn de
proyectos de desarrotlo en los pafses en desarrollo, Ia consideracién del medio
ambieate €5 un tema de gran importancia, desde las primeras elapas de proyectos.
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En 1988, JICA organiz6 un grupd de estudio de ayuda a fin de investigar Yas
medidas para reforzar més su participaci6n én la cooperacién ambiental. Ean
agosto de 1989, coino resultado de esto, JICA establecié La Oficina del Medio
Ambiente dentro del Depastamento de Planificacién y designé en cada
departamento de servicios al personal encargado de asuntos ambientales. Luego,
en mayo de 1991, JICA reorgamzé la Oficina de! Medio Ambiente y cred 1a
Oficina del Medio Ambieate, WID y Asuntos de Cardcter Global, para fac:htar el
fomento eficaz de no sé]o medidas ambientales sino también de la tarea que
incluye asuntos para desarrollo tales como Ia mu;er en el desarrolle (\WYID) y ol
alivio de la pobreza.

. JICA ha desarrolado as pawtas para la incoporacién de las consideraciones
ambientales en los proyectos de desarrollo en diversos campos. Eslas pautas
pretenden el logro det equilibrio en estudios para el desarrollo entre el de sarrollo
y.el medio ambiente, desde ¢l punto de vista del desarrollo sustentable. - Las
pautas dan vna idea general de los mélodos para la mcorporacuén apropiada de
conuderacnones ambientales en los ciclos de proyecto desde las primesas elapas.
En febrero de 1990, las pautas fueron formuladas para la planificacin de la
construceidén de pnesas y en e} afio fiscal 1991 las pautas ambientales fueron
ideadas con respecto a la agricultura y la infraestruclura  socioeconémica en los
trece ramos asf comoen la ihdijs'lﬁa en general. Por otra parle, JICA recopilé un
manual para la incorporacién de consideraciones amblen[a!es en las clapas
prehmmares y avanzadas de esludios.

Con el fin de enfalizar las consideraciones ambientales en la formulacidén de
pioyecios, se han establecido las medidas presupucstanas para este sector, desde
el afio fiscal 1990, que son independientes de la asignaciéa para los estudios
generalés de la formulacin de proyectos. -Y en el aio fiscal 1991, fueron ltevado
a cabo Ires estudios de la formulacién de proyecios ambientales, incluyendo las
medidas para preservar ¢l medio ambiente costero de Bangladesh y los sectores
prioritarios del desarrollo de Ja Tierra de Indonesta. Ademds, desde el aio fiscal
1992, se han establecido las medidas presupuestarias para pesmilir la paiticipacién
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de los especialistas en medio ambiente en las etapas preliminares y avanzadas de
es{ud:os para los 34 proyectos de desarrollo.

JICA ha venido esforzdndose ‘por exlendef y veforzar sus proyecios
relacionados ¢on e} médio ambiente, con el objeto dc protéger el médio ambiente
natugal y ejorar el amblente del pueblo entse otros prob‘lemas. En esta 4rea,
JICA sc¢ ha concenlrado ¢h la consesvacion de bosques medldas contra
¢contaminacién, el mantenimiento de sisternas del agua potable y aguas residuales,
yla prevencién de desastres a lravés de fa ejecu{‘idn de esfudios para el desarrollo,
1a cooperacion técnica tipo proyecto, y ¢l envio de Volusntarios !aponeses para ja
Cooperacién con el Extranjero (JOCV). Ademds, con el fin de establécer un
sistema de administracién ambiental, investigacién y ntonitoreo, y proleger
sistemas_ec'olégicos, se ha extendido la cooperacion a través del envio de expertos,
la aceptacién de becarios, y la cooperacidn técnica tipo proyecio.

La cooperacién técnicaen los pm) eclos relactonados con el medio amblenle
ejecutada en'el aito fiscal 1991 incluy6 la aceptac:dn de 592 becarios (55 Cursos
de capacitacién en grupo), el envio de 161 expertos y 67 voluntarios de JOCV, 38
casos de cooperacion téenica tipo proyecto, y 63 estudios para el desarrollo,
ascendiendo los desembolsos de ¥13,1 mil millones. Enfre estos pn'))n.ctos el
Proyecto para el Centro de Inv esllgacmﬂe\s y Capacnlacnén en el Medio Ambiente
estd actvalmente en operacién en Tailandia, y el Centro de Amistad Sino-Japonss
para la Proteccién Ambientat y el Centro de Administracién del Medio Ambiente
en Indonesia, para ambos estando programada su ejecucion en el futuro, estdn
Namando la atencién especial 1anto en Japdn como en e extranjero. Estos centros,
que s han hecho posible a través de una combinacién de la cooperacién
financiera no reembolsable y la cooperacién téenica lipo proyecto, estdn diseiiados
para ¢apacitar a personas |y reforzar sistemas organizacionalés para la
conservacién ambiental en los pafses en desarrollo.
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Seccidbn 3.  La Mujer en el Désarrollo

El aﬁo ﬁscal 1991 era un aio de gran progeeso para JICA en el {mea dela
mujer en el desarrolio (WID), ya que JICA establecié la Oficina del Medio
Ambieate, WID y Asuntos de Caricter Global y palrocmé uR seminario
intemacional en esta 4rea en Yokohama.

1.  Antecedentes de ta WID

. Las mujeres en los pafses en desarrolto desempeitan un importante papel
en las aclividades econdmicas de sus sociedades. La esfera de su frabajo es
amplia, desde la produccitn de alimentos para su familia, Ia adquisicién de agua
y combustible, y quehaceres domésticos, hasta la participaci6a en las aclividades
auténomas de la comunidad local. En el pasado, sin embargo, no se ha tenido la
suficiente consideracién en los planes de desarrollo econdmico para las
contribuciones hechas por estas mujcres a la sociedad.

Espoleada por la declaracién del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer (1976-1985), y por la Conferencia Mundial de 1a Mujer celebrada en
Nairobi, Kenya en 1985, la comunidad intermacional mosiré su creciente
reconocimiento de la necesidad de comprender comrectamente el papel de la mujer
en el desarrollo y fomentar Ta participacién de mujeres y beneficios para ellas.
Por ofra parte, en 1983, el Comité de Asistencia para el Desarrollo adopté “Los
Principios de Gufa del CAD para las Agencias de Ayuda a fin de Apoyar el Papel
de la Mujer en €] Desarollo”, reclamando una mayor participacion de los pafses
micmbros en sus esfuerzo$ de la ayuda de acuerdo con estos principios.

Ltevando el paso con estos desarrolles, FICA cre un grupo de estudio de la
ayuda sobie la mujer en el desamrollo que investigs, desde febrero de 1990 hasta
febrero de 1991, Ia pasticipacién bisica de Japén en la AOD y la incorporaci6n de
1as peespoctivas de Ja mujer en cada drea particular y el tema de ta asistencia a fin
de estimular una mayor participacién de Ja mujer en ¢l desarrollo. El informe de
este grupo de estudio prove de una visidn general de as condiciones actvales que
rodean a fa mujer en los pafses en desamrollo, y de 10s problemas que ellas cargan
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en las imporlantes 4dreas lales como Ja salud, la educacién, el empleo, la
agricultura, y el medio ambiente. Las medidas para el alivio de estos problemas y
para‘el forento de 16s proyectos de 12 WID han sido detineadas en una forma de
propuesias especificas. |

2. Participacion de JICA

En respuesta a estas propuestas, JICA establecié la Oficina del Medio
Ambiente, WID y Asuntos de Carfcler Global en mayo de 1991, designando un
funcionario en jefe de dedicacién completa a fin de promover los proyectds de 1a
WID. A continiiacién se presenta el resumen de la participacién de JICA en los
asuntos de la WID en el asio fiscal 1991,

~ Con ¢} objeto de prcsenlar claramente su prioridad en los problemas de la
WID, JICA inlégré los problemas prioritarios en “Las Pautas para la Bjecuciéh'dé
Proyectos”, recopiladas en julio de 1991, haciendo esfuerzos serios para avanzar
tos proyectos relacionados. Por oira paite, a fin de intercambiar las informaciones
relacionadas con la WID con los interesados de la asistencia tanto éa Japén como
en el extranjero, JICA celebrd un seminario en agosto de 1991 ¢on la pardicipacién
de los seis especialistas de los comités de CAD/WID, de Norsega, Reino Unido,
y otras naciones. En febrero de 1992, JICA celebrd un simposio intemacional
sobre la WID, conjuntamente con la municipalidad de Yokohama, invitando al
director del Instituto Internacional de Investigacidn y Capacitacién de las

Naciones Unidas para el Progreso de 1a fa Mujer (INSTRAW) y alos e:;peﬂahstas
de 1a WID de Filipinas y Kenya.

Con ¢l propdsito de ampliar fa esfera de los proyectos relacionados con la
WID, JICA llevé a cabo estudios ea ¢l afio fiscel 1991 en Ghana y Kenya para
identificar y formutar los proyectos de la ayuda refacionados con la WID. El drea
de la cooperacién de 1a WID incluyé 21 proyectos de la cooperacion téenica tipo
proyecto, trece estudios para el desanmollo, y ocho cursos de capacitacién en grupo,
{y ottos dos cursos de capacitacidn en el terces pafs). Ademds, 372 voluntarios de
JOCV y 122 experios fueton incluidos en los proyectos de la WID.
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El principal foco en la cooperacion técnica tipo proyecto es el 4rea de la
asislencia iédica y la sanidad, incluyendo la salud nvatemo-infantil y ta formacin
de enfermeras. Ademds, ésta cooperacién incluye el Centro de Rehabilitacién
Indusirial en Tailandia, donde 1os cursos para la mujer han sido establecidos, y el
Pioyecto de Capacitacién de Sitviceltura Social en Kenya, donde la participacion
de la mujer ha sido promovida activamente de acuerdo con el estudio de Iinea
base. Ademdés, JICA empezé en 1991 la discusién sobre de qué mode la
cooperacién té¢nica serviria al mejoramiento t&cnico de la mujer que contribuird
a la miejora de su vida rural. Hay nchos proyectos de estudios de desarrollo que
han sido llevandos a cabo, ¢n los cuales 1a atencidn es enfocada ea los asuntos de

la mujer, incluyendo un énfasis en ta mejora del nivel de vida en los estudios
globales de desarrollo en tas aldeas agricolas.

Los cursos de capacitacién en grupo incluyen el “Seminario sobre la
Maquinaria Nacional para el Progreso de la Mujer™ y el “Seminario sobre el
Desarrollo de la Famitia Agricola” que estdn en curso hasta ahora, asi como el
nuevo “Seminario para Altos Funcionarios sobre ¢l Mejoramiento de la Pasicién
de Ia Mujer”. Este nuevo seminario, inaugurado en el aio fiscal 1991 en
cooperacién con las administeaciones locales en Japdn, provee de un foro para un
inlercambio activo de opiniones por los participantes.

Muchos de los voluntarios de JOCV han sido designados directamente a las
organizaciones principales implicadas en los asuntos de la mujer, y muchos
voluntarios estdn dedicdndose a fas actividades de ta WID aparie de las ofras
actividades regionales. El éxito en esla 4rea se alribuye en parte a la gran
similitud entre €l trabajo a niveles printarios que caracteriza las aclividades de
JOCYV y el concepto de gufa deirds de las actividades de ta WID,

Un paso impertante para la prontocién atin mis de las actividades de }a WID
es la ensefianza y capacitacién del personal en el 4rea de la WID. JICA ha
respondido a esta necesidad, produciendo videos de capacitacién y estableciendo
un nuevo curso de capacitacién de tres meses para educar a los especialistas de la
WID, que se habia realizado desde enero hasta marzo de 1992, Ademis, JICA ha
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desarrollado una gufa orientada a la WID a fin de contribuir a la expansién y
refuerzo de los proyectos de la WID. L
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Seccion 4. Internacionalizacion Local y Cooperacion Internacional

~ Con la expansién anval de los proyectos de {a AOD, las solicitudes de
cooperacién por parte de los paises en desarrollo han Hegado a cubrir una gama
mis vartada y amplia de sectores que en el pasado, desde infracstnucturas hasta
servicios de apoyo. Con el fin de responder a eslas solicitudes, JICA, que ha
“ejecutado hasta ahora los programas de cooperacitn técnica principalmente a
través del gobiemo central, debe extender sus programas de cooperacion para
incluir activamente la administracién local. Las administraciones locales poseen
gran cantidad de vahosos conocimientos sobre la tecnologfa adecuada para apoyar
las indusirias locales (programas para el desarrollo de ta pequeiia empresa) y
resoly: er los problemas ambientales tales como medidas contra la coniaminacién y
¢l sancamicnlo urbano (sistema de aguas residvales ~ y de agua poiable y la
disposicion de desechos, elc.), y se espera que las agencias de 1a administracién
local tonien parte acliva én Ja éooperacién Iécnica en esias 4reas. Algunas
administraciones locales no s6lo han tomado la iniciativa de exteader sus
progrdmas de cooperaci6n internacional de una manera convencional, a través de
intercambios de amistad intemacional ¢on ciudades hermanas, sino también se han
interesado en pasticipar activamente en las actividades desarrolladas por JICA.

Durante el aiio fiscal 1991, JICA y administraciones locales llevaron a cabo
los ssguientes proyectos COI’!_]U"IOS tas administraciones locales realizaron 33
cussos de capacnlacuén en grupo de JICA, en los que patticiparon 221 becarios.
En el mismo a6 JICA envi6 al extranjero a 244 expertos y a 79 voluntarios de
jocv (incluyendo nuevos y olros que segufan en servicio desde el afio anterior)
procedentes de administraciones locales. Et Programa de Invitacién de Jévenes se
leva a ¢abo en cooperacidn con administraciones Yocales desde 1984, En el afio
fiscal 1991, JICA recibi6 a 1.258 j6venes.

La paﬂncnpac;én de 1a administracién local en los proyectos de cooperacidn
internacional estd aumenltando cada aiio, pero el enfoque varfa de upa
administracién a ofra. En consecuencia, ¢s necesario que JICA apoye a la
administeacién local en sus esfueszos por patlicipar ea la cooperacién
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internacional, tomando en consideracién el grado de experiencia de cada
administracién local y otras circunstancias de imporfancia. A pariir del aiio fiscal
1986, el Instituto pasa Ja Cooperacién Intemacional da formacién a funcionarios
dé la administracién local, y 49 funcionarios participaron én cuisos dé
capacitacién de 4 semanas ¢n el aio fiscal 1991. En 1988, JICA celebrd dos
seminarios sobre fa cooperacion intemacional y la administracién local, a los
cuales asistieron 10$ representantes de lfas prmapatés ciudades y gobiemos
prefecturales.

Estos seminarios trataron el lema de superar 1a insuficiencia de ;xrsonal
capacuado y la falta de informaci6n por parte de las comunidades locales a fa hora
de Mevar a cabo los proyectos de cooperacién intemacional, y trataron de
encontrar las tazoncs por las que era necesaria la pamcnpa(:ldn de Ia
administracién local en la cooperacuén internacional.

En 1990, se celebrd “Una Reunién de Estudio sobre ¢cémo deben ser tas
Adminisiraciones Locales y }a Cooperacién Internacional” por un grupo de
eminentes personalidades, represeatantes de la administracién local, del Mainisterio
de Asuatos Exteriores y de JICA. En esta reunién, discutieron como las
administraciones locales deben tomar Ia inicialiva en la cooperaci6n internacional
y sobre la cooperacién entre la administracién local y JICA para ejecuiar la
cooperaci6n. El informe titulado “La Admmmracxﬁn Local en la Era Global” fue

publicado. (La casa ednongl. Japan Intemational Cooperalion Publishing Ce.,
Lid.)

En el aito fiscal 1991 se formd una nueva red de los expertos que habfan
regresado a Japdn después de su servicio en ¢l extranjero. Constituida por las 14
sedes locales, esta red fuc ideada para reunir, por regiones, a los expertos
repatriados que estiin dispersados por todo el pais. En el afio fiscal 1992 estos
2rupos ideardn planes para las actividades con miras a estimular {a panicipacién
en los pro)&los de cooperacnén infemacional y ¢l reclnlamlenlo de nuevos
experlos €n sus regiones respectivas.
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Seccion 5. Colaboracion con Otros Paises Industrializados e
Instiluciones Internacionales

Con el aumento del volumen de la ayuda proporcionada por Japén y la
expansién de la esfera de paises a los que Jap6n concede ayuda, Jap6n debe
esforzarse ain mis para coordinar su politica de ayuda con la de ofros pafses e
instituciones intemnacionales, asf como participar en més proyectos conjunlos,

Estando al misno nivel que los Estados Unidos, Japén se convirtié en una
de las naciones donantes més grandes. La ayuda de Japén se dirige a casi todos
los pafses en desarrollo del mundo, y para 24 de estos paises (incluyendo Hong
Kong), Jap6én es el mayor donante de ayuda para el desarrollo. Por eso, la politica
de ayuda de Japbn ejerce a menudo una profunda influencia en ta politica de
desarrollo de los pafses beneficiarios, y sus iniciativas ya no son algo que pueda
sef pasado por allo por parte de oiros paises donantes. Por lo tanto, Japén debe
discutir y coordinar estrechamente su politica de ayuda tanto con los paises
beneficiarios como cen los otros donantes ¢ instituciones inferacionales.

JICA estd piomoviendo la cooperaciébn con otras naciones dorantes e
instituciones intemacionales a través de diversos canales. Esla cooperacién
incluye 1a pasticipacion en fas conferencias de] CAD y de grupos de conferencia
patrocinados por el Banco Mundial, }a cooperacién a nivel individual de proyeclos
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y 1a Agencia
de Tos Bstados Unidos para el Desarrollo Intemacional (USAID), ta ejecucién de
estudios concemieales a los programas financiados por ¢l Banco Mundial, y el
co-patrocinio de los seminarios y simposios.

Esta colaboracién hace posible: 1) comprender correctamente las
necesidades del desarrollo y las informaciones relacionadas de los paises en
desarrollo;  2) acrecentar la eficacia global de los programas de desamollo,
evitando repeliciones y aleatando a los participantes a participar en las actividades
dec ayuda en sus esferas pasticulares de la pericia; y  3) promover el
entendimiento entre los pafses donantes y los pafses en desarrollo, y entre los
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pafses en desarrollo mismos. Por consiguiente, JICA se propone continuas el
fortalecimiento de tales cooperacidnes, incluyendo el inteccambio de personal.
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Seceibn 6. Cooperac:on con Europa Onental

En respuesta a la ola de democralizacidén y liberalizacién experimentada
por los pafses de Europa Oriental, desde 1a segunda mitad de 1989, en ocasiones
tales como el viaje del Primer Ministro japonés de entonces, Toshiki Kaifu en
encro de 1990, asi como con ocasidn de la celebracion de ta conferencia de pafses
donantes sobre ayuda a Europa Oriental (conferencia de G24) organizada por los
pafses de la CE y la OCDE, el Gobierno de Japén ha expuesto clara y
tepehdamen!e su postura a favor de etlender la asistencia financiera y técnica a
los patses de Europa del Este. E! Gobiemno Japbnes declaré que serfa otorgada
una cantidad de 25 millones de délares en conceplo de ayuda técnica a Polonia y
Hungtfa durante el periodo de 5 afios que va desde 1989 hasta 1995, Esta
asistencia se estd levando a cabo a través de la recepcion de becarios en la
administracién de empresas y la proleccidn del medio ambiente, el envio de
expestos y la ejecucitn de estudios para el desarrolio, basados en la idea de que 1a
transferencia de tecnologfa es mé4s efectiva si se efecida por medio del intercambio
directo de personal.

En sus esfueszos de apoyar el proceso de democratizacién en estos pafses,
JICA preteade contribuir principalmente a la introducci6n y establecimiento firme
de sistemas de la economfa de mercado y al mejoramiento de problemas del medio
ambicnte. Para Hevar a cabo esto, JICA estf extendiendo fa cooperacién técnica,
aceptando becarios, enviando expertos y veluntarios de JOCV, y reatizando
estudios para el desarrollo.

En el afio fiscal 1991, JICA acepté a becarios en la administracién de
empresas, ¢l control de la produccidn, y la proteccién del medio ambiente desde
Polonia, Hungrfa, Checo y slovaquia, Bulgaria, Rumania, Yugostavia, y Albania.
Por otra parte, JICA envié expertos en aumento de productividad a Polonia,
asesores en la politica indusirial y econdmica a Hungifa, expertos en el medio
ambiente a Checo y slovaquia y Bulgania, y asesores en administracién de
transporte a2 Rumania. JICA llevéd a cabo estudios para el desamollo sobre el
tratamiento de desechos sétidos de a ciudad de Poznan en Polonia, el tralamiento
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de desechos sélidos urbanos en Budapest y el plan integrado de conirol de la
contaminacién del atre para el 4rea del Valle Sajo en Hungria, la desulfuracién de
gases de combustion de la planta generadora de Melnic en Checo'y slovaquia, y
¢l uso razonable de la encrgfa en Bulgaria. Todas estas cooperacionés fueron
facilitadas por el envio de misiones de estudio para la formulacitn de proyectos
que identificaron los objetivos potenciales de asistencia y formularon los
proyectos actuales. '

JICA aceplé también becarios y envié expertos a Yugos!aua y Atbania, dos
pafscs que han sido calificados por el CAD como pafses benelt cmnos de la ayuda,
En Yugostavia, un programa de cooperac;én técnica tipo proy eclo fue ejecutado

desde 1984 hasta 1990 en el 4rea de }a educaci6n de toda la \nda sobre el cuidado
pnmano de la salud.
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Seecibn 7. Cooperacidn con Indochina

Después de la invasidn por Vietnan en 1978, Cambodia sufri6 un largo
periodo de inestabilidad que durd mds de trece aiios. Sin embargo, con la firma
del Acuerdo de laPazde Cambodia en una réunién a nivel ministerial en Parfs en
octubre de 1991, la regién de Indochina ha entrado en una era de reconsiruccién y
progueso positivo.

Jap6n ha desempeiiado un papel activo en el proceso de pacificacion en
Indochina, incluyendo el patiocinio de Ya Conferencia d¢ Tokio sobre Cambodiaen
junio de 1990 que fue el molivo que conducia a la creacién del Consejo Nacional
Supremo de Cambodia.  Por otra parte, fas ofras naciones y organizaciones
intemacionales estén esperando que Japén provea ta cooperacién econdmica a los
paises de Indochina después del establecimiento de 1a paz.

JICA extiende Ia ayuda a Cambodia, Irata de comprender las nécesidades
de desarrollo de este pafs, identificando y formulando proyecios potenciales.
Especificamente; JICA reanudé su cooperaci6n en el aito fiscal 1989, aceptando
becarios de Cambodia, y en et aio fiscal 1991 la preparacién para dar paso a la
ejecucibn de la ayuda bilateral atoda escala. JICA envi6 misiones de estudio para
identificaci6n de proyectos, especialista para formulacién de proyectos, misiones
de estudio en tas dreas de agricultura y medicina, y misiones de estudio de JOCV.

En Vietnam los efectos de Ia politica de la reforma econémica {Doi Moi)
establecida en 1989 empiezan a notar el resultado, y las actividades reanudan en
las empresas privadas y ofros sectores. Sin embargo, en 1990, la ayuda de la ex
Unidn Soviélica, el mayor donante de ayuda a Vietnam, se disminuyé
considerablemente, conduciendo a la reduccién dristica del suminisiro de
mateziales tales como la gasolina y ¢l acero, para los cuales Vietnam dependia de
la ex Unién Soviética. Después de la invasién de Cambodia en 1978, Japén
extiende sélo la esencial cooperacién humanitaria, la ayuda de auxilio para
desastres, y 1a ayuda en las 4reas de la cultura y arte. En el aiio fiscal 1991, JICA
acepld becarios procedentes de Vietnam y envid expertos en silviculiura a este
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pafs. Por ofra parte, con la resfauracion de 1a paz en Cambodia, los gobicmos de
los dos pafses estén celebrando conferenc:as para la preparacién de la reanudacién
de programas de ayuda.

' Mientras tanto, Laos esié pasando a 1a econémia de mercado fomentando
las medidas para la liberalizaci6n de su economfa bajo Ia pohllca del “Nuevo
Mecanismo de Economfa“ adoptada en 1986, ‘Japén, ¢l donante | niimero uno de
ayuda a Laos, extiende 1a ayuda principalmente en las formas de ta cooperacién
financiera no re¢mbolsable y la ¢ooperacién técnica, tomando en consideracion
los articulos prioritarios en los planes de desarrollo d¢ Laocs. En el aito fiscal
1991, Jap6n extendio6 ta cooperaci6n financiera no reembolsable parael desarrollo
de aldeas agricolas ceica de la capital y ¢t mé¢joramiento de las redes de
telecomunicaciones y del equipo de television nacional, asf comeo la ayuda para un
ncremento en la produccién de alimentos, Ia ayuda para aliviar deudas, y la
cooperacién financiera no reembolsable de pequena escala. JICA aceptd becarios
de Laos y envid expertos japoncses a este pafs.

Con respecto a Cambodia y Viet Nam, JICA aceéptd a los becarios que
asumen 1a responsabilidad de su desarrollo econdmico y la cooperacion extéma y
estdn en la posicién de la planificacién y promocién de Ja cooperacion con Japén,
para los cursos de la promocién de ¢ooperaci6n intemacional a fin de intfoducirles
esquemas de cooperacién de Japén y la historia y el acival estado del desarrollo
ccondmico de Japén. De esta manera, JICA esi4 tratando de capacitar al personal
bien familiarizado sobre el sistema de ayuda de Japdn, facilitando el futuro logro
de la cooperacion econbmica mis efectiva.



Capitulo 3
Tipos de Actividades de JICA

Seccion 1. Mejora de la Eficacia de la Ayuda

En respuesta al cada vez més fuerte llamamiento intemacional para ta
mejora cualitativa de la AOD proporcionada por Japén, es muy importante para
JICA identificar y fonnular activamente buenos proyectos, basindose en Ia
realidad de los pafses en desasrollo, asf como en las estructuras operacionales de
JICA con el fin de expandir los programas de cooperacion técaica y ejecutarlos de
una manera efectiva y eficiente.  De acuerdo con lo propuesto por el Consejo
Provisional para la Promocién de 1a Reforma Administrativa y el Conscjo para la
Cooperacién Econdmica en el Extranjero, es también vital tlevar a cabo la
evaluacién de proyectos en su fase final, asf como la evaluacién global de los
efectos de las actividades de JICA sobre el desamrollo econémico y social de los
pafses beneliciarios, aprovechando los resultados oblenidos en estas evaluaciones
para la realizacién de futuras actividades. Por lo tanto, el presupuesto para la
formulacién y evaluaci6n de proyectos ha sido reorganizado y aumentado
sisteméticamente, estableciéndose en €l aiio fiscal 1988 una nueva kKnea
presupuestaria con el objeto de mejorar 1a eficacia de la ayuda.

Esta nueva linea para la mayor eficiencia de la ayuda se tratan 4 aspeclos
importantes: i) estudio para 1a implementacin bien planificada de los programas,
ii) evaluacién individual e intersectorial de proyectos, iii) estudio bisico para
mejorar ta eficiencia de los proyectos, y iv) promocién de la cooperacidn lipo
proyecto.
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1.  Estudio para la Planificacion y Coordinacion de Proyectos

1.1 Estudio para Ia Formulacion de Proyéclos

El proceso del estudio para la formavlacion de proyectos incluye el envio de
misiones de estudio compuestas por experlos que se ocupan del estudio de las
solicitudes de cooperacién cursadas por los gobiemos de los pafses en desarrollo
y/o Ia participaci6n de las oficinas de JICA en el exterior, con el objeto de decidir
si estas solicitudes se ajustan completamente a las necesidades reales de desarrolto
de ese pafs, asi como determinar qué tipo o combinacién de tipos de proyectos de
cooperacion de JICA ¢s el més adecuado y ¢l que mis probabilidad tiene de ser
efectivo, y para disculir los resultados de su estudio con los gobiemnos de los
pafses beneficiarios, coordinas con ellos el proceso a seguir, y cooperar en la
formulacién de los proyectos més apropiados.

1.2 Estudio paré la Ideatificacidn de Proyectos

Se envian fas misiones de estudio para determinar la orientacion de Ia futura
cooperacién con respecto a soliciludes especificas de desamwllo, y escoger y
definir los proyectos a realizar a través del didlogo con el gobiemo que ha hecho
la solicitud.

1.3 Estudio por Pais y por Sector

En el caso de los principales pafses beneficiarios y de sectores de ayuda para
¢l desarrollo especificos, los estudios por pafs o por seclor se Mevan a cabo por
expertos especialistas en diversas 4reas a través del anflisis, discusidn y estudio de

campo, con ¢l fin de realizar mis efectiva y eficientemente 1a ayuda a cada pafs y
a cada scclor.

14 Estudio del Medio Ambienté por Paises

Con ¢l fin de prestar atenciones adn més al madio ambiente en la ejecucion
de sus diversas esferas de proyectos, JICA redne y procesa informaciones
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concemientes al estado y sistemas acluales de 1a conservacion del medio ambiente
en los paises en desarrollo.  Ademds, JICA estudia las actividades de las
organizaciones ambientales y autoridades gubemamentales de ¢ada pais en la
conservacién del medio ambiente, ¥ las situaciones de problemas del medio
ambiente en cada pais.

1.5 Especialistas én 1a Formulacion dé Psoyectos

Son necesarios estudios bisicos més detallados y estudios de campo de
proyectos individuales desde un punto de vista especiatizado para algunas dreas
priontarias dé desarrollo, teniendo en cuenta los resultados de los estudios por pafs
y por secior. La formulacién de cada posible proyecto de cooperacién se inicia y
se lleva a cabo en amionfa con ia planiﬁcacién global del desarrollo y en intima
relacién con otros proyecios.

16 Estudio Basico en Esleras Especificas

Ya que los ‘prob!emas y necesidades del desarrollo en los paises en
desarrollo s¢ hacen cada vez mds diversos y complejos, JICA estudia y analiza la
informaci6n bdsica necesaria para la ejecucién de progeamas de cooperacion en
que la Agencia no dispone de experiencia o pericia suficieate.  Como resuliado,
JICA puede idear métodos y planes especificos de cooperacién para la e;ecuc:ﬁn
eficaz de pioyecios.

2, Evaluacion de la Ayuda

* Se estableci6 en julio de 1981 un comité de eslud:os de evaluacion con el
objeto de determinar los requisitos para la evaluacién de la eficacia de los
proyectos, contribuyendo as{ a una mis efectiva ejecucién de los mismos. Un
grupo de trabajo creado por este comité estudi6 bajo la administracién del mismo
los posibles métodos de evaluacidn y formulé una paﬁla para Hevar a cabo tal
evaluacibn que fue presentada y aprobada por ¢l consejo de directores de ta
Agenciaen encrode 1991, Para realizar una evaluaci6n efecliva y eficiente, y con
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el fin de aumentar e intensificar sus funciones, se reorganizé la Divisién de
Evaluacién del Departamento de Planificaién, convirtiéndose en la Divisién de
Evaluacién y Monitor¢o Posterior de 1os Pn‘))'eclos en 1990. Las principales
funciones de esta divisién son las siguientes: 1a administracién del grupo de
trabajo del comité de estudios de evaluaci6n, Ja ejecucién de evalvacién ‘del
impacio de cada proyecto, asi como la recolecci6n de ta informacién necesaria,
una vez finalizado dicho proyeclo, para la realizacién de programas
complementarios de cooperacién en los pafses beneficiarios, y la clasificacion y
andlisis de 1a informacién reunida e cada pafs y segdn el npo de proyecto para
facifitar el aprovechamiento de los resultados de evaluaci6n en futuras actividades.

JICA ileva a cabo los siguientes tipos de evalvacibn:

2.1 Estudio de Evaluaci6n de Proyectos Individuéles

At finalizar un proyecto concrelo o después del periodo de extension del
mismo, una misién de expertos s¢ envfa para evalvar los resultados y determinar
hasta qué punto se han cumplido los objelivos, asf como para trazar fa oriéntacién
de la (utura cooperacibn relacionada con el proyecto en estudio, y aconsejar y dar
instrucciones sobre la formulacidn de proyectos similares en el fuluro.

22 Otros Tipos dé Estudios de Evaluaci6n

{1} Estudios de Evaluacibn por Pals

Después de haber transcumrido un cierto tiempo desde la finalizacién, los

proyectos de cooperacifn se eligen por pafs y s evalfan el efecto transeclorial y
tos problemas hallados en el curso de la cooperacién con ese pafs.

{2) Estudios de Evaluacién por Terceras Personas

Terceras personas con larga experiencia en el estudio o en la ejecucion de
cooperacidn intemacional (ex-expertos de cooperacitn téenica 6 especialisias en
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alguna materia) realizan evaluaciones desde ¢l punto de vista especializado y
objetivo.
(3) Estudios de Evaluacion Conjunta

- Se esc¢ogen conjuntamente los proyectos lerminados y se evaldan
globalmente en colaboracién con las organizaciones de planificacién o de
ejecucién de desamrollo de los pafses beneficiarios o con investigadores locales,
elc.
(4)  Estudios de Evaluacion de Sectores Especiales

Se cligen y se evalin temas especificos - tales aclividades especiales

realizadas por JICA o programas en scctores especificos - y se hace una sintesis de
los problemas y de las mejoras necesanas.
(5) Evaluaciones por el Personal de Oficinas en el Extranjero

Las oficinas de JICA ¢n el extranjero, que conocen bien las silvaciones
locales hacen estudios de evaluzci6n, utilizando ampliamente las organizaciones
de invesligacidn de los paises beneficiarios.

3. Estudio Basico para la Mejora de la Eficacia de los Proyectos

Con el fin de conseguir una mayor eficacia, se hace un estudio bisico sobre
los problemas comunes ¢n las divessas actividades de JICA.

4. Promocion de la Ejecucibn de Proyectos

(1} Estudios de Hechos Posteriores

Después de la finalizacién de los proyectos, las oficinas en el extranjero
realizan estuedios de hechos posteriores para determinar las medidas necesarias a
tomar con el fin de mantener los efectos e impactos oblenidos a través de los
proyectos.
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(2) * Eswdio Basico para la Planificacibn del Sistema de Informaci6n

Cor la ayuda de la integracion orgénica de sistemas existentes de
computadoras, el sistema de mfonnac:ién posibilita el uso sisteinitico de un
amplio campo de informacién de una manéra efecliva. Con este sistemna, se

compila globalmente y se utiliza la informacién obtenida de cada fasc de ta
operacibn junto ¢on la informaciéa necesaria de las fuentes externas. '

{(3) Red d¢ Informacién

Como paste del sistema de informacién global amiba mencionado, MICA
perfecciona una red de acceso mutuo a la informacibn establecida enire sus
organizaciones depéndientes y sus sucursales para fa ulilizacién mutva y efectiva
de la informacién almacenada.

(4)  Organizacion por Palses de la Informacion sobre Ayuda

La informacién y experiencia acumutada a través de la ejecucién de
proyecios se clasifica segin el pais beneficiario. La informaci6n se organiza y se
integra junto con la informacién bisica y la do;umenlac:én de a)uda relacionada
con cada pafs.

{6} ~ Especialista de Estudio en ¢l Extranjero

Desde el punto de vista de reforzar 1as funciones de las oficinas en ¢l
extranjero, se recogen y analizan las informiaciones (écnicas y relacionadas con la
especialidad, viilizando expertos téenicos locales.

Durante ¢l aito fiscal 1991, se lkévaron a cabo los siguieates estudios:
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1. Estudios para Ia Planificacién y Coordinacion de Proyectos

1.1 Estudios para la Formulacién de Proyectos

Se enviaron 40 niisiones de estudio a 33 pafses o regiones en desarrollo y 2
organizaciones intemacionales para la formulacidi de proyectos en las siguientes
&reas geogrificas:

Asia | 15 (31%)
Oriente Medio 4 (10%)
Africa 7 (18%)
Aniérica Lalina 1 (18%)
Oceanfa 1 ( 2%)
Europa 14 (10%)

(Las dos misiones enviadas a las organizaciones intemacionales representan
el 5%)

1.2 Estudios pata [a ldentificacion de Proyectos

Se enviaron 19 misiones de estudio a 20 paises 0 regiones en desarrollo para

disculir y trazar las lineas de cooperacién sohc:lada en las mgunenles areas
geogr.iﬁcas

Asia : 12 (63%)
Oricnte Medio 1 ( 5%)
Africa 3 (16%)
Aménica Latina 3 {16%)

1.3 Estudios por Paises y por Sectorés

Se eslablecieron comités académicos para hacer estudios por pafses en
China, Egipto, Kenya y Nepal, y estudios por regioies ¢n Oceanfa y Africa
subsahariana. Los estudios por sectores s¢ Hevaron a cabo para problemas de
caricter global tales como la poblacién y el desarrollo. Se hicieron estudios
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bisicos de aproximacién a estos problemas del deésarrollo y se presentaron
informes sobre los resultados.
1.4 Estudios de Servicio de Informacion Ambiental por Pafses

Se envié una misién a Filipinas.

1.5 Envio de Especialistas en fa Formulacion de Proyectos

Se enviaron especialista en la formulacién de proyecids a Bangladesh,
Cambedia, Mongolia, Nepal, y 18 otsos paises para formulas proyectos con su

pericia. -
1.6 Estudios Bésicos por Sectores Especiales

Se envid una misién para estudiar Ia educacién en Laos.
2. Evaluacion de la Ayuda

2.1 Estudios de fvaluacién dé Proyectos Individuales

Se cjecutaron un totat de 50 estudios de evaluacién, llevados a cabo,
principalmente al finalizar cada proyecto concreto. Clasificando estos Gitimos por
lipos se realizaron los siguientes proyectos: 6 programas de capacitacién, un
proyecio de envio de experlos, 14 proyectos de cooperacién en el desarrollo
social, 6 pioyectos de cooperacién en salud y medicina, 12 proyecios de
cooperacibn en agricultura, silvicultura, y pesca, 3 proyectos de cooperaci6n en el
desarvollo industrial, y 8 proyectos de cooperacién financiéra no reembolsable.

22 Otros Tipos de Estudios de Evaluacibn

(1) Esludios de Evaluacién por paises

Se enviaron dos misiones a dos pafses: Tailandia y Keaya.
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{2)  Estudios de Evaluacidn por Tercéras Personas
' Se envié una misién de estudio a Paraguay.

{3} Estudios de Evaluacién Conjunta

JICA reali.zé las seis evaluaciones conjuntas en México e Indonesia, en
colaboracidén con las autoridades locales respectivas.
{4) Estudios de Evaluacion de Sectores Especiales

Se llevaron a cabo Ires evalvaciones de seclores especiales: estudios sobre
los métodos de evaluacion por sectores en Asia, sobre la capacitacion profesional
en Malasia, y sobre los recursos hidriulicos en Tailandia y Nepal.
{5) Evaluacion por el Personal de las Oficinas en el Exiranjero

El personal en las oficinas en el extranjero, haciendo uso de sus aniplios
conocimientos del pafs donde se encuentra, realizé estudios de evalvacién de
proyectos en Indonesia y en olros 16 pafses.

3. Estudio Basico para la Mejora de la Eficacia de los Proyectos

Se realizaron cuatro estudios: i) estudios bisicos 1 y 11 sobre el desarrollo de
la técnica de la administraci6én del ciclo de proyectos (PCM), ii) estudio bisico
sobie los aspecios legales de los expertos, iii) estudio bisico para la mejora de la
eficacia de proyectos, iv) estudio de criterios para la seleccin de proyectos.

4. Promocidn de fa Ejecucién de Proyectos

{1} Estudio de Hechos Posteriores

Basindose en los resultados de 10s estudios de hechos posteriores llevados a
cabo sobre los proyectos por 43 oficinas de JICA en el exiranjero, incluyendo los
realizados sobre los proyeclos d¢ cooperacién tipo proyecto y ceopesacibn
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financiera no reembolsable, asl como el suministro independiente de equipos, se
revis6 y se analizd la informacién obienida de manera que los resultados de estos
estudios pudieran mantener 1os efectos de la cooperacién y facilitar la
identificacién y la formulacion de futuros proyecios.
(2} Estudio Basico para la Pianificacién del Sistema de Informacion
Basndose en ¢l conceplo del sistema infegrado de informacién preparado
en ¢l aio fiscal 1990, JICA establecié un plan para la nicjora de la admm:slracnén
de proyectos presupomendo fa sistematizacién futura.

(3} Red de Informacion

Se estableci6 el sistema de red de informacién entre la Oficina Central de
JICA y sus sucursales y organizaciones dependientes con e fin de lograr una més
efectiva ulifizacién de la ml’onuactén almacenada.

{4} Organizacidn por Paises de la Informacién sobre Ayuda

Se completaron los archivos de 83 pafses sobre 1a cooperacion técnica.

{5) Especialistas de Estudio en el Extranjero

22 especialistas de estudio en el extranjero se apostaron en las 21 oficinasen
el extranjero. '
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Seecién 2.  Coopéracidn Técnica
Subseccidn 1. Programas de Capacitacion Técnica

Se da la capacitacién en Japdn a los técnicos e ingenieros, funcionarios
gubermamentales, y ofras peisonas de los pafses en desasrolio con el propésito de
transferir los conocmnentos y habilidades en sus respectivas 4reas; se espera que
los becarios que hayan participado en el programa de capacnlamén después del
regreso a su pafs, desempeiien papeles activos en el desarmollo econbmico y social
de su'pafs.  Ya que los becarios viven durante algin tiempo en Japén, estos
programas fambién juegan un rol importante en el fomento de las buenas
relaciones internacionales, promoviendo mayor entendimiento mutuo con los
pafses en desarrollo por medio de contactos diréctos con la sociedad y cultura
japonesa.

Japdn empez6 a recibir becarios cuando se hizo miembro del Plan Colombo
en 1954; en 1991, 5.539 becarios (no incluyendo los que estaban en Jap6n desde
aos anleriores) vinieron a Japén; hasta €l fin de marzo de 1992, un total
acumulativo de 88.092 becarios (excluyendo los becarios en la capacitacién en el
tercer pafs y en el programa de invitacién de jévenes) habfan venido a Jap6n. Los
participantes vinieron de 135 pafses. Ademis de estos paises, que vienen
pasticipando durante largo liempo, Sud4frica, los pafses de Evropa Oriental y Ia
regidn de Indochina, y Mongolia han participado recientemente en los programas
de capacitacitn técnica.

Las asignaluras de capacitacién que se ensefian a los becarios son variadas;
ademds de la agricultura, medicina y oiras 4reas en que Japdn habfa recibido a
muchos becarios en el pasado, recientemente, ha sido soliciiada cada vez mi4s la
capacilacion en los servicios y habilidades relacionados con las 4reas de la
elecirdnica y compuiadoras, deteccién a dlstanc:a y otsos campos de la tecnologia
avanzada, asf como con la proteccién del medio ambiente, administracién de
empresas, contro} de produccibn, y conteel de calidad, que son necesarias para
establecer la economfa de libre mercado, especialmente, como se mencions antes,
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en la cooperacién con los pafses de Furopa Oriental. - Para responder a estas
soliciludes diverisificadas, se ha hecho urgente mejorar fas instalaciones de
capacitacién de JICA, y ¢omo parte de medidas y en respuesta a tas solicitudes de
establecer nuevos cursos originadas por 1a intemacionalizacién de comunidades
locales de Japén, JICA ests tratando de extender la capacitacion en lugares fuera
de Toki6 en cooperacién con la administracién local.” Adeniss, el Deépartamento
de Asuntos de Capacitacion feorganizé su sistema de operacitn, basdndose en la
clasﬂ' cacion por paises y dreas a fin de reforzar su enfoque pOr pa[ses
la capacuacmn tiecne lugar en el Cenlm Intemacmnal de Capacnlacnén
Agrfcola de Tsukuba, el Centro Intemacional de Capacnauén Pesquera de
‘Kanagawa, y ¢l Centro Intemacional de Okinawa de JICA, asi como en las
instituciones de inve&ligaciones y' capacitacién del gobiemo nacional y local )? de
privadas y en las universidades. El periodo de 1os cursos se extiende de alrededor
de diez dias a un aio.

Los becarios s¢ 'acepmn ¢n geupo o individualmente. La ca;iacilaéién en el
tercer pafs es una forma de capacitacién que se realiza fuera de Japén. Se elige un
pafs anfitrién en una regién especifica para la capacitacién de una asignatura
determinada relacionada con las necesidades de la region.

1. Capacitacion en Grupo

La capacitacién en grupo abarca temas muy imporlantes que afectan
igualmente a muchos pafses en desamollo. Los programas de estudio y el pesiodo
se fijan antes de que s¢ envien los datos de matrfcula a los pafses interesados que
reclutan becarios; nonmalntente un grupo consiste ea alrededor de diez peisonas .

En el aito fiscal 1991, se ¢elebraron 316 cursos sobre lemas tales como ta
prevencibn de crimenes, administracién de gobiemos locales, cooperalnas
agricolas, y la prevencién y cura de lubermlosv:



2. Capatitacion Individuat

La capacitacién individual se considera cono un curso hecho a pedido,
mientras que la capacitacién en grupo es un curso preconcebido.

La capacitacién individual incluye la preparacidn de programas individuales
principalmente para responder a los requerimientos especificos de un pafs
especiiico, que no se pueden cubrir por los programas de capacitacién en grupo;
€stos cursos se clasifican en las siguientes calegorias:

2.1 Capacitacion Individual Ordinaria
Esta satisface Ja solicitud individual de 1os pafses en desarrollo; se asigna

una cuola a cada pafs de manera que un cierto pafs no fenga un acceso
injustamente amplio a este tipo de programa.

22  Cursos -Es'pecia!és

Estos cursos s¢ organizan paia grupos; se celebran solamente una vez o en
el perfodo de unos aflos, o se celebran especialmente para algunos pafses o 4reas.

23 Reparticién de Costos

Mientras qué JICA se hace cargo de todos 10s ¢ostos de capacitacién en la
mayoria de 10s casos, en e caso del acuerdo de reparticién de costos, los pafses en
desarrollo cargan con los gasios de viaje de ida y vuelta en el extranjero y en el
interior del pafs y los gastos de estancia, y JICA se encarga de los costos reales de
capacitacién. '

24 Capacitacién de Personal de Contrapaites

- Dentro del marco del envio de expértos y de 1a cooperacidn tenica tipo
proyecto, JICA invila también al personal de contrapartes locales de experlos
Jjaponeses, es decir los técnicos ¢ ingenieros a los que la tecnologfa ha sido
transferida en los pafses en desarrollo, a Japén durante un periodo limitado para la
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capacitacién con e} fin de aumentar los efectos conjugados de ' la tecnologfa
transferida a ellos en su pafs natal.

25 Organizaciones Internacionales

JICA capacita a los individuos de las organizaciones internacionales,
encargindose solamiente de 10s costos de capacitacion, y no de los gastos dé viaje
¥ estancia, a solicitud de Ja Organizacién Mundial de 1a Salud, la Organizacion de
tas Naciones Unidas para el Desardollo Indusirial, v otras instituciones
internacionales, o pagando ¢l costo total a solicitud de la Agencia de !as \‘acmnes
Unidas para ¢l Auxilio y Obras (UNRWA), u ofras orgamzac:ones

2.6 Progfamas Especiales

Estos programas se organizan para algunos pafses bajo la situacién especial
0 ¢n respuesta a fucites exigenéias politicas; usualmente se aceplan relalivamente
un gran ndmero de becarios procedentes de un solo pafs al mismo tienipo. En fa
mayorfa de los casos, JICA comparte los costos de viaje, estancia y capacitacién
con los pafses beneficiarios.

(1} Politica de "Miras al Este” de Malasia

De acuerdo con la politica “Miras al Este” fomentada por el gobiemo
malasio, los malasios han sido capacitados en Ia tecnologia industrial y métodos
de administracién de empresas por las compaiifas privadas en Japén.

{2) Programa de Intercambio Japén-'Méxi'co

Dentro del marco de intercambio cultural propuesto por el ex-presidente
mexicano Echevenfa Alvarez, se invilan mutlvamente a cien personas por afio
durante dicz meses al pafs asociado, y JICA recibe a los becarios mexicanos en

Japén.

52



{3} Ptograma de Capacitacién de Ingenieros Coreanos

En lespuesla a la solicitud fmmulada cuando el ex- pnmer ministro japonés
Nakasone visit6 Corea del Sur en 1983, los ingenieros coreanos de pequeiias
empresas estdn recibiendo la capacitacién en compaiifas japonesas.

27 Programa de Asistencia para Europa Oriental

Como paste de ayuda a los pafses de Europa Oriental, que estén cambiando
de la economfa planificada a la de mercado, 356 personas procedentes de siete
pafses ea total, incluyendo Bulgaria, Rumania, Yugoslavia y Albama ademds de
tres pafses originales de Polonia, Hungrfa, y Checo y slovaquia, se capacilaron
principalmente en las 4reas de administracién de _empresas, conlrol de produccion,
conservacin del medio ambiente, agricultura, y macrocconomfa.

28 Programa para Contrapartes de Técnicos Calilicados
del Sector Privado

En el aiio fiscal 1991, a los becarios se les invitaron a Japén de Indonesia,
Sri Lanka y México en un programa que einpezd en 1988 para capacitar a los
contrapartes locales de los técnicos calificados del sector privado japonés enviados
a estos pafses como expertos de cooperacion.

3. Capacitacion en el Tercer Pais

_ Diferente de los otros programas de capacitacién arriba descritos, que se
llcvan a cabo en Japdn, la capacitacién en el tercer pafs matricula a los becarios
del pafs anfilri6n y de los pafses vecinos para capacitarlos en las ihsiiluciones
locales de investigaciones y de educacién. Existen dos lipos: la capacitacién en
grupo y la capacitacién individual. La capacitaci6n en el tercer pafs se inicié
debido a sus ventajas: esta capacitacion no solo posibitita a los becarios a estudiar
en el clima y el ambiente social y culural similares a los suyos propios, sino
también les posibilita adquirir tecnologia que son relativamente faciles de utitizar
en sus propios pafses, coniribuyendo a la cooperacién técnica por y entre los
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pafses en desasrollo. JICA apoya esta capacitacién en el tercer pafs envi ando a los
instructores japoneses y encargdndose de los gastos de capac:lac:én Sus efectos
estdn muy reconocidos entre los pafscs en desarrollo y e) némero de sohcuudes
para pardicipar en la capacitacién en ¢l teicer pafs estd aumcn!ando cada aﬂo "En
vista de esta situacién, JICA s¢ esfuerza también por incrementar su presupuesto
para salisfaces las solicitudes.

En el aiio fiscal 1991, 1.067 personas de 100 pafses pamcnparén en los 58
cussos de capacslacrén en grupo en éz pafses anfi triones, y 26 personas de 13
pafses tomaron parte en los cursos de capacrlacnén de conlrapaﬂes celeb:ados en9
pafses anfitriones. Se espera que cada agencua ejecutora de los terceros pafses
Hleve a cabo sus cursos propios de capacitacion y contribuye a la cooperacnén
mulva y a las relaciones amistosas en el futuro entre los pafses vecinos.

4.  Actividades Relacionadas

En relacién a los programas de capacitacién amiba descritos, se levan a
cabo también las siguientes aclividades:

4.1 Establecimiento y Operacion de Centros de Capacilacion

Con el fin de preparar un ambieate adecuado de capacitacién y réalizar la
capacitacién de marera plancada, JICA ha establecido centros intemacionales de
capacitacién en once lugares en Japdn, incluyendo Tokio, Osaka, Nagoya y
Kitakyushu. Cada centto de capacitacién organiza sus propios cursos de
capacitacién, destacando las caracterfsticas de su peopia segibn, y se les provee a
los becarios de alojamientos y ¢l lipo de comidas que ellos estén acostumbrados.
Ademds, JICA tiene instataciones de capacitacién en el Centro Intcmac:onal de
Capacitacién Agrfcola de Tsukuba, ¢l Centro Inteimacional de Capacitacin
Pesquera de Kanagawa, y €1 Centro Internacional de Okinawa (éste estd equipédo
de computadoras y equipas avdiovisuales), donde las instalaciones y los equipos
necesanios para la capacitacin técanica son disponibles y la capacitacién téenica se
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puede llevar a cabo independientemente. La construccién del Nuevo Centro
Intemacional de Capacitacién de Osaka empezé en 1991.

42 Capacitacién del tdioma Japonés

Los cursos generales del idioma japonés se dan para todos los becarios a fin
de facilitar su vida diaria durante su estadia en Japén y aumentar su comprensioén
de Jap6n; algunos reciben la instiuccion intensiva de japonés porque sus estudios
técnicos o requicren. JICA desarrolla sus propios materiales originales de
ensefianza para 10s cursos intensivos, ya Que 103 becarios deben adquirir tanto las
expresiones coloquiates como (érminos técnicos necesarios para sus estudios en un
liemf)o corto. ' '

4.3 Orientacién

Durante los primeros ires dias después de la llegada de los becarios del
programa de capacitacidn (principalmente de programas en grupo) a Japén y antes
de comenzar la capacilacién técnica, JICA realiza orientaciones para los becarios
a ponerse al costiente del programa de estudios y darles la informacién necesaria
sobre 1a vida de Japén. '

44 Bienestar y Recreacion

_ Jap6én es un pafs con un ambiente diferente del que los becarios estdn
acostumbrados en su pafs; a fin de que los becarios logren sus metas de
capacilacién, ellos deben de estar bien de salud, cémodos, y fetajados. Para esie
propdsito, los centros intemactonales de capacitacidn en que los becarios se alojan
organizan viajes en autobiis, excursiones al tealro y al cine, eveatos deportivos,
fiestas dé bienvenida y otros programas tecteativos, y fomentan el intercambio y
la amisiad enlre los becarios y los residentes de la comunidad local a través del
hospedaje en casas japonesas y eventos especiales patrocinados por
organizaciones de intercambdio intemacional. Cada centro internacional de
capacitacién liene una enfermesa regular y médicos no regulares para las
consuias, y se realizan exdmenes médicos, y tratamientos de emergencia o, si es
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necesario, tratamiento adecvado en hospitales de afuéra. - Los becarios estan
ascgurados globalmente contra Ja herida, fa enfermedad y la muerte, y estd
citbierto completamente el costo del tratamiento médico.

45 Servicios Complementarios para Ex-becarios

Para apoyar a los becarios téenicamente y fomentar la amistad después de su
régreso a su patria, se realizan las siguientes aclividades, '
{1} Sewicio Compleémentario Técaico

En el aiio fiscal $991, se enviaron 22 misiones de expertos al extranjero para
poner al corriente a los ex-becarios de la nueva tecnologia y darles consejos
técnicos adecuados a cendiciones locales.
{2} Fomento de Asociaciones dé Ex-Becarios

" Enel afio 1991, estin fonnadas 57 asociaciones de ex-becarios en 51 pafses.
}CA concede subsidios para ayudar a la formaci6n de estas asociaciones y sus
actividades y celebra seminarios en Japén invitando a sus representantes.

(3} Suministro de Equipos

A fin de posibilitar que los ex-becarios utilicen compleiamente sus
habilidades téenicas adquiridas en Japdn, JICA suministra los equipos necesarios
a las organizaciones a las cuales ex-becarios estn afiliados en su patria,

{4) Suministro de Literatura Técnica

Durante dos o tres aftos después de la vuelia de becarios a su pafs, JICA
conlinda enviando revistas y publicaciones técnicas con informaciones técnicas

més recientes en inglés a los ex-becarios y a las organizaciones a las que ¢llos
pertenecen.
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(5) Publicacion de Kenshu-in

A fin de mantener estrecho contacto entre los ex-becarios y JICA, y enire los
ex-becarios, JICA publica Kenshu-in, una revisla que contiene 10s t6picos de
JICA, 1a informacién sobre (_cnd_encias en 1a cultura y sociedad japonesa,
desarrollos més recientes en la ciencia y tecnologfa, actividades de las
asociaciones de los ex-becarios, y las cartas de ex-becasios. Kenshu-in se publica
semestralmente., |

Subseccion 2. Programa dé Invitacion de Jovenes

Et programa de invitacién de jévenes fue propuesto primero durante el viaje
a los pafses de la ASBAN del ex-primer ministro Nakasone en 1983, bajo el titulo
de e} Programa de Amistad para el Siglo 21, y comenz6 en el aiio fiscal 1984,

I Programa invita a Japén a los jévenes de los pafses en desarrollo, quienes
desempearfan ¢l papel importanie en la construccién fulura de sus naciones; a
través del intercambio con los jévenes japoneses, se ha incrementado el
entendimiento muluo y s ha edificado una fuerte base para Ia amistad y confianza
entre Jap6n y los pafses de Asia y del Pacifico hacia el siglo 21.

En e} primer afio, aiio fiscal 1984, 748 jévenes fueron invitados de los seis
pafses de la ASEAN. Desde entonces, el ninmero de pafses representados y de
jévenes invilados ha aumentado. En el aio fiscal 1991, 1.258 jévenes de los 28
paises, incluyendo seis pafses de la ASEAN, Oceanfa, China, Corea, y sicte
nuevos pafses asociados de Asia Sudoeste fueron invitados. El 4rea del programa
se ha extendido gradvalmente y el total acumalativo de jévenes aceptados
ascendib a 7.939 éa los tliimos 8 anos.

L.os j6vencs que visitan Japdn bajo este programa lienea de 18 a 35 afios de
edad, ocupando posiciones de liderazgo en las comunidades locales, empresas
comerciales, grupos de jévenes, y organizaciones de deportes, culturales y de
servicios sociales; algunos son funcionarios, periodistas, profesores y estudiantes.
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£1 procedimiento de invilacién abarca Ja formacién de grupos por pafses en
Ias diferentes 4seas, asf como de grupos compuestos en los que son aclivos enla
misma especmhdad pero de los diferentes pafses; en el ¢aso de los pafses de la
ASEAN, se sigue un procedlmlen[o adicional, y a pamr de 1939 algunos grupos
estdn orgamzados de acuerdo con el tema especmco El penodo de mvatac;ones
s de un mes enlre mayo y diciembre, y al gunos ‘dfas anles de Ia pan ida de su pais,
los participantes toman parie en ¢l programa de orientacién en su proplo pafs. El
progsama durante su estadia en Japbn consiste principalmente en clases sobre la
sociedad japonesa y la economfa Japonesa en la pnmera scmana, v:snas a las
instalaciones relacionadas en Tokio y seminarios en grupo alo;éndose juntos
durante la segunda semana, visitas a las instalaciones relacionadas fuera de Tokio,
intetcambio con jévenes japoneses, hospedaje en casas ordinarias én las dreas
locales en el fin de la semana durante 1a teccera semana, y finalmeante, visitas a

lugares turisticos en varias regiones de Japdn durante la iltima semana aates de so
salida a su pafs. -

Las asociaciones de ex-participantes han sido establecidos en 1os pafses de
la ASEAN. A partir de} afto fiscal 1987, las reuniones de las asociaciones de
ex-participantes s¢ celebran por los representantes de los pafses de la ASEAN y en
el afio fiscal 1991 se celebid una conferencia en Taitandia para disculir a fin de
mejorar y dar mayor apoyo al programa. o

Con el objelivo de fortalecer adn mds los lazés de amistad y 1a confianza
forgadas durante sus estadias en Japdn, algunos de los jévenes japoneses y el
personal relacionado en ¢ programa de invitacién de jévenes fueron eaviados en
el ailo fiscal 1991 a Corea y a seis pafses de la ASBAN para fomentar el
intercambio con ex-pariicipantes.  En los aifios recientes, los programas de

intercambio de ex-participantes se han hecho aclivos para mantener y fomentar su
amistad.



Subseccitn 3. Programa de Envio de Expertos

1.os expertos para la cooperacién técnica se envian al extranjero en relacién
con la cooperaci6n técnica lipo proyecto o con la cooperacidn para el desarrollo,
0 ¢n respuesia a una solicitud especifica de un pafs en desarrollo 0 una
organizacién internacional. Este dltinio tipo de asignatura se llama usualmente el
envio individual de expertos o simplemeate eavio individual. Aquf se describe
solamente este lipo de asignalura. Estos expertos individuales son normalmente
destinados a las inslituciones gubemamentales, de investigaciones, administrativas
o educativas, donde enseiian a los funcionarios gubcrmamentales, técnicos,
ingenieros, y otros contraparles, asesorando sobre Ia formacién de politica,
aministracién para la capacitacién y educacién, servicios de consulta, y la
instrucci6n de 1a operacién y mantenimicnto preventivo de equipos y maquinarias;
también ellos se envfan a véces para supervisar Ya ejecucién normal de la ayuda de
préstamos (préstamos en yenes) o de proyectos de cooperacibn financiera no
reembolsable. 1.os expertos enviados a las organizaciones intemacionates trabajan
por o general en su cvartel general y en proyectos de éstas organizaciones.

Los expertos s¢ designan generalmente a base de recomendaciones entre las
personas capacitadas en los ministerios japoneses y olras organizaciones y
agencias de gobiemos nacionales y locales, universidades, y empresas; y se envia
también una cantidad creciente de aspirantes previamente regisirados con JICA.

Algunas misiones de expertos solo duran dos semanas, peio muchas son de
alrededor de dos aitos de duracién; en algunos casos, los gobiemos beneficiarios
insisten en que los expertos permanezcan largo tiempo, hasta més de diez aiios.
Algunos experlos se envian solos, olrds ¢n gnupos.

La s¢muneraci6n de los expenos no difiecre mucho de la de otcas
OIgémzaﬂones intemacionales y agencias de los pafses adelantados, y en algunos
casos es mejor. Las a-:lnnmstracmnes tocales y empresas privadas, de los cuales
se envian los expertos, pueden sacar provecho del sistema de mmpensac;én delo
correspondicnle a salarios pagados a expertos después de su eavio.
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Bajo ¢} Plan Colombo, en su primer afio fiscal 1955, se asignaron 28
expeitos a los cinco pafses del Sudeste de Asia; desde éntonces, hasta el afio
fiscal 1991, un lolal d¢ 15.390 expertos s¢ enviaron a muchos lugares, incluyendo
algunos gue fueron enviados a los pafses adelantados industrialmente. En el afio
fiscal 1991, 1.556 expertos fuéron enviados al extranjero, incluyendo a 1os que
continian sus servicios desde el afio anferior. Las 4reas amplias en que ¢llos
ofrecieron asesoramientos incluyeron ta agricultura, rainerfa, transporte,
telecomunicaciones, energfa atémica, ingenieifa elécirica, y offas 4reas téenicas,
asf como desarrollo econémico, medidas del medio ambiente y la ensefanza de)
idioma japonés.

1.  Envio de Expertos Individuales

Los expertos individuales se envian normalmente bajo un programa bitateral
o uno mufltilateral.

1.1 Programas Bilatésales

JICA eavia expertos a solicitud individual de tos pafses en desarrollo, y se
enviaron 1.438 expertos (857 nuevos, 581 desde el afio anterior) en el afio fiscal
1991, Programas bilaterales también incluyen los expertos bajo los siguientes
lipos de programas especiales.

{1) Programa de Estudios Conjuntos

A través de este acuerdo, los investigadores japoneses y de los pafses en
desarrollo realizan investigaciones conjuntas sobre un tema que contribuye al
desamrollo social y econdmico del pafs beneficiario; se inicié en el aiio fiscal 1977,
y las investigaciones en ¢l afio fiscal 1991 fueron llevadas a cabo por 95 expertos
(76 nuevos, 19 desde los aios antediores) sobre doce temas en nueve pafses,
incluyendo un programa para fortalecer 1a investigacién sobre las enfermedades de
culiivos industriales en Indonesia, controles d¢ uso de tiemas y edificios en
Tailandia, y ¢l disedio antisfsmico de estructuras en Chile.



{2) Cooperacion para Revitalizacion

Con ¢l prop6sito de realizar la gufa técnica en el drea de mantepimieato y
control y revitalizar instalaciones y equipos parados debido a la falta de la
capac'idad' técnica o fondoé, en ¢l afio fiscal 1991, trece experlos del fermocaril se
enviaron a Bolivia.

(3) Envio de Misiones de Mini-proyectos

Es uaa forma intermedia de cooperacifn téenica enire la cooperacidn técnica
tipo proyecto y el envio de expertos individuales, que se inicié en el afio fiscal
1989. 27 mini-proyectos se llevaron a cabo en 1991 en 15 pafses, y 112 expertos
(86 riucvos, 26 desde ¢l afio anterior) se enviarén para mini-proyecios det ceniro
de computadoras de infonnaciones postuarias en Tailandia, el centro de direccién

de pesca en el Jago High Dam en Egipto, ta ingenierfa de lucha contra incendios
en Brasil, etc.

{4} Eavio de Técnicos Calificados del Sector Privado

Los técnicos experimentados del sector privado en la construccidn naval,
fabricacién de acero, y maquinana se eavian a los pafses en desarrollo para dar
gufa Iécnica a las OIganizaéiones gubemamentales y empresas naciorales; este
proyecto conjunto con Ya Corporacién para la Promocién del Empleo empezo en
el afio fiscal 1987 con el objeto de desamrollar tas habilidades profesionales de
técnicos e ingenieros en respuesta a la intemacionalizacién de empresas japonesas.
En el aiio fiscal 1991, 30 experios, incluyendo a los que siguen en servicio desde
¢l ailo anterior, se eaviaron a seis pafses, incluyendo Indonesia y Pakisién.

(5} Programa para Voluntarios de Fdad Madura

Es un programa, que s¢ inicié en 1990, para enviar voluntarios de edad
madura, fuertemente mdtivados y lienén mucha experie;icia en negocios priclicos.
La participacién en este programa estd abierta para ¢l piblico. En el aiio fiscal
1991, se enviaron once voluntarios a Malasia y Paraguay.
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1.2 Programas Multilaterales

A solicitud, JICA envia expertos a organizaciones internacionales tales
como la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico de las Naéiones
Unidas (ESCAP), 'y el Centro de Desarrollo Pesquero del Sudésté de Asia
(SEAFDEC). Al aito fiscal 1991, 118 expertos (43 nuevos, 75 desde ¢l afto
anterior) han sido enviados por HICA a 27 organizaciones intemacionales.

2.  Eavio de Misiones de Estudio

Los mgmen(cs tipos de esludm se Nevaron a cabo para facilitar la e;ecuc:dn
efectiva de servicios por experios mdn iduales arriba mencionados. |

21 Estudios Prefiminares

Duranle ¢l afio fiscal 1991, antes de la designacién de expertos, JICA en'vié
14 mistones para investigar los antecedentes de solicitudes para Ia cooperacién,
programas de transfereicia dé tecnologfa, el tipo de consejo dcseédo, siluaciones
locales, y otras informaciones.

22 favestigaciones y Consultas

Trece misiones fueron enviadas en el aio fiscal 1991 para investigar y dar
conscjo a los expertos sobze los problemas que ellos habfan encontrado durante
sus desempeitos del trabajo o ¢n su vida diaria en el pafs asignado.

Subseccién 4. Suministro de Equipos pa'ra la Cooperacién Técnica

Los equipos se¢ suminisiran en relacién con la cooperacifn Wecnica tipo
proyecio, la ayuda relacionada con desasires y ofros proyectos, o bien no en
refacién con estas categorfas, con respecto al envio de expartos o ¢apacitacion de
becarios asf como al ¢avfo de voluntarios de JOCV; en este Gltimo ¢aso, esto
corresponde al suminisico de equipos para la cooperacién téenica o sea 1o que
Hamamos usualmente ¢l suministso independicnte de equipos.  El suministro
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independiente de equipos es proveer a solicitud de un pafs en desarrollo, de los
equipos necesarios a fin de que los expeitos y voluntarios de JOCV instruyan a
sus contrapastes én los pafses en desamollo, 6 los equipos necesitados por los
becarios después de su régreso a su pafs para usar la teenologia que ellos
adqhit’iemn en J_apé'n, o los necesitados por los conltapar(es locates para que usen
la lécnélogfa aprendida.

El suminisiro de equipos empezd en ¢l aiio fiscal 1964; ¢] valor total
acumutativo de equipos suministrados eia de ¥22,8 niil miltones hasta el afio fiscal
1991. En el ailo fiscal 1991, los equipos por valor de ¥1,83 mil millones se
suministraron a los 37 pafses que corteapondnron a 77 casos, incluyendo entregas
cubxenas por ¢l presupuesto para el aito fiscal anterior.

El programa de suminisitro de equipos se dmde en las suiguientes
categorfas:

1. - Suministro Independiente Ordinario de Equipos

- Estoesel su’minisllrﬁ normal de equipos; en el aiio fiscal 1991, 46 envfos de
equipos por valor de ¥1,55 mil millones (incluyendo la cantidad llevada del
presupuésto anlerior) se proporcionaron a 28 pafses.

2.  Suministro Independlente de Eqmpos de Escala Pequeiia

Esta calegorfa cubrc ¢l suministro de cqulpos por valor menor de ¥10
millones por casé. En el afio fiscal 1991, los’ equipos por valor de ¥280 millones
(incluyendo la ¢antidad levada del presupuesto antérior) se enviaron en 31 envios
a 21 pafses.

3. Suministco de Repuestos para Reparaciones

'_Esto' abasca el s@iminislm de repuestos necesarios para reparar equipos
suministrados en ¢l marco nommal de este piograma. Ea el aito fiscal 1991, 29
envfos de equipos por valor de ¥27,36 mitlones se hicieron a 21 pafses.
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4.. Varios
4.1 Eavio de Expértos para Supervisar fa Instalacion de Equipos
Esto cubre el énvio de expeitds para supennar la instalacion ¢ msimlr a

usuarios en el uso de equipos suministrados por JICA: en ¢l afio fiscal 1991 27
experios se enviaron en 18 misiones.

4.2 Envio de Especialistas de Reparacion

A veces es imposible para los usuarios en los pafsés én desarrollo reparar sus
propios equipos complejos y avanzados debido a Ia falta de agentes de fabricantes,
técnicos, y suniinistvo de repuestos. Por esta 1azdn, JICA envia a expertos para

reparar equipos impoitantes donados por él. En el aiio fiscal 1991, ocho
especialisias se enviaron a cinco pafses.

4.3 Estudios de Planes para la Ejecucién

En ¢l aito fiscal 1991, once misiones fueron enviadas a trece pafses pasa
comprobar ¢l uso proyectado, especificaciones detalladas, accesorios, y

suministros de articulos de consumo para los equipos solicitades por los pafses en
desarrolto.

Subseccion 5. Cooperacién Técnica T596 Proyecto

L.a cooperacifn téenica lipo proyecto es una fonna de programa en 1a cual
tres formas de cooperacién estén integradas en un conjunto de proyecto:
aceptacidn de becarios, envfo de expertos, y suminisiro de equipos.

En la mayoria de los casos, se espera que 10s pafses en vias de desarrollo
proporcionen los edilicios y la tiéira (terreno para cultivo, ete.) ‘en donde la
cooperacidn técnica pueda realizarse y paguen costos de operacion; JICA combina
las tres formas de cooperacién arriba mencionadas y en algunos casos
subvenciona vna parte de los costos de operacién.© Recientemente, en un
creciente nimero de casos, Japdn provee tambidn, a través de la cooperacion
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financiera no reembolsable, de las instalaciones y equipos, incluyendo los
edificios, necesarios para ejecular la cooperacin (éenica.

~Esta cooperacién téenica tipo proyecto, por continuar relativamente largo
periodo, posibilila 1a investigacion y desarrollo de Ja tecnologia adaptada a
condiciones locales y permite que la iransferencia de tecnologia s¢a realizada de
una manera planeada y por métodos adecuados a condiciones locales. Ademis, ya
que un g'ran nﬁmero_de adniinis!_radorés contrapastes locales, técnicos, e ingenieros
estén involucrados, la transferencia de tecnologia ¢s mis amplia y profunda asi
como mis eficiente y efectiva. Dependiendo de proyectos, las instalaciones para
Ia capacitaci6n y educacién de la poblaci(in ordinaria a veces contribuyen también
en gsan escala para aumentar el acceso del pidlico en general a la tecnologfa.

En la cooperacién técnica tipo proyecto, como se describe arviba, la
asignacidn de aportes debe ser definida claramente entre JICA y el pafs
beaeficianio y un programa de cooperaci6n debe ser preparado; por lo (anlo antes
de iniciar la cooperacidn, se celebran discusiones entse 1a misidn de estudio para
la ejecuci6n enviada por JICA y el personal encargado de la parte receptora, y el
acta de discusiones (RID) que estipula el acuerdo sobre la cooperacidn se redacta
y se¢ intercambia.

Dependlendo ded tamaito del proyecto, s¢ envian a los experios en un
nimero desde varios hasta mis de una docena al lugar del proyecto. Usa misién
tiené un Hder y bajo su liderazgo los expertos se ocupan en fa transferencia de
tecnologfa;  generalmenle, se asigna un expeito conocido como coordinador u
oficial de enlace para ayudar al lider en las negociaciones administralivas con la
parlé receptora asi como en las olras aclividades del proyecto. En el caso de
algunos proyectos, los voluntarios de JOCV, cuyo papel se describe en la Seccién
4, pdgina 72, participan también.

- Otras ¢araclerfsticas de la cooperacién técnica lipo proyecto es la
participacion por parte japonesa en los gastos de operacion. Se espera que el pafs
beneficiario proporcione los gastos de operacién, pero en general, los pafses en
desarrollo a veces encuentran dificit hacerse cargo de todos los costos necesarios.
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JICA guede cubrir los costos tales como 1a preparacion de tierras parsa el cultivo,
investigaciones y cussillos, por ejemplo. : '

La cooperacién de esta forma normalmente dura cinco aitos, pero el perfodo
de cooperacion puede exteaderse en €l caso de que la evaluaci6n a la terminacion
del perfodo nmclal de cooperacién justifique su continuacién.

Debido a que el cicle de fa cooperacién técnica llpo pw)eclo es
relativamente largo y por ser de gran emcrgadura, ‘es necesario’ para la parte
japoniesa y tarnbién para la receplora coordinar y ajustar los objetives y métodos
del proyecto anles del inicio de 1a cooperaci6n y atin durante el proyecto. JICA

envia diversas misiones de las sngmentes especies de conformidad con la etapa de
progreso en la cooperacion.

(1)

2)

3
“)
(5)
©)

)

3}

Estudio bisico: Ia coleccnén de datos bisicos necesarios para la
cooperac16n

Estudio preliminar: la inv eshgacnén de la situacién genefal y
antecedentes de lasolicitud y ladiscusion general sobre 1a cooperacion
con el gobiemo beneficiario. _ _

Estudio para la ejecucitn: la redaccién e intercambio del Acta de
Dscusiones que estipula el marco para la cooperacibn fulura.

Diseilo detallado: ¢l diseﬁd, fa ejecucitn, y Ia supervision de obras.
Consulta mutua: la discusién sobre ta administracién de proyectos.
Consejo técnico: ¢l consejo y orientacibn desde fuera a los expertos
cncargados del proyecto.

Mantenimiento de equipos: el consejo con respecio a la operacifn y
mantenimiento d¢ equipos suministrados por JICA y 1a eparacién de
equipos averiados.

Evalvacién: Ja evalvacién de los efectos de la cooperacin al final del

periodo de cooperacién y, si €s necesano, fa discusién con el gobiemo
benefictario sobre su continuacién.



©)

Estudio de hechos posteriores: - e} estudio de los efectos de:la
cooperacion tres a cinco afos después dela Ienmnacuén para estudiar

. Ja adecuacion deta p]amﬁcac:én inicial.

(10)

Servicio suplememano ‘el estudio para determinar 'si el servicio
Suplenientario €s necesario para'el proy éclo que ha lenmnado tres o

" m4s aiios anles.

En términos de 1a orgamzacién y del presupuesto de ) ICA, la cooperaci6n
écnica tipo proyecto, s¢ realiza bajo las siguientes ¢inco categorias:

(1

Cooperacién para el desarrollo social: la ciencia y tecnologia,
educacién, trabajo, construccién, comunicaciones, radiodifusién,

- proteccion del medio ambiente, y pievencion de desasise por

2)
3)
)

(5)

terremolos. -

Cooperacion médica y de salud: la salud e higiene, medicina, y
cuidado de enfermos.

Cooperacién en ¢l planeamiento familiar y de poblaci6n: el
plancamiento familiar y de poblacién, y el cvidado de salud materna.

Cooperacién de 1a agricultusa, silvicultura, y pesquerfa: la agricultura,

 silvicultura, ganadesfa, y pesqueria,

Cooperacion para el desarrollo industrial: 1a minesfa, desarrollo de
energfa, empresas de escala mediana y pequeiia, aumenio de
productividad, normalizacién industria), procesamiento de dafos,
comercializacin, comercio exterior, yprc‘:tefciéhdél medio ambiente.

La cooperacién técnica IlpO proyeclo realizada en el afio fiscal 1991
comprendlé 183 proy eclos mcluy.endo los proyecios terminados dentro del mismo

aio fiscal.

De estos, 52 fueron de la cooperacion para el desamrolto social, 33

fueron de la cooperac:én médica y de salud, 8 fueron de la cooperacnén para el
planeamlenlo familiar y de poblacldn 69 fueron de la coopéraci6n de fa
agricultura, sitvicultura, y pesquerfa y21 fueron dela cooperacuén del desarrollo
industeial. Por regidn, 103 s¢ llevaron acabo en Asia, 17 encl Oneme Medlo 17
en Africa, 42 ea América Latina, y cuairo en Oceanfa.
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Subseccmn 6. Estudios para el Desarrollo

El esludlo para el desarrollo es un Iérmmo general quc significa las
siguientes actividades que s¢ realizan para el planeamlento del desarollo pubhco
Ias cuales son necesarias para el progreso soc;oeconémtco de los pafses en
desarrollo, i) orgamzac;én de tas misiones de estudio compues[as por expertos
para contsibuir a la ejecucion de un programa de desarrollo para los pafscs
beneﬁcnanos; " i) realizaci6n de estudio de campo, asf como el anlisis y estudio
en Japon de los reésultados del estudio de campo; iii) redaccion del informe de
estudio que sirve como informaci6n bisica sobre la estrategia del desarrollo
socio-econbmico para el pafs beneficiario; y iv) fomento de la transfesencia
tecnol6gica en cuanto a métodos de estudio y el mélodo de planeamiento a los
contrapartes locates en el curso d¢l estudio para el desarrollo.

Para el progreso socio-econémico de los pafses en desamrollo, es crucial
formular un programa de desarrollo regional o sectorial y poneslo en préclica con
los fondos propios del pafs beneficiario 0 con ta cooperacién financiera exterma
dirigida a proyecios. Sin embargo, en los pafses en desarrollo, no es siempre facil
formular y evalvar el plan de desarrollo debido a la falla de especialistas y
técnicos catificados, 0 a causa de la insuficiente habilidad organizacional para
realizar estudios sobre ¢l plan de desarrollo.  Por 1o tanlo, en respuesta a la
solicitud para la cooperacién hecha por los pafses en desarrolio para fommutar
programas bésicos regionales o sectoriales, o programés de proyectos
individuales, sc Hevan a cabo estudios para el desarrolto en el marco de la
coopeeacién téenica a nivel gubem'xnwnlal de Japén

_ Pucsto que varfan ¢} cardcter y el comenido de proyectos, cada fase y el
contenido detaltado del estudio para el desarrollo dificcen. En 'geﬁe'ral', un estudio
para el dexam)llo incluye una vasiedad amplia de foces. El estudio del plan
maestro se realiza pasa determinar la politica de proyecto, ronnulando un plan
bisico global sectorial o regional; el estudio para el desarollo de Tecursos se
efectda para examinar la dsspomblhd%d de e u:sos; el estudio de factibilidad se
leva a cabo para fonmular un plan de inv emén y dar regomendacmnes necesanas



basadas en la determinacién de su viabilidad téénica y econémica; y s¢ estudia
también el diseiio detallado.

Los cstudios para el desarrol!o se clasnﬁca.n en los siguientes lipos segun fos
objetivos de estudios.

1. Estudios del Plan Maestro

Estos dltimos afios, han venido predominando los proyectos de desarrollo
de gran covesgadura y globales asf como los pm) ectos de lipo de desamrollo
regional, y los proyectos que mclu;en algunos mini- pm)eclos dentro de la misma
arca han aumentado en ntniero. En respuesta a estas tendencias, un plan bésico
global (generalmente se define conio plan maestro) de una regién o un sector debe
fonmularse antes de realizar un estudio sobre un proyecto individual especifico.
Este tipo de estudio provee la informaciSn bisica y datos necesarios para una
cstrategia del desarrollo socio-econémico.

2. Estudios de Factibilidad

. Estos estudios han sido el principal pitar de los estudios para el desarrollo.
En este hpo de estud;o Ia viabilidad técnica y econbmica y la factibilidad de un
proyecto se examinan, recomendaciones pertinentes se extienden, y el informe de
factibilidad se prepara, a fin de proveer al pafs beneficiario de los datos bisicos
necesarios para tomar decisiones de ejecucién de un proyecio o para obtener la
ayuda financiera de pafses donantes.

3. EstddiﬂsTopOgréﬁcOs

Se efectiian estudios topogrificos para esbozar mapas topogrificos y cartas
hidrogeaficas usadas para formular diversos planes de desarrolio. En los pafses en
desarrollo, la prepacacién de mapas topogréficos del territorio nacional es
generalmente insuficiente para obtener exaclos dalos bisicos, obstacutizando ¢l
planeamiento efectivo de programas de desarrolto. Por o taato, los resultados de
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estos esludios son muy itiles para formular planes de desarrollo y pro:.ectos
individuales, proporc:onando datos bésicos.

A, Estudios de Desarrdllo de Aquas Subterraneas

Estos estudios se Hevan a cabo para buscar aguas subterrdneas e investigar
1a factibitidad de su utitizaci6n para la imigacién' y, suministrar el agua potable y
el agua industsial.

5. Estudios Basicos para el Desatrollo de Recursos

" Estos estudios se realizan pasa hader prospécciones de recursos mineros y
estudiar 1a posibilidad de su explotacién a tiavés de estudios geolégicos, estidios
biol6gicos y perforacién. En los pafses én desarrollo, el suminisiro insuficiente de
équipos, la falta de personal capacitado y de zpoyo financiero liénden a
obstaculizar que los estudios de desarrollo de recursos sé realicen como habfan
sido planeados. Estos estudios contribuyen al desarrollo socio-econbmico de la
regi6n, suministrando los datos bésicos y fomentando el desasrollo de recursos.

6. Estudios sobre la Cantidad de Recursos FOrestéleszy PéSqu:ems

En la silviculura y pesquerfa, es premisa informarse de la cantidad de
recursos para la planifica¢i6n global de desarrolio y la elaboracién de la politicaa
seguir.  Sin embargo, 1a tecnotogfa para‘la evaluacién de 16s recursos y su
desarrollo es insuficicate en los pafses en desamrolle, por to tanto, estos estudios
pretenden transferir la tecnologfa de estudio asf como suministrar fa informacién
bisica, contribuyendo a formar vasias plamﬁcacnones de desarrollo basadas en el
conirol apropiado de recursos a través de estudios.

1. Estudios de Disefio Detellado

{os estudios de diseiio detallado sitven para preparar 105 documentos de
disefio necesitados (incluyendo los datos y planos de diselo especificos y
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especificaciones) para empezar la obia de construccién del proyecto como estd
plancada. En esta fase, puesio que el estudio tiene que cubrir todas las
investigaciones detalladas relacionadas con el diseito detallado de los proyecios,
s¢ requieren costos considerablés y un largo periodo de estudio.

8. Estudios para Servicios Postoperatorios

~ Este tipo dé estudio se reatiza cuando se rfequiere una revisién sobre el
mismo proyeclo algunos ailos después de la terminacién del estudio anterior,
debido al cambio de condiciones socio-econémicas o naturales.

9.  Estudios para Mejorar la Eficacia de Proyectos

Para la ejecucién mis efectiva de estudios para ¢l desarrollo, estos estudios
se ltevan a cabo para los siguienles propésitos: i) realizar estudios
complementarios a fin de evaluar el progeeso del proyecto estudiado anteriommente
y hacer uso de los resultados para futusos estudios de desamrollo: i) organizar
seminarios y recopilar textos en idiomas locales para fomentar la transferencia
técnica durante el estudio péra el desarrolto, y iit) realizar Ja investigacitn total de
proyecto a fin de analizar y examinar la politica de planeamiento de desarrollo y
su métoda. ' '

En el adio fiscal 1991, 205 estudios para ¢l desarrollo fucron llevado a cabo.
171 estudios para el desanoilo fueron financiados por la partida presupuesfana
para estudios de desamrollo, 71 por 1a de estudios de plancamiento para el
desarrotlo en et e\tranjem y 23 por la de estudios bisicos de cooperacién para el
desarrollo de recursos. 140 estudios de desarrollo fucron reatizados en Asia, 25
en el Oriente Medio, 31 en Africa, 53 en América Latina, 7 en O¢eanfa y9en
Eucopa.
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Secclén 3. Programa de CoOperacmn Financiera no Reemholsabie

La Cooperacién F’ nanciera no Reembolsable €5 una forma de preslar
asistencia financiera a los pafses ea desarrollo, de conformidad con los acuerdos
internacionales sin obligacién de reembolso.

La cooperacién financiera nio reembolsablé se divide en las siguientes seis
categorias: i) ayuda general ii} ayuda para la pesca, m) ayuda para aclividades
culturales, iv) ayuda en caso de desastees, V) ayuda alimenticia, y v1) a)fuda
para un incremento en la producci6n de alimentos. Estos fondos se proporcionan
directamiente del presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Bajo este programa, }JICA se eéncarga de promover a ejecusidn de: i) ayuda
general, ii) ayuda para la pesca, y vi) ayuda para un incremento en la produccién
de alimentos, todas las cuales est4n estrechamente relacionadas con la éooperacion
técnica.

La ayuda general provee fondos para la construccién y équiﬁamiento de las
instalaciones relacionadas con 4reas tales co_mé Ia salud, educacién, investigacién
y experimento, agricultura, bie_ncslar,‘ méjoramiehto ambiental, transporte, y
comunicaciones. La ayuda para la pesca ofrece fondos para la construccién y
mejoramiento de puertos pesquerds, barcos para capacitacién y otras instalaciones
y equipos relacionados con fa pesqueﬁa.' La ayuda para un incremento en la
produccion de alimentos propoiciona fondos para ayudar a los esfuerzos propios
por parte de 1os pafses beneficiarios a fin de aumentar la produccién de alinientos.

El flujo general de Ya cooperacién financiera no reembolsable para ua
proyecto puede resumirse de la siguiente maneta.

(1) Una solicitud oficial para un proyecto de la coopeiacién financiera no
recembolsable se presenta por €] gobierno de un pafs en desasrollo ala
cmbajada japonesa localizada allf. Despuds de 1a seleccion preliminar
por la embajada, la solicitud s¢ envia luego al Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japén, y s¢ estudia la adecvacin del proyecto para la
cooperacidén financiera no rembolsable por ¢ Gobiemo de Japdn.
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(2) JICA realiza el estudio de diseito bisico segin las instrucciones del
Ministerio de Asuntos Exteriores para aclarar conceptos bisicos y el
caréctes del proyecto solicitado y propone el trabajo relacionado que
debe emprenderse. Los resultados del estudio se recopitan como
informe y se presenta al gobiemo solicitante.

(3) Después de discusiones sobre los resultados de estudios entre los
ministerios interesados, se prepara el borrador del plan de ejecucién de
la cooperacién financiera no reembolsable y se presenta al gabinete.
Al aprobarse €} plan por ¢l gabinete, el Canje de Notas (C/N), que
identifica todo el contenido y compromiso de 1a ayuda, se firma por el
gobiemo beneficiario y el Gobiemo de Japdn.

(4) De conformidad con el Canjc de Notas, el gobierno del pais
beneficiario concluye contralos con nacionales japoneses (una finna
consultora y ¢ontralistas) relatives al diseiio detallado, supervisién de
obra, construccién, y adquisicién de equipos, y empiczael proj’ecto.

JICA realiza las siguientes aclividades relativas a la cooperacidn financiera
no reembolsable parael pfoyecto.

I.  Estudio de Disefio Basico

JICA, al sei dadas instrucciones al respecto por €l Ministerio de Asunlos
Exteriores, Heva a cabo un Estudio de Diseiio Bisico a fin de preparar un plan
6ptimo para el proyecto. Este estudio examina la posicién en que s¢ sitda el
ptoyecto en el plan nacional para el desarrollo del pafs solicilanle, y asegura que
los objetivos alcanzables asl como resultados esperados sean claros y el sistema
competente de adminisiracién esté listo para tlevar a cabo el proyecto
efectivamente. Los resultados de estes estudios se recopitan conto informe y s
presenta al gobicmo beneficiario. En el afio fiscal 1991, 63 misiones de estudios
de diseiio bisico fueron enviadas a los pafses solicitantes.

Ademis, JICA empezd en 1991 ¢l estudio para la actvalizacién de Ia
ejecucién de proyectos, a fin de revisar el desembolso aproximado de un proyecto
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inicial que habfa realizado el ¢studio de daseﬁo bdsico. Se Ile\6 a cabo dos
éstudios en 1991,

Cuando la cocpcrac:én financiera a6 reembolsable’ esl:i relacionada
pnncapalmenle con la adqmsn:lén de equipos, se realiza un Es!udlo de Aplilud de
los equipos solicitados en vez del estudio de diseiio b4sice para investigar fas
especificaciones Kcnicas de équipos, etc. Hasta hace poco, tales estudios habfan
sido realizados sélo én Japdn, péro ¢n el ario fiscal 1989, JICA empez6 el chequeo
en el lugar. En el aflo fiscal 1991, 93 estudios de aplitud de equipos se llevaron a
<abo, cualro de 105 ¢uales fueron acompaiados por €l chequeo en el lugar,

2. Aceleracion de Ejecucion

La a.célcracién de ejecucion se efectiia pasa asegu rar que el'proyeclo se lleve
a cabo sia dificuliad después de 1a firma del Canje de Notas. Ademis de
proporcionar el enlace, la consulla, y bucnos oficios cuando ¢l gobiemo
beneficiario finna coniralos con nacionales japoneses (una firma consullora y
contratistas), ICA examina el contrato, estudia especificaciones para instalaciones
¥ cquipos y s¢ encarga de estableces contaclos necesarios con bancos para que el
gobienio beneficianio haga et Acuerdo Bancario (A/B) sobre el pago de fondos, y
examina las estipulaciones de estos acuerdos. En el a0 fiscal 1991, 59 niisiones
fueron enviadas sobre 95 proyectos.

A fin de asegurar que 1a acceleracion de la ejecucitn se fleve a cabo sin
dificultad, JICA ha hecho esfuerzos por obtener la comprensién y consentimiento
del gobiemo de pafses beneficiaries sobre las “Normas para Ia Adquisicién de
Productos y Servicios bajo ¢l Programa de Cooperacién Financiera no
Reembolsable de Japén™ formuladas en 1990.

En relacién con estas medidas aniba mencionadas, un seminario sobre 1a
cooperacién financiera no reembolsable para las regiones del Orieate Medio y de
Africa se celebr§ en Parfs y otro seminario para Oceanfa se celebrd ¢n Sidney.
Los dos seminarios se celebraron con la participacidn de los funcionarios de las
embajadas japonesas que administran la Cooperacidn Financiera no Reembolsable
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en fos paises interesados y el personal de las oficinas de JICA en el exiranjero en
las regiones. El objetivo de estos seminarios fué éstudiar los libros de licitacién,
y 1os informies de évaluaci6n de licitaciones sobre los proyectos en marcha, asi
como los futurds proyectos, y pronwover fa ejecucién sin dificultad.

3. Cooperacidn deé Séguimiénto

" En el caso de que sea necesaria la ¢ooperacifn de seguimiento para la
operacién y el mantenimiento de las instalaciones o equipos adquiridos bajo la
cooperacién financiera no reembolsable anterior, JICA envia una misién de
estudio y toma medidas incluyendo el suministro de piezas de recambio y el envio
de ingenieios pafa fa reparacién que se necesita para awmentar la eficacia
sostenida del proyecto de cooperacién. En el aiio fiscal 1991, 37 de tales misiones
fueron enviadas en relacién con los 41 proyectos deé la cooperacién financiera no
reembolsable y los 28 proyectos recibieron piezas de recambio y materiales de
reparacion.
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Seecién 4. Voluntarios Japoneses para la Ct)operat:!on con el
Extra njero (JOCV)

El programa de los Voluntarios Japoneses para Ia Cooperamén con el
Exiranjero proporciona la ayuda y el &aimo a los jovencs fucriemente molivados
y que desean asistir en ¢l desarmrollo econbmico y"sﬁciél de los pafses en
desarrollo. JOCY envia a sus voluntarios al extranjero a instancias de sus pafses
anfitsiones, en donde nornalmente [k.l'lﬂ&ﬂé(‘(?ﬂ durante dos afios !I’ﬁb“_j&ﬂdo y
viviendo con la gente local '

Los \olunlanos de JOCV trabajan en los campos de amphas gamas desde
la agnculiuna sifvicullura y pxsqueﬁa hasta la electricidad, elecirénica, educaci6n
de cieacia y matemdticas, salud y blenestar capacitaci6n en el idioma 3aponés
ingeneria de sistemas, arqueologfa, y depones.

Fundado en 1965, JOCV envié su primeér equipo de 26 voluntarios en ese
mismo aio, a Laos y otros tres pafses, y desde entonces han transcurrido 27 afios.
Y en el ailo fiscal 1991, s¢ habfa desarrollado al punto de que estaba enviando 923
nuevos voluntarios (incluycndo a los voluntarios “senier”) a 47 pafses. El dia 31
de marzo de §992, JOCV tenfa un total de 1.910 voluntarios en servicio adlivo, y

habfa provefdo a través de los aitos a los pafses ea desarrolto de los servicios de
unos 11.483 voluntarios.

Ahora Japén tiene acuerdos para enviar voluntarios a 57 pafses, incluyendo
los cueatro nuevos firmados durante ¢l afio con Nicaragua, Hungiia, Botswana y
Burundi.

Desafortunadamente, 91 voluntarios en tota), 49 de Pend y 42 de Eiiopia
tuvicron que regresar anles de tenminar de su seavicio, por el desasosicgo social e
inseguridad politica en su pafs asignado.

JOCV ftiene dos categorfas de voluntanios, regulares y “senior”. Los

“sentor” son voluntarios ¢xperimentados que han pasado el examen especial
calificAndolos para otra asignacién.
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JOCV envfa también a los voluntarios para los proyectos de la ONU en caso
de que los solicite esa institucién.

Para fomentar estos programas, la secrelarfa gencral de JOCV en Hiroo,
Shabuya ku , Tokio, realiza las siguientes aclmdadcs

1. Reclutamientoy Seléccion de Voluntarios

Bl reclutamiento de voluntarios de JOCV se realiza dos veces por ano a
nivel nacional, en primavera y ena otofio, con la cooperacién de gobiemos
prefecturales y municipales y organizaciones pnvadas de Japdn. Durante la
campaita del reclutamiento de primavera en el afio fiscal 1991, las reuniones para
presentaci6n de JOCV se czlebraron en 210 lugares de todo el pais, atendidas por
9.160, de los cuales 3.376 presentaron la postulacién; durante la campana de
otoiio, las reuniones se celebraton ea 209 lugares y atendidas por 7.971; de los
cuales 3.800 presentaron la postutacion. El proceso de seleccién liene lugar en
dos elapas, priniero un examen esciito, luego una entrevista y un reconecimiento
médico. El examen escrito consiste en el de adapiabilidad, el del idioma inglés, y
el de la especialidad de aspirantes. 993 candidatos (438 en la campaia de
primavera, 555 en 1a de otofio) se selecéionarén en ¢l afio fiscal 1991.

2. Instruccin Pre-servicio

Los aspirantes afortunados experimentan 77 dias de instruceibn pre-servicio
como candidatos voluntarios. KBl progrania de estudios cubse problemas
Norte-Sur, comprensién de olras cultugas, salud ¢ higiene para aumentar su
enlendimiento del estado de su salud y fortalecer mis su cuerpo, seguridad de
tréfico, y otras informaciones y habilidades técnicas y lingiifsticas necesarias para
preparasse y adaplarse a 1a vida en los pafses en desarrollo. La instruccién de
idiomas es disponible en 13 leaguas, incluyendo el inglés, francés, espafiol,
swahili, y nepalés.

La instruccidn se lleva a cabo tres veces por aito, en ¢l Centro de Hiroo en
Shibuya, Tokio, o en el Centro de Komagane en la Prefeclura de Nagano.
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3. Capacitacion Téenica

~Aalgonos aspirantes que han pasado la segunda ctapa de seleccibn, se Ies da
capacn!acnén técnica suplememana de corta duracuén en el caso de Queé s¢ Juzgue
ser necesario para poder responder a la solicitud del pafs en desarrollo, 0 a otros
s¢ les da capacitacién técnica suplemen!ana de Iarga duracnén en el caso de que se
considere permitirles llegar al nivel necesario para la calificacién.

En el affo fiscal 1991, 229 asplrantes re«:lblemn la capacitacién a corto plazo
y 23 la capacitacién a largo plazo

4. Compenséc:on por Accldente

- Desde el inicio de Ia capacitacién pre-semcm hasta ¢l dia de su cegreso a
Japén después de la terminacin de su servicio como voluntario, un sistema de
compensacidn es disponible para voluatarios a través del pago de indemnizaci6n
para el tratamiento nédico o costos de (raslado, elc. en caso de la muerte,
enfermedad, herida, u ofros accidentes.

5. C'ons'eio de Empleo pata Voluntarios Repatriados

Muchos volunlarios de JOCV se retiran del trabajo para participar, o
participan inmediatamente después de la graduacién de) colegio superior o
universidad; para facilitar la re-entrada en la sociedad japonesa y estabilizar su
posicién social después de su regreso, consejeros de empleo estidn dispuestos para
discutir y consultar.

Deatro de los doce meses de su vuelta duranté el afio fiscal 1991, un totat de
799 de los 853 voluntarios repatriados regresaron a su trabajo original (198), o
encontraron lrabajo nuevo (409), o decidieron operar su propio negocio 6
continuar sus estudios (los otros). '
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6. Actividades Relacionadas

Ademis de las precitadas actividades relacionadas directaniente con los
servicios de voluniarios en el extranjero, se Hevan a cabo las siguientes
actividades para fomentar el programa,

6.1 Publicidad
Para informar al piiblico de los programas de JOCV, animar a mé4s gente que
aspire, ¢ intercambiar informaciones con los intercsados en 4feas relacionadas se
llevan a cabo las siguientes actividades. _
) Edicién de la revista mensua), Crossroads
(2) Publicacitn de la revista quincenal, JOCV News
~ (3) Publicacién de ta revista trimesiral, JOCY Quarterly, para los lectores
en el extranjero
(4) Producci6n de peliculas
We Earthlings f ue revisada para e} piblico en general.
(5) Envio de reporteros y fotdgrafos para tomar fotos y obtener otras
informaciones necesarias para publicar las actividades de JOCV.

(6) Suministso de informaciones sobre los pafses en desarrollo y arreglos
pertinentes a los medios de comunicacibo en masa.

6.2 Fomento de Programas para Permilir Servicios de JOCV sin
Retirarse de su Trabajo

Con frecuencia, los aspirantes polenciales deciden no participar en JOCV
porque el empleador no garantiza su reintegracion después de su regéeso a Japén,
y olros aspirantes potenciales debea retirarse del trabajo para la participacién. Por
lo tanto, JOCV est4 (rabajando aclivamente para persuadic a las empresas y
gobiemos locales para que los empleados puedan aceplar los seivicios de JOCV
sin dejar su trabajo. También ha sido establecido un programa para compensar
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para empresas con salarios pagados a voluntarios, y suplir gastos indirectos
durante sus servicios para aliviar 1a carga por partc de empleadores de voluntarios.

Como resultadé de estas achv:dadea y pmgramas el nlimero de empleadores

que facilitan la participacién ¢n JOCV est4 aumentando, yén el aii¢ fiscal 1991,

un tota} de 219 aspirantes, enire ellos, dos eran funcionarios del e.stado, 79 eran
funcionarios municipales, y 138 eran de sectores privados, podian tomar parie sip
retirarse de su trabajo. ' | _

6.3 Cooperacién con Organizaciones Relacionadas
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Una fundacién, la Grganizacién de Apoyo de JOCV peesidida por la
profesora Chie Nakane, catedritica honorana de la Universidad de
Tokio desempena relaciones piblicas, respalda a lés voluntarios
repatriados que buscan empleo, intercambia informaciones, y realiza
otras aclividades. JOCV coopera con esla fuadacibn en estas
actividades, y también suministra materiales y envfa conferenciantes a
las osganizaciones locales de jévenes, Ia Asociacién de Institutos de
Segunda Enseitanza pé’ra ta Educaci6n Intemacional de Jap6n, y otras
ofganizaciones que celebran reuniones relacionadas y cursos de
capacitacién.

Una fundacién, la Asociacién de Cooperacién en el Extranjero de
Japén (JOCA) fue establédida en diciembre de 1983 con el Sr.
Kaizuka como presidente para apoyar y fomentar las aclwldades deex
voluntarios; su servicio es hacer buen uso de la éxperiencia de los
voluntarios de JOCV, por ejemplo, ganando la cooperacién de ex
voluntarios para satisfacer fa necesidad provisional del personal y
paticipar en diversas reuniones para reclutar y seleccionar
voluntarios.

Puesto qué ¢s vilal oblener fa cooperacion de tos gobiemos locate en
1a promocidﬁ de programas, JOCV celebra conferencias
periGdicamente para las autoridades competentes y oficiales de los
gobiemos prefecturales y envia a algunos de estos oficiales al



@
" laborales, reciblendo su cooperacion.
)

extranjero cada ailo para crearles oportunidades d¢ observar a los
voluntarios én accidn.

JOCV celebra reuniones con olras organizaciones econdmicas y

35 gobiemos locales acepiaron en el afio fiscal 1991, 114 personas de
26 pafses y realizaren la capacﬂacnén técnica de nueve pieses en
diversos campos ELa may oria de los pamélpanles ¢a esle progranta
son contrapartes de voluntarios recomend;ados por JOCV.
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Seccion 5.  Cooperacion para el Desariollo

~ Enel caso de que las empresas japonesas no puedan obtener Ia financiacién
del Banco de l"'&poﬂaaén ¢ Importaci6n de Japén o del Fondo de Cooperacldn
Econémica con Uliramar para proy eclos de desarrollo en Jas 4reas del desarrolio
social, agncola y s:lv:cultural ode mmena e mduslna en losp palscs en desarrollo,
debido a los nezgos baja remab;lldad 0 pmblemas lécmcos los programas de
cooperacnén para el desanollo de JICA proporcmnan ta fi ranciacién bajo
condiciones blandas )' ofrecen conscjos 1écnicos si es necesario para facititar la
ejecucion de proyectos.

Este programa se caracteriza por su conlribucién al desarrollo econdémico y
social de los pafses en desarvollo, a través de la cooperacifn enlre el gobiemo

japonés y el sector privado por mediacién de los proyectos encargados por
CPISSAS japonesas.

Hay dos tipos de cooperacién para 1 desarrollo: 1) inversién y financiacién
para tos proyectos de desarrollo y  it) investigacién y orientacidn técnica.

1. Inversion y Financiacion para los Proyectos de Desarrollo

JICA ofrece préstamos a largo plazo y a bajo interés a las compaiifas
japonesas que emprenden ellas mismas un proyecto de desarrollo en los pafses en
desarrolto o invierten en una compaitia de un pafs en desamollo que emprende tal
proyecto. Los dos principales tipos de proyectos elegibles para esta financiacién
son los siguicntes:

1.1 Proyectos para Mejoramiento de Instalaciones Relacionadas

Los préstamos s¢ ofrecen para el mejoramiento de instalaciones relacionadas
en ¢l caso de que tales mejoramientos contribuyan al desarrollo de la wegidén
circundante o al aumento del bienestar del pueblo que vive en sus comunidades de
atrededor, y que tales mejoramienlos sean necesarios como fltems de
concomitancia para 10s poyectos de desarrollo (proyectos originates). Estos

82



proyectos de desarrollo deben ser los proyectos objetos de préstanios, garantias
de la deuda o la financiaci6n del Banco de Exporiacién e Importacién de Japén, el
Fondo de C()operaciéii Econbmica con Ultramar, 1a Corporacién Nacional de
Petrdleo de Japén, ta Agenc:a de Minesia Metal de Japén, el Banco Central de
Agricultura y Silvicultura, el Banco Central de Asociaciones Comerciales ¢
Industriales, 6 JICA, pero para los cuales existen obstdculos que dificultan recibir
préstamos, garantias de Ja deuda o la financiacién del Banco de Exporlaciéii e
Impoitacion de Japén o el Fondo de Cmpe;acién_ECOnénlica con Uliramar. Los
siguientes lipos de instalaciones son ¢legibles para 1ales fondos.

(1) Instalaciones pdblicas que contribuyen a la vida y el bienestar de la
contunidad local; “por ejemplo, escuclas, 'hospilales, cenlros
comunilasios, iglesias, temp‘os mumc:plos coieos, ¢staciones de
bomberos.

{2) Instalaciones necesarias para realizar el proyecto y al mismo tiempo
qQue mejoran servicios pdblicos; por ejemplo, caminos, instalaciones
portuanias, alcantariltados y acueductos, salas de reuniones, centros de
formacién profesional e instalaciones de energfa eléctrica.

En el ano fiscal 1991, no hubo ningdn proyecio elegible en ambos casos.

1.2 Proyectos Experimentales

Estos son los proyectos de desarrollo que han venido ejecutdndose
experimentalmente y que, si no se ejecutan conjuntamenlc con el desarrollo y la
mejom de tecnologfa, harfan muy dificil el logro de sus ohjetwos y por lo cual
existen obsticulos para recibir préstamos, garantias de ta deuda o Ia financiacion

del Banco de Exportacién e Importacién de Japén o del Fondo de Cooperacién
Econdémica con Ultramar.

Los proyectos experimentales incluyen, por ejemplo, el cultivo de productos
agricolas; cifa de animales domésticos; forestacién; procesamiento de maderas
de lipo atin no usados; explotacién, preparacién mecénica y refinacién de piedras
calizas, fosfatlo minesal, sal de roca, y ofros minerales; construccién de casas de
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precio bajo; y preparacién de tiesras para edificios (excepto proyectos de
petréleo, gas natural y mineral metslico).

En el afio fiscal 1991, s¢ aprobd la financiacién para 10s siete nuevos
pm)eclos expenmenlales por valor de alrededor de ¥2,5 niil mnlldnes H’ICIIJ) endo
e} proyecto de l1a forestacion expenmenlal de Angicau en Bras:l y se otOfgaron
préslamos lotahzaﬂdo ¥4 mil millones para los 18 proyectos e“stentes

2. Investigaciones y Orientaciones Técnicas

Las investigaciones y orieataciones técnicas implican la ayuda para realizar
los proyectos elegibles para la financiacitn de JICA afriba descnitos; se hacen por
fa forma de investigaciones y é_l enviode exy:rtoﬁ para dar orienlaciones técnicas,
asf como la capacitacién de contrapaites locales, todos los cuales son necesarios
para la ejecucibn de proyectos.

2.1 Invesligaciones

En el aiio fiscal 1991, JICA eavi6 30 misiones de estudio parai ftevar a cabo
los siguientes tipos de investigaciones necesanias a fin de ejecutar proyecios.

(1) Estudios bisicos para el desamrollo:  En vez de las compaiifas que
cjecutan proyecios, JICA estudia gratuitamente condiciones locales,
retine los datos, m\esuga la Factibilidad del pro)eclo, y formula
conceptos bisicos y planes de ejecuaén pasa el proy ecto. Los dos
diferetes tipos de estudios bisicos para 3] desarrollo se muesiran en la
tabla de abajo. '
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Tipo de Estudio  Principales Objetivos de Estudio

< Proyectes para mejoramiento de |+ Colewidnde materiales bisicos sobre

instalaciones relacionadas > : ‘condiciones naturales, la situacén
Estudio preliminar . . econdmica, e} ambiente de inversidn, y

< Proyectos experi menlales > : condiciones de instalaciones relacionadas.
Primer estudio bisico ¢ Investigaciéndela factibilidad de
Segundo estudio bisica proyectos como Regddio

*  Determinzciéndel conceplo bisico de
proyectos

¢ Selexcidén de sitios apropiados para
negodos e instalaciones relacionadas

< Proyectos para mejoramiento de »  Coleccién de matesiales ¢on
instalaciones relacionadas > informaciones detalladas
Estudio para ejecucibn +  Preparacidn de planes de ejecucion
< Proyeclos experimentales > ¢ Detenminacdn del diseio bisico de
Estudio del plan de desamrollo instalaciones relacionadas

(2)

&)

“@

Estudios de demostracién en campo: En la agricultura y sitvicultura,

“en caso de que JICA considere que el proyecto fomentard el desarcollo

tegional, que 1os datos son escasos, y que el proyeclo necesitard
algunos aiios para emprender el trabajo, HICA envia investigadores
durante ua periodo relativamente largo y estudia la factibilidad de los
proyectos.

Estudios de evaluacion de impactos para el desarrollo regional: JICA
se encarga de estasinvestigaciones para determinar hasta qué geado un
determinado proyecio contribuye después del transcurso de un cierto
periodo al desarrollo y crecimiento de ta regién de alrededor y cémo
estimula el desarrollo y crecimiento de ese pafs.

Examen y estudios pasa la inversién y financiacién: Se estudian los
siguicnles puntos. i) Antes de la financiaci6n; la adecuacitn de la
planificacién, eligibilidad para la financiacion de JICA y efectos de
coopefacion. ii) Después del olorgamiento de préstamos; la
determinacién de cémo el proyecto se estd ejecutando y la politica
sobre problemas que se originarfan después del comienzo. iit) En el
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caso de ta finaciacién a largo plazo; los puntos ariba mencionados,
etc., durante el perfodo de financiacién. iv) Con la cooperacién de
oficina ¢n el extranjero de la Cdmara de Comeicio e Industria de
Japén; la celebracidn de reuniones en el extranjero para explicar el
“sistema de la inversién y‘ﬁnanciacién y responder a las préguntas
individuales sobre financiaci6n, asf como determinar la demanda y
buscar y fomentar los futuros candidatos de pséstamos en el
ex{ranjero.

2.2 Orientacion Téenica

Se pueden ofrecer los siguientes lipos de asistencia técnica que facilitan la
ejecucion de proyecios a la solicitud del beneficiario de préstamos. Los gastos se
ENCArZan a yeces por s’olicilaniés; esla asistencia a veces s¢ oficce lambién e'n el
contexto de proyeclos que no sean la inversién ni la financiaci6n de JICA.

(1) Enel afio fiscal 1991, JICA envi6 a 34 (incluyendo a los que segufan
en servicio desde el afio anterior) expeatos de orientacidn técnica
(Mamados “expertos de la cooperacion para el desarrolio™).

{2) En el aiio fiscal 1991, JICA invité a 51 técnicos e ingenieros
contrapartes locales a Japdn para su capacitacién.
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Seccion 6.  Emigracion

La emigracion de Japbn empezd en 1868 (usvalmente considerado el primer
afio de la era modema de Jap6n). Hasta ahora, alrededor de 1,03 millones de
japoneses han emigrado, y aproximadamiente 1,65 millones de emigrantes
japoneses y sus descendienles viven ¢n el extranjero, incluyendo la tercera
generacién. Los emigrantes japoneses y sus descendientes 1o s6lo coninbuyen
grandemente al desarrollo industrial de los paises que los aceptaron, sino también
muchos de ellos estdn ocupando principales posiciones en la politica, economia,
elc.

La emlgramén japonesaen la poslguerra s¢ reanudé en 1952 y hasta el aiio
fiscal 1991 JICA presté ayuda a 73.100 japoncscs a cmigrar a 16 pafses.
Alrededor de 53.600 han emigrado a Brasil, unos 7.100 a Paraguay, 5.100 a
Canad4, y 2.700 a Argéntina. La emi_gtacién a Austialia enipezd en 1978; y
desde entonces 428 japoneses se han radicado alli. A éxcepci6n de 16s servicios
d¢ consulta e infonnaciones, JICA no realiza servicios de ayuda direcia para la
emigracidn a los Estados Unidos, pafs que acepta el mayor ndmero de inmigrantes
japoneses, conforme a la polfliéa de inmigracién del gobiemo de los Estados
Unidos.

Para pmmoxer el entendimiento y ‘el conocimiento de fa emigracién en
Japén JICA suminisira informaciones, realiza servicios de r:onsulla y amreglos
pieparatorios, organiza confetendias y capac:taaén, realiza actividades de ayuda
cubriendo algunos gastos de viaje y oiros planes para futuros emigranies, envia a
J6venes para el Desamollo én el Extranjero, organiza piogramas de capacitacin
de descendienles de emtigrantes en Japén, ¢icéiera, eicélera.  En estos pafses,
ademis de experimentos e investigaciones agricolas en las estaciones de
experimentos agricolas de JICA y €a 1as estaciones estatales de investigaciones y
1a oricntacién y cooperacion técnica para los emigrantes japoneses en el manejo
de agricultura, JICA ha mejorado la infracstructura social a través de meédidas de
fomento de 1a educacidn, incluyendo lecciones de idioma japonés, de asistencia
médica y 1a mejora de la salud pablica, ¢onstruccién de carreteras, y
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electrificacién para ayudar a los emigrantes asf como de }a comgra, preparacién y
venla de licrras, y haciendo préstamos para financiar proyectos.

Los detalles son como siguen.

1.~ Publicidad

HCA realiza las siguientes actividades para fomeniar el conocimiento

pﬁbhco d¢ la emigracién en Jap6n, dnulgando las ‘actividades de emigrantes
japoneses y sus descendientes: -
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Publicacién de la revista mensval Kaigai Iju (Emigracién).

Provisi6n de astfculos para periddicos y anuricios en pcriédicos;
Celebracién de teuniohes leciu ras, cines, e'(h:blc(lon'es, sesiones de
estudios y reportaje para presen!ar ta emigracién.

Subsidio parcial para las aclwldades de la Asocaacnén de Escuelas de
Segunda Ensefianza para la Educaci6n Internacional y el patrocinio de
viajes por el extranjero para obsewar los sitios de cooperacibn técnica
por los profesores de Ja escuela de segunda ensedianza.

Subsidio parcial para ¢l envio de estudiantes al extranjero a fin de '
expenimentar la caracteristica de negocios de emigrantes por la
Rderacmén de Estudnames para el Estudio de \hgracnon de Jap6n.
Envio de mlelec{uales c&lebres a Aménca Launa y Ofros pafses donde
los japoneses se han radicado.

Invitacién de emineates emi grantes japoneses a Japén, y
Subsidio parcial para la Convencida de Japoneses en el Exterior.

2. Consullasy Arreglos Preparatorios

JlCA provee de infonnaciones sobse la emlgrandn sohcnadas por el pﬁbhco
cn general y prepara muchos materiales de informaciones relacionadas. En el afio
fiscal 1991, JICA contestd a 2.128 nuevas solicitudes de informacién y prepard
los siguientes tipos de materiales:



(M

(2)

3)

Materiales de publicidad sobre los Jévenes para el Desarrollo en el
Extranjero.

Un Film, jViva, el Mundo Latino!, la vida de los Jovenes para el
Desarrotio en 19911Edicién de Brasil.

Paneles que introducen el Programa de J6veaes para el Desarrollo en
el Extranjero.

3. Capacitaciony Cursos péra' thigra_ntés

JICA provee de oportunidades de capacitacién y cursos pasa los futuros
emigrantes y los estudiantes latlinoamesicanos descendientes de emigrantes
japoneses a través de los siguientes programas:

UN

(2)

Capacitacion a largo plazo para los futuros emigrantes agricolas:
Capacitacién de un aiio ¢n la tecnologfa agricola bisica, idiomas, y

- cursos de introduccidn sobre los paises receptores de emigrantes.

Capacitaci6n 4 corto plazo para 1os futuros emigranies a los pafses de

América Latina:

&)

@

(5)

Diez dias del curso dé idioma y cursos de introdeccion sobre fas
condiciones de vida en los pafses de América Latina.

Capaci!aciﬁn a corto plazo para los fuluros emigranles a los paises
mduslnahzados

' DPe quince a veinte dfas del curso de idioma y cursos de introduccibn

sobre los pafses receptores de emigrantes.
Informacidn para las fuluras eémigrantes:

45 dias del curso de idioma y cursos de introduccidn sobre Ias

“condiciones de vida ¢n los paises extranjeros para las futuras

emigrantes fenieainas en colaboracién con el Centro Intemacional de
Capacilacién de Mujeres en Chigasaki, Prefectura de Kanagawa.

Capacitacién para los estudiantes latinoamericanos de desceadicntes
japoneses:
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En colaboracién con la Asociacién de Japoneses en ¢l Exterior, JICA

‘organiza la capacitacibn dos veces por aiio fiscal para los estudiantes
latinoamericanos de descendientes japoneses bajo los principales
patsocinios de gobiemos prefecturales.

a. Gastos de Viaje

JICA asigna los gastos de viaje y ofrece alejamientos para ;i}'uda{ a los
emigrantes. En el a6 fiscal 1991, JICA ayud6 a 36 personas a érnigrar a América
Latina, y asigné los gastos de viaje de 17 perasonas.

5. Envio de Jévenes para el Desarrollo en el Extranjeio

MCA envia a estos japoneses con la apropiada capacidad tenica y el vivo
interés en la emigracién durante un tiempo determinado, inicialmente tres afios
posibilitdndoles adquirir experiencias en el extranjero y facilitar su radicaci6n en
estos pafses en que se necesila la vitalizacién propia de comunidades locales de
emigeantes japoneses a ravés de la integracién por la pasticipacién técnica y
social de estos jévenes. Este proyecto s inaugurd en 1985, y en el aio fiscal
1991, JICA envi6 a 41 jévenes‘, 16 de los cuales eran mujeres, que pasaron por el
tamiz de entre los 400 aspiraniles en su capacidad y aplitud. |

6. Capacilacitn de Emigrantes y sus descendientes en Jap6n

JICA acepta a emigrantes y sus descendientes para las siguientes clases de
capacitacion.
(1) Capacitacibn téenica para los descendientes de emigrantes

JICA acepta a unos 30 descendientes de emigrantes cada afio fiscal
para la capacitacién de 18 a 24 meses. En ¢l afio fiscal 1991, s¢
aceplaron a 30 descendicates.

(2) Capacitacion téenica avanzada para los descendientes de emigrantes
Cada aio fiscal, a fin de capacitar con tecnologfa altamente avanzada

S0
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y conocimientos, JICA organiza cursos de dos aiios y acepta aunos 15

‘descendientes de emigrantés que s¢ ocuparin en las dreas que

necesilardn conocimientos altanknte especificados en ¢l futuro. Eael
aiio fiscal 1991, se aceplaron a 3 descendientes en ta formacién de
técnicas avanzadas.

Capacitacién de profesores de idiora japonés

Se aceptan para la capacitacién en Japén a alrededor de 30 profesores

© que enseiian el idioma japonés en las escuelas establecidas ea el

4)

extranjero por 165 grupos de emigranies para 1a enseiianza de idioma
japonés alos emigrantes y sus descendientes. En el afto fiscal 1991, se
aceptaron a 31 profesoces en este programa.

Capacitacién de médicos
Cada ano fiscal desde 1987 bajo este programa, HCA ha aceplado a

~ cinco médicos que habfan terminado las escuelas de medicina de nivel

)

©

universilario en sus pafses durante dos aios. Anteriormente, en el
perfodo 19791986, el ninero de doctores aceplados fué de tres cada
aiio. En el afio fiscal 1991, sc aceplaron a cinco doctores en este
programa. - Ademis, JICA acepté a ires médices que habian
experimentado este programa para refrescar su estedio hasta seis
meses en Japdn. '

Capacitaci6n de asistentes sociales

. JICA ha acepiado a dos dirigentes o pessonal de las asociaciones
Tocales de bienestar social de descendientes japoneses alrededor deun

mes cada aito fiscal desde 1983. Este programa fue incorporado encl
programa de capacitacidén de Ia mejora de habilidad para los
funcionarios de nivel medio en ¢l aito fiscal 1991, y se aceplaron ados
pessonas en el afio fiscal 1991 igualque enel afi6 anterior.

Programa de capacitacin para mejorar la 1écnica de oficiales d¢ nivel
nwedio
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HCA ha aceptado adiez oficiales de fas asociaciones de emigrantes en
¢l puesio de nivel medio durante seis mesés cada afio fiscal desde

" 1984, Los objetivos de este programa son i) proveer de
oporiunidades para la capacitacién en la tecnologia avanzada y el
conocimiento, i) vitalizar las actividades fuluras de estas
asociaciones, y fomentar su liderazgo futuro. En el afio fiscal 1991, 12

_ oficiales experimentaron este programa.

(D) Capacilacién para los estudiantes de escuelas de idioma japonés

A partir de 1987, cada ano, los estudiantes sobresalientes en las

. escuelas del idioma japonés establecidas por grupos de emigrantes
japoneses han sido invitados para la capacitacién de un mees a fin de
ponerles al corriente de la vida y cultura japonesa, asistiendo a las
clases de escuelas de segunda enseilanza y alojindose en casas
japoneses, ¥ contribuyendo asf a su entendimicnto de Japén y su
capacidad del idioma japonés. Ea elaiio fiscal 1991, se invitaron a 43
esludiantes. - ; _

(8) Capacitacidn para los investigadores de descendientes japoneses

Este programa empezé en ¢l afto fiscal 1989 para posibilitar que los
investigadores sobresalientes de descendientes japoneses de las
instituciones educativas y de investigaciones reciban capacitacién en
Ia tecnologfa avanzada y el conocimiento a fia de acrecentar el
desarfollo de recursos humanos con ¢l objeto de contribuir al
desarrolto tolal de sus pafses y establecer el enlace cnlfe Japén y sus

pafses. En el afto fiscal 1991, JICA acepté a 26 investigadoses durante
tees meses ea promedio.

7. Consulta y Guia para Agricultores Emigrados

JICA establectS una estacién expesiméntal de horticultura en Argentina, una
estacién experimental de agricultura en Bolivia, y una estacién experimental de
agricultura en Paraguay. Enviando a los expertos a estas estaciones, JICA ayuda
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a estudios experimeniales en esias estaciones experimeniates y provee de
consultas sobre la administracién de agricultura y de orientaci6n sobre la téenica
agricola para los agricultores locales, sin tener en cuanta si ellos son emigrantes
japoneses, sus descendientes o agricultores nacionales. 'Y también envia expertos
agricolas de Japén y de Brasil, ofrece la capacitacién en los campos agricolas
avanzados, subvenciona a £IUPOS im’esligédqres agn’cola§ de emigrantes, toma
iné_didas especiales pafa_mcjérar la administracién de a agdcullura, y provee de
informaciones agricolas a través de la divisién de infosmacién agricola de la
Oficina Representativa en Sao Paulo de JICA. HCA realiza también estudios
conjuntos de investigacién con las istituciones de investigacidn en los paises
receptores y paises vecinos, y con institucioneés internacionales tales como FAO y
CIMMYT. ' '

8. Mejoramiento del Medio Ambiente de fa Vida

Las siguientes actividades se llevaron a cabo en ¢l afio fiscal 1991 para
ayudar a l6s emigrantes y mejorar ¢l medio ambiente de sus comunidades:

(1) Cuidado médico y la mejora de la salud piiblica
JICA subvenciond a cinco clfnicas en Paraguay y Bolivia. Ademdés de
dar ¢uidados médicos a los emigrantes por contralos con médicos
locales en Paraguay, Bolivia, y la Repiiblica Dominicana, JICA
proveyé de becas a los estudiantes de medicina y de asistencia médica
y realiz visitas y consutias méviles por médicds en las dreas remolas
en donde los emigrantes japoneses estdn establecidos. Ademds, JICA
provey6 a la Clinica Pend-Japén y oiras dos clinicas en Brasil de
equipos y de servicios de reparacin.

(2) Educacién |

En relacién a la educacién, JICA subvenciond la construccién de
escuelas y dormitorios de esludiantes, proveyé de¢ materiales de
enscianza, envid a los profesores de idioma japonés a Brasil y otros
cualto pafses, y asignd a los expeitos de edad madura de idioma
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9.

(3)

@

. japonés a Brasil y otros cinco pafses, y ofreci6 beeas a los estudiantes

para fomentar la enseflanza del idioma japonés a los niflos de
emigrantes japoneses.

Mejora de fas condiciones de vida

JICA subvencionba las 16 asociaciones de entigrantes en Pert y Olros
pafses para el equipo de servicios de agua potab‘e en las colonias, y

proveyd las ms!alaczoncs y materiales para el control de cegundad
piiblica.

Caminos _

JICA dio subsidio alas é_inco asociaciones de emigrantes en dos pafses
para el repavimento de caminos y vehfculos y maquinaria para la
reparacion de caminos.

Adquisicidn, Recuperac;én Vi DiStl’lbUlem de Tter;as para el
Establecimiento

JICA adquure fa tierra y la vende a los emlgranles japoneses en ¢l aflo

fiscal 1991, HCA vendi6 55 parcelas a los émigrantes japonescs en Paraguay,

ocho parcelas de las cuales se vendieron en Iguazﬂ 22 parcelas ea Alto Pasand y
25 parcelas en Iguazd.

10. Préstamos para el Fondo de Proyectés

JICA lleva a cabo e} plan de asistencia de fondos para emigeantes y

organizaciones contribuyendo al asentamiento permanente y la estabilidad
econdmica de emigrantes. En ¢ ano fiscal 1991, JICA prestd aproximadamente

¥1, 3 mil millones en total a las organizaciones ¢ individuos en Paragvay, Bolivia,
y la Repiiblica Dominicana.
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11. Estudios sobre la Emigracion

' Cada aio, JICA realiza algunos estudios para reunit los datos bisicos a fin
de lograr la comprensidén y el conocimiento sobre la emigracién, y la ayuda y
orieniacién para emigrantes. En el aflo fiscal 1991, JICA llevé a cabo estudios
sobre el nivel de vida de los emigrantes en Argentina, el estado del desarrollo de
la agricultura por emigrantes, la ensehanza de la lengua japonesa en las
comunidades de descendientes de emlgranles Japoneses cn Aménca Latina, asi
como Ia posici6n social y el medio ambiente de emigrantes en Chile, y el estudio
bésmo dc condiciones laborales de Ios 1.027 emigrantes japoneses procedemes de
Brasil, Peni, Argen!ma Bolma y Paraguay que estén trabajando aclualmente en
Japén. Ademds, JICA efectifa estudios anvales sobre la condicidn econémica de
agncu!lores en 1991 JICA hlzo entrevistas con unas 550 familias que estén
establecidas en 16 colonias en cinco pafses en América Latina con respecto a sus
ingresos agricolas, bienes y deudas.
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Seccidn 2. Auxilio para Desastres y 1a Cooperacion

El auxitio al desastre y la cooperaci6n relacionada incluyen las actividades
de socorro de emergencia tales como el envio de équipos de rescate, de médicos,
y de expertos y, el suminisird de equipos y materiales a solicitud de una
organizacién inlemacional 6 un pais extranjero, espécialmente de un pafs en
desarrollo, damnificado por dedasires naturales de gran envergadura.

Tales actividades de socorro de emergéncia inicié con el envio de equipos
médicos en diciembre de 1984 para salvar a los etiopes que sufrian hambre debido
ala sequia. Desde entonces, Japon ha extendido la ayuda a los siguieates pafses,
y €l to1al acumulativo lleg6 a 70 en'el ines de miarzo de 1992: a México después
del terremoto de septiembre de 1985, a Colombia después de 1a empei6n
volcénica en noviembre del mismo afio, a Camenin después de 1a érupeitn de gas
(6xico en septiembre de 1986, a Ecuador después del terremoto de marzo de 1987,
a Bangladesh después de la inundacidn de agosto de 1988, a R.S.S. de Armenia
después del terremoto de diciembre de 1988, a China durante la inundacién de
junio de 1989, a Irdn y Filipinas después de los terremotos de junio y julio de
1990, respectivamente, a Peni durante la propagacidn del célesa en encro de 1991,
a Irén y Turquia por la afluencia de refugiados (abril de 1991), a Bangladesh
después del ciclén (abril de 1991), a Filipinas después del 1ifén (noviembre de
1991), y olras regiones damnificadas por lifones, terremotos, incendios forestales,
etc. En el ano fiscal 1990, HICA respondid a olra drea sin precedente 'de $OCOMO
de eniergencia incluyendo el bamrido del pete6leo derraniado en el Golfo cavsado
por la Guema. (se llevd a cabo por un ¢quipo de ¢xpertos eaviados a Arabia
Saudita)  Especialmente ea 1991, JICA envié a 125 miembros del Equipo
Japonés de Auxitio para Desastres para las actividades de rescate de refugiados
kurdos en Irin y en Turquia después de la Guemrra del Golfo, y de auxitio de
victimas en Bangladesh después del ciclén.
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1. - Envio del Equipo Japonés de Auxilio para Desastres (JDR)

JDR consiste en equipos de rescate, ecjuipos de médicos, y olros equipos de
expertos; S¢ forman eombinaciones adecvadas del personal para satisfacer las
necesidades del tipo de desastee y la solicitud por parte del pafs donde ocurri6 el

desasire.

U

(2)

Equipos de rescate

Los equipos de rescate se envian para salvar vidas humanas; deben
poder salir de Japdn dentro de los dos dias después de haber ocurrido
el desastre y tlegar al lugar del desastre y empezar a trabajar dentro de
los tres dias como maxinio después de haber ocurrdo el desasire.
Debido a que las actividades de rescate requieren habilidades,
experiencia, cooperacidn, y trabajo en equipo, los equipos de rescate
estdn compuestos del personal de la Agencia de Policia Nacional, la
Agenciade Delensade Incendios, y Ia Agencia de Seguridad Maritima
quienes generalmente deben estar listos para salis con destino al silio
del desastre deatro de las 24 horas de haber ocumido el siniesiro. Ea
el afio fiscal 1991, ¢l equipo de rescate fue enviado una vez a
Bangladesh después del ciclén.

Equipos médicos

Los equipos médicos (ratan y ayudan principalmente a victimas de
desastres, pero también actdan si es necesario para asegurar agua
potable, prevenir la difusion de enfenmedades, y desinfectar zonas de
refugio. Los equipos estin compuestos de médicos y enfermeras
voluntarios d¢ las organizaciones de asistencia médica nacionales,
locales y privadas y fos profesionales de asisteacia médica que estédn
registrados en JICA de antemano junto con un coordinador de equipo.
En el aito fis¢al 1991, 163 médicos, 167 eafermeras y 120
coordinadores de asistencia médica esluvieron ea la lista de
voluntarios de JICA. En 1991, los equipos médicos s¢ enviaron lres
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6]

‘veces, para prestar auxilio a los refugiados en Irfn y en Turqufa, y

después del 1if6n en Filipnas.

Equipos de experfos

El propésito de ¢quipos de expestos es tomar medidas de emcrgencm
y restablecer das condiciones de normalidad des;més de desastres;

trabajan de 10 a 15 dias después de desastres para restablecer el
abastecimiento de agua, electricidad, sefvicios de transporte, y

“telecomunicaciones, asf como toman medidas para Ia prevencién de

desastres, incluyendo sugerencias sobre a construceion resistente al
terremoto.  Se eligen segln la necesidad de entre el personal
capacitado recomendado por los ministerios y agencias del gobiemo
japonés.

El equipo de experios se envié una vez ¢n ¢l afo fisca} 1991, para
tomar medidas contra ¢] derrame del petrblec en el Goifo. Los
equipos de expertos ¢ invesligadores en la tecnologia sfsmica,
edificios a prueba de fuego, la prevencitn de desastres, y estructuras
antisfsmicas se cnviaron en los aflos anteriores a los sitios de los
terremolos arriba meacionades de Anmenia y México y a Camenin
donde ocumié 1a erupcibn de gas t6xico para investigar Yas causas y
cstudiar las medidas preventivas

Actividades Rélacionadas

Los trabajos de cooperacién gelacionados con desastres, ademis del envio de

equipos arriba mencionados, incluyen las siguientes actividades:

98

(1) Adquisicién y almacenamiento de equipos y materiales de rescate

Como los equipos y matenales NOCesanios para rescatar y auxiliar a los
damniflicados y restablecer actividades a la normalidad deben
adquirirse y enviarse al tugar del desastre 1o mas pronto posible, JICA
ha establecido depésitos en Japon y en e) extranjero de manlas,
licndas, equipos para purificacién de agua, generadores, equipos de



3}

telecomuaicaciones, medicamentos, y equipos y materiales de
asistencia médica. El almacén de depdsito en Japon se encuentra
actualmente en Narita (Prefectura de Chiba) y los depdsitos en el
extranjero estdn en Singapur, Ciudad de México, Pisa (Ialia), y

- Washington, D.C.(EEUU)

Capacitacién y cursos

JICA organiza cursos y da la ca_paéila(‘ién basdndose en diversos

escenarios, ya que las actividades de rescate en el extranjeso implican
idiomas y costumbres diferentes, asi como las sitvaciones del trdfico y
comunicaciones que difieren de las de Japon.

@)

(i)

‘Capacitacién para equipos de rescate

La capacitacién incluye desde tos primeros auxilios y transporie
de heridos, que son las bises del trabajo de rescates, hasta la
operacion de endoscopios flexibdles, detector acdstico de tierra y
otras aparatos especiales, practicas de desnontaje y nionlaje de
helicépteros, y el uso de olros equipos. La capacitaci6n incluye
también cursos de idiomas extranjeros.

Capacitacidn para equipos médicos

La tarca de equipos médicos leqiuiere el conocimiento bisico de
tralamiento niédico, Ja higiene médica en los pafses en desarrollo
asi como el conocimiento general de diferentes culiuras.
Especialment, aprovechando las experiencias pasadas como
ejemplos, la capacitaci6n en el método de simulacién de estudio
através de ex periencias, contribuye notablemente a la ejecucién
efectiva de trabajos de rescate en Ia prictica.
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Seccién8. Reclutamiento y Capacitacién de Expestos Japoneses
Calificados para la Cooperacién Técnica

El significado de ta cooperaci6n técnica sc caracteriza por su contribucién a
desasrollar los recussos humanos en los pafses en desarrello, transfiriendo la
tecnologfa a través del intercambio personal en genesal. Por o tanto, el
reclutamiento y capacitacién de sobresalientes expertos japoneses con completo
dominio del conocimiento y lecno!ogfas que cllos transfieren es uno de los
requisitos més importantes para la cooperacion téenica. En consecuencia, cuando
s¢ establecié JICA en 1974, una de las tareas prioritarias era asegurar estos
recursos humanos. Durante el afio fiscal 1983, se establecié el Instituto para
Cooperacién Intemmacional con el fin de realizar activamente los siguientes
trabajos para reclutar y capacitar a los expertos japoneses.

1. Capacilacion de Expertos para Cooperacion Téenica

Se realizan los siguientes lipos de capacitaciébn para formar a experios
calificados.

1.1 Capacilacién Previa a la Parlida

Los experlos cuyos servicios normalmeate contindan un aito al nKkNos
reciben los siguientes tipos de capacitacion:
(1) Capacitacién en grupo previa a su partida
Esta sesién de capacitacién incluye la formacidn prictica de dos
semanas que abarca el papel de expertos para la cooperacibn téonica,
informaciones sobre el pais de su asignacidn, cuidado de ta salud
personal, y la prdctica del idioma extranjero de tres semanas; s¢
celebran ocho sesiones de tal capacitacita cada aio. El principal foco,
sin embargo, se encuenlra ea la habitidad de presentacién en ledgua
extranjera por los expertos; se dan cursos de inglés, espafiol, francés,
chino, indonesio, tailandés, cte. seglin la necesidad; estos cursos
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(3)

“4)

(H

incluyen ampliamente el estilo de la escritusa y expresiones que los
expertos necesitarian en su trabajo de cooperacién técnica; eslo
necesita el uso de los materiales de capacitacién individualizados.
Durante la capacitacién priclica de dos semanas, las esposas de los
expertos atienden a cursos paratelos. Durante el afio fiscal 1991,
participaron 584 eéxpertos y 200 esposas en esla capacitacitn.
Capacitacion individual de idioma

Los expertos que necesitan mds capacitacién después de la
capaciiacién ¢ grupo antés de la partida amriba descrita pueden asistir
a cursos suplementarios del idioma.

‘Capacitacién del idioma en un tercer pafs

Los expertos que se enviardn a los paises de habla francesa o de habla
espaiiola se envian a Francia o a Méxice en su camino al pafs asignado
durante seis meses como maxinio para la capacitacién del idiomade su
pafs de asignacién. En el aio fiscal 1991, sicle personas recibieron la
capacitacién del idioma francés y una persona recibié la del idioma
espaiiol de esta maneia.

Capacitacion téenica individual

En el anio fiscal 1991, JICA realizé la capacitacién suplementariaa los

67 expertos en la tecnologia especializada o en la operacion,
mantenimiento 0 manejo de equipos.

1.2 Capacitacion General de Coopéeracion Técnica

Capacitacibn de lideres de proyectos y de oficiales de enlace

Entre los que se enviardn come expertos ea lacooperacién técnica lipo
proyecto, a los detes de ptoyectos y oficialés de enlace se da la
capacitacion en la administracidn y mancjo de proyectos. Tales
sesiones de capacitacion se celebran ocho veces al aio.  En el afio
fiscal 1991, 48 lideres y 65 oficiales de enlace recibieron esta
capacitacién.
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(2) Capacitacién del personal de admiaistracion local
Con et fin de ayudar en las actividades de cooperacién intemacional
orientadas por administraciones locales, s¢ celebraron cinco sesiones
de capacitacién én el afio fiscal 1991 y 49 funcionasios de
- administraciones locales recibieronesta capacitacion.
(3) Capacitacién del personal ds ONGs
Siete personas que fueron designadas para la capacitacién del idioma
extranjéro a fin de ayudar en las actividades de ONGs, participaron en
el curso reatizado en los centros de capacitacién.

1.3 Cussos de Capacitacién a Medio Plazo para Expertes

Los expertos que se ‘enviardn en un fufuro ¢ercano y 10§ ‘expertos cuya
asignatura ha sido hecha comé prueba seciben cursos de 68 dias. La capacitacién
s¢ realiza tres veces al adio. En el afo fiscal 1991, 113 expertos recibieron esta
capacitacién. '

1.4 Curso de¢ Capacitacion para Expertos de Desarrollo

Los cursos de capacitacién para expertbs de desarrollo en freas especificas
s¢ celebran con 75 dias de duracién. Adémds det curso para los expertos en el
control de Ja enfermedad infecciosa (curso especial de anti-polio) y dos cursos
para los cxpertos en el medio ambiente (la repoblacién forestal y el ambiente
urtbano) ofrecidos ¢l afio pasado, se iniciaron nuevamente los cursos de la
educacidén, ta WID, y medidas para ¢l alivio de¢ la pobreza y 31 expertos
participaron en }a capacitacida en el afio fiscal 1991,

1.5 Capacitacibn Técnicé a Largo Plazo en Japbn

Esta capacitacifén téenica se da a los expertes repatriados que han sido
asignados como prucba a una nueva asignacién en ¢l extranjero. La eapacitacién
dura un alo como MARIMO y s¢ realiza en una vniversidad o institucidn de
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investigacion en Japdn. En el afio fiscal 1991, un experto pasticip6 en esta
capacitacién.

1.6 Ca.p'acit'aciém a Largo Plazo en el Extranjero

Con el fin de desarrollar recursos humanos con future liderato potencial, se
scleccionan candidatos y se envian a universidades o instiluciones de
investigacidn durante un periodo de dos aifos a fo sumo.

En ef aito fiscal 1991, s¢ enviaron a 23 personas con este propdsito.

2. Reclutamiento de Expettos

Debido a que no es f4cil encontrar inmediatamente a expertos y enviarlos
para salisfacer rdpidamente las solicitudes de los paises en desamrollo, JICA ha
establecido fos siguientes programas a fin de asegurar que sea dispomble siempre
suficiente nimero de expertos. '

2.1 Asesoies Técnicos Especiales

Con el fin de ascgurar la disponibitidad de recursos humanos con la
avanzada tecnologfa, conocimicatos especializados y la amplia experiencia
requernids, JICA tiene contratado personal, actualmente en la agricultura, la
construceidn y la industria, para aconsejar a JICA sobre todos los campos de
cooperacién técnica.

22 Especialista de Desarcollo

- Con ¢l fin de asegurar la disponibilidad de recursos humanos con la
personalidad requerida y la experiencia en Fa cooperacién téenica asi como con
tecnologias necesarias, se establecié en 1983 un sistema por et cual se recluta
lideres de cooperacién técnica tipo proyecto y olros experlos que se encargan de
importantes papeles en el extranjero. En el aiio fiscal 1991, se agregaron ocho
personas mAs a esta agrupacién, siendo 61 ¢l nimero de personas contratadas en
el mes de marzo de 1992.
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23 Asesores Especiales

Este programa pone bajo un contrato a los experios repatriados que
cumplieron bien con sus trabajos en las 4reas a las que ellos seréin probablemente

asignado§ otra vez. Unos 30 expeitos estdn siémpre disponibles dusante todo ¢l
ano.

24 Especialistas Jovenes de Desarrollo

Un nuevo sistema se puso en prictica en ¢l afio fiscal 1990 a fin de asegurar
a los j6venes muy experimentados en el extranjero (ex-parlicipantes de JPO y
JOCV, eic.) y desarroltar recursos hunmanods jévenes necésarios para la
cooperacién internacional. En el aio fiscal 1991, 33 personas en total estdban
designadas, incluyendo 22 nuevos jévenes.

2.5 Regislro de Expertos para Asignacion

Estdn registrados los que desean servir como expertos si tega la ocasién
pasa su futusa designacion. Estos expedtos registrados se pasan por ¢l tamiz y s¢
designan en el extranjero cuando s¢ recibe una solicitud pertinente del pafs
beneficiario. Al final del aiio fiscal 1991, 955 personas estaban registradas.

3. Esludios e Investigaciones sobre Cooperacion Técnica

Con ¢l fin d¢ cjecutar programas de cooperacién efectivankente en respuesta
a diversas necesidades y requerimicatos técaicos avanzados por parte de los pafses
en desarrollo, es importante comprender bien las circunstancias y problemas del
desarrollo en cada uno de los pafses y 4dreas y, basindase en esto, estudiar qué
tipos de cooperacién son gencralmente efectivos y fomentar la planificacién
especifica de cooporacién en base a los resultados del estudio, La colefcibn
sistemdtica de casos instructivos revelados por la recopilacién y andlisis de los
logros de cooperacidn hasta ahors, ef suministro de esta infonmacién a expartos, y
su uso como mateniales de enseitanza en los programas de capacilacion a expertos
son métodos efectives para nejorar 1a calidad de cooperacién. Con & fin de
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Weévar a cabo estos estudios y desarrollar estos materiales de enseilanza, se realizan
fas siguientes actividades.

3.1 FEstudios de Ayuda por Paises

En el aiio fiscal 1986, s¢ cstablecieron grupos de estudio de ayuda para
pafses individuales; en estos grupos participan investigadores, catedrdlicos de
universidades y doctos; ellos analizan las sitvaciones actuales incluyendo
‘condiciones econdmicas, politicas y soctales d¢ los pafses beaeficiarios. En base
‘a estos andlisis, dan recomendaciones para el futuro mejorantiento de la ayuda
japonesa y proponen varios programas sobre la ayuda. Ea el aio fiscal 1991, los
estudios sobre Egipto y China, que continuaban desde el afio fiscal 1990, se
concluyeron y se han puesto en marcha los nuevos estudios sobre Oceanta, Kenya
y Nepal.

3.2 Esludios de Ayuda por Sectores

Se establecieron también comités similares a los de estudios de ayuda por
pafses arriba deseritos a fin de estudiar la mejora aiin mds de la asistencia para
problem:is trans-sectorial. En el aiio fiscal 1991, estos comités estudiaron la
poblacién y el desarrollo a continuacibn del ano 1990.

33 Métodos de Transferencia de Tecnotogla y Problemas

Refacionados

JICA lleva a cabo oiras actividades ademds de las arriba mencionadas:
esludios sobre los métodos de transferencia de tecnologfa, estudios sobre Ia
mejora de mélodos de ejecucitn, e} desarrollo de mateniales de ensefianza para
programas de capacilacién dc expertos, y la organizacién de confcrencias
inlernacionales sobre transferencias tecnoldgicas. En el afio fiscal 1991, se
tenninaron cuatro estudios de casos pricticos sobre las actividades de cooperacion
técaica lipo proyecio y se produjo un video para Ia presentacién de como sc han
producido proyectos. Se celebraron conferencias intemacionales, incluyendo
“Administraciones Locales y ta Cooperacién en ¢l Extranjero” y el “Seminario
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Intesnacional sobre L.a Mujer en ef Desarrollo: Lecciones Aprendidas de las
Experiencias de¢ Campo en la Integracion de la WID en la Cooperacién . de
Desarrollo”.

4. Preparacion y Suministro de Informacion

4.1 Biblioteca de JICA

Ubicada ¢€n el Institulo para Cooperacién Intemacional, la Biblioteca de
JICA tiene wna coleccibén de unos 90.000 libros abieita al piiblico, incluyendo
libros ordinarios, informies de JICA, libros de exto y materiales de enseiianza, y
libros y materiales documentarios coleccionados en los pafses en desarrollo.

42 Organizacién y Suministro de informaciﬁn

Se realizan fas siguientes actividades a fin de organizar los resullados de
estudio y los datos e informaciones sobre los pafses en desarrollo y hacerlos
disponibles para los expertos asignados al exiranjero y oiras personas interesadas.

(1) Kokusai Kyoryoku Keukyn: “Estudio de Cooperacién Intemacional”
se publica dos veces anualmente en japonés, una vez en inglés.

(2) Organizacién de informaciones téenicas de los pafses €n desarrollo:
La informactén técnica retacionada con fos pafses en desarrollo esta
agropada por &reas y organizada pot pafses. La informacisn sobre 36
pafses y ocho 4reas esté disponible en el presente.

(3) Suministro de informacidn técnica a expedios: JCA adquiere
hiteratura, manuales, y olros datos té&cnicos relactonados con ia
ecnologia necesana en fa oricntacién técnica por expeitos y los hace
disponibles paralosexpentos.

(4) Coleccidn de l1a informacfon sobre pafses de asignacfon: Los
materiales son disponibles actualmente sobre 78 pafses, dando la
informacidén que los expertos necesitardn una veZ asignados.
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(5) Preparaciébn de manuales técnicos de equipos: JICA prepard siete
manuvales técnicos como gufa sobre el uso de equipos.

5. Actividadés Relacionadas
5.1 Invitacidn de Expertos Extranjeros para el Desarrollo

Con el fin de familializarse con las tendencias y polilicas de ayuda ea los
pafses avanzados asf como ¢l estado actual de politicas de desamrollo y de
proyectos en los paises en desarrollo, JICA invita a Jap6n a los investigadores,
expertos y funcionarios encargados de problemas de desarrollo, a fin de darles
seminarios y conferencias, principalmente al personal encargado de ayuda de
Japon. En el aiio fiscal 1991, JICA iavité a diez autoridades a J'apén.
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Seccion 9.  Bienestar y Benelicios Recreativos para Fxpertos

108

de Cooperacién Técnica -

Han sido establecidos una variedad de programas con el objeto de proveer a
expertos de bienestar y beneficios recreativos. Los principales beneficios son los
siguientes:

H

2)

)

(1)

Repatriacién provisional

Los expertos en el servicio durante dos afio al menos (o dos afios y seis
meses, en algunas regiones) pueden volver a Japdn de vacaciones una
vez cada dos afios.

Viaje personal para cvidar de 1a satud

JICA subvenciona los costos de viaje a una regi6n con mejor clima por
razones de salud en el caso en que los expeitos estdn asignados mis de
un ano a regiones con climas extremos en ¢l Oriente Medio o Afiicao
a dreas donde las condiciones de vida son especialmente malas.

Cuidado personal de la salud

A partir del afio fiscal 1987, médicos de consulta y enfenneras estdn
asignados para el reconocimieato médico y consejos sobre la salud de
los expeitos; se envian equipos ambutantes de médicos al extranjero, a
fin de fortatecer la salud de los expertos ea servicio en tas regiones
donde los servicios médicos y condiciones sanitanias son malas. Enel
ano fiscal 1991, s¢ eaviaron cinco equipos a 15 paises.

Programa de seguridad

La informacién sobre la situacién de Ya paz y el ordea piiblico s¢
suministra principalmente por las oficinas en ¢l extranjero de JICA y
se tntercambia, y los contactos regulares estdn establecidos a través de
fa “Reunidn sobre la Scgundad del Ocden Piablico™. En las regiones
en donde la seguridad piablica es especialmente mala, estdn
suminisirados equipos de radiocomunicacidn a fin de posibititar e}
envio de mensajes de emergencia, y también estdn instalados sistemas



(5)

©

@

de prevencion de crimen.  JICA tambiéa da subsidio at empleo de
guardias de seguridad y envia equipos de consulta y conscjo sobre la
seguridad para los expertos de HCA. [n el afio fiscal 1991, s¢
enviaron dos equipos a tres pafses.

Conipensacitn

En principio, todos los expertos de cooperacién estdn asegurados bajo
el Seguro de Indemnizacién contra Accidentes para Trabajadores en
e} ¢aso de heridas o accidentes (incluyendo enfemedad) ¢n su calidad
oficial; ellos se benefician det programa de ayuda mutua en el
extranjero que provee de la indemnizacidn y costo de fratamiento
médico y convalecencia, transporte, elc., en el caso de heridas o
accidente fuera de su calidad oficial.

Mejora de condiciones de vida

En ¢l caso en que las condiciones bisicas de vida de expertos sean
malas y su comodidad se daia severamenie, se hacen esluerzos
suplementarios para suministrasles instalaciones e equipos tales como
la electricidad, agua potable, alcantasitlado y sanidad.

“EXPERT”

Con ¢l fin de mejorar ka comunicacion entre los expertos en servicio,
experios repatriados, y las asociaciones de apoyo en Japén, se publica
trimestralmente fa revista “EXPERT™ para presentar los informes de
expeitos sobre sus actividades ¢ informar a los lectores sobre las
novedades relacionadas con los expertos.
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Fig.1 Nimero de Becairos Aceptados, Miembros de Mision
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Fig.3 Desémbolso de JICA
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