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PREFACIO -

En respuesta a la solicitud_del Gobierno de la Republica de
Guatemala, el Gobierno de Japdn decidid realizar un estudio
de disefio bdsico para el provecto de Equipamiento para el
Manejo de los Desechos S6lidos en el Area Metropolitana de la
Cciudad de Guatemala y encargo dicho estudio a la Agencia de

Cooperacidn Internacional del Japdn (JICA).

JICA envid a Guatemala una misién de estudio presidida por el
Dr. Kunitoshi Sakurai, especialista en salud ambiental de la
Agencia de Ccoperacidén Internacional del Japén desde el 6 al
25 de enero de 1992,

La misidn sostuvo discusiones con las autoridades
relacionadas del Gobiernc de Guatemala y realizd las
investigacicones en los lugafes destinados al Proyecto.
Después de su regreso a Japdn, la misidn realizd mds estudios
analiticos, a través de los cuales se ha elaborado el

presente informe.

Espero que este informe sirva al desarrollo del Proyecto vy
contribuya a promover las relaciones amistosas entre ambos

paises.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades
pertinentes del Gobierno de la Repiblica de Guatemala, por la

estrecha colaboracidén prestada a mis misgiones.

Abril de 1992

Eernmnbe lfanagis—

Kensuke Yanagiya
Presidente _
Agencia de Cooperacidn Intenacional del Japdédn






Abril, 1992

Sr. Kensuke Yanagiya
Presidente

Agencia de Cooperacidn
internaclional del Japdn

CARTE DE COMUNICACION

‘Finalizado el Estudio de Disefio Bdsico sobre el Proyecto
de Bquipamiento para el Manejo de los Desechos $6lidos en el
Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala, Presento agui
el Informe del Estudio.

. Bajo el contrato con JICA, hemos llevado a cabo el
presente Estudioc desde el 16 de diciembre de 1991 hasta el 30
de abril de 1992. En el Estudio hemos estudiado 1la
pertinencia del proyecto, y a su vez hemos procurado
planificar un Proyecto &ptimo para el esquema de 1la
Cooperacién Financiera No Reembolsable del Japdn, tomando muy
en cuenta la situacién existente en Guatemala.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las personas
de JICA, de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Sanidad Publica por la estrecha colaboracién brindada a
nosotros. Por otra parte, tengo gque reconocer gue los
consejos y colaboraciones precisas de las personas
pertinentes, tanto de la Direccidén de Servicio Piblico como
del Departamento de Limpieza Piblica Municipal de 1la
Municipalidad de Guatemala, como de la Oficina de Voluntarios
Japoneses para la Cooperacién con el Extranjero y de 1la
Embajada del Japdén en la Repiblica de Guatemala.

Esperc que este Informe sea de utilidad para JICA en el
. desarrollo del Proyecto.

‘Muy atentamente,

Yoshitada Kamiya

Jefe del Equipo de Estudio de Disefio Bdsico sobre

el Proyecto de Equipamiento para el Manejo de los Desechos
S6lidos en el Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala

CRC Research Institute, Inc.
Environmental Technologic Consultant Co., Ltd,
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El rellenc "Bl Trébol" (vista desde la plataforma del lado Este)
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El relleno “El Trébol" (vista desde la plataforma del lado Este)
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Taller Mecdnico Central (gria hidraulica)
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Taller Mecdnico Central

Taller Mecdnico Central (Almacén de repuestos)
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RESTUMEN

La Repiblica de Guatemala {en adelante "Guatemala") se
ubica en América Central vy tiene una superficie

aproximadamente de 109,000 km?, El Area Metropolitana de 350
xm2 aproximadamente se encuentra ubicada sobre la meseta

central a una altura de 1,500 a 1,600 m.s.n.m. La poblacién
de dicha é&rea en 1990 fue de 1,532,000 habitantes, mientras
gue para el afto 1995 se proyecta alcanzar unos 1,789,000,

La descarga total de desechos sélidos del Area
Metropolitana fue de 830 toneladas/dia (969 toneladas/dia
.1abora1) en 1990 y se estima que este nimero incrementaria a
'1,090 toneladas/dia (1,270 toneladas/dia laboral) para el afio
1995, Sin.embafgb, los desechos sélidos recolectados en 1990
fue sdélo de 513 ‘toneladas (dia laboral), y mds atn
prdcticamente no hay servicio de recoleccidn de basuras para
los 300,000 habitantes aproximadamente de las dreas
marginales. El sitio de disposicidédn final "El Trebol"
existente es un botadero abierto que presenta una situacién
no higiénica, provecando la formacién de nds de quinientos
basurales 'ilegales en diferentes puntos de la ciudad.
Asimismo, el'sitio de relleno de desechos est&n causando

diferentes prbblemas higiénicos y ambientales.

En tales circunstancias, el Gobierno del Japdén decidié,
en respuesta a la solicitud del Gobierno de Guatemala,
realizar un Estudio de Desarrollo en relacién al Proyecto de
Manejo de los Desechos Sélidos en el Avea Metropolitana. Es
asi como la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (en
adelante "JICA") llevd a cabo, desde junio de 1990 hasta
marzo de 1991 el Estudio dei Proyecto de Manejo de los
Desechos S6lidos en el Area Metropolitana de Guatemala. En
base a los resultados de dicho estudio, el Gobierno de
Guatemala presentd una solicitud al Gobierno del Japdn por la
Cooperacién Financiera No  Reembolsable para el equipamiento
necesario de las medidas urgentes de mejoramiento tanto en
recocleccidén como en el sitio de disposicidn del relleno. De



acuerdo con esto, el Gobierno del Japén decidid la ejecucidn
del Estudio de Diseflo Basico y JICA realizé este Estudio
durante veinte dias desde el 6 hasta el 25 de enerco de 1991,
asi como posteriormente elabord. este informe después del
estudic realizado en Japdn. El resumen del resultado del
Estudio de Disefio Bdsico es como sigue: '

El presente Proyecto tiene por objetivo intensificar el
servicio de recoleccién y transporte de desechos s61idos en
el Area Metropolitana de Guatemala con el fin de reducir el
nimero de botaderos ilegales, y al mismo tiempo adoptar el
sistema de relleno sanitario en el sitio de disposicidn final
de basuras existente y completar los eqguipos y materiales de
-recolébCién y relleno que posibiliten mejorar urgentemente la
situacidn actual. El numero de equipos solicitados por parte
de Guatemala con el fin de alcanzar tales objetivos son en
tota1.18 unidades de 4 equipos, cuyo contenido se detalla en
el siguiente cuadro:

Tipo © Cantidad : Equipos
Vehiculos 10 Compactador de basura
' 2 Camidén de volteo de tierra
Maguinarias 2 cargador frontal de llantas
pesadas 4 Buldozers

Bl organismo ejecutor del presente Proyecto es el
Departamento de Limpieza Publica Municipal bajo la |
jurisdiccidén de la Direccidn de Servicig Piblice de 1la
Municipalidad de Guatemala. Dicho Departamento estd
constituido bajo el control del Jefe del Departamento, por
las Secciones de Recoleccidén y Limpieza de Vias Pdblicas y de
la Disposicidédn Final. El'nﬁmero de plantilla es de 620 en
total, de los cuales el 60% aprox. scn operadores de limpieza
de caminos. El presupuesto asignado para DLPM en el aflo 1992
es de 5,350,000 Quetzales (138,670,000 vyenes), que



corresponden al 2.8% del presupuesto total asignado a la

Municipalidad.

El numero del personal necesario para la operacidn de
los equipos solicitados es de 48 en total. Sin embargo, no
habra necesidad de incrementar los gastos del personal, va
que podrd adaptar la plantilla actual al nuevo sistema. Con
el fin de dar mayor . flexibilidad en el manejo del
presupuesto, se ha separado funcionalmente el servicio de
oberacién {recoleccidn vy relleno) del servicio de
mantenimiento de vehiculos y equipos, enfatizando el
presupuesto para el seguﬁdo. De la misma manera, fue
incrementado considerablemente el presupuesto para el
relleno. En cuanto al mantemiento de los equipes, Se puso en
marcha un nuévo sistema a partir del afic 1991. Por otro
lado, se confirmd que no existen otros proyectos de caracter
similar o redundahté, ni planes de asistencia por otros

organismos internacionales.

La cantidad y los modelos de los equipos de recoleccidn
proyectados dentro del Disefio Bdsico fueron decididos
basdndose én_los resultados del estudio de la descarga de
desechos sélidos asi como de la divisién de d4reas de
servicio, y su dimensién fue determinada respectando 1los
derechos adqﬁiridos por los recolectores privados. En cuanto
al disefio de los equipos de relleno, de la misma manera, se
decidiercn ‘la dimensidn, cantidad y especificaciones
apropiadas para el mejoramiento del gitio de disposicidén "El
Trebol". Para ambos equipos, se gseleccionaron modelos
simples N resistentes, ademéS' de considerar las
circunstancias locales, condiciones de uso, mantenimiento y
operacidén, nivel técnico, fecha de entrega, existencia de
distribuidores locales y su sistema de servicio.
Posteriormente se decidieron la cantidad a suministrar y las
espeéificaciones basdndose en la poblacién proyectada, tasa
de operaclidén y carga, la eficiencia del trabajo,
compatibilidad con los equipos existentes y otros factores de
disefio. De acuerdo con los resultados del estudio de las
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bases y condiciones de disefic; se 1legdé a la conclusién de
gque serfa conveniente cambiar el modelo del camidn
compactador a camién de volteo. Las razones de este cambio
fueron: porque la tolva del compactador es demasiado bajo
para _entraf en las 4reds marginales causando  dafios -al
yehiculo;- pordue es mas diffcil éperar‘ y mantener los
compactadores con complejos mecanismos hidrdulicos; por la
escacez de personal técnico capacitado en trabajar con el
sistema hidrdulico; y finalmente, por las limitaciones
financieras para conseguir partes de recambio. Estas son las
razones por las que se decidid utilizar los camiones de
volteo para la recoleccién de basuras. Los objetivos de uso,
especificaciones principales y el nivel de los  equipos se
detallan en la lista de la siguiente pégina.

~Estd previsto sttener'discusiones'sobre'el-deseﬁo:de
.ejecucién dentro de cuatro meses a contar desde el Canje de
Notas, Y terminar las tramitaciones‘hecesarias incluyendo: la
elaboracién de documentos de licitacién, anuncio, explicacidn
preliminar sobre la licitacién, licitacién, evaluacién,
contrato, etc., y proceder a la fabricacién de equipos,
inspeccidn, embalajé, transporte terrestre, para terminar
dentro del plazo determinado el transporte internacional,
despacho aduanero, transporte'terrestre,'orientacién en el
manejo y finalmente la entrega. Los distribuidores locales
poseen talleres de reparacién y un sistema de'éerviéio_y de
manejo del stock de partes de recambio, por lo gue se decidid
a realizar el estudio para la ejecucidén del Proyecto,
considerando incluso la posibilidad del Suministro local o

por un tercer pais.

El cargo de la parte japonesa incluye el costo de
disposicidn, transporte y seguro de los eguipos, mientras que
el de la parte Guatemalateca incluye los gastos aduaneros,
transporte  terrestre y habilitacién de espacio  de
almacenamiento de equipos y de las dreas colindantes al sitio



LISTA DE

EQUIPOS PRINCIPALES

Nombre de Especi- |[Nivel de Objetivo de uso
eqguipo ficacidén |equipo para el nivel ‘de-

' ' : los equipos
Canmidén de GVW menos | Modelo del Para la recoleccién

volteo de 14 t primer nivel de basura.
(10 unidades) simple Condiciones
eje . existentes vy
trasero topogriaficas del
doble sitio.
1lanta Para la proteccidén
: de recolectores
Chasis privados.
10 m3 Eé-mantenimiento es
facil, es
(aprox.) suficiente con el
primer nivel gque es
Caja fuerte v sencillo.
cubierta
manual’
Camidn de . GVW menos | Modelo del Para el transporte
volteo para de 20,5 primer nivel de tierra.
tierra to- Debido a la
(2 unidades) neladas condicién existente
y obtencidén de
Tandem material de
doble relleno, es
ilantas necesario el modelo
del primer nivel,
oy cuya carroceria es
Chasis fuerte, con
10 m3 equipamiento
(aprox.) sencilio.
Tipo
descu-
bierto




Nombre de Especi- Nivel de Objetivo de uso
equipo ficacidén | equipo para el nivel de
‘ : - los eguipos
Cargador Neumdti- |Modelo del Para la carga de
frontal de cos: sin primer nivel basura, arreglo y
llantas .~ |cdmara PR transporte de
(2 unidades) GVW menos material de
: de 12 relleno. o
ton. Modelo que permita
Candqui- trabajgr Jjunto ¢on
1éngde 2 el camidn de
m3 volteo, ¥ a su vez
cargar basura o
Altura de tierra.
cangildn: .
Efectiva
3,500 mm
Veloci-
dad:
3540
km/H
Buldozer GVW mds [Modelo de Para’' la operacidén
(4 unidades) de 21 egquipamiento’ de relleno.
tons. especial para Modelo de
Pala de la basura. equipamiento -
I més . de especial para la
3.800 x basura que permite
1.600 mm, transportar,
con compactar y nivelar
desga- la basura y el el
rradora material de relleno

eficientemente, al
mismo tiempo que
proporciona
sequridad para
recorrer lugares
con pendiente
fuerte.
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de disposicidén del relleno. Por otro lado, no habran
problemas presupuestales para ia operaciodén y mantenimiento de
equipes, va que ademds de haber un rubro dedicado a este
concepto dentro del presupuesto del Taller Mecénico Central,
se ha asignado 87,000 Quetzales ({aprox. 2,500,000 yenes) para
el mismo concepto dentro del prespuesto propio del
Departamento dé Limpieza Publica para el aflo 1992. Los
ga$tos de ocoperacidn y mantenimiento, por lo tanto, serdn
complementados de entre estos dos presupuestos., Para 1los
futuros servicios de control y mantenimiento se estima
necessario contar con 1,062,000 Quetzales (aprox. 27,500,000

yenes) anuales.

Los efectos concretos del presente Proyecto son los
siguientes seis: incluir dentro de la poblacidén proyectada
dél servicio de recoleccidn de basuras los 300,000 a 350,000
habitantes de las zonas marginales, ampliando asi el &rea de
servicio hasta_llegér finalmente a abastecer las necesidades
de los 1,700,000 habitantes de la Ciudad de Guateméla;
activar el servicio secundario de recoleccidn utilizando la
organizécién actual'de los récolectores privados;: reducir los
basurales ilegales QUe actualmente existen mds de 500, para
contribulr a la conservacidn del medio ambiente; modificar el
botadero actual del sitio de disposicidn final en el relleno
sanitario; solucionar las causas de los problemas de trénsito
piblico mediante prevencidén de contaminacidén por humo vy
polvoreda; y finalmente, crear una base'para la creacidn de
nuevos sitios de relleno. Es pertinente, por lo tanto, la
ejecucidn del presente Proyecto que permite ampliar el &drea
de servicio de recoleccidn hasta ahora no servida, a la vez
gue contribuye a la conservacién del medio ambiente
modificando el actual botadero en relleno sanitario gue se

considera como una tarea primordial a abordar.

Para que el presente Proyecto pueda ser implementado y
operado eficazmehte,.es precigso elevar la habilidad técnica
. en mecénica automotriz y de maquinarias posadas, asi como
facilitaf la adgquisicidn de técnicas y. prdcticas de

- vii -



Idisposicién por rellenc por el personal. guatenalteco, por lo
que consideramos conveniente concretar la transferencia
tecnoldgica a través del envio de especialistas japoneses y
de los Voluntarios:Japoneses.para la Cooperacidn con el
Extranjero, con el fin de obtener los efectos coﬁtinuos del

presente Proyecto.
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CAPTITULC 1 INTRODUCCION

JICA ejecutd el EBstudio sobre el Proyvecto del Manejo de
Desechoss S6lidos en el Area Metropolotana de la Ciudad de
Guatemala desde el junioc de 1990 hasta el marzo de 1991. (en
adelante se denomina "Estudio") En consecuencia, teniendo
como aflo meta el afio 2000 se elaboré un Plan Maestro que
contempla también la construccidén del nuevo sitio de
disposicién final, y a su vez se propuso la renovacién de los
vehiculos obsoletos, transformacidén del relleno existente "El
Trébel® en relleno sanitario a través de la introduccidn de
un método de relleno por bhuldozer como medida inminente.

En base al resultado de tal estudio, el Gobierno de
Guatemala efectud una solicitud por Cooperacién Financiera No

Reembolsable al Gobierno del Japén.

En respuesta a la solicitud el Gobierno del Japdn
decidié la relizacidn del Estudio de Disefio basico, y la
Agencia de Coéperacién Internacidénal del Japdén envid una
migién de Estudio de Disefio Bdsico presidida por el Dr.
Kunitdshi Sakurai especialista en salud ambiental del
Institute para Ceooperacidn Internacional, gue permanecisd
desde el dia 6 de enero hasta el dia 25 del mismo mes, con el
propdsito de estudiar la aplicabilidad de Cooperacidn
Financiera No reembolsable vy realizar el Estudio de Disefio

Basico para la ejecucidn del Proyecto en cuestidn.

El 'presente Informe de Disefio Bdsico consiste del
estudio de aplicabilidad del presente Proyecto para la
Cooperacién Financiera No Reembolsable y recopilacidén de
antecedentes, objetivo, contenido, disefic bidsico éptimo para
el équipb v costo de la ejecucidén, asi como evaluacidén del
Proyectc, en base tanto a la consulta con las personas
involucradas de la Municipalidad de Guatemala como en las
informaciones recolectadas en Guatemala. El contenido de



consulta, la minuta de discusiones que se tuvo en Guatemala y
documentos relacionados estdn adjuntos al final del tomo.
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CAPITULO 2 FONDO DEL PROYECTO

Generalidades

(1) Antecedentes de la solicitud

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la
Repﬁblica'de.Guatemala {en adelante se denominari
Gobieno de Guatemala) por cooperacidén del Japdn
para el proyecto de Manejo de los Desechos S$élidos
en el Area Metropolitana.de'Guatemala, la Agencia
de Cooperacién Internacional del Japdn (en adelante
se denominard "JICA") realizé el estudio sobre el
proyecto de Manejo de los Desechos S56lidos en el
Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemalé desde
junio de 1990 hasta marzo de 1991, En base al
resultado del estudio, el Gobierno de Guatemala
presentd una solicitud por Cooperacidén Financiera
No reembolsable para el equipamiento necesario de
las medidas 'urgentes de- mejoramiento tanto en
recoleccidén como en el sitio de disposicidn del

relleno. De acuerdo con esto, el Gobierno del

“Japdén decidid la ejecucidn del Estudio de Disefio

Bésico paré_ el Equipamiento para el Manejo de
Desechos S8élidos y JICA realizéd el Disefio bdsico’
durante 20 dias desde el dia 6 hasta el 25 del
mismo mes. El presenté informe es un resumen del
fondo del Proyecto, objetivo, contenido, equipos
apropiados y evaluacidén del Proyecto en base a la
conclusidn del estudio local y de andlisis en el
Japdn.



Contenido;de la solicitud_

Lia

generalidades de la solicitud  de la

Municipalidad de Guatemala es siguiente

1)

-2)

3}

4)

Objetivo:

Por medio del reforzamiento del equipo con el
aumento del numero de unidades se lleva a cabo
el mejoramiento Yy extensidn. del servicio de
recoleccelidn en particular a la zona marginada,
y a su. vez con el establécimieﬁto del nuevo
relleno se procura mejorar el medio ambiente.

Organismo ejectora: DLPM

Efecto de la ejecucidn del'PfoyéCto:

Se espera que el nimero de botaderos ilegales
se reduzca bastante y que la condicién de 1la
zona marginada mejore notablemente. Sobre
todo, en el efecto de recoleccidn y. rendimiento

econdmico del ‘transporte de basura de los

recolectores privados (por el establecimiento
del nuevo relleno) se espera un mejoramiento
evidente. La mayoria de los . ciudadanos
reconoce directa o indirectamente el beneficio
de la Codperacién Financiera No Reembolsable
del Japdén, mientras el 80% de.la poblacidén de
la zona maginada recibe el beneficio directo.

Equipos solicitados:
Camidn compactador para la bhasura 18 unidades

Camidn de volteo para la tierra " 4 unidades
Cargador frontal de llantas 2 unidades
Buldozer 2 unidades



Debido a la necesidad indispensable de mejoramiento
inminente de "El Trebol" por la protesta de 1los
vecinos, 1los eguipos arriba descritos  se ha

modificado como siguiente;

Camién compéctador para la basura 10 unidades
Camidn de volteo paré la tierra _ 2 unidades
Cargador frontal de llantas 2 unidades
Buldozer : 4 unidades

{3)  Estudio del contenido de la solicitud

En consideracién a la coherencia con el plan
maestro del estudio para ‘el de sarrollo y 1la
ihminencia del mejoramiento del relleno "El Trebol™
cabe decir que tiene suficiente pertinencia, Por
otra parte -la modificacién del numerc de equipo se

considera realistico.
Poblacidn

Segun INE, la poblacién total de Guatemala se estima
wnos 9 millones 200 mil personas, la del Area
Metropolitana en 1 milldén 960 mil, y de la ciudad de
Guatemala en 1 millén 80 mil (Cuadro 1). La tesa de
crecimiento anual es de casi 2.8% entre 1981-1990 en
general, 6.5% y 7.9% son de la ciudad Mexico y Villa
Nueva respéctivameﬁte, bastante alto considerando que

para la Ciudad de Guatemala es de 4.0%.



CUADRO 1  POBLACION DE LAS AREAS ESTUDIADAS
1981 (1) 1985 (2) 1990 (2)
Area Poblacién $ Poblacién % poblacién $

Repiiblica 6,054,227| - 7,963,355 - 9,197,345 -
Departamento 1,311,192 100.0] 1,969,391 | 100.0] 1,962,953 100.0
Guatemala : : : : ’
ciudad de 754,243 | 57.5 976,205 | 57.5 | 1,076,725 54.9
Guatemala

Mixco 197,741 15.1 267,737 | 15.8 346,445 - 17.6
villa Nueva 71,069 | 5.4 101,817 | 6.0 140,888 7.2
villa Canales 39,309| 3.0 47,588 2.8 54,005 2.8
Santa Catalina 17,387 1.3 22,005 | 1.3 26,295 1.3
_ Pinula :

Chinautla 41,682| 3.2 51,216 | 3.0 59,131 3.0
" Subtotal 1,121,431 85.5 | 1,466,568 | 86.5 | 1,703,489 86.8
Area 1,134,700] 86.5 | 2| 1,711,000 87.2
metropolitana

Avea estudiada - - - - 1,532,000 78.0

rientes:

Nota:

1)  INE, 1985, Censos nacionales de 1981

INE, 1989, Guatemala: poblacién‘ urbana 'y
rural estimada por departamento y municipios
1985-90. :

El censo de 1981 tiene algunas omisiones.

2)

2-3 Generalidades de los planes'relacionados

(1)

Plan nacional de desarrollo

No se ha formulado ningﬁn plan nacional de
El
Programa Nacional de Maneijo de la Basura ha sido

desarrollo en el presente ni en el pasado.
presentado en febrero de 1991, y se llevd a cabo un
seminario preliminar cuyo informe se elaboréd como

"Informe del Seminario de Taller sobre Manejo de



Desechos Sélidos en Guatemala®. 8in embargo, dicho
programa fue suspendido.

{2) Plan de desarrollo del &rea metropolitana de la
Cuidad de Guatemala

No se ha confirmado la existencia de algin plan de
desarrollo serio en la actualidad ni en el pasado.
Salvo les documentos a nivel de estudio, tales como
el Estudic de Agua Potable de EMPAGUA, el Estudio
de Mejoramiento del Trdfico del Area Metrovolitana
y EDOM, no se encuentran planes. que se hayan
concretizado como plan de desafrollo propiamente
tal.

2-4 'Generalidades del sector interesado (Plan de Manejo de
Desechos Sélidos)

{1} Situaciones existentes y meta de mejoramiento
del sector interesado

1) Situacdion existente del sector interesado
Considerande problemas actuales del sector
interesado, se pueden definir los siguientes 7
puntos;

1. Principalmente, el 47% de la poblacién que vive
en la zona marginada y aislada no cuenta con el
- servicio de recoleccidn.

2. Existen mds de 500 botaderos ilegales

3. Eil gitio de disposicién final *El Trebal®

presenta una situacidn no higiénica.



2)

Bl régimen. dual existente antre la
municipalidad y recolectores privades carece de
la funcidn coordinadora, y a su vez bastante

limitada.

£l DLPM tiene problemas institucionales vy

orgdnicos.
El prespuesto del DLPM noes suficiente

El DLPM no cuenta con un plan de mantnimiento
de equipo.

Meta concreta de mejoramiento

Como meta del mejoramiento en los problemas
descritos arriba, tomando en cuenta el afio 2000
como afio meta para el plan, se indican

especificamente los siguientes puntos:

. Aumentar la tasa actual de recoleccidn de

basura de los hogares desde 53% a 86% al aflo
2000.

Transformar con prontitud el botadero “El
Trébol® en un relleno sanitario, con lo cual se
intenta mejorar de manera urgente -las
condiciones higiénicas y del medio ambiente,

."Con el comienzo de la construccidén del nuevo

relleno se procura aumentar el volumen total de

la disposicidén final cuanto antes.

Hasta el afio 2000 se ejecuta la concesidén del
100% . del servicio en las. zonas de facil

operacidén de los recclectores privados.



. Con al establecimiento del plan de

mantenimiento preventivo y reparacidn del
vehiculo recolector y otros equipos que permite
lograr el 90% de rendimiento en la operacidn,
se procura mejorar el servicio de recoleccién,

limpieza y disposgicidén final de basura

. Con la ejecucidn de los puntos 1 ~ 5, se

procura reducir bastante los botaderos
ilegales, los que en la actualidad se estiman
en mds de 500,

(2) Generalidades del plan de desarrollo del sector

interesado

1)

Plan de desarrollo del sector en el pasado

Como plan de desarrollo para el sector, se
elaboraron 6 planes (mds bien, el estudio o
proposicidén) en el pasado, no obstante no se ha

ejecutado ninguno de ellos. Estos son:

Estudio del Plan de Recoleccidn y Disposicidn
Final de Desechos Sdélidos Enero de 1976, por
Black and Veatch Internaticnal [Basado en el
convenio entre la Municipalidad de Guatemala y
el Banco Interamericano de Desarrollo ATN/TF
1151 GU]

Plan de Mejoramiento del Servicio de Limpieza
Piblica de la Municipalidad de Guatemala
Septiembre de 1983 por Guido Acurio/K. Sakurai

. Consultores OPS/OMS

Mejoramiento del Servicio Publico en 1la
Municipalidad Diciembre de 1983 por Francisco
Galvez von Collas. Consultor OPS/0MS



4, Sistema Tarifario del Servicio de Limpieza
Pﬁblica Fnero de 1987 por Francisco 2Zepeda.
QPS/0OMS

5. . Estudio de Desechos de Hogar y otros Desechos
S6lidos de la Ciudad de Guatemala marzo a mayo
de 1987 por Beture-SETAME y SOGREAH Bureaux
{En base a la cooperacién de ACTIN de Francial

6. Plan de Desarrollo Urbano - Loan Ne. 2972 GU
Noviembre de 1990 por el Banco Mundial

2} Plan de desarrollo del sector que estd vigente

Informe sobre el Proyecto de Maneﬂo de Desechos
56lidos del Area Metropolitana de la Ciudad de
Guatemala Octubre de 1990 por JICA,

2-5 Generalidades del subsector interesado (operacién de

recoleccidn v rellenod)
{1} Generalidades sobre 2l subsector interesado
1) Recoleccidn v transporte

- El. serviclo de recoleccidn vy transporte se
lleva a cabo mediante un régimen dual entre la
Municipalidad v los recolectores privados.

- E1l 48.3% de 1los desechos sdélidos es
recolectado por los recolectores privados, el
4.7% por la Municipalidad; sus volimenes son
de 468.36 t/dia de operacién y 45.12 t/dfa de

operacidn respectivamente (1990} .
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"Ademds de desechos sélidos, el DPLM también
recolecta basura del mercado y la via publica, vy
su volumen es de 200 t/dia de operacidn.

El volumen de basura no recolectada y manejada
por los productores es de 337.77 t/dia de
operacidén (34.9%), 117.88 t/dia de operacidn

{12.1%) respectivamente.

Casi no se efectda el servicio de recoleccidén
para la poblacidén de bajos ingresos que vive en
la zona marginada.

Como el volumen total de desechos sélidos
recolectados=es de'513.48 t/dia de operacidn
(52.98%), el rendimiento de recoleccién no puede
ser considerado alto (1990},

No sé6lo el eguipo estd obsoleto, sino gque
tamhién el rendimieﬁto de 1a carga, operacidén y
nimero de viajes impide el mejoramiento, debido
al bajo rendimiento de recoleccidn tanto de los

recolectores privados como municipales.

E1l nidmero de wvehiculos de los recolectores
privados es de unas 292 unidades (incluidos
carros tirvados a caballos, carretas, etc.). En
el <caso de la Municipalidad, el numero
registrado es de 56 unidades, pero las que estdn

en operacién son sélo 36 unidades (64.3%).

1 detalle de los vehiculog del DPLM es el

siguiente:

- 11 -



CUADRO 2 LISTA DE LOS EQUIPOS EXISTENTES DEL DLPM DE
LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

{Fuente: Respuesta del DLPM de la

Municipalidad de Guatemala, enero de 1991)

_ Nimexro
Nombre de Namero Nimero _ estimado
Eguipo de de (2} /(L)% de
registro funcidn operacién’
: _real
Camidn «
compactador .20 14 70.0 13
Camién para _ '
recoleceidn 21 14 66,7 13
‘Camién de volteo 3 1 33.3 1
Camidn cisterna C 2 1 .50.0 1
Barredor 4 2 50.0 2
Pick up 3 2 - 66.7 2
Cargador frontal 3 2 66.7 2
de llantas
Total 56 36 64.3 34
Se estima que lo obsoleto de los wvehiculos,

‘carencia de repuestos y falta de mantenimiento son

la causa ‘de ¢que sean poces los vehiculos en

condiciones de funcionamiento.

Considerando el numero de'vehiculOSIQue estan en
mantenimiento, setestimd que el nbimero de vehiculos
en operacién real es menor al nimero de vehiculos
en condiciones de funcionamiento.

Las principales causas de fallas en los vehiculos
se presentan en el cuadro siguiente.
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CUADRO 3

RAZONES PARA LAS

FALLAS DE VEHiICULO

Nimero total
de vehiculos

Razdn de las averias

Nilmero de

Proporcidn
poOr razones

averiados unidades |de averias
Sistema de motor 7 33.3 %
: Sistema hidrdulico 9 42.9
21 : "
' Sistema eléctrico 4 19.0
Sistema de manejo 1 4.8
Falta de mantenimiento 21 100.0

El 61.9% de averids se producen en los sistemas
eléctrico, hidrdulico, luego 33.3% del sistema de

motor.

ésta se detecta en todos los vehiculos averiados.

2)

Disposicidn del relleno

El

DL.PM

asume 1la

operacién de relleno.

Se estd llevando a cabo el
descubierte debido no sdélo

conocimientoc técnico,

existencia de guajeros,
aspecto socio-econdémico.

Con
que
483
la

basura

del

mercado,

sino
lo

respecto al volumen de relleno,

t/dia de operacidn aproximadamente,

baguras

responsabilidad por

a la carencia
que también a

que constituye

en <caso

general

Con respecto a la falta de mantenimiento,

la

método de relleno

de
la

un

de

adlo los desechos sdélidos sean alrededor de

sumando

es

lleVadas, el volumen alcanza a alrededor de 700

t/d{ias de operacidn.



(2)

- "El método es de rellenc. descubierto, hecho que
provoca numerosos problemas como los que se
indican a continuacidn: Basura d_ispersa,E
concentracidn cﬂa guajerQs_lo knua produce la
formacién de barrios marginales, mal olor, :
incendio espontaneo de la basura y su extensién,
conjuntamente con el dafic causado por el humo,
lo gue impide el trafico, émpeora el medio -
ambiente y la condicién higiénica, hay ganado
suelto, etc. '

bebido a los problemas descritos arriba, ent?e_los
ciudadanos existente una fuerte repugnaricia, la que
provoca directamente una campafia de oposicidn al
establecimiento del nuevo relleno.

~ Los factores que han contribuido a tal condicidn
del relleno son la carencia de equipos, falta de
material de relleno, ausencia de técnicas de

relleno.

- Con respecto al equipo de relleno, son tan pocos
como 4 buldozers {emn operaciéﬁ real 3 unidades),

3 cargadoras frontales de llantas (en operacién

- real 2 unidades), los gue no dah abasto para el
manejo de la basura para efectuar el relleno de

tierra.

Generalidades del plan de desarrollo del subsector

interesado

1} Recoleccidn vy transporte

- Se procura aumentar la tasa de cobertura. del

servicio desde el 53% afio 1990 hasta el 86.5%



2)

en el afio meta (2000). Se seguird usando el
régimen dual de servicio.

E1l DLPM procura no sélo extender su servicio de
recoleccién a la poblacidén de bajos ingresos que
vive en la zona marginada, sino que también se
propone retirar los Dbotaderos ilegales. La

poblacidén objeto se estima de 300,000 a 350,000

personas.

El DLPM se encargara de la formacidn vy
reforzamiento de la recoleccién por el sector
privado a través de la concesién de manera

planificada y progresiva a dichos recolectores.

La distribucidén del servicio se coordina entre
el DLPM y los recolectores privados. E1l DLPM
ejecuta la administracidn, orientacidén vy
supervisidén respetando los intereses de 1los
récolectores privados.

Con respecto a la concesidn, posterior a una
prueba '‘en .la zona modelo se encargan unas 4
zonas a 1los recolectores privados por afio
progresivamente. Con esto se procura terminar
la concesién de 15 zonas hasta el afio 1996 y de

las ciudades circundantes hasta el afic 2000.

El DPLM emplea el sistema de "Recoleccién por
Campana®, mientras que los recolectores privados
llevan a cabho la recoleccidn puerta a puerta.

La  frecuencia es de unas 3 veces por semana.
Disposicidn final

Se planifica con la meta de transformar el

relleno descubierto en relleno sanitario.



Mediante la concertacidén con los guajeros, que
son un . factor indispensable para la
transformacién del relleno en un relleno
sanitario, se establecen las medidas para los
guajeros mediante la concesidén de un control o
autorizacién, con lo cual’ se procura mejorar el
relleno, manteniendo su derecho a ganarse la

vida.

Para la transformacidén a relleno sanitario se
sigue el siguiente procédimiento:

El sitio de relleno se planifica dividiendo en
‘dreas de descarga de basuras, dreas de reciclaje
de recursos y depdsito del material de relleno.

Con la construccidén de la rampa pendiente para
el transpbrte, ﬁtilizando equipo pesado se
transporta la basura y el materiél de relleno al
fondo del valle, y se efegtia la operacidn de
nivelacidn, compactacidn y cobertura,

S5e asegura material de . relleno mediante la
utilizacidn de resgiduos de la c¢construccidn,

promocién de llevar y comprar la tierra.

Se procura establecer cuanto antes el nuevo
relleno a través del mejoramiento. inminente de
"21 Trébol" en base al acuerdo entre los vecinos
Yy la sociedad.

La operacién de relleno se lleva a cabo de
acuerdo con ‘la Guia de Metodo de Relleno

presentéda en el Estudio para el desarrollo.



{3)  Régimen de ejecucidn del Provecto del subsector

interesado

1)

2)

Organismo y estructura

El DPLM que pertenece a la Direccidén de
Servicios Publicos de la Municipalidad es el
organismo ejecutor. El1 organigrama y su
estructura se describen en el Capitulo 3, 3-
{1).

Presupuesto

El presupuesto de los aflfos 1990, 1991 y 1992 se

resume de la manera siguiente:

En el cuadro 4 [Presupuesto Total de la
Municipalidad de Guatemala vy de Limplieza
piblica)l se puede observar la proporcién de
distribucién del presupuesto para la limpieza
piblica. Segin el cuadro, el crecimiento para
losg afios 1991 v 1992 es importante.

Del presupuesto para el DLPM del cuadro 4-@ se
elimina el monto para transporte, combustible y
reparacién a partir del afio 1991, el que se
asigna como presupuesto para el Departamento de
Equipos y Vehiculos. Por consiguiente, el
crecimiento del presupuesto para el DLPM no es
alto nominalmente, no cobstante en realidad se
puede congiderar como  un Ccrecimiento

significativo.

con respecto al presupueste para el rellenc
sanitario en 1992, se puede observar la
asignacién del presupuesto prioritario,

aumentando en 6 veces al compararlc con el afio



1990, Adends es importante tener .en cuenta que
se han asignadeo 200,000 Quetzales (¥5,180,000)
como presupuesto para obtencidén de materiales

de relleno.

A través:del presupUestO‘para'él Departamento
de Eqﬁipés y vehiculos se observa una reforma
estructural ademds del aumento del presupuesto
{el presupuesto del afio 1992 es 9.6 veces mayor
que el del afio 1990).

En "el presupuesto aplicable" se suman los

aplicables al otro sector.
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CUADRO 4. PRESUPUESTO TOTAL DE LA MUNICIPALIDAD

DE GUATEMALA Y DE

LIMPIEZA PUBLICA

1290

1991 1992
Afio fiscal {resultado {plan) {estimacidn)
real)
® Presupuesto 0 161,732,069.40 | 205,824,681.72 | 190,563,801.00
total de la {¥) (4,194,521,000) | {5,338,063,000) { {(4,942,272,000)
Municipalidad Indice 100.0 127.3 117.8
@ Presupuesto Q 5,059,545, 87 5,176,862.00 5,346,660.00
del DLPM (¥) {131,219, 000) {134,262, 000) (138,666,000)
Indice 100.0 102.3 105.7
@/0% 3.13 2.515 2.806
@ Presupuesto Q 77,027.40 136,620.00 505,480.00
para el (¥) (1,998, 600) (3,543,000) (13,110,000)
rélleno Indice 100.0 177.4 656.2
@/0% 0.048 0.066 0.265
® Presupuesto del! ¢ 601,269.02 4,415,977.00 5,790,120.00
departamento (¥) (15,594, 000) (114,528, 000) (150,167, 000)
de equipos ¥y Indice 100.0 733.4 963.0
vehiculos @/ 0.372 2.146 3.038
@+9+*®=0 Q 5,737,842.29 7,521,470.50 8,747,200
Suma de pre-
supuesto *(d) {¥) (148,811,000) | (195,069,000) | (226,859,000)
asigna 1/2 del a
total a partir Indice 100.0 131.1 152.4
de 1991 .
®/ 0% 3,548 2,146 4,590







CAPITULO 3

CONTENIDO DEL PROYECTO






CAPITULO 3 CONTENIDO DEL PROYECTO

Objetivos

En consideracidén al fondo del proyecto mencionado en el

capituloe anterior, los siguientes puntos han sido

aclarados.

{1} Necesidad de reforzar el sistema de recoleccidn y

(2)

transporte

Bajo el peculiar régimen de dualidad que tiene el
drea metropolitana  de Guatemala, la poblacidén de
ingreso bajo se encuentra marginada tanto por el
régimen privado éomo publico, No existe operacidn
recolectora para la poblacién de trescientos a
trescientos cincuenta mil (300,000 a 350,000) que

viven en el 4rea marginada. Es natural que el
servicic del DLPM cubra ‘tal poblaciédn. Sin
embargo, debido a 1la carencia de equipos

recolectores el servicio es dificil de realizar., A
su vez, la actual administracién municipal del
servicio de limpieza no  estd suficientemente
institucionalizada, tanto para la orientacién como

para la direccién de los recolectores privados.
Urgencia del mejoramiento de relleno
Pege al esfuerzo continuo, debido a la carencia de

equipo de relleno, a no tener 1ingeniero

especializado en relleno, y a la insuficiencia de

- planificacién del relleno y sus alredores en la

obra, el relleno existente "El Trébol" se encuentra
en aituacidén critica desde fines del afio 1991,

~agravando la contaminacién atmosférica de sus

" alrededores causada por el encendido espontdneo de

basuras (gquema de gas). Con respecto a la



situacién del nuevo relleno, existe un claro
rechazo de parte de los vecinos hacia la situacidén
existente en "ElL Trébol", de manera tal que si no
se puede demostrar el efecto de mejoramiento de "El
Trébol, la oposicidén creciente . de -los veécinos
dificultard el establecimiento del nuevo relleno.

En tales circunstancias, en la autoridad municipal
de Guatemala existe un plan de reforzamiento del
régimen recolector para implementar el servicio
minimo para la pbblacién de ingreso inferior al
rango'de trescientos mil a trescientds cincuenta
mil (300,000 a 350,600) personas que quedan fuera
del servicio, con el objeto de reducir los
botaderos ilegales, Ademds se planea el
mejoramiento de la rentabilidad en recoleccidn
tanto por medio de urgente mejoramiento del relleno
existente para obtener el acuerdo de los vecinos,
posibilitando el establecimiento de un nuevo
relleno, como la reduccién de la distancia de
acceso al relleno para los recolectores privados.
" El presente Proyecto tiene por cbjeto procurar los
equipos necesarios para la recoleccidn y relleno

para la ejecucidn del Proyecto .en cuestién,
3-2 Estudio del Contenido de la Solicitud
{1) Pertinencia vy Necesidad del Provecto

1) Se llega a la conclusidn de que es suficiente
la pertinencia y la necesidad de los objetivos

del presente Proyecto sobre la recoleccidén.

- El Proyecto tiene la prioridad de cubrir el
servicio para la poblacidn que actualmente estd
fuera del servicio de recocleccidn. La
poblacidn objeto alcanza de trescientos mil a



trescientos cincuenta mil (300,000 a 350,000)

personas.,

- Se puede estimar que el Proyecto Utiene
vinculacién directa con la reduccién del nimero
de botaderos ilegales. Es decir gque existe la
posibilidad de una fuerte reduccidn de los
botaderos, de los que hay mas de 500 dentro de
la ciudad de Guatemala. (hasta casi 1/4 ~ 1/5)

- De acuerdo con 1lo anterior, el Proyecto
considera el mejoramiento notorio en el sector
de sanidad del medic ambiente del 4&drea

metropolitana en conjunto,

. - El servicio de recoleccién en el 4&rea marginada
no compite con la distribucidn del &rea de
trabajo de 1los recolectores privados, por
consiguiente también es aceptable desde el

punto de vista social.

De acuerdo con las razones descritas arriba, se
llega a la conclusién de que el presente Proyecto
reune los reqguisitos para Cooperacién no
Reembolsable. Ademds, el Proyecto se considera
sumamente realista, va gue sus objetivos de ampliar
el servicio no sélo dan prioridad de asistencia a
los més necesitados, sino que también consideran a

los recolectores privados.

2) La meta del plan de rellenc se considera
pertinente y realista por las siguientes

razones
~ Considerando la situacién existente, es muy

importante el mejoramiento inmediato. En

concreto, se estima gue la prevencidn tanto de
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{2)

incendio de basuras como de dafios causados por
el humo atrden la simpatfia de los habitantes.

La transformacién del botadero existente que
tiene problemas sanitarios desde 1991 en un

‘relleno sanitario controlade -es un factor

indispensable para lograr acuerdo con los
vecinos con el fin de establecer el nuevo

relleno.

De la solucién del problema existente de la
traba de trdfico durante la noche debido al
humo se  esperan no sélo.graﬁdes efectos para la
vidade los ciudadanos (E1 Trébol es un. punto
importante del trdfico situado en la =zona
centrica de la ciudad) sino que también tiene
un efecto de mejoramientd directo en el medio
ambiente, -

Como la demostracidén de ejemplos especificos

provoca en los vecinos simpatia, este enfogue para

la solucién del problema se considera sumamente

realista y - a la vez eficiente.

Planes de Ejecucidn y Administracidn

Una  vez . que  se realice el Proyecto para la

Cooperacidn Financiera No Reembolsable, se requiere

de los siguientes planes, tanto de personal como de

presupuesto.

1}

Plan de disposicidén de personal por el aumento

de los equipos

Para los equipos recolectores : 30 personas
para el transporte del
material de relleno - : 2 personas



2)

Para los equipos pesados 6 personas
Para el nmantenimientc mecdnico 5 personas

Reserva : 5 personas

En total sé consideran necesarias 48 personas

para el aumento de los equipos.
Segin la politica bdsica del DLPM:
No sec aumenta el personal.

I:a disposicidn del personal se realiza mediante
el cambico de disposicidn del personal existente
del DLPM.

La negociacién con los sindicatos es muy
delicada. Considerando 1lo ocurride en el

pasado, no se cree gue se produzcan problemas.

Tomando en consideracidén que la politica de
lograr el cambio de asignacidén del personal es
viable, el DLPM estd llevando a cabo un estudio
sobre el sistema para lograr gue 40 miembros
del personal enviados al otro departamento sean
retornados si es necesario. Por lo tanto, cabe

decir gque el plan es bastante realista.
Plan de presﬁpuesto

En el Cuadro 4 se demustra el resultado del
estudio sgobre lag medidas presupuestarias vy
andlisis de los documentos del presupuesto. En
lo que se refiere al cargo del costo después de
la puesta en marcha del presente proyecto, se
considera un plan realista en vista que la
parte guatemalteca vya comenzd las gestiones

necesarias.,
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- El costo de personal no representa un aumento
substancial debido a que se controla mediante:
las medidas descritas en 2) arriba,

- El costo por combustible de los equipos vy
aceite lubricante fue de 300,000 Quétzales en
1989, 430,560 Quetzales en 1990, hecho gue
significa un aumento considerable del  43%,
Para el presupuesto de 1991 se eliminé este
item agregdndolo en. el Departamento de
Mantenimiento de Maquinaria y Vehiculos, con lo
que se ha logrado una estructura mids flexible
(3,500,000 Quetzales en 1992).

- Con resgpecto al -costo de preparacidén del
interior y exterior del relleno, salvo el de
combustible para maguinarias, en el presupuesto
corriente del DLPM se asigna el costo de
materiales, pero no los costos de personal y'de
.obras. En lo que se refiere a la ejecucidn de
cbras existe 1la intencidn ée llevarlas a cabo
mediante esfuerzo propio, lo. que se puede
considerar como una opcidén realista.  Ademds,
se tiende a destinar .1oé presupuestos de
EMPAGUA, Direccidn de.Servicids Piblicos vy del
Departamento de Pargues, Monumentos y Areas
Verdes a los costos de instalacidén de la
tuberfa, nivelacién del terreno y plantacién de
drboles respectivamente, -168 gue estdn
actualmente en ejecucion. Con -respecto a. la
construccidn de.viviendas para. los guajeros e
instalacidén de los cercas y .portones se esta
aprovecando la contribucidén de instituciones de
beneficencia, asi come las donaciones del
sector industrial, por consiguiente se



(3}

(4}

considera sincera la atencidn de la
Municipalidad. '

Planes Similares, Relacidn con los Provectos de
Cooperacidén de Otros Organismos Internacionales

v Repeticidén con el Mismo

- Segtn los estudios 1llevados a cabo con la
Secretaria Genera1.de Planificacidn (SEGEPLAN) ¥y
la Municipalidad de Guatemala, no existe ningin
pro?ecto relacionado con la recoleccidn ni con

el rellenoc.

- Como resultado de la revisidn, Informe Final del
Estudio hedho por GTZ, se trata sdélo el volumen,_
métodos de recoleccién y disposicién de desechos
‘del hospital, de tal manera gue no hay
repeticidn en' los desechos generales de que

trata el presente Proyecto.

~ No existe ninguin proyecto en ejecucidén con
crédito blando del Banco Mundial ni de los otros

organismos financieros.

‘Composicién y Contenido de los Equipos Solicitados

T.a parte guatemateca hizo la solicitud de los

sigulientes eguipos:

'Camién compactador para basura 10 unidades
Camién_de volteo para tierra 2 unidades
Cargadora frontal de llantas 2 unidades
Buldozer 4 unidades

El resumen de lo arriba descrito se presenta en la

pagina siguiente:



CUADRO'S
' DE GUATEMALA

- EQUIPOS SOLICITADOS'POR LA MUNICIPALIDAD

Nombre de Unidades Uso 1 Necesidad de
equipo ' equipo
1. Camidn 10 Recoleccién de Para la
compactador la zoha de la recoleccidén de
para basura poblacién de la basura de la
' ' bajos ingresos poblacién de
B ingrésos bajos,
los que en la
actualidad
quédan'sin
éervicio
2. Camién de 2 Recolecciﬁn en ?ara gue el

volteo para
tierra

los mercados,

remocidn de la

basura de
botaderos
ilegales
(Sérvicio'de
flota) (Uso
combinado con
cargadora
frontal de
llantas)

transporte de
movimiento de

1pistdn sea

répida Y
eficiente. Paré
Temover gran
volumen de
basﬁra de los
botaderos
ilegales., Para
el transporte de
material de

relleno es

_indispehsable va

que no se cuenta
con vehiculos

especificos.




Nombre de
equipo

Unidades

Uso

Necesidad de
equipo

3. Cargadora
frontal de
llantas

Servicio de
flota, carga de
material,
relleno

Para tener
eficiencia en la
operacidn de
carga de basuras
en el mercado y
evitar el
peligro de la
carga manual con
el uso de laya,
asi como carga
de basura de los
botaderos
ilegales.
cargar el
material de
rellenc vy
tEransportarlo
recogiéndolo.

Para

4. Buldozer

construccisén de
la rampa,
transporte de la
basura tierra y
operacidn de
relleno.

Es gsumamente
necesario para
la adecuacidén
pronta del
terreno.

" iDebido a que el

tramo de
transporte de
las basuras es
largo y con
pendiente, es
indispensable el
trangporte de la
basura vy
operacién de
relleno de
tierra,
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1)

2}

Equipos recolectores (sélo. los vehfculos del
DLPM) '

De las 56 unidades que es el total, hay 36

(64.3%) en funcionamiento, 20 (35.7%) fuera de

uso. Las-21 causas de fallas fueron: 21 casos.
de falta de mantenimiento (100%), un caso de’
falla del sistema de manejo (4.8%), 4 casos de-
sis;éma eléctrico (19.0%), 9 casos del sistema
hidrdulico (42.9%), sistema del motor (33.3%).
(Véase el cuadro 3)

La falta de_mahtenimientd se debe a la carencia-

de repuestos. En el caso de los sistemas de

manejo'y de motor se debe a cuasa mecénicas. lo

que significa 38.1% y por otra parte, el

sistema eléctrico e hidrdulico representa el
61.9% . Tomando en consideracidn tales
condiciones, la orientacidén de los expertos con
respecto a la capacitacidén para el’

_ mantenimiento es altamente necesaria. {En:

particular en el campo eléctrico, hidrdulico y.

del motor.)

Techologia de operacién de relleno

Ademds de encontrarse en una condicidn original -
negativa, de condicidnes tales como valle
profundo y condicidén topogréafica que dificulta
el transporte al fondo del valle, en realidad.
"El Trébol" se enfrenta al prOblema'de la guema .
del gas. Pese a que la operacidn se estad
llevando a cabo de acuerdo con la Cufa de
Metodo de Relleno, se considera diffcil 1la

‘realizacidén del! relleno sanitarieo sin contar .

con la orientacidén apropiada de un experto con

perfecto conocimiento -de la ejecucidn.
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Enfrentdndose al cambio de la situacidn después
de la presentacién de la golicitud, la parte de
la Municipalidad manifestd su solicitud de
transferencia técnica ante la Misién del,
Estudio. En respuesta a tal solicitud, la
Mision de Estudio explicd 1la necesidad de
pfesentar una nueva solicitud por parte de la
Municipalidad si hay necesidad de tal

cooperaclidn relacionada con el Proyecto.

Eoiitica Fundamental para la Ejecucidn de 1la

Cooperacidn

En lo que se refiere a la ejecucién del Proyecto, a
través de los estudios del contenido del Proyecto
solicitado se han confirmado los sigulentes puntos:

1)

Efecto de la ejecucidén del Proyecto

. 8¢ ha confirmado la contribucidn directa a una

parte de la poblacidén que incluye de 300 mil a
350 mil habitantes, cubriendo el servicio de
recoleccidn para esta parte de la poblacidn de
bajos ingresos, que en la actualidad no cuenta
con el servicio. A la vez de manera indirecta

también a la poblacién metropolitana mediante

‘la reduccidén de los botaderos ilegales,

promoviendo a la vez el embellecimiento del
medio ambiente y el aseguramiento de la

sanidad.

.. Bl mejoramiento del relleno existente como

relleno sanitario deberia llamar la atencidn al
problema sanitaric no sdélo de los vecinos, sino
gue de la poblacidn en general, en base a la

toma de conciencia se espera dar un paso

- 30 -



2)

3)

importante facilitando el establecimiento del
nuevo relleno. '

Factor Realistico del Proyecto

El plan de recoleccién enfoca sélo la prioridad

~del servicio definitivo de recoleccidén no

afectando la iniciativa de los recolectores
privados En tal sentido se debe mencionar que
el plan es realista, con posibilidades de
concesidn, ' '

La meta de pronta traﬁSformacién en el relleno
sanitario_ es una alterpativa ineludible de
acuerdo a las situaciones existentes, y tomando
en consideracién la urgente realidad. También
tiene pérspectiﬁés_como paso clave para el

establecimiento del nuevo relleno.

Confirmacién de la Capacidad Ejecutora de la
Parte Guatemalteca

Se ha confirmado 1la voluntad de atender el
Proyecto a través del cambioc de asignacién de
personal limitado, asi{ como la ayuda propia
frente al aumento de la carga econdmica. Es
decir que se ha considerado el aprovechamiento
eficiente del presubuesto limitado. De igual
manera, viendo la intencidén de llevar a cabo
gestiones viables, se ha confirmado la
capacidad potencial de ejecucidn.

A través de los puntos confirmados que se han
descrito ‘arriba, se juzga pertinente ejecutar
el  Proyecto como Cooperacidén Financiera No
Reembolsable delIJapén, yva gue esté Proyecto se
considera de acuerde al régimen de Cooperacidn

Financiera No Reembolsable.



Por lo tanto, considerando la Cooperacidn
Financiera No Reembolsable del Japén como una
- premisa, se examinan en adelante ls
generalidades del Proyecto con el fin de
ejecutar el DiseﬁozBésico. 3in embargo, en
cuanto al contenido del Proyecto, es
convéniente modificar la parte de la solicitud
debido a los motivos que se indican adelante.

El Equipo de Estudic decidié @ como una
observacidn, que con respecto a 2~4 en el
Cﬁadro 5 es posible lograr el objetive del
Proyeéto_eh forma'ejecutiva con el componente y
contenido del equipo solicitado. 8in embargo,
en cuanto a 1)} Camidn compactador, se considera .,
mejor el cambio del tipO'de vehiculo a través
de la consulta con la barte guatemalteca debido

a las sigulientes razones:

Debido a gue el tanqﬁe alimentador esté
equipado en la parte baja del camidn
compactador, se hace dificil el acceso a la
zona marginada, hecho que podria causar dafios

al venhiculo.

Para la carroceria del camién compactador, en
adelante se usa méds el mecanismo de la traccidn
hidrdulica. ?or‘otra parte, salvo la carencia
de repuestos, la mayeor falla entre los
vehiculos de 1la Municipalidad se debe a
problemas del sistema electro-hidrdulico, lo
‘que constituye el 61,9% de tal manera es
dificil mantener y administrar tipos de

vehiculo complicados.

Se cuenta con pocos mecdnicos para el sistema
hidrdulico, por otro lado la restriccion del
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