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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Reptblica de Honduras, el
Gobierno del Jap6n decidi6 realizar un estudio de disefio bésico para el Proyecto
de Mejoramiento de los Servicios de Limpieza en el Distrito Central y encargé
dicho estudio a la Agencla de Cooperacién Internacional del Japén (JICA).

JICA envié a Honduras una misién de estudio pres;dxda por Ikufumi
"Pomimoto, Sub-jefe de la Divisién del Disefo Bésico, Departamento de Estudios y
Disefios de la Cooperacién Financiera No Reembolsable JICA y formada con
miembros de Kokusai Kogyo Co., Ltd., del 2 al 27 de Abril de 1992.

~ La misién sostuvo discusiones con las autoridades relacionadas del Gobierno

de Honduras y realizé las investigaciones en los lugares destinados al Proyecto.

Después de su regreso al Japén, la mision realizé mé4s estudios analiticos. Luego

se envi6 otra mision presidida por Tetsumi Murata, funcionario de la Divisién de

Cooperacién Financiera No Reembolsable, Direccién de Cooperacién Econémica

- del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 20 al 29 de Julio del mismo afio, con el
propésito de discutir el borrador del informe y se completé el presente informe.

Espero que este mforme sirva al desarrollo del Ployecto y contribuya a
promover las relaciones amistosas entre los dos paises,

' Deseo expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades pertinentes del
Gobierno de 1a Reptblica de Honduras, por su estrecha cooperacién brindada a las
misiones.

Setiembre de 1992

Kensuke Yanagiya

Presidente

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén






Tokyo, Setiembre de 1992

Sefor Kensuke Yanagiya

Presidente

Agencia de Cooperacién Internacional del J apén
Toltyo, Japén

CARTA DE REMISION

Tenemos el agrado de remltlr a Ud. el Informe sobre el Diseio Bésico para el
Proyecto de Mejoramiento de Limpieza de los Servicios de Limpieza en el Distrito
Central en la Repiitblica de Honduras,

‘Este estudio fué reahzado por Kokusm Kogyo Co., Ltd,, basado en el contrato con
JICA del 25 de Marzo al 30 de Setiembre del presente afo. Através. del estudio,
hemos tomado sufimentes consideraciones de la situacién actual de Honduras, y
hemos planificado el mas apropiado proyecto dentro del esquema de la cooperacién
no reembolsable del Japén.

Deseamos aprovechar la presente oportumdad para expresar nuestros sinceros |
agradecimientos a los funcionarios relacionados de JICA, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud y Asistencia y a la Embajada de
Honduras en Tokyo, Asi mismo deseamos expresar nuestra profunda gratitud a los
~ funcionarios relacionados de la Alcaldia Municipal del Distrito Central, Oficina de
JICA en Hondurss y a la Embajada del Japén en Honduras por su estrecha

colaboracién en el proyecto.

Atentamente, su seguro servidor.

L___,___. 29

- Shin-ichi Mdtsunaga
Jefe de Equipo de Eétudio del Disefio Bésico

para el Proyecto de Mejoramiento de los
Servicios de Limpieza en el Distrito Central
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FOTO 1:

Vista distante de
Tegucigalpa,D.C.

FOTO 2:

La Rampa instalada
en el Mercado de
Zonal-Belén,

: Bl Vehiculo reco-
' lector(cami6n de

i volteg) presta el
servicio exclusivo
de recolectar y
transportar des-
perdicios vegeta-
legs de las 14:00 a
las 16:00

FOTO 3.

Parte superior de

. la Rampa del

=4, Moarcado de Zonal-~
" , Belén






, FOTO 4:

Area no atendida
‘“A“ Los habitantes
.+ queman desechos
T inflamables.

Por cada tirada de
hasura se impone
una multa de 200

, bempiras.

FOTO 5:

: Area no atendida
IIJII

Desechos tirados
por habitantes de
los asentamientos
% ilegales ubicados
naen las laderas de
¢ las montafas.

FOTO 6:

Area atendida "9"
Los desechos pro-
ducidos por los
puestos ubicados
ien la zona cubi-
* erta por los ser-
vicios en conte-
nedor de 1Zm3,

. mESgT. ' asi como las

T ﬁ"g basuras de la
- calle son recole-
L i | ctados por el

i :_@hw x vehiculo recolec-
T 2

tor para ser
. N transportados al
v % gitio de dispo-
' sicién final.
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%’:“i" . FOTO 7:

La Rampa colocada

al lado inferior
" del Mercado de San
" Isidro~Las Amaricas
v {en la ribera del

" Rio <Choluteca)

FOTO 8:

Taller de reparacion
del Departamento de
Limpieza y equipo de
reparacion hechos a
mano.

Por no contar con
aquipos de repara-
¢idn de niveles
satisfactorios, los
equipos con fallas
grave se mandan
reparar en talleres
del sector privado.

‘= Recipiente de basuras
domésticos. _

Hay muy pocas casas
de habitacion que
tienen tirada una

red en el recipiente
para prevenir dafiogs
causados por pajaros
y pequenos animales.







FOTO 10:

Sitio de disposicidn
final, situado a unos
6.5km al noroeste de
la ciudad de Teguci-
galpa. Su extensién
es de 40 hectareas a
aproximadamente.

FOTO 11:

Sitio de disposicion
final

Los desechos traidos
en vehiculos privados
se someten a rellna-
miento sin separarse.

Foto No. 12

El tractor de oruga v el
cargador frontal que sge
estan atilizando en el In
gar de disposicion Final

actualmente son alquilades
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RESUMEN






- RESUMEN

-La'Repﬁblica de'Hondufas se halla situada casi en el
centro del istmo que une la Amerlca del Norte con la del Sur
¥ 11m1ta al oeste con Guatemala y El ‘Salvador; al este con
Nicaragua; “al norte con el Mar Caribe; y al sur con el Océano
Pacifico.  Su extension terrltorlal ‘es aproximadamente de
112.000km2,de 10s cuales el 65% esta constituido por zonas
mqntaﬁqsas vy cqlinas,fLa-qulacién total asciende a 5,100.000

habitantes (cifra estimada en 1990).

La 1ndu5tr1d clave de la Repiblica de Honduras es la
agrlcultura ya que la pobla01on agricola constituye el 64.1%
de la ‘poblacién total del pais. La sequia ocurrida en los
anos- ‘1987 y 1988 causo muchos dafios - a los .campesinos;.
afectandq sus cosechas y la crianzé de ganado. Fueron de
considerable ‘magnitud los dafios sufridos por los pequenos
agricultores, quienes al haber perdido ‘el sustento para la
: vidé,"abandonaron sus tierras, emlgrando_ hacia las wurbes.
Sobre todo, es de destacar el flujo demografico hacia la
Capitél de tal manera que la poblac1on capitalina ha
.aumentado de 450,000 - habltantes de 1980 a 760 000 habitantes
en '1991. Ademas, se preve: que dicha 61fra alcanzara 1,200.000
habitantes para el afio 2000.

- Este 'inéreménto ﬁoblaéidnal' acelérado ha conllevado
un  considerable aumento ‘en la produ001on de los desechos
'domestlcos. de manera que los: desechos hotados al aire libre
“degraden- el medio .ambiente, . .creando una _condicién de
insalubridad, lo cual consﬁituye un grave' pfohlema” social
paraf'eir pais. Por otra ‘parte, la Alcaldld Munlclpal del
Distrito Ceh{fal organismo encargado de limpieza en la zona’
Vmétrbpblitana, actualmente dlspone - de 17 - vehiculos
recolectores (compactadores) y 14 volquetes (2 de -los cuales
estan desgompuestos) para 1llevar a cabo los servicios de
'recoleccién de desechos. - Ahora  bien, Sﬁ capacidad de
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recoleccién apenas  cubre el 70% de todos los. desechos
producidos (en 1891), sin que la'basura‘prddUGida-pof'uhas
240,000 perédnas_ﬁésté cublerta por .dichos sefvicios. Los
desechos recolectadoé; por su parte,;se transpoftan-al sitio
de dlspoqlcxon flnal s&tuado aprox1madamente a: 6. kllometros
a}_-nproeste ‘de la cindad, para ser sometidos -al- relleno
sanitario  mediante .1 -cargadora frontal de ‘ruedas. y_'z
'tractofes de oruga: bulldozer. Sin embargo. el hecho de que la
cantidad de desechos transportados sobrepasa la cap601dad de
disposicién genera 1nqu1etudes por el deter1oro del medio
ambiente, tales como 'la contamlna01on atmosferlca provocada'
por 'la- quema de desechos por parte de -pepenadores y. -la
_contam1nac1on de los rios causada por el agua percolada de la

disposicion flnal

, _ Téniendo' en. cuenta 'éll incfémento"fahto de la
poblacion como . de la produ0010n de desechos por habltante_
p;ev1sto para los  proximos “afios, . resulta ev1dente la baja
tasa de recoleccion de de%echos de no 1nstrumentarse otra%
medidas que las actualeq. ya que s0 estlma que 58 dupllcara
-la produccién de basura para el afo 2000

En vista de lo anterior,,el'Gdbierno de la Repiiblica
de Honduras solicité al Gobiernc de Japén el otorgamiento de
la Coopera010n Financiera No Reembolsabl@ “para la adqu131010n 
de Ios equipos necesarios para “elevar - el_- n1vel dei
recoléccion, transporte y-disposiciﬁn final de. ~los desechos
producidqs' en la ‘zona 'metropoli{ana,‘.a- fin ‘de que los
servicios cbrrespcndientes pnedan satisfacer Jla  demanda
prevista para el afio 2000. ' ' Co

‘Atendiendo a esta solicitud, el Gablerno de . Japon
decidid reallzar el estudlo de Disefic B351co para el Proyectd
de Mejoramlento de los_Servlc1os de L;mp;eza_en el-Dlstrlto:
Central. La Agencia de Cooperacién Internacional de Japén
(JICA), por su parte, envid a Honduras una misién_dé_éétudib
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del 1 aI_SOIde'abriI del ailo en curso.

Esta mlslon sostuvo reunlones con el Departamento de
lepleza de la Alcaldia Munlclpal del DlStrltO Central, la
agenC1a.eJeputora del presente Proyecto, ¥y otros organismos
'interesados. 'y reallzo las inveStigaciones de campo, con
'enf331s en los SJgulentes aspectos: |

1)antecedentes y conten1do de la SOllCltud

Z)Contenldo del Proyecto

3)3ust1f103010n del Proyecto y sus efectos

'4)p1an de opera010n,'manten1m1ento y. admlnlstr301on
-5)1nst313010n para la recolec01on, transporte y manejo de
‘desechos: domestlcos ' IR ' -
'S)estud10 v recabado de iﬁformaciones sobre suministro de

b;enes y servicios de terceros paises

_ _ Los desechos que son recolectados por el Departamento
LGe' L1mp197a de la Mun101pa11ddd capitalina basicamente
consisten en desechos blodegradables y. desechos 1nflamdbles e
'1ncombust1bles produ01dos por v1v1endas fam111ares, mercados
publlcos etc., asi como basuras tiradas en las calles de ia
.01udad Aunque ‘1la  frecuencia de r600190010n varia por zonas,
‘en realldad en. la. mayorla. de las 20N8s atendidas se esta
efectuando la recolec01on de desechos mas de dos veces a la
semana, peqe a que ex1sten ciertas zonas que estan atendidas
fséld_una,vez g0r_semana1 El Departamento de Limpieza de la
Alcaldia Municipal lleva a cabo los servicios de recoleccién

de lunes a sibado (horario matutino).

_ Anora blen dada . la  cobertura deficiente de los
serv101os munlclpales de ‘recoleccién de desechos, algunos

establec1n1entos como  comercios, ~ plantas y talleres ¥y



hospﬁtaié ' dlsponen de sus’ proplos vehlculos para recolectar
-y tranbportar sus desechos ~Al respecto, como una clfra real
reglstrada en marzo del presehte'aﬁo;'se tlene una cantldad
diaria media de: 20 ‘toneladas aprox1madamente de de%echos
'transportados dl lugar de dlsp031010n f1nal '

. Por otra pafté,: existen dentro ‘dé-- la zbﬁa
metropolitana las _zbhﬁs carabtéfizadééz por ‘tener 'maiéé"
condiciones viales,asi como el predomtnlo de asentamlentos
ilegales. Obviamente los 240,000 habitantes que remden en
estos barrios o} .COlOﬂldS 1no estan -Cublertos_ por dlqhqs

servicios de limpieza.

Actualmente, el Departamento de lepleza,:como parte
de las medldds de recole001on “de desechos' en esta area,
presta gratu1tamente los " volquetes a la pob1a010n de dicha
area. los sabados ‘por. ‘la tarde y los dom1ngos en que no . se
prestan los servicios mun1g1pales de l1mpleza. con ¢l fin de.
'alentar la recolecclon y trdnsporte de desechos bajo la
pPOpld 1n101dt1va dela poblac10n correspondlente '

En 1a'actﬁalidid todos los desechos. recolectados en
el Distrito Central se transportqn al lugar de . dlngSlClon
final situado a aproxxmadamente 6 kllometros al noroeste de
la capltal para ser sometldos a la 0perd01on del relleno
sanitario. ' ' '

-Este sitio tiene una superflcle aproxlmada de 38 hectareas
LLeva ‘10 afios de ser utlllzado como tal a partlr de 1982 ¥
- puade usarse para rellendr los desechoq generados hasta el
afio2000. ' :

Al presente, .se esté trayendo una cantldad aprox1mada'
de 310 toneladas diarias de” desechos al men01onado 1ugar de
dlspoqlolon final, en el que - se redllza la oper301on del'
relleno sanltar;o incluyendo el trabajo de 1a ‘carga y e1 
transporte de tierra para tal fin, por deIO de 1 cargadora



frontal de ruedas, 2 camiones de ‘volteo y 2 tractores de
oruga bulldozer. El Departamento de Limpieza, por no poseer
sus propias maquinas pesadas, depende en forma completa del

alquiler de los equipos que estan en uso en dicho sitio.

Los -siguientes son los equipos solicitados en esta
ocasi6n por el Gobierno de Honduras:

'Tipo de equipos- o " Especificaciones Cantidad
1. Tracfcr de oruga bulldozer 215 HP 2
2. Cafgadora frOntal,de ruedas 1.5&3 : 2

3. Vehiculo recolector de 13m3 30

.._basuras ' ' : _

4. Volquete o | 8m3 7

5. Carro para contenedor . - 12m3 T

(para la recoleCcién'de“basuras) '

6. Contenedor . 12m3 14
7. Carro para Cdntenedqf_ ' 5m3- 5

(para la recoleccidn de basuras)

8. GContenedor _— 5m3 10
9. Carro taller = ' : 2
10.Partes y componentes : ' 1 Juego

_ --Lds.eQUipbs-soliCitadéé se Clasifican, a grosso modo,’
en los siguientes 3 grupos: 1)equipos para ser utilizados en
el sitio de disposicién final; 2)equipos para ser empleados
en la recoleccién y transporte de desechos y 3)equipos para

“ser ocupados en el mantenimiento y reparacion.

Ahora bien, cabe subrayar'que en este momerito ninguno
de los eﬁuipbs eﬁpleados.en el'lugar de disposicion final es
'pfopiedad'del'Departamento de Limpieza, por lo cual se esta
_pagéndo, por - éoﬁcepto de alquilér,' una cantidad anual de
Lps:1,380.000 (en 1991), gue se ‘ha convertido en una carga
muy fuerte para los gasfos de opéraciones, por ocupar 23% del
presﬁpuésto anual de dichd_departahento. Por lo tanto; cabe
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sostener que la adquisicién de los equipos a. utilizar en el
lugar de dlSpOSlClOﬂ final es una necesidad prlorltarla para
baJar los gastos rorrespondlentes. :

_ Actualmente en n.- el .area capitalina . viven 240, UUO
pPrSOHdS aprox;madamente en colonlas que . -no estan cublertas
por los sérvicios de recoleccidn y transporte ‘de. désechos
domésticos. Ello, sumado a la-estimacién'de que para, el éﬁo
2000 - la poblac1on . capitalina 'élcanzafé cra- 11,200 000'
.habifanteé constituye el punto de part1da para el preqente'
.?royecfo puesto que el Departamento de lepleza dlspone de
equipos' que .pueden cubrir apenas la . demanda de 520, OOO
peraonas “los equ1pos 301101tados son medios v1tales para. 1os
servicios de recoleccidn y transporte de desechos: actualmente
‘no recolectados, por lo gue representan .una necesldad de

. primer 6rden.

El taller del Departaméﬁtoidé Limpiezé_précticamente
- carecé de equipos y . materiales necesarlos _ pafa el
mantenimiento y la reparacion de ‘los EQUIDOS de . ré0019001on

transporte - disposcidn  final, como _consecqen01a de . la
politicagubernamental de pasar Qiéhbs'vtfébajos al sector
privado. No obstante, es sumamente importante que el taller .
cuente con unas condiciones que permitan'?eparar fallas leves

inmediatamente, para no interrﬁmpir la prestacion de los

servicios de limpieza.

Ahora bien, tanto- la cantldad como la cap361dad de.
los equipos de recoleccién y transporte comprendldos en los
QQUIDO& solicitados descansa en un calculo de la capacldad de_ 
recolocczon de desechos previsto. para el ' afio 2000 (926
toneladas al dia}. Ello, sumado a la vida itil de. estos tlpos '
de equipos que suele ser de 7 aiios aproxamadamente, conduclra'
‘al argumento de que para el aifio 2000 habra . dlgunos de | estos
gue se pondran fuera de uso, ‘aunque. se %uponc que los- equlpos
solicitados se empleen en su totalldad en 1993. '
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o Ademas, el hecho‘_de Que los equipos no programados
- para .usoa:inmédiéto*:también  requieren su almacenaje y
manteniﬁiento cotidiano, lo cual implica un-gasto adicional.
Gabe puntualizar, entonces, qué tomando en cuenta la vida
ﬁtill de los equipos ¥y el futuro plan metropolitano de
désarrolloF ~elaborar un plant de suministro de ‘equipos con
miras al afio 2000 carece de una perspectiva realista. Por
cbnsiguiente. en'el_presenfe Proyecto se pretende'fofjar.uno
de' corto plazo, ubicando el afio 1995 como afio meta a

~alcanzar.

it



- Se ha. éétablécido':un _plan  de . equipamiehto 416_'més'
realista. .y ‘eficaz posible, .de. acuerdo al - examen de la
proy9001on de - la poblaclon y el volumpn de. la basura para. la
est1mac1on de  los. desechoq del. _ano= 1995 - Estos. . equipos-
prOpuestos son los siguientes: ' '

=Equipos para la d15p0q1010n flnal
Tractor de orugas . (215HP) 3 unld
Colocacidon de basura y material de relleno

Cérgadora frbntal (1.5m3) 2_ﬁnid..
Corte 'de y cargado del material de relleno

_ Canidn volguete (8m3) 3 unid.
 Transporte de material de relleno’

-Equipos para recolecéiénfy'tfénSpbrte;
- Camidn compactador (13m3)12 unid. | _
Viviendas;zonas con calles buenas (Zona con ‘acceso a cada
vivienda) '

Hoteles, restaurantes, comercios, industria, etc.

Camidn volquete (8m3) © 10 unid. _ o
Viviendas;zonas con malas calles (exzsten Calles, pero es '
1mp031b1e el acceso directo a cada casa)

" Camidn contenedor. (12m3) 1 unid.
Viviendas;zonas sin acceso
mercados y basura de las calles

'Camién contenedor (5m3) 1 unid.

Mercados y basura de las calles

~Equipos .y herramientas para el mantenimiento;
Carro taller (con gria de 4 ton.) 1 unid.
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Principaleménte con equipos para reparacidén de llantas

Equipos para el taller 1 juego
Equipos” y herramientas para mantenimiento . preventivo y

repara(;lones menores

Repuestos _ : 1 juego
Repuestos para los equ1pos de disposicidén final y de

'-r800190010n

Actualmente el ' Departamento de Limpieza esta
'réélizando los .ser#icios para 520,000 habitantes de la
éapitai; y.'Se'.preveé- de;'que con la implementacion del
.Proyecto -prdpuesto dichos fServibios se ‘ampliarag a 760,000
}péfSohas (1.46 veceé -la acual) . . “Para . este’ objetd el
'Departamento de lepleza esta planlflcando el reforzamiento
1nst1tu01ondl de la misma, con el aumento del personal ‘actual
que es de 416 empleados y la .creacién de nuevas dependencias.
Es por estd que se considera de que la operacién vy
mantenimiento de ‘los nuevos - QQUIDOS ‘no tendrd problemas si se

reallza este reforzaniento.

_ En cuanto al - aspecto presupuéstario; como el
'Municipio'capitalino tiene el sistema de cobro de tarifas pbr
los servicios, y. _cons iderando de que este 1ngreso se esta
ut;llzando preferentemente para dichos serv;c1os, con los
nuevos serv1c;os a 240,000 pobladores - que actualmente no
estan servidos, édemés de .los restaurantes y  hoteles que
'tienén' su prbpio' servicio, " aumentard el ingreso por las
tarifaé “con  la Que. podria cnhrir los nuevos gastos a.

generarse.

_ Comparando el 1ngreso futuro de las tarlfas por los

serv101os y el presupuesto del Departamento de lepleza, se
7puede con31derar de que . es posible cubrir totalmente los
‘gastos del _Departamento hasta el afio 1995, ‘por lo que no
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representara problemas  para ~la_ operacion = de  equipos
propuestos. '

Por otra parte, considerando de que el,Municipio del
Distrito Central esta realizando lés ~ servicios
correspond1entes desde el afio’ 1936, ademas de que ‘cuenta con
numerosos datos basicos de. ellos creemos de que el Mupic;plq
cuenta con una suflclente Capa01dad admxnlstratlva._'pdr-‘Id
que no es necesario una oper301on tecn1ca dlrecta para 

operar =y mantener 10s equlpoa propuestos

| Sin embargo, - se preveé de que en el futuro, se debe
soluc;onar‘los problemas de la recoleccxon clalflcada de la
basupa (actualmente las botellas, latas ¥ otras 10.,estan
separando los mismos empleados recolectoresl, el reciclaje y
rel“'réplanteo ‘de " los 'QQUipos necesarlos 'por el desarrollo
urbano Actualmente estos temas no tlenen tdnta urgen01a,

pero son temas que se tienen que enfrentar.

Este Proyecto, en el caso de que se implemente’
medlante la Cooperac1on Flnan01era :No Reemboisablé  dél
Gobierno del Japén, es necesario un perlodo de 11 5 meses-
para su jmplementa01on después - de la firma de  las notas
reversales entre ambos gobiernos. ' '

Con la implementacidn del . presente Pfoyeéto,f
auméntaré‘ 1a capacidad_ de los .servicios de recoleccidn,
‘desapareciendo las zonas = antihigiénicas. de la - ciudad,
mejorando .las -condiciones ambientéles de"la ciudadania}-
contribiyendo. a . eliminar los. vectores causantes de-
enfermedades, con todo lo cual seé espera una d13m1nuc1on de'
. la generacién de enfermedades y" muertes aentro de la
poblacidén. Por . otro lado, con él_mejoramiéntp del ambiente de
la vida de la ciudad, se espera. un efecto de iﬁflhencia;'
demostrativa a otraa_ciﬁdades. Por todas las razones arriba

expuestas,  consideramos de que es muy significativo el
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:impiementar el preséhte"proyecto mediante la Cooperacién
Finfanciera No Reembolsable del Gobierno del Japén.

El presente Proyecto es un plan de sumlnlqtro de los
equlpos' necesar10 pard la disposicién de los desechos . a
generarse para el afio 1995, aifioc que se considera de una
51tua010n de suma urgencia dentro del plan de disposicién de
lds::deséCHOS de la capital (afio meta de 2000). Por otra
parte, el plan de desarrollo ‘urbano de la capital sb6lo esta
estab1901do en forma o _
concreta.para el afio 1995; por lo que con la implementacidn
del deSarrollo urbano se prevee cambios en la situacion de
las calles, ademas del cambio de la generacidn de la basura y
forma de daqp031C1on flnal todo. lo Cual conllevard a un

replanteo en la dlSpOSlClon de los equlpos necesario.

Indudablemente ‘iqs' servicios de limpieza no sélo
uterm1nan con. la 1ntr0ducc10n de nuevos GQUIPOS, sino que es
'.1mpresclnd1ble la cooperaclon de la poblacidn, por lo cual el
munlclplo debe 1ncrementar las actividades de educacidén y de

:pub1101dad respectlvas
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' CAPITULO 1 INTRODUCCION







CAPITULO 1 INTRODUCGION

“La industria clave de la Repiblica de Honduras es la
agrlcultura, ya que la poblac1on agricola constituye el 64.1%
_de- Ja_ pobla01on ‘total = del pais,  lo -cual explica la
impqrtanc1ade dicha actividad. La sequia ocurrida en los aﬁds
1987 y 1988causé muchos ‘dafios a los campesinos residentes en
la costa sury en 'la sierra occidental del territorio
hondurefio, -afectando sus .cosechas y la crianza de ganado.
Fuéron de considerable magﬁitud los dafics sufridos por los
pequenos agricultores, qdienes al verse obligadoq a -abandonar
sus tierras, emigraron hacia Tegucigalpa y sus’ alrededores 8]
‘bien, hacia San Pedro Sula, la segunda ciudad mas grande del
pais. Todp'éllo ha sido motivo del incremento sibito de la

poblacién de las urbes en los dltimos afios.

Es ‘de destacar el flujo poblac1ona1 hacia la capltal
que contribuyé a una tasa anual de cr901m1ento demografico de
5.6%, lo. que equlvale ‘a aprox1madamente 1.7 veces mAs de la
cifra media del pais; la poblacidn Capltallna ha aumentado de
450.000 habitantes en 1980 a 760.000 habitantes en 1991.
Ademads, se prevé que dicha cifra alcanzara 1.200.000
habitantes en el afio 2000,

Este incremento demogréfico stbito ha conllevado un
considerable aumento en la generaciéon de 1los desechos
domésticos, de manera'que_los desechos botados al aire. libre
degradan el medio ambiente, creando una condicidn de
insalubridad, lo cual constituye un grave problema social

para el pais.

;Por; otra parté,"la' Alcaldia Municipal del Ditrito
Central;. ofganismo ~encargado de limpieza en la zona
_ metrqpolitana,” dispone de 17 vehibﬁlds- recolectores y 14
volquetes (2 de los cuales estdn descompuestos) para llevar a
cabo los servicios de recoleccidn de desechos. Su Capacidad



_ de r900180610n d1f1c11mente cubré el 70% de todos - los
desechoq generados (en 1991). sin que la basura generada po:.
unas 240. 000 personas este reoolectada por dichos servicios.

Por consiguiente, aquellos que no cuentan con los serv101os
' correspondientes .de l1mpleza. (grupns‘ de bajo 1ngreso que
_v1ven en la periferia de las urbes) se ven. obllgados a v1v1r
una vida . insalubre en un pésimo’ ambiente que se ha convertido

en una fuente de prol;ferac1on_de‘enfepmedades.

_ "Por ~ otro  lado,los . desechos fepoleétados ‘se
transportan al  sitio de disposicién final = ubicado
prox1madamente a 6 kildometros al noroeste de la ciudad, para
'efectuar la operacién : del relleno _sanltarlo mediante: 2
tractores de_oruga Hulldozer. No . obstante._el hecho de que el
volumen transportadc de; desechos es’ superior a la CapaC1dad
de dlSpOSlClﬂn genera - 1nquletudes por el deterioro amblental
tales como la contaminacion .atmqsferlca‘ prqvocada- por la
guena de desechds.y la contaminacién de’ los rios_causada'por.

el agua percolada de la disposicion final.

Teniendo en cuenta.el incremento demografico y un
mayor volumen de basura generada por persona previsto en los
proximos 800s, ge estima que se duplicara la generacion de

basura'en el aifio 2000.

En vista de lo anterior, el Gobierno de la Repiblica
de Honduras solicitd al Gobierno de. Japdn el otorgamiento de
la Cooperacién Financiera No Reembclséble para la adquisicion
de los equipos necesarios para elevar el nivel - de
recoleccion, tran%porte y disposicién final de los desechos
generados en la zona metropolitana, a fin de que la “apacidad'
de recoleccifm de basura en dicha. area pueda alcanzar .un

nivel suficiente.



' ‘Atendiendo a esta solicitud, el Gobierno de Japon
“decidi6 realizar'él estudio de Disefio Basico para el Proyecto
de Mejoramiento de los Servicios de Limpieza en el Distrito
Central. La Agencia de COopéfacién Intefnacional del Japén
(JICA), por su parte, envidé a Honduras una misidon de estudio
encabezada por el Sr.lkufumi Tomimoto, Vice-Director de 1la
Divisidén de Estudio del Disefio Basico, del Departamento de
Estudios 'y Disefios de la Cooperacién Financiera No.
Reembolsable de dicha entidad, del 1 al 30 de abril del afio

en curso.

Esta misidén sostuvo reuniones con el Departamento de
Limpieza de la Alcaldia Municipal del Distrito Central, la
.égencia de ejecucidtn del presente proyecto, vy otros
érgéniSmosinteresados,y realizé las investigaciones de campo,
‘con &nfasis en los siguientes aspectos:

I)anfecedentes y contenido de la solicitud

2Tcontenido del Proyécto

3)justifica¢ién'dé1 Proyecto y sus efectos

“4)P1an de operaciéh, mantenimiento y administracién
S)instélacién  para -la recoleccién, transporte .y manejo de
désechos domésticos _

6)Etudio y recoleccion de informaciones sobre suministro de

bienes -y servicios de terceros paises.

. Esta misidn de estudios, realizé los andlisis de
las informaciones en el Japén, redactando un borrador
del Informe Final, la cual fué explicada y discutida
con los funclonarios correspondientes de Honduras. La .
misidn de explicacidn del borrador estuvo presidida por
Tetsuml Murata, funcionarlo de la Divisidén de Coopera-
c¢ién Financiera No Reembolsable, Direccidn de Coopera-
cidn Econdmica del Ministerio de Relaciones Extericores,
permaneciendo en Japon desde el 19 al 31 de Jullo del
presente afio.

El presente informe recopila los resultados fi-
nales de este estudio ‘de disefio basico. Se adjunta en
el anexo, la composicidén de la misién, el calendario de
"actividades, personal de contraparte y la minuta de
discusiones.
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CAPITULO 2 - ANTECEDENTES DEL PROYECTO
2.1 Situacién general de la Repiblica de Honduras
2.1.1 :Informacién general

La Republ1ca de Honduras se halla situada casi en el
Centro del 1btmo que une la América del Norte con la del Sur
y llmata al oeste con Guatemala y El Salvador._al este con
Nlcaragua al norte con el- Mar Caribe; y al sur con el Océano
Pacifico. Su extensibn - territorial "es aprox1madamente ‘de
110.000kn2, de 16s cuales el 65% esta constituide por zonas
montafiosas 'y colinas con una altura maxima de 2.850 metros
sobre el: n1vel del mar. De.la parte central hacia el sur se
extiende el.altlplano ‘cuya altitud'oscila entre 1.000 v 1.500
metros sdbre el nivel del mar.

El clina es-tropiéal en las llanuras de las costas
con una temperatura maxima media mensuval de 40C y una minima
media - mensual de :Zﬁt, mientras que las altiplanicies se
.éaracterizan por un clima relativamente templado con una
temperatura maxima media mensual de 3£t-y una minima media
mensual de 6C. El afio se divide en una temporada lluviosa (de
mayo- a noviembre) y una seca (de diciembre a abril),
registrando mayofeé precipitaciones en las costas del Mar

Caribe.

. La'pbblacién total asciende a StDOO.Dﬁﬂ.de habitantes
(ciffa'estimada en 1989), con una tasa de crecimiento anual
de 3.3% (1980 a 1983), concentrandose su mayoria en la’
altlplanlole del suroeste: Con respecto a la creencia

rellglosa predom1na el cat011c1sm0

La economia hondurena se caracteriza por el
monocultivo de productos dgrlcolas como bananos, café,
algodén,_maderas,'etcf, teniendo una escasa participacién las .



actividades del 'qector'~induétrial El desarrollo del pais
datade la década de 1los treinta en la que el cultivo de
-bananos fue desarrollado por-. empresas nortedmerlcands Sl.
'blen es cierto que en los ultimos aftos se ha reglstrado algun
desarrollo en la rama industrial como -1a dgl_ cemento, 1a
textil, la quimica, entre otras, la produccién industrial
vista en su conjunto no reglstra mayor aumento. debidq:a.la
‘escala. redu01da de su mercado interno, asi como _a'.la'
deficiente. 1mplementaciﬁn de 1aQ'viés de'cdmunicacién, en . uﬁa
condicion t0p0graflca. no favorable por el predominio . de la
zona nontafiosa. . ' _ _ o -

Por . otra pérte la economia CFBCIO .de;'manera:
sosteana durante el per10d0 que va de 1975 a 1979. Sin
emhargo,‘ a partir del  afio 1980, dlChO cr601m19nt0 se vid
.frenado - debido..al .alza .del pr8010 de  la’ importacién . del
petroleo el . estancamiento de las :exportaCiones de " los
productos agricolas debido a la contraccién de la demanda en
el mercado -internacional, la baj@'enl_la‘inverSién iﬁterna.
entre otros factores.

_ Poster1ormente, la . economia recobrd el = ritmo
creciente, apoyadd por el dumento' de precios. .de . .la
éxport301on de café y bananos, v la. expan310n de los gdsfos
' piblicos a raiz de la construccién de la presa _el_Ca;on

Producto Interno Bruto

1970 . 1975 1980 1984 1985 198G 1987 1988 1989

PIB 1, 487 1,769 2,497 2,532 2,071 2,701 2,810 2,920 2,993
(millones de dolares US$) . .

Tasa de Crec1mlento —-_" - — — L5
del PIB(%)

PIB por habitante 559 572 682 598 586 569 600 605 - 60l
(US$) _ -

Tasa de Crecimiento . — 0.5 3.6 ~1.2 ;4.9. -1.6.- 0.7 0;7 -0.6
del PNB o '

[+2]
.
o

40 .39 25




2.1.2 Situacion actual de los servicios de limpieza

-(1) Desechos domésticos

En Honduras, cada munlClplO esta a cargo de meJorar
la. condicién ambiental de -la poblacién, incluyendo la
realizacién de los servicios de limpieza. Sin embargo, la
realidad es que ello no estd funcionando como tal y ain
cuando se refiere a un nimero reducido de las ciudades en las
que estd en marchaese mecanismo, existen problemas referentes
a su. aspécto admlnlstratlvo or1g1nado por la falta de

recursos flnan01eros y de equlpos

El siguiente :cuadréw- sefiala el volumen y 1la
composicion de desechos domésticos generados en 1987.

‘Cuadro 2.1.2 POBLACION Y VOLUMEN DE DESECHOS GENERADOS(1987)

" Poblacidn total. del pals 4,431,395 hab.

- Poblacidn urbana . : 1,830,164 hab.
Poblacidén rural : 2,601,231 hab.
Produccidn per capita promedic{area urbana)} 0.48kg/dia
Produccidén per capita promedio(area rural) 0.22kg/dia
Produccién diaria total(area urbana) 878.48ton

" Produccién diaria total(area rural) ' 572.27ton
"Produccidn total estimada _ : 1,450.75ton

" Fuente: PERFIL, AMBIENTE DE HONDURAS, 1989

Cuadro 2.1.3 COMPOSICION DE DESECHOS

[y

Materia organica

4,
Madera y restos de jardines y parque 1.99
Cartdn y papel 3.86
Plasticos 7.22
Tierra 28.38
Vidrios . ' 3.35
Desachos de construCC16n 6.03
Metales 5.05

Fuente: PERFIL AMBIENTAL DE HONDURAS, 1989



Por, gtro lado. actualmente solo ~un.  60% de “la
p0b13010n urbana esta atendida en cuanto a los servicios de
llmpl@Zﬂ,_lO que significa que dlarlamente 923.66 toneladas

_:de desechos quedan sin ser reuogldos. ‘a nlvel nac10na1 " Es
Tevldente que esta gltu301on propicia. el deteraoro amblentdl
~afectando inevitablemente el estado de salud de la poh1a01on

Cuadro 2 1.4 VOLUMEN DE DESECHOS GENERADOS POR HABITANTE
Y ESTADO DE RECOLECCION

CIUDAD ' TASA DE . - . _ POBLACION'
o : RECOLECCION(%) - - {1988)
Tegucigalpa ' . o700 . . 800,000«
Ban Pedro Sula : - 65 500, 000%
El Progreso : 50 82,839
Choluteca . I 21 . 64,594
' TPela o o : -30 : 28,987
Juticalpa . A 50 o 28,041
Santa Rosa de Copan 30 S - 21,918
Catacamas _ 30 S .- 25,428
San Lorenzo _ 70 : B 19,065
Santa Bérbara : ... 38 _ ' . .9,940
Danldi T2 . S - 45,979
Comayagua : 33 S 33,538
La paz : 20 S - -Bi160
Oranchito ey . 11,420

Fuente: PERFIL, AMBIENTAL DE HONDURAS, 1989
% : poblacién estimada .



En la periferia de las urbes, asi como en la zona
rural; no estan en marcha los servicios de la recoleccion de
‘desechos. La practica’ en el Campo consiste en la QUema
separada de desechos 1nflamahles ¥y en la incorporacion de
materia orgéanica (sobrds de .comlda, desperdicios de la

cocina,etc.) al suelo.

A nivel nacional sdlo Tegucigalpa y San Pedro Sula,
situada al norte, las dos ciudades mas importantes del pais,
'cuéntan con '91  sistema de los servicios de limpieza y de
_diépdsiCi0n=de?déséchds.'C&be‘desfadar ‘en este. sentido, que
ello constltuye un grave problema amblental e higiédnico para
‘la 3001edad hondurena, ya que- solo en las ciudades antes
mencionadas se efectiia ¢l relleno san1tar10 en el sitio de
d1sp051010n final de desechOS '

. (2)Desechos industriales .

En - Honduras, aproximadamente el 85% de las plantas
industriales se encuentran concentradas en los dos
Departamentos de'Cortés y Francisco Morazan, de las cuales
443 plantas de 35ramas estan obligadas a efectuar tratamiento
de desechos industriales, con fines de proteccién ambiental,
tal cdmo se sefalaen el siguieﬁte Cuadro; La Direccién
General de ‘Industria del Ministerio de Economia es la
autoridad competente respecto al control y a la prevencién de
la contaminacién surgida de. las actividades de dichas
plantas. - No obstante, se limita 'a desempefiar un papel
orientador para el 'tratamientd ‘de desechos correspondientes
en un contexto de la necesidad de la conservacion del medio
ambiente, sin gque se realice el ‘estudio y el analisisde
efluentes y el humo generado por las actividades

industriales.

{3)Besechos procedentes de instituciones médicas
~ Los deserhos de . los hospitales y las clinicas que
con51qten en jeringas, vendas y batas usadas, y excretas se



transportan sin ser separados. en vb'l(;uetas, del sector privado
alsitio de dlsposwmn fmal ~donde se. depoéit’_é_a’_n junto con
los_ demas desechos ordmarms sin  ser =~ sometidos a
osterlluacmn Como conse(,uencla d.e dlcha practma se ha
empe'zado a. mamfestar un problema sanitario entre el personal.
dedicado a la dlsposmwn de es0s desechos. R

(4)Desperd1cm de materlales de construccidén _

' _ El auge de la- Construccmn de plantas mdustmales
reglstrado en los ultmos afios ha resultado en el 1ncrement0
del volumen de desperdlclo de materlales de construccmn.'
_Frente a dicha situacion, empero. Jos mun101p1os no han
comenzado . tOdﬁVld a tomar  medidas para (,ontrolar jla
_d13p051010n de los desecho‘s antes mencmnados. _Ademas, _l_a
mayoria de los municipios aln _c_ar_ec_:enr_,de reglamentos
concernientes - a la préctica de’ disposicién final del .
desperdicio corréspondiente. o ' ' o



Cuadro 2.1.5 RAMAS INDUSTRIALES. SUJETAS AL CONTROL GUBRNAMENTAL
DE DESECHOS INDUSTRIALES
{Segun la Clasificacion Interna010na1 de Ramas
Industrlales (CIIU)) B

10

CODIGO _ NUMERO, EMPRESAS
DE: . RAMAS INDUSTRIALES EN HONDURAS
CILIU '
3112 Matadero de vacas, caballos y
_ Procesamiento de pollo L 26
3112 Fabricacion de productos lacteos 18

3113 Procesamiento de frutas y verduras . 30
3114 Procesamiento de productos del mar 13
311% Fabricacion de aceite y grasa vegetales ¥ :

' " animales comestibles - . 6
3116 - Molineria - . A . L ‘ 25
3117 Panadiria yﬁconfiteria 56
"3118 Fabricacidén azucarera - S 7
3119 - Fabricacion de dulces como chocolate 9
3121 Fabricacidén de alimentos procesados 35
3122 Fabricacién de alimentos para animales ' '

domesticos ' : . _ : 8
3131 Fabricacién de bebidas alcohdlicas

volatiles como bebidas destiladas y-

licores . . B
3132 Fabricacidn v1nicola -
3133 Fabricacidén cervecera - _ 1
3134 Fabricacidn de bebidas no alcbébholicas

: y refrescos ' 3
3140 - Fabricacion tabaquera 16
3142 Hilanderia . . 9
3231 Fabricacidn de cuero 7
3232 . Procesamiento de cuero B
3311 Industria maderera 20
3312 Procesamiento madererc y de bambGes 4
3312 Fabricacidn de cajas de papel y de carton 4
3319 Fabr103016n papelera y de pulpa 15
3511 - Fabricacién gquimica- -farmacéutica 6
3512 PFabricacioén de fertilizantes organicos 6
3513 Fabricacién de resina _ -
3521 Fabricacién de pinturas y aceite y grasa 5
3522 Fabricacién de detérgentes 19
3523 Fabricaciodn de_productos procesados de o
: . aceite y grasa ' ' 16
3529 Fabricacidn de productos quimlcos generales 12
3530 Refineria petrolera i
3540 Fabricacién de productos derivados de la

' refinacion petrolera 3
3560 Fabricacidén de productos plésticos 43
3592 Fabricacién cementera 3
3839 Instalacidon de aparatos eléctricos y
' distribu01dn eléctrica - 9

TOTAL 443



2.2 .- Descripcién general de planes relacionados -

2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo -

El  Gobierno de Honduras ' ha' elaborado planes
' nacloual@s de desarrollo en cuatro ocasiones: a ‘partir de
1972 Actualmente esta 3v1gente la Estrategla Nacional de
Desarrollo (1990 1994), establec1da en nov1embre de 1990 _por.
el nuevo goblerno 1ndugurado en enero del m1%m0 ano '

eqd | estrdtegld tlene Epor; obJeto B méjdfar"‘xlos'
31gu1entes dspectos, a fin de elevar el nlvel de vida de la
poblacxon medlante el cr601m1ento econdmico y el 1ncremento

del 1ngreq0 nacional.

i.EleﬁdCién - de la 'prdﬁubtiVEdéd-.' (en ."agricultﬂfa;
‘silivicultura, turismo, industria) e
2. Ampliabién de infraestructur (carreterab,f.éérdpue}{os, 
etc. )3.Fomento del desarrollo reg10na1 '

4. COanrdeIOH de recursos naturales.

5.Desarrollo tecnoldgico (tecnolog1as ‘pard el desarrollo ¥
administracion) _ - .
6.Désarrollo social (Atencién médica, educacién, 6tG.)
7.Mejoramiento del ambiente para la vidafnacibnal ;

Aqui cabe subrayar que -el ﬁunthT otéfga énfasis a la
solucion del problema de tratamlento de desechos generados en

la zona metropolitana..
Asimismo, se anexa como - datos de referencia el.

lineamiento basico de dicha estrategia a la seccién final del

presente capitulo.

2.2.2 Plan de Desarrollo Metfopdlitano'del Diétrito”Central

En lo que respecta al estudio sobre ‘el desaxr0110 dei,‘

la zona Metropolitana., se puede‘_menc1onar el Plan de
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Desarrollo = Metropolitano del ~Distrito Central 1975-2000
elaborado por la DerCClOﬂ General de Planificacién Urbana de
la SECOPT plan en- el -que se estudian pOSlbllldadeS de
realizar un desarrollo ihtégral de Tegucigalpa, incluyendo él
hsq futuro dela tierxra. Pese a su intencién, este plan no
: puedé=librarse decierta critica,"ya Que plantea el desarrollo
en la zona corréspoﬁdiente sin basarse, en ‘muchos casos, en
el anélisis'duaﬁtitativo, Ademas, al haberse transcurrido 17
afios desde  su. elaboracién, resulta innegable que - hayan

apareéido discrepancias entre lo que se pretendia en el plan
v lo gue sucedid realmente en el desarrpllo de 1la Capjtél,
debido a- los sucesivos cambios que han tenido lugar en la

vida socioecondmica del pais.

En -1975. el estado del uso de la tierra en la zona
metropol1tana senala que el bosque y las areas libres ocupan
un_S?% y la mayor parte del resto corresponde a las A&reas
residenciales, con el S% de las areas mixtas compuestas por
las areas industrial, comercial y residencial (véase la
Grafica 2.2.1). |

El incremento ‘demografico registrado en los afios
sucesivos produjo - un rapido desarrollo .de las - areaq
residenciales, sin basarse en el esquema institucional sino
basado en la formacidén de asentamientos ilegales. Es por “ello
que han sido minimos los cambios en la composicién del estado
dela tierra. La sitﬁacién actual del uso de la tierran en el
centro de la zona metrdpolitana se ve saturada, por lo gque se
espera que la expansién de la ciudéd_se dirigira hacia el
sureste (parte de la carretera a Danli) o hacia el sur (parte

de lé,carretera a  Choluteca), dependiéndo de las condiciones
topografiéas" y del avance en la . implementacion de
infraestructura social (segin &l Departamento de Limpieza de

Ia autoridad'municipai).
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Actualmente tanto INJUPEMP como: FOSOVI estan llevando
a cabo proyectos ‘de ~desarrollo urbano, qué sélo cubren- ‘hasta
1990, sin que. se presenten perspectlvas concretas para el
periodo que sigue.

(1)Pr0yectos de - Construcc;on - de- éreasv residehcialés
elaborados por INJUPEMP. - St '

A fin de mejorar la 51tua01on de la .vivienda para
trabajadores del . estado y pen51onados gue residen en la zona
_ metrqpolltana INJUPEMP ha puesto en .marcha_- el plan  de.
preparacion de terreno.y de construééion de viviendas, con
1.576 Césas-habit&dionales-coﬁstruidas'hasta'la fecha, 1o que
corresponde al 35% del nimero planeado. '

Se estlma que  .este proyecto se concluird : en 1995
(vease la Grdflca 2.2.2).

Denominacion de Proyectos Nimero de casas.

1)CALPULES II ETAPA. 153
2)ALTOS DE TONCONTIN 91
3)LOMAS DE TONCONTIN: B0
4)VILLA UNIVERSITARIA. | ... 80
5)RESIDENCIAL PLAZA - .- 300

" B6)RESIDENCIAL ALEMAN . 892 .

: 1.576

Prayectos que actualmente estan: en proceso de Lonstru001on 0
de planificacidn :
7YRESIDENCIAL HONDURAS 970

8)RESIDENCIAL VALLE FRESCO 733

'9)RESIDENCIAL LEMPIRA = . 487

10)RESIDENCIAL ALTOS DE LOS ANGELES . 63
2.253

13



tZ)Proyecto de desarrollo urbano para la periferia de la zona

metropolltana elaborada por FOSOVI |

_ '_”‘_ Con este proyecto puesto en marcha a partir de enero
| del presente ano se pretende realizar un desarrrolo urbano en
las COlOﬂlaS y 103 barrios esparciados en  la perlferla de

Teguclgalpa, con’ el pr0p031to de mejorar‘_las. cond1c1ones

- amblentales - concernlentes a0 la implementacién de

lnfraestructuras como vias de comunlcaclon, sistena de agua’
__potable V. de drenaje, escuelas. cllnlcas, parques, etc.(véase
la Graflca 2 2. 3) '
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2.3 Antecedeéentes y contenido de la solicitud

2.3.1 Antecedentes _

La industria clave de Honduras es ‘la agrlcultura cuya
- partitlpa61on en el Producto Iinterno Bruto es de . 28%,
constzfuyendo la actividad ma% importante dei pais. Lo mismo
'se confirma al referirse a la proporc1on de ‘la poblac1on
_ égribola que ocupa el 61.4% de la poblacioén total hondurefia.

Bl impacto de las sequias de f1987 'y 1988 fue muy
gﬁande“pgra los campesinos de la cosfa]del sur y dé la sierra
0Ccidehtél=dél;paié.'quiénes_éufieroﬂ enormeé dafios en las
cosechas -y la crianza .de ganado{ Sobre'.todo,W les _afectéi
graﬁemenfé_.a'_los pequeiios agricultores,; quienes 'al -verse
obligadoé -a abandénar'-éus:=tierfas" eﬁlgraron_ ‘hacia la-
periferia de la Capitél oubién, ha01a San' Pedro’ Sula, la

segunda ciudad mas grande ‘de 1la Republlca, Constltuyendo un.._g

factor contrlbuyente ‘al acelerado cr901mlent0 demografico que

se ha venido reglstrando en. los ultlmos anos

Sobre fodo, es de deétacar‘el fiujo_poblacionél hacia
Tegucigalpa, que reglatra una  tasa anual de grecimiento
démogréfico de - 5.6%, "lo que: equlvale a aprox1médamenfe 1.7
veces mas de la cifra media del pais. Consecuentemente. 1a.
poblacidn capltallna ha aumentado" de unos 450, 000 habitantes
en 1980 a unos T760.000 habxtanfes en 1991, Ademas, se prevé -
que dicha cifra alcandara 1.200. 000 hdhiténtés'_en_fel ano
9000 . . o .

Este incremento demogréficd'acéléradorﬁa provodado un
consideable aumento de desechos domésticds creando focos de
insalubridad, ya que represpnta una seria amenaza para el

‘medio ambiente.

Por otro lado, ia Alcaldia Municipal,agencia
cjecutora de los servicios de limpieza en el Distrito
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Central, cuenta acfualmente-con 17 vehiculos recolectores y
14 volquetes Con‘una'bapacidad estimada de recoleccidn diaria
deiBOﬁ_toneladas;'Sin'embargo,-la falta de equipos causa un
deficit:  de recoleccidn - de 120  toneladas diarias
'apfoximadamente,- correSpondieﬁtés' a la basura producida por
unas- 240.000 personas (28% de 1la totalidad de los desechos
~ generados en el Distrito Central), dada la produccién diaria
de 426.9 toneladas de basuras en 1991 (cifra calculada en
base a: 760.000 habitantes x 560 gramos de basura generada
por pérsona/dia). Por.consiguiente; la ?oblacién no atendida
.(en su mayoria, grupos de 'bajos ‘ingresos) vive ‘béjp unas
condiciones ambientales de alta insalubridad, exponiéndose al
peligro de contraer énférmédades. Los dese@hds recolectados,
por suparte, se transportan:.al lugar de - disposicién final
situado a unos 6 km al noroeste de la ciudad para ser
sometidos é la operacion del relleno sanitario mediante dos

tractores de oruga Bulldozer. -

Sin embargg,'el hecho de gue se transportan desechos
en exceso de la cantidad que se 'puéde - manejar - esta
relacionado con la degradacién del medio ambiente originada
por la contaminacién atmosférica débida al ‘incendio provocado
-por pepenadores, o bien, por la contaminacién de las aguas
debidé- a ‘la  infiltracién de 1liquidos percolados de  los
" desechos por efecto de las lluvias, que llegan a las aguas
SUperficialeS y'los mantos de aguas subterraneas.
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~Teniendo en cuenta el incremento. demografico: y. una
" mayor. produccion. de hasura por persona. prevxstd en -los
 pr6xim0S afios, resulta evidente la baja tasa de: recolecczon
de desechos, de’ no 1nstrumentarqe . otras _medldas que -las
;actuales, ya que se espera que para el afo 2000 se producirén
840 toneladas diarias de basuxa (cifra calculada en base a:
1,200, 000 habltaneq x T00 gramos de- basura diaria. por
 pers0na) '

Para hacer frente a lo anterior, el Goblerno de
Hondura% .planea elevar la capa01dad de. re00193010n de basura
al n;vel_requerldo para_el afio 2000, asi como fomentar obras
conducentes a la mejora de la:capacidad de rellenamiento en
el lugar de disposicién final.

2.3.2 Contenido de la solicitud g L )

: En vista de 1a situacién antes -mencionada, el
Gobierno de Honduras solicité al Gobierno de . Japén el
otorgamiento de la. COoperaCién Financieré No:- . Reembolsable
para la adquisicién de los siguientes equlpog Lequerldos para
tal  fin, con el  objeto de -aumentar rla, capa01dad de
recoleccionde . desechos. a -540',. toneladas . diarias
'aproximadémente, asi como - elevar. . la capa01dad - de
rellenamlento de desechos en el lugar de d15p05101on final,
para poder cubrir lo que se requiera -p¢rael afio = 2000.

| - DESCRIPCION _CANTIDAD
1. TRAGTOR DE ORUGA BULLDOZER 215HP -2

2. CARGADORA FRONTAL DE RUEDAS 1.5m3 2
3. CAMION DE RECOLECGION DE -

BASURA 13m3 30
4. CAMION. DE VOLTEO - Bn3 7
5. CAMION PARA CONTENEDOR (PARA |

LA RECOLECCION DE BASURA) _ 12m3 T
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6. CONTENEDOR . : 12m3 14
7. CAMION PARA CONTENEDOR (PARA-

LA_RECOLECCION DE BASURA) 5m3 5
8. CONTENEDOR . o . 5m3 10 -
9. CARRO TALLER : 2

10.REPUESTOS 1 JUEGO

(1990-1994)
(I)Sector productlvo . _

~ Se estima que la poblacién- total de Honduras se
incrémente- de 5.100.000 habitantes a 5.800.000 habitantes
durante elfpériodo que va de 1990 a 1994, ‘1o cual implica que
habra 387,000 pérsonas como mano de obra disponible tanto en

las urbes como en el campo.

A continuacién se enumeran estrategias en cada rama
del sector . productivo que constltuyen una idea para dar

solu01ona d;cho aumento.

a. Spctor agrlcola

—Modernlza01on de la agrlcultura, promocion del mejoramiento
de cosechas e 1ntens;flcac1on del control en administracién
-de mercados de productos agricolas (1nterno e .internacional) .
~Libre comercializacién de granos basicos.

*Implementac1on de la 1nfraestructura agrlcold

~Eleva01on de la product1v1dad de pequenos productoxes
-Estudio del existente sistema de Cred;to agricola y su
fortalecimiento. _ '
—Desarrollo de redes de instalaciones frigorificas para

productos agricolas.

b.Sector silvicola

_~ReeStructufacién y'nmdernizacién'del sistema de evaluacion
‘de recursos forestales.

HPlanea010n de reforesta01on vy promocion de uso racional de
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recursos forestales.

~Expansion de oportunidades de empleo en la ‘silvicultura.
-Fomento de mejoramiento técnico e intensificacién de
entrenamientos técnicos para un uso racional de recursos
forestales.

¢.Sector turistico

-Elaboracién de reglamentos concernientes al desarrollo
turistico y establecimiento de una asociacién para el
desarrollo turistico.

-Mejoramiento de servicios basicos y reparacidén de vias de
acceso a los lugares turisticos.

~Realizacion de adiestramientos y entrenamientos del personal
dedicado al turismo.

d.Sector industrial

-Establecimiento de un proceso de trabajo eficiente y
modernizacion del sector.

-Incremento de produccidén agroindustrial destinada al mercado
internacional.

~Mejoramiento de calidad de productos y establecimiento de un
sistema de entrenamiento que permita fortalecer el mecanismo
de conirol de produccién.

-Capacitacion de artesanos y generacién de empleos.
-Fortalecimiento del apoyo gubernamental en materia de la
ciencia y la tecnologia con respecto al disefio de productos
fabriles, el proceso de fabricacién y ¢l control de calidad,

(2)Sector de infraestructura

-~Fortalecimiento del mantenimiento, la administracién y la
reparacién de vias principales y ramales como red de
distribucién.

~Implementacion de la red de vias requerida por el desarrollo
y la expansidon de superficie de produccién agricola.

-Estudio sobre el establecimiento de la ley de transporte
interior, requerido por el agrandamiento del tamafio de
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vehiculos de transporte.

-Mejoramiento’ de instalaciones ‘de aeropuerto y planeacidn e
investigacidon de:la construccién de nuevos aeropuertos.
-Investigacion del Plan Maestro de caminos rurales.

-Fomento de planeacién'de_construcciéh de nuevas centrales de
generacion eléctrica e. instalacién de lineas de transmisidn
eléctrica, ‘rQQuérida' por el incremento de la demanda de
energia cléctrica.

%Impleméntacién - de - red de telecomunicaciones, fy
especialemente el establecimiento de un sistema de

telecomunicaciones en 25 ciudades.

(3)Sector - dé desarrollo regional y ~la administracion

descentralizada _
—Promocion de planes de desarrollo regional.
-Estudio sobre  responsabilidades asignadas a la

administracion descentralizada.
‘~Reformas ~de ' la  .organizacidén = de la  administracién

descentralizada para facilitar el desarrollo regional.

(4)Conservacién de recursos naturales

~Ejecucidn de planes de desarrollo modelo relacionados con la
Conservacién del medio ambiente.

~Proteccion del ecosistema v establecimiento de areas de
protéCcion'eSpeCiai,

—Ajustes_de medidas concernientes a la conservacion del medio

ambiente.

(S)SeCth de desarrollo tecnoldgico

~Desarrollo tecnolégico en el sector agricola, tales como
medidas para prevenir el dafic que produCeﬁ los insectos
nocives o las enfermedades a los productos agricolas,
mejoramienfo de semillas, mejoramiento de suelo, utilizacidn
racional de recursos hidraulicos para riego por gravedad,
etc. _

-Administracién tecnoldégica en el procesamiento de productos
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"agricolas y en el sector industrial.
~Reforma estructrual intersectorial - del . gobierno,
empresarios, centros cientificos y tecnoldgicos, trabajadores

y consumidores.

{6)Sector del desarrollo social , :
-Disminucién de la tasa de mortalidad infantil a 2% on la
zona rural.

~Mejoramiento del sistema de la educacién elemental vy
disminucién de la tasa de analfabetismc.

~Ampliacion de los servicios médicos enla zona . rural.
~-Ampliacién de areas que se benefician de la instalacién del
servicio de agua potable. '
-Mejoramiento de las condiciones de la vivienda en la zona

rural.

(7T)Sector ambiental
-Solucién de problemas que afectan directamente al medio
ambiente tales como desechos, contaminacidén armosférica,

ruido, etc.
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_ CAPITULO 3 DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
331. Condiciones naturales

3.1.1 Ubicacién y condic¢ién topografica
Tegucigaiba-D.C;,'la capital del pais, se encuentra
entre 14 02 y 14 08 de latitud norte y entre 87 10 y 87 15 d
e longitud oeste, situada aproximadamente a 200km al interior
‘del Mar Caribe y a 100km del Océano Pacifico. Esta rodeada
por montafias de unos 1.500 metros de altitud y formada por
una altiplanicie de :250km2 de extensién con .una altura de

1.000m sobre el nivel del mar.

Este distrito esta por el Rio Choluteca que corre
hacia- el norte en Tegucigalpa y Comayagiiela. Sé_carécteriza
por tener una condicién topografica desnivelada, configurada
por colinas y lomas que se extienden en forma compleJa desde

las montafias que rodean dicha reglon

Entrando a Tegucigalpa, en el Rio Choluteca confluyen
los rios San José y Guaceri, y este ultimo se utiliza como
fuente  abastecedora del agua potable para el Distrito

Central;

3.1.2 Clima |

Al pertenmecer a la zona subtropical de altura, se
presenta un clima mas o menos.templado'durante el aho con una
temperatura media anual de 22C aproximadamente. Sin embargo,
algunas © ‘veces  la ‘temperatura maxima alcanza 34C
aproximadamente durante la temporada seca {noviembre -
abril),  mientras que en la témpbfadaf lluviosa desciende 1a
temperatura,. -sobre todo  durante los meses de diciembre y
enero, pudiendo la temperatura-noCturna bajar a menos dé 10C.
La precipitacion media ‘anual registrada en esta region es
escasa, siendo de 800mm;de éstos, 670mm, equivalente al 86%



Vlde la

lluviosa (mayo—OCtﬁbre)

precipitacién

total, se
Asimismo,

concentra.- en -

la

temporada

hay una época durante los

meses de Julio y agosto, llamada canicula en que se reg19tra

una disminucién temporal de pr901p1taC10n

Cuadro’3.1}1

.' CLIMA DE TEGUCIGALPA, D.C.

2 3 4 6.7 8 9 10 1l 12 Total
'Ifémpe';atur; mAxima 29.6 3L.2 3-3.8. 1.8 33._1 '51 8- .‘302 31.2 __31.32 30.2 29.3-_29.0 -
atnina | 9.9 103 12,1 13.5 15.6 15.3 5.3 1.7 15,1 1.7 129 9.1 -
¢l meata {195 0.7 221 23.9 éé.1 2.9 22.2 225 22.3 2.5 20.7 %01 -
Precipitacién(mm)| 3.8 4.2 12.0 36.0 112.9 143.2 68.0 .91.0 164.3 B9.0 30.4 9.5 773.5

3.2 Condiciones sociales

3. 2 1 Admlnlstrac1on y pob13010n
Tegucigalpa D.C.,

27 Municipios

_Centfal

que

Teguc{galpa

forman

D.C.

-5e

la capital. del pals,_es
el
Morazan,y su denominacién'_oficial es Tegucigaipa.

Departamento de

compone de. la

uno de ‘los
Francisco
Distrito
Cludad de

Tegucigalpa y la de Comayagiicla, las cuales.se subdividen en

colonias y bharrios.

CD de Tegucigalpa -

Tegucigalpa D.C:

‘Hasta
demografico

1987
con una tasa medid anual de  3.5%, No - obstante,

CD de Comayagiiela ~

Tegrucigalpa

Colonias
Barrios

{Colonias -

Barrios

D.C. tuvo -un

incremento

debido al crecimiento de emigracion de la poblacién rural

hacia el D.C.

se ha venido registrando a partir de 1988 un

aumento de la poblacxon urbana a 5.6% anual ‘en promedio.
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'MientraSIQUe'la poblacidén urbana se estima en 760,000
habitantes - aprox;maddmente (iqgl);. ﬁltimamente existen
-:numeroros asentamlentos ilegales formados en la falda de las
montafias - 51tuadas en la periferia, lo cual dificﬁlta a la
autoridad municipal precisar dicha cifra.

. 3 2.2 Uso de la tierra _
Cabe sostener que en la actualldad ya esta saturada
la situacidn de uso de la tlerra en las partes relatlvamente
llanas en Jdas que el Rio Choluteca gue corre de sur a norte
de la ciudad y sus ramales confluyen. Por lo tanto, el area
residencial se -esta expandiendo ‘a lo largo de las wvias
principales que = se extienden en direccién norte-sur y
este-oeste. En los Gltimos = afios . se ha empezado = la
construccién de edificios “de pisos multiples buscando una
utilizacién intensiva  del espacio. Sin “embargo, dicha
_practica no necesariamente es ideal, dado elpredominio de
area de uso mixto, incluyenda la utilizacidn résidencial,

comercial e industrial.

3i2.3 Esfructura industrial

Mientras que en Honduras ‘las actividades de la
agricuitura._silvicultura y ganaderia ocupan mas del 60% de
la mano de obra: del pais, en Tegucigalpa D.C.por ser el
centro de la vida politica :y econémica, existe una fuerte
presencia de  oficinas privadas y gubernamentales, comercio e
industria; transportes, servicios, trabajos independientes.

- Se estima que la mano de obra disponible en el D.C.
es de 223,400 personas (en julio de 1991), de las cuales
205,400 tienen trabajos fijos. El siguiente cuadro sefiala la
situacion de la poblacidn econémicamente activa.
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Cuadro 3.2.1 SITUACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN EL D.C,.

Hombre Mujer Total

Empleado phblico 21.9 20.4 21.3

Empleado de empresas privadas 55.3 25.9 42.5

(comercio e industria, transportes

Yy servicios)

Empleado de servicios domésticos 0.6 20.8 9.4

Empleado de cooperativas 0.2 - 0.1

Trabajodor independiente 16.6 26.8 21.0

Empresario 3.4 1.1 2.4

Trabajador familiar 2.0 5.0 3.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0

3.3. Descripcidén del Departamento de Limpieza de la Alcaldia
Municipal del Distrito Central

3.3.1 Organizacidon administrativa de la Alcaldia Muncipal
del Distrito Central

La Alcaldia Municipal del Distrito Central se formé a
raiz de la fusién de 1los municipios de Tegucigalpa vy
Comayagiiela ocurrida a principios del presente siglo. Se dice
que su organizacion administrativa ha venido estructurandose
en forma racional desde la época colonial (que estaba bajo la
jurisdiccidn del Virreinato de Guatemala) .

Actualmente la organizacién administrativa de la
Alcaldia Municipal del Distrito Central consta de 4
Direcciones Generales, 9 Departamentos Yy 25 Secciones. El}
Departamento de Limpieza es una instancia subordinada a la
Direccion General de Desarrollo Social en Area Urbana (vease
la Grafica 3.3.1).
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Alcaldesa |— Protocolo w—— Comite L. pDir. del Area de
_ Ejecutivo | QObras Publicas
Cde” :
St Directores - Dir. del Area
- Relaciones _ Legal
Publicas

~ Dir. del Area de
Finanzas y
Administracidn

3.3.2 Actividades del Departamento de Limpieza

~(D)Actividades del Départamento de Limpieza

 El Rio CholUtéca'atfaviesa la: Cuenca de Tegucigalpa
de este a oeste,'-dividiéndola en dos ipartes; la Ciudad de
Tegucigalpa (parte eSté) y ‘la de  Comayagiiela (parte oeste):
es e1 Departament0 de Limpieza del primero estd a cargo de

efectuar los servicios de limpieza en ambas ciudades.

~Sus principales actividades son las siguientes: los
servicios de limpieza en el area urbana a fin de asegurar una
pfestacién constante de servicios de aseo y de bomberos en
las vias piblicas, parques, establecimiento$ piblicos, etc.,
ylos “servicios de recoleccién vy  transporte de desechos
procedentes de casas - particulares, hoteles, restaurantes,

mercados piblicos etc.

(2)Organizacién del Departamento de Limpieza
‘ . En lo " que se refiere a ia
' organizacitn actual de este Departaménto, la Direccién del
'Departamento esta a cargo de cinco: Secciones, aparte de las
cuales ekitéﬂ: dos Comités (Técnico y de Enlace para la

‘Coordinaci6n de Zonas Atendidas) para mejorar las actividades
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de limpicza en el D.C. (véase la Grafica 3.2.2).

Actualmente, este Departamento tiene 416 empleados
gquey cuenta, ademas, con 150 personas como personal no
estable que auxilian las actividades de limpieza vy
recoleccién de desechos en vias piblicas, parques vy
establecimientos publicos, dentro del esquema del Programa
Mundial de Alimentos (PMA).

Las siguientes son las ©principales actividades

asignadas a cada seccidn gue compone dicho departamento.

1 La Direccion del Departamento

Dirigir el departamento para asegurar una prestacion
eficaz de limpieza en &rea urbana de acuerdo al programa
administrativo de la Alcaldia Municipal de Distrito Central.

2 Seccion de Vigilancia de Servicios de Limpieza

Vigilar los servicios de limpieza conforme a los
reglamentos y disposiciones juridicas vigentes con el fin de
conservar las condiciones ambientales de la poblacioén

capitalina.

3 Seccion de Mantenimiento y Reparacion de Equipos

Efectuar chequeos y mantenimiento a los equipos de
recoleccidon y transporte de desechos a fin de reducir la
ocurrencia de averias de dichos equipos, asi como de preveanir
los accidentes por fuerza mayor, procurando, de esta manera,
hajar el costo de mantenimiento y reparacién de los equipos

correspondientes,

4 Seccitn de Control de Operaciones

Llevar el control de los equipos correspondientes
para asegurar una prestacién eficaz de los servicios de
recolaccidén y transporte de desechos y de operaciones en el
lugar de la disposicién final, en el contexto del saneamiento
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~del area capitalina.

5 Seccidn técnica y de planifidacién
Reallzar estudios e 1nveqt1gac1ones concernierites a

los servicios de recolecc1on de desechos y de limpieza.

6 Secciétn de Administracion o

Lievar el control del personal dedicado a los
servicios de Iimpieza,-lé adquisicién de materiales y equipos
necesarios para dicha finalidad y de las finanzas en general.
7 Comité Técnico _

Como lérgénO' asesor  én materia técnica de la
Direccidndel Departamento, coordinar politicas para las

actividades del Departamento de Limpieza.

8 Comlte .de Enlace para la Poord1naC1on de Zonas Atendidas
 Es un’ 6rgano de enlace estab1901do para tratar los
servicios de llmpleza dirigidos tanto a los estableclmlentos'
publicos «como a casas paftibulares,' como parte de la
“promocidn ‘de las medidas conducentes al mejoramientos del
‘medio ambiente del D.C., y se compone de delegados que

representan cada zona.
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3. 3 3 Presupue%to del Departamento de leple7a
' El

31gulente cuadro

sefiala

la.

situacion

presupestaria del Depdrtamento de L1mpleza de 103 fltimos

anS

Cuadro 3.3.1 PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DE LIMPIEZA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL DISTRITO CENTRAL

‘miles de Lgmp;ras

DESCRIPCION Taso 1991 | 1992
1. Gastos dxrectos de personal . 2,790.65 | 2,463.83 | 3,092.53
2. Gastos directos 1 202.96 | 1,385.33 | 1,385.33
(1) Alquxler de méqU1nas Pesadas. 154.30 34329;95 11329695‘
(2).Manten1miento y reparacién de.| 43 15 "52,77. 52.77'
; agquipos . : ) L
(3) Operaci6n de instalaciones 0.46 2.51 2.51

(4) Varios | | 004 | - o0.10 0.10
3. Gastos de materiales y articulos | jg5 53 1.939.31 | 2 543 59

de suministro : S PR T
(1) Uniformes de trabajo 49.94 97.39 52.43
{2) Repuestos de llantas y. cémaras ; .

de neumaticos . - . ) 199.20 221.03 560f18
(3) Combustibles, aceite de motor 79%.11 792'001 942.00
‘ ‘¥ grasas’ : RN e
(4) Herramientas de, reparacién 31.02 34.12 3412
{5) Articulos de limpleza de las . 1 '

calles 17.42 16.00 16.00

(6) Partes y componentes de S . B
vehiculos y accesarios 86.27 800.00 800.00
(7) Varios 19.62 48.717 48.98
4. Transferenclas 1.40 169,44 166,44
TOTAL - 4,180,59 | 5,957.91 | 7,039.29

Fuente: Documento Interno del Departamento de Limpleza de la '
Alcaldia Municipal del D.C.

34




	Cover
	Title Page
	MAPA DE UBICACION
	FOTOS DEL AREA DEL PROYECTO
	RESUMEN
	CONTENIDO
	CAPITULO 1 INTRODUCCION
	CAPITULO 2 ANTECEDENTES DEL PROYECTO
	2.1 Situación general de la República Honduras
	2.1.1 Información general
	2.1.2 Situación actual de los servicios de limpieza

	2.2 Descripción general de planes relacionados
	2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo
	2.2.2 Plan de Desarrollo Metropolitano del Distrito Central

	2.3 Antecedentes y contenido de la solicitud
	2.3.1 Antecedentes
	2.3.2 Contenido de la solicitud


	CAPITULO 3 DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
	3.1 Condiciones naturales
	3.1.1 Ubicación y condición topográfica
	3.1.2 Clima

	3.2 Condiciones sociales
	3.2.1 Administración y población
	3.2.2 Uso de la tierra
	3.2.3 Estructura industrial

	3.3 Descripción del Departamento de Limpieza de la Alcaldía Municipal del Distrito Central
	3.3.1 Organización administrativa de la Alcaldía Municipal del Distrito Central
	3.3.2 Actividades del Departamento de Limpieza
	3.3.3 Presupuesto del Departamento de Limpieza



