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- Prefacio

1 Desdée suestablecimiento ¢n 1974, 1a Agencia ¢é Cooperacidn Intemacional
del Japdn (JICA) ha vénido administrando la asistencia para el desarrollo de base
gubernamental de Japdn, principalmente los programas de cooperacion técnica y
la cooperacibn financiera no reembolsable. Durante éstos afios, el ripido
incremento de 1a fucrza econdmica de Japdn s¢ ha reflejado en el ceeciente interss
y la comprensién para ta cooperacibn internacional del pueblo japonés. Hey en
dia, los ojos det mundo estén clavados ¢n la Asistencia Oficial para el Desarvollo
de Japoa (AOD) que ahora ésté a la cabeza de la de ¢ualquiér ofio pafs.

Con el fin de la'Guerna Fria, el planeta hacé frente a enomiés cambios en
todas las reas politica, econdimica y social. El poder econdmico ha reemplazado
a fuerzas militares como fuerza niotriz en las relaciones internacionales; y los
temas de la comunidad mundial se han transformado en los asuntos de como
ayudar a'los pafsés que estin en el proceso de democratizar sus institucionés
politicas y qué estén avanzando hacia economias de mercado.

Ea ¢l mundo en vias de desarrollo, abunda Ia divessidad. Si bien algunos
paises han “graduado” la necesidad de ayuda y s¢ han convertido en paises
donantes, otros se han debilitado econémicamente, 0 aun relrocedieron bajo fa
presion de su aumento de poblacidn. Existen pafses que se estén esforzando por
instalar instituciones politicas democriticas y adoplar mecanismos de mercado, y
olros que estin en construccion del pais a raiz de fa independencia recientemente
obtenida. - Se encuentran los palses en donde las dispulas regionales o guerras
civiles han provocado el hambre o la fuga de refugiados. Ademds, existe la severa
realidad dé que los problemas mundiales del SIDA y la destruccién del medio
ambiente estdn en camino de ser los méds severos en los pafses en desarrollo. Esle
nxs, la Conferencia Intemacional de Tokio sobre €l Desarrollo Africano (TICAD)
fue celebrada en Tokio, en la que se discutié 1a ayuda para los pafses africanos;
supongo enterameate que se Ie pedira a Japdn que haga mayores esfuerzos para

salisfacer las necesidades especificas y diversas de los pafses y regiones
particulares,

Reconociendo estos cambios en el clima intemacional, y admitiendo que la
AOD conslituye un componente importante de su contribucién a ta comunidad
internacional, ¢l gobiemo japonés anuncid una politica de mejorar la calidad de la
AOD, seiialada por la publicacion en junio de 1992 de 1a Canta sobre la Asistencia
Oficial para el Desarrollo que expresa la filosofia y prioridades de fa AOD, y por



Ia adopcidn en junio de 1993 de una quinta ronda de nictas 2 mediano plazo para
fa ayuda al desarrollo.

-_ JICA, como principal agencia japonesa para la administracién de ta AOD,
estd encargada asf de impostanies responsabilidades y desafios. - Hemos frabajado,
y continuaremos trabajando, para satisfacer expectacioncs, del ptiblico japonés y
del extranjero, para fa mayor cooperaci6n interacional. Estamos esforzandonos
para identificar las necesidades especificas de, y los cambios que estdn teniendo
lugar en los pafsés en desastollo en su creciente diversidad, y estamos mejorando
ta catidad de nuestros pmgramas para que nucsira asistencia sea verdaderamente
Gt} para los paises beneficiarios. JICA intenta mantenes una perspectwa global
sobie problemas tales com conservacién del medio ambiente, y suministrar una
asistencia sostemda de calidad. '

Est4 en el contexto de estas tendenc;as recientes en nla situacién intemacional
y ¢n los pafses en de¢sarollo, que JICA pubhca ahora su Informe Anual del afio
1993. Espero que este informe fomente mejor entendimiento de los problemas en
Ia cooperacién intemacional, y de las acividades y programas de JICA.

Octubre de 1993 | R .

Kénsuke Yanagiya- -
Pm:dente "

Agenciade Cooperac:tén
- Intemacional del Japén'
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Cooperacién Internacional y la Agencia
de Cooperacién Internacional del Japon



Capitulo 1
Asistencia Oficial Japonesa para el Desarrolio

Seccibn 1. Resumen de Ia Asistencia Oficial para el Désareollo

La cooperacidn econdmica, a fin de aliviar problemas tales ¢omo Ia pobreza y el hambre
queé amenazan las condiciones bisicas para la existéncia del hombre en Tos pafses ea desanotlo, se
leva a cabo desde el punto de vista humanitario y por 1a conciencia de fa interdpendencia de que
el desarrollo evondmicod y social y la estabilidad de los pafses en desarmollo son indispensables
para a paz y la prosperidad del mundo entero.

L' coopeiaion econdmica no se limita sélo a fa aéitn de fos gobiernos “de Tos pafses
desarrollados sino también se Heva a cabo eatre los pafses en desarrollo; organizaciones
internacionales, empresas privadas, y machas organizaciones de voluntarios estén relacionadas de
muy diversss maneras con estas actividades d¢ cooperacion. La asistencia oficial para el
desarrolto (AOD) es una parie de esta cooperacién econdmica, y esth constituida por Ja ayvda de
capital, 1a cooperacitn t&cnica y los préstamos olorgados pos Bos gobiercs a fas naciones en
desarrollo,

En su recomendacién de 1969 sobre ténminos finuncierss y condiciones de asistencia, el
Comité de Asistencia para ¢l Desarrollo (CAD), uno de los comités especializados de fa
Organizacién para la Cooperacitn y Desammllo Econdmice, define la cooperacidn econbmica
como "la comiente 3 capital dirigida hacia los pafses en desarollo®. Bl CAD clasifica ademis
la coopeeacidn evondmica en tres tipos 1a AOD, otras conieales oficiales (OOF), y comienies
privadas (PE), de &stas, 1a AOD se define cdmo 1a que satisface Yas siguientes condiciones:

(1)  Espeoporvionada por agencias oficiales o por sus agencias ejecutivas 2 los palses en
desamollo v organizaciones intemaxionales;

()  Sus principales objetivos son la promovidn del desarralio evondaicd y del bienestar
delos pafees en desarrallo;

(3)  Esconcesiva en su caroter y Heva un elemeato de donxida & al menos un 25 pos
ciento, (B "Hemento de donacida® €5 un fndice de Jos términos financieres bajo tas
que s¢ Neva a cabo fa asistencia d¢ capital, y mientras estas condiciones [la tasa de
interds, perfodo de develucidn, perfoado de geavia) se relajan la cifre del elemento de

donacita sube, Negando al 100 por ciento en ¢l cas0 ¢ Ia donxida peopiaments
dicha)
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La AOD total proposcionada por los 20 pafses mienbros del CAD en 1992 fue de $61,400
mil millones ea estimacidin. Japbn fue ¢l mayor contribuyente ala AOD tofal, rpreseatando el 18
pov ciento 6 1a AOD 62 ¥1.412 mil millones ($11.150 millones). A base del yen, Ja AOD japonesa
Gisminuyd €n un 4,1 por cieato (1,8 por ciento de aumento a base del dofar) con respecto a los
¥1.473 mil millones ($10.95 mil millones) del ana fiscal anterior, representando un 0,3 por ciento
del PNB. La inclusién de la ayuda a los palses de Euvropa Oricatal de Polonia, Hungria,
Chevoslovaquia, Bulgaria, y Rumania elevd Ta AOD japonesa a una cifra de ¥1.435,2 mil mitlones
($11.33 millones).

11
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Secm(m 2 Organizacién dé la AQD de Japon y Resumen de :
Rementes Tendenclas '

L Orgamzamﬁn dela AGD

La AOI) se divide ¢n tres categorfas por tipo de asistencia:’

'O Donac:én bilatéral;

(2) Préstamo bilateral;

(3)  Suscripcionss financieras y contribuciones a las organizaciones intemacionales.

La donacidn bitateral se divide en fa cooperacién financiéra no reembolsable (fondos
suministrados a los pafses en desamollo sin obligacin de devolucion) y la cooperacidn téenica.

A través de la cooperacidn financiera no reembolsable, se ofrecen los fondos para constauir
escuelas, hospitales, Jaboratorios, y otras instalaciones, para suministrar reateriales de ensehanza y
de capacitaciba, y materiales y equipos médicos, y para aliviar deodas. La cooperacion financiera
no reembolsable se divide en seis categorfass 1) ayuda general; i) ayuda para la pesca; i) ayuda
en caso de desastres; iv) aywda para actividades colturales; v) ayuda alimenticia y vi) ayuda para
un incremento en la produccida de alimentos.

D esto, $a Ageocia de Coopeaacidn Intemacional del JapSn ¢JICA) maliza los proyectos de
cooperxibn financiera no reembolsable pertenecientes a las siguientes categorfas: i) ayuda
general; i) ayuda para Ja pesca, y vi) ayuda para un incremento ea la produccitn de alimeatos. La
Agencia se encarga & preparas € diseio bisico y espevificaciones necesarias para obtener
matesiales y ©quipos asf como para construir instalaciones (o que se denomina "trahajo &l estudio
de ditedo basico™) y de emprender estudios y proveer los servicies (icluyendo senvicies de
enl20e) necesasios para construir instalaciones y realizar f&citmente la adquisiciba de materiales y
equipas (o que s¢ denomina *rabajo de acelerxcitn de 1a gjecocitn™). Alredador de un 0% el
aonto total de fa cooperacidn Mnaniera no reembolsable requicre el trabajo de estudio &e diseio
basico y ¢} trabajo para acelerar Ta ejevwvida por parte de la Agencia

La cooperacién téenica liene por objelo 1) transferir tecnologias, habilidades y
copocimientos que ayudarin al desanolle evondmico y sovial de los pafses en ksandllo, ¥ 2)
contribuir a mejorar ¢l nivel de su tecaclogia  La odoperacifa téonica s¢ basa fundamentalmente
en la invitacidn ded personal 1honiod de los pafses en desarrollo a Japdn para su capacitxidn y el
envio de expertos japoncses a estos paltes para cooperar en el desanollo &2 revurses humanos y en
ta planificacita y preparacibn de kos programas de desarrolloe Se surministran también tos equipos
nevesanios para llevar a cabo edtas  actividades.  JICA reatiza mis del 50 por cieato de Ia
coopeeaidn thonica de Japia,
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Los pré&stamos bilaterales, comGnmente denominados "prfstamos intemacionales en yeaes”
o “crddito en yenes®, son fondos noccsarios para ¢l desarrollo &2 los pafses en desanotlo, que se
conceden a largo plazo y a un interés bajo.  Estos préstamos bilaterales solian exlendérse
principalmente para proyecios de desamrollo y mejoramiento en el 4rea de la infracstructura
econdmic¢a y social, tales como la construccidn de carreteras, presas, instalaciones de
telecomunicacidn, efc., y d¢ desarrollo agefcola. Sin embarg, recientemente s¢ han empleado mis
para financiar la compra d2 mercancias con el objeto de mejorar fa balanza dé pagos intemacional
de los pafses beéneficiarios. El presupuesto de préstamos bilaterales se encuentra bajo Ja
jurisdiccién del Ministedo de Hacienda, y los préstamos son concedidos por ¢l Fondo de
Cooperacidn Econdmica con Ultramar (OECE), previa consulta con los ministerios de Asuntos
Exteriores, Hacienda, Comecrcio In!elnaﬂona] e Industria, y ta Agencia de Planificecién
Bcon-(nmca.

Las suscipciones y contribuciones financierss a las organizaciones intemacionales (ayuvda
mulula!eml) son una ayuda indirecta canalizada a travds de vanias organizacionss intemacionales.
El Miristerio de Asuntos Extenores administra las contnbuciones al Programa de las Naciones
Unidas para et Desanollo, el Fondo de Tas Naciones Unidas para Ja Poblacién, Ta Organizacién
Asistica de Productividad y otras oiganizaciones de Ja ONU.  El Ministerio de Hevienda estd
encargado del aporte e-coriérrin:ﬁ al Barwo Mundial, 2 ta AIF (Asociacion Intemacional de
Fomento), al Banco As:éueo de Desarrollo, y a olras orgamzacmnes internacionales de
f' nancianiéento para el desarvolto.

2. Resumen dé Tendencias Recienlées

El contexto de la Asisténcia Oficial para el Desarrollo que brinda el Yapén ha
etpenmemado cambios dristicos Comd resultado de 105 acontecimientos y trastomos que han
venido sucediendo en €l muido a partir & fin de a Guen'a Fifa. Las expectativas puestas en ¢l
Japda, en su condicidn da una de Iasmésgtandee potencias éconbmicas, para coetribuir ala paz y
estahilidad de 1a comunidad mundial han ido éa aumento. Han surgido nuevas nevesidades de
aywda: los palses ex socialistas, que ahdra han emprendido programas de reforma democeftica e
introduccion de macanisimos de mercado, roquieren una asistendia activa; y €} condepto de que la
reforma democritica, vn buen gobierno, y la introduccién de mecanismos de meccado son
esenciales para una economda estable y ef desanollo sicial de bos palses ea desamollo va lograndoe
mayot aciplacidn cada dia :

La experiedia adquirida a rafz de ta éasis &l Golfo Péssico ha reavivado la conciencia
mfemaama! en ¢l sentido de que debe prestarse mayor atencibn 2 1a sitvaciéa militer de los palses

¢én desarrollo, y que deben desplegarse mayores esfuerzos fendientes al control y reduccitn de
armamentos y o desarme,

13
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Adeniss, a inodida que e} mundo efectfia la transicidn de fa antigua étapa de polarizacién a
$a actual de cooperacidn global desputs & fa Guerra Fifa, las politicas d¢ ayuda extdn variando su
enfoqué hacia problemas mundiales tales ¢omd ¢l medio ambiente, 1a Mujer ¢n el Desarrollo
{WID), ta poblacién y 1a pobreza. E} medio ambiente mundial ha cobrado gran importancia: este
problema ha sido tema d¢ debate en varias de M Glimas cumbres de Jos pafses industriatizados
G-7, y ¢n la Confecencia de las Naciooes Unidades sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (fa
CQumbre sobie Ja Tieera) celebrada én e} mes de junio de 1992, donds tratd de tograr un ¢onsenso
global ‘sobre 1a conservacion del médio ambiente, con el objetivo fundameital d¢ lograt un

“desarrotlo ‘sustentable™. Por o kanto, hoy més qué nunca es muy lmporlanle para la AOD :#J-orda:
los problemas ambientales y olros asuntos de carcter global, :

Mientras que las necesidads de asistencia son cada dfa nhayres, més diveisas y l.amblén
s sofisticadas, existe una evidente "fatiga de ayuda” entre las nacioncs donantes del Ovcidente.
El dincro de asistencia continGa siendo éscaso, especialmente ahora que la ex Unida Sovidtica y
los pafses de Europa oriental y central, que ea €l pasado habfan sido donantes, hoy se han
convertido en beneficiados Es adf qué actuafmente la ex;eﬁama mundial de que el Japon sea la
fuente & ayuda es Mayor que nunca.

Conscicale de estas crecientes récesidades, el 30 8¢ j ijO e 1992, ¢l Conse,o de Ministros
del Japsa adoptd ta Carta d¢ Asistencia Oficial para ¢l Désarmollo. Esta Carta ex;one Ia filosofia
y los principios ¢n que s¢ basa la AOD del Japén, para lograr el entendimerp!o y ta cooperacibn en
€l pafs y en el extranjeco, y facilitar de ¢ste modo vna |mp!emen!xlén mis eficaz y eficiente 8¢~
sus programas de AOD. Junto con Yos temas de onden humaritario que mereden su ateidn y el
reconocimiento de la interdependencia, Pa Carta incluye, entre los prncipios filosbfices que
susteatan a fa AOD, su preccupacidn por el medio ambiente, con redomendaciones explicitas de
que los programas para coadyuvar a fos esfoerzos de auto-ayuda por parte &2 los ;aIses én
desarrotlo deben consideras debidamente Bos problemas ambientales y otros asuntos de carditer
global, conjuntameate con asupios tales como et grado de nel‘orma democritica y lendemas
militarés en los pafses beneficiarios. (Refiérase al Capuu!o’l Secxida 1)

- B goblemo japoads ha veaido expandiendo su AOD en cualro etapas, d-e:sde el aho 1977,
estzbleviendo para etlo metas a madiano plazo en las cuales ha trabajado postedormente para su
logro. Durante 1993, anuncié un quinto conjunto de metas a madiano plazo de acverdo con ta
aueva Carta de AOD, con atencidn espevial 2t medio ambiente. Enla Cumbre sobee 1a Tierrs, ¢t
Japdn preseatd sus nuevas metas para asistencia ¢n ¢l campo ambicatal, compoometiéndose a
incremeatar sus desembolsos de ayuda en 9,9-1,0 Lillonts de yenes repartidos ea un pedodo de
cinoo ahos & parir &l ejenicio de 1992; contriduyendo a ta conservacida del medio arrheme
global y asistiendo a los pafses ea desarrollo ¢n solucionar sus problemas ambieatales; ¢

identificando, formutando € implementandd proyectos de méito ea basz 2 d;alogos con los [\afsee.
interesados.
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En 1992, los desembolsos del Japda para AOD ascendieron a 1,435 tillones de yenes (11,3
bitlones de ddlares), incluyendo la ayuda a Buropa orieatal. Fsto represcnta una reduccion det 3,3
porciento con fespecto a los 1484 tillones de yencs del 2o 1991 (o, ¢n base al dblar, un
incremento del 2,7 por ciento con respects a 1os 11.034 milliones de ddlarés de 1992). Una ver
mis, el Japdn se constituyd én el mayor donante entre los pafses de CAD, posicién que

_ previameate ocupd en los aios 1989 y 1991.

En cvanto a fa ¢alidad de 1a ayida proporcionada pot el Japdn, podria mejorarse. Aunque
la ayuda proporcionada por el Japba es cada vez més en la forma de asisteéncia no condicionada (se
clasifica ¢n segundo lugar en el CAD, cod un 85,.9% de la AOD tolal del Japsn ¢n 1990 en fa
forma de a’)ixkla fio condicionada), 12 proporcitn de dotixcionss ¥ subvenciones no condicionadas

' sngm, ¢a el pivel bajo éa comparamén ©on olries pafses de CAD. Por consiguicnte, €5 ndvesanio
QUe JICA refuerce y expanda 5uS programas de cooperaciba técnlca, €n vista d¢ que estos
pmgranm no solarente son decisivos para brindar apoyo a la edificacion institucional en los
paIsés én de:a:rrollo (cu)a impoitancia ha sido recaleada Gltimamente), sino que también
representan una nmpon.ante feente de contribuci6n internacional de personal, campo e €l que e
los ﬁ[umos afhos e} Japﬁn ha vénido experimentando una creciente presién mundial para e!pa.nd!l‘
su pamapaczén.

Como uno & los principales paf*:es donantes, s¢ espera quc el Japx.‘-n tenga una “actuacién
central en el desarrollo de la asistencia a nivel mundia, trabajando ¢n plena colaboracién y
consulta con olras naciones industrializadas que propocionan asistencia Asimismo, se le ha
solicitado pté\e-e: uha asistencia mds eficaz, mediante fa mejora de su didlogd con los pafses en

des.anollo, y Ia eliminacién de dj\erses problemas que pucden cbstaculizar los programas de
ayuda.
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Capilulo 2 |
Pnnclpales Actwndades Recsentes

Section 1. 1a Carta de AOD y Cooperacién Técniea

_ bos pnnx'-ms 2fios de fa década 3190 fu-emn tesngos &z una série de uas.omos en la
comunidad mundial. A colapso de Ias estructuras politicas de la Guerm Frfa ha Uaido Lomo
consecuencia cambios lumultuosos. Existe una cm::en ie preocupaclén a nivel mundial por los
asunlos amdbizatales y de carés:i:er gIOhal como se hizo evidente ¢n fa Cumbre sobee la Tiera
celebrada en junio de 1992, Arorde con este clima de cambros, Ias ne-ctsndaies de ayuda s¢ estin
expandiendo, diversificando y son cada dia més complejas y sofisticadas. Las e.tpec{amas deque
¢l Jap&n debe contribuir intemacionalmente como una de las més granda; pofencias ¢ econdmicas
han alcanzado un nivel sin peecedente. A, el 30 de junio de 1992, €l Consgjo de Ministros del
JapSa adopid la Carta de Asistencia Oficial para ¢l Desarrolle que busea, actarando la filosofia y
fos principios que sustentan fa AOD det Japdn, tograr el apoyo y el entendimieto de a comunidad

intemacional y et p&bhco japonds para que el Japba poada propircionar sy asistencia interacional
de una manéra més eficicate y eficaz.

La Carta e.iplica tambifn ¢} por 'qti". d: 1a existencia de los progranas de asistencia del
Jap La filosofia fundamental del Japdn se basa en consideraciones humanitasias, es decir, el
$2pSn, como una nacidn altamente industrializada, no puede haces caso omiso del hambre y la
pobreza de pafses en desarrollo; y en su conciencia de Ta interdependencia, es decir, el
reconocimiento de que 1a estabilidad politica y el desanrotlo econdmico de os pafses en desamrollo
son vitalés para 1a paz y la prospedidad de todo el mundo, incluyendo el Japbn. Ademds, Ja Casta
expone la importancia de la conservacion del madio ambiente, observando que los prodlemas
ambientals constituyen un asunto que conciems a toda 1a raza humana y deben ser abordados
concetadamente por 1as naciones industrializadas y en desarrollo. La Carta exige que el JapSn
implemeate su ayuda basdndose en tales consideraciones, con el propdsito fundamental de brindar

su apoyo a los esfuerzos de auto-ayuda que hagan los palftes en desamollo para lograr su
“despegue”™ 0 impalso econdmion

1.2 Carta enurnera los pmcipios que deberdn aplicarse ala administracitn &e los programas
de ayvda de parte 3l Japda: 1) compatibilidad del desarrotlo con tas covsideraciones ambientales;
2) ol evitar el uso de Ia ayuda para fines nilitares 0 Ja exaverbacida de conflictos internacionales;
3) monitocoo aprogiado de gastas militares de fos pafses en desarrollo, el desarrollo y fabricacion
de misiles y armas de destrucdidn masiva, y 1a importacidn y eaponiaciéa de equipos mititares; 4)
atencidn adecuada a 138 reformas democriticas en los pafses en desamollo, a sus esfuerzos para
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introducir economias de mercado, y a fas garantias que los mismas ofrezcan en coanto a derechos
humanos fundamentales y tibertad. &

Adicionalmen!e, la Carta pres.enla UR resyren globa.l dc la.s pﬁoﬁdadcs y nwdidas del
pnondade& Det enfoqoe dé 165 asuntos de carsctér global; 2) bas Nedesidades Humanas Bésxcas
(NHB)" 3 el desarrollo ylainy ist:gambn de recursos humanos y otfos Upos de cooperacion para
el me,oca:menfo y ta difusitn de tecoologfas; 4) el meforamicnto d¢ infrasstrocturas; y 5) el

ajuste estrxctucal, Se antmpa que los programas de cooperacidn tienica que HICA desamotlaen
los pafses en Sesarrollo se ampliarin de acuerdo con 1o expuests en la Certa.

La Caria de AOD del Consejo de Ministros se caracleriza prncipalnente por exponer la
posvnfx‘i del Fapbn sobre 12 ayuda relacionada ¢on el modio ambiente global, y dar prioidad a
abordar los problemas de poblacitn y otros problemas a escadla mundial. Por [o tanto, JICA &be
abora tomar ¢n cuenta los problemas ambizntales y ofros asuntos de carficter global at implementar
sus programas de ayuda. Ademds, la Carta ests redactada e el contexto & fa situacidn mundial
despuds d2 fa Guerra Fifa, €n donde existen crecientes expectativas ea cvanto a Ia funcida que
dcbe desempediar Ja cooperacita téenica en el logro de Tas metas ¢omunes de la humenidad: una
nejor democracia, fa proteccibn de dervchos humanos, y el desarrollo sustentzble. Por lo tanto,
JICA debe adoplar un planteamiento activista €n cuanto a las nocesidades de ayuda que han
surgido recicatemente en los muchos pafses ea desarrollo en Furopa oricatal, Asia central,
Indoching, y ea otros lugares, que ehora estin cambiando a sistemas politicos més democréticos y
liberando sus economfas. En esté aspecto, JICA dedbe poret en prictica la experiencia de Jas
politicas de desarrollo ded Japdn y de aquellos pafses ded Asia oriental y sudorieatal que ya han
logrado impulsar sus economfas.

La Canta tambifn menciona 1a nedesidad de 1) ua adecuado eatendimiento de las
nacesidades &z dos pafsis beneficiarios; . 2) vinculos orglnicos entre las diferentes formas de
ayuda;, 1) coordinacién con otros pafses indusirializados y ofganizaciones infemacionales; 4)
cvondinacibn con gobiemaos locales y otras organizaciones dentro del Japdn; y 5) refuerzo de las
operacicnes de estudio, investipxibn y evaloaibn  La Carla requiese qoe JICA refuerte sg
administracifn de ayuda para poder abordar estas nocesidades en 2umento.

Las actividades revientes de JICA se descrben en la siguiente seovibn

Bl téamino Nevesidades Humanas Basicas se refiere a dreas que afectan directanxnte ala

geote en fa nxidn teneliciania y son neoesanias para que sus cindadanos tengan un nivel

de vida minimd, €5 degir, desamallo rural, surinisiros de agua potable, sepvicios médioos y
- d¢ sanidad y p!amﬁcané-n familiar,
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Seccibn 2. Formulacion de Planes de Ejecucibn do Programas &
lravés del EnfoQua Especifico por Palses

3 Re-:aemes camblos en las condiciones econ&mcas y soaalec, lauto en cl in(enor €Omo en
el euenor d tos pafses én desarrolle, han causado ua gumento ¢a la complejldad y div cmdad &
las nedesidades de desarrollo en estos pafses. Ademis del &afasis inicial sobre la <auf~fa¢c16n de
las aelc’cﬂda-:hs humanas bésicas y 12 mejora dc Ia infraestructura econdmica y social, la esfera de
necesidadﬁ s¢ ha extendido a abarcar el ap:s!e estructural, la ayuda para la transicién a la

economfa de mercado, la promenén de expostacionss, mayor utilizacién e tecnologfa a\anzada,
c! alivio ¢ pobreza, y fa conservacibn ambicotal.

Como los pafses en des..rmllo pmstn{an div er'-as em-:lmones yse emue:ﬂran en dnferentes
niveles de desarollo, una administraidn eficaz y eficiente de los programas de ¢ooperacitn

requiere que JICA identifigue las necesidades reales d¢ cada pals 'y adapte sus programas de
acuerdo con tales necesadadcs

Para llevar a cabo ésta, es indispensable proseguir un enl'oque espenﬁco poc pafm
basado ¢n la eva!uac:{m_ exacta de condicionss y problemas aiteales en ¢l desarrollo social y
evondmico de un pals particular. Es vital también identificar problemas, secfores, y regidods que

deben tener prioridad en la ayvda y concebir planes para las freas y formas & cooperacibn
eficaces y efectivas. .

Comd una fase de este enfoque, JICA establécid giupos de estudio’ por pafses y, desde el
afio fiscal 1986, IICA viene realizando estudios bisicos y andlisis dd accéso hiciataaynda de la
Ageacia para fos principales palses beneficiarios. JICA éstablesié también grupos de estodio por
seclores y examina sus acvesos a 1a ayuda en varios sectores desde el aho fiscal 1988, En el aio
fiscal 1992, JICA hizo estudios por palsés en Kenja, Nepal, Malasia y Afdca &l Sor, 'y un estodio
por sectores batado en ¢l tema de “desarrollo y educacién® JICA bha efectuado estudios & ayuda
por pafses de catonce pafses y tres regiones, incluyendo Filipinas, Tailandia, Indonesia, Brasit y
Africa, a partir del afo fisca) 1992, y adkemis ha continuado efectuando estudios de ayuda por
sevtores bajo los siguientes cinco lemas: el madio ambiente, fa pobreza, la muier en el desarrollo
(WID), la podlacidn y Ta educxidn.

En base a los resultados de estos estodios, JICA ha venido analizardo Yas condiciones
actuales det desarrollo en los pafes donde fa Agenwia tieod oficings, investigando también fas
nocesidades de desammollo ¢ identificando proyectas potenciales para que JICA los ejecute e una
manera sistemitica. Los resultados de estas actividades han sido tevopilados ea los dos infonnes,
*Nommas Generales para Ja Ejecicida de Ta Ayuda pot Pafses® y *Planificacibn Bisica de
Proyectos por Pafses a Mediano Plaza,” que fueron formutadas odginalmente por fas oficinas ¢n el
extranjeco 62 la Agencia ea 2ras d¢ hacer una evaluxifa exacta & las nevesidades relacionadas
con fa ayuda Al mismo Gempo, 108 crterios s¢ estin estsbleviendo para examinas los proyectos
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solicitados, y las invéstigationds por pafses hin venido fealizfndose 2 fin de elégir 105 proyectos
mis prometedones y los que coinciden mejor con las indicaciones sefialadas en los infonnes amiba
rencionados.

Con el fin dé apdyar y reforzar esté sisten de ejéciicion de Tos programas, JICA ¢ontinga
coleccionando informaciones, desde ¢ aho fiscal 19990, condemidatés 4 fas condiciones generales
politicas y econdmicas en los pafses individuales de objefivo, asf como también sus planes de
desareollo, yel d-esem[xm de Ja ayuda pmporuonsja porel )apén. tos otros palses donantes, y tas
o:gamzaam intetnacionalés. JICA ha reéopslado éstas informacionss y datos en los Archives
delnfommmespod’afse& En el ai% fiscal lQQZ,*tepm‘pararonanhnosPam 103 pafses, y
archivas para 81 pafses fuecon publicados para el Poblic en géneral bajo et titulo de “Informacibin
sobre Coopemén ot Pa.ises de JICA* Estos tltimos informes fucion distribuidos entré fas
agéixias piblicas relacionadas éon la ayuda, los’ grupos de estudio y especialistas, con fa finalidad
e que ellos pudzeran prepararse p-ara sus visitas a los rap:cu\os pa.fsea. :
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Seccibn 3. Cooperacién para el Medio Ambzente, ta WID v Otros =
- © Asuntés de Cardcler Global -

Subseccién 1. Cooperacibn para el Medio Ambiente y Asuntos de
_ Carécter Globat

A!acad:c_» por Ia desfores!ac;én la desemﬁcaﬂén, la conlammaclén del aue y Ia
los pa}'ses en desarml]o va empeorﬁndoce constan'ememe. En medio de tas gra\es ssluamones
emnétmcas de estos paises, para promo\et mis el d-:sarm!!o preslando lambién atenczén ala
CONSELY: aci6n ambiental, s¢ mqmere 0 s6l0 un gran esfuerzo por parte & !os mismos $ind también
un apoyo constante 82 las naciones :ndustnahzadas Como e reﬂej6 en ¢l eplteto *1a cumbre
ambicntal®, Ia Cumbre de Parfs ce!ebrada en jtl!'O de 1989 foe cafactenzada por las de-c!amnones,
pidiendo ura mayor ayvda a Iés pai*:ts en dc\andfo afinde pmn*af el medio afnbiente & la
Tierra para las generaciones foluras y manterer un crecimiento sustentzble de los pafses ¢n
desarrolle, Japdn anuncid 1a concesién ¢ una ayuda de ¥300 mil millones para el campo del
maodio ambiente desde 1959 hata 1991, y para el tesicr afio, o 1991, Japdn habfa proveido de mis
d: Y107,5 mil mitlones, ¢excediendo mucho més su promesa original.  En ta Confercrnia de las
Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambicate y et Desarrollo (Ia Cumbre sobre la Tierra) Hevada a
cabo en Brasil en junio de 1992, el Japbn anuncib qoe inceementaria su ayuda en el campo
ambiental en 0.9-1,0 trillones de yenes repartidos en un pefodo de cinco afos. Ademis, Ta Caria
de AOD adopiada pot el Consejo de Ministros a fines de junio de 1992, en su filosofia
fundamental, ideatificd a B2 conservacién del medio ambiente como una larea pars toda la
humanidad, que debera ser sbordada conjuntamente por los palses industrializados y fos pafses en
desarrolla. Ademds de dovtarar el desarrollo con 1a consedvacién como un principio biisico de Ia
ayuda &<l Japda, 1a Carta establevi6 como priodidad €l apoyo a fos esfuerzos por pasie de los palses
¢a desarrollo para abordar fos atuntos ambientales. Asimismo, 1a Carta indica que ¢l Japbn dkebe
empleas su tecnologia y conocimientos, basindose en su experdencia en el pasado en el campo
amblenta), para asegurar una implemeatacidn eficaz de los programas de ayuda,

Desde hace tiempo, JICA ba venido extendiendo la cooperacidn en diversas 4reas
ambientales, de varios modos: ¢l eavio de experus, 13 aceptacitn & bevarias, y la realizacién de
estudios para ¢ desarrotio. Las 4reas en que ha venido participando incluyen la conservacitn de
bosques, ef control 32 12 contaminacida urbana tal como fa contaminain det aire y del agua,
mejoramicnto de kos sistemas de agua polable y 2 aguas resideales, y la proteccidn de sistemas
ectSgicos

En 1988, HICA organizd un grupo de extodio de aynda a fin 3¢ investigar Jas medidas para
seforzas mSs sa participacién en la coopeeacién ambiental. En agasto de 1989, como resellado de
¢:10, HCA establevid La Oficina det Madio Amdiente deatro del Departamento de Planificacién y
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designd en cada departamentd de servicios al personal encargado de asuntos ambientales. Liego,
en mayo de 1991, JICA reorganizd la Unidad del Medio Ambicate y ¢red la Oficina &el Medio
Ambiente, WID y Asuntos de Carfctes Global, para facititar ¢l fomento eficaz de no sdlo medidas

ambiéntales sino también de 1a tarea que incluye dsuntos para desarroilo global mﬁ comd la muier
en el desarrollo (WID) y el alivio de la pobreza. -

JICA est4 trabajando para aumentar ¢l nimero &2 especialistas y especialistas adjuntos €n
los éampos ambientales (12 ¥ $ personas, respectivamente, a cierre del afio fiscal 1992). Para
contar con expestos calificados en medio ambiente, JICA ha reforzado sus programas de
<apacitacién a mediano plazo.  Actualmente $e imparten cursos en fos tres campos de higicne
ambiental, medio ambiente urbano y silvicultura, ‘

Al nmpiéménlar pioy ectos en los palses en desaiollo, € e:-pe-:nalnwrile imp'odanle tener en
coentalas cons:déranmes amb:enla.!&s ea las efapas iniciales de los proyéctos. JICA ha scforzado
su capmdad en ¢ste sentido esizblavidndo pavias parafa inclusida de asuntos ambieotales en Jas
inv ﬁ.hgaﬂoﬁ&s o &ui.os que se reaticen enla etapa inicial de las pm)ettus. Empezando ¢on fas
Pautas Ambxenta!ea para ij ecios de Cons!rumén dé Presas para estudios de desarrollo
establevidos €n” 1990, se han claborado pavtas para agncu!tura, silviculivra y 13 campds de
. infraestructura socioecondmica, y tres campos relacionados con la industria y la mineda.
Asimismo, se ha claborado un manual para inclusion de consideracionss ambientales ‘en los
estudios preliminares y avanzados retacionados con proyectas de desarrollo. Ademds, desde el afo
fiscal 1992, s¢ han establecido las modidas pecsupuestarias para penmitis Ja pe:ua;oaén de tos

espovialistas en medio ambiente en las etapas preliminares y e los estudios totales para Jos 34
proyectos &2 desarrollo.

. Con el objeio de aségusar que las cons:demcsones ambientales sean mcorporadas
&didamente en bos proyectos en sus etapas de formutacidn, s hacen asignationes presupuestales
para el andtisis ambieatal. En ¢l aho fiscal 1992, FICA llevd a cabo 10 proyectos de estudios de
formulacién que fuvieron en cucnta las consideraciones ambientales.

| Las infoqmacioncs son vitales para una imejod cooperacidn en 105 canmds anbientales. En
el aho fiscal 1990, JICA inicid una serie 62 estudios del perfil ambiental por pefsess y, en el a%o
fiscal 1992, se habian finaltizado tos estudios comespondientes a Filipinas, Brasil, Kenia y
Talandia. Ademds, al cleme del afo fiscal 1992, FICA habia colectado datos sobre el madio
ambiente de 48 pafses, para actualizar los datos tdonrioos sobre el medio ambiente de los paltes en
desanrollo. Asimismo, e ¢l a0 fiscal 1992, JICA hizo el estudio prictico dela polmca ambiental
y tecoologia apropiada para el medio ambiente en Indonesia

JCA ha venido esforzéndose por extender y reforzar sus proyacios refacionados con el
madio ambiente, con el objeto de proteger el medio ambiente natural y nxjorar €l amdiente del
pucdhlo entre olris problemas. En este campo, JICA ha concentrado sus ¢sfuerzos en la
conseavacion & bosques, ¢l control de la contaminacién, €l mejoramiento e sistemas de agua
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potable y de aguas residuates, y la prevencion de desastres mediante fa impleméataciSa de estudios
d¢ desarrollo, el énvio e expertos, Ta cooperacibn Wenica ipo pluyecto, ¥ el énvio de Voluatarios
Japoneses para ta Cooperacion con el Extranjero JOCV). Adeinss, con el fin de éitablecer un
sistema de administracién ambiental, investigacibn y monitored, y peteger sistemas ecoldgicos, se
ha extendido 1a cooperacitn a través del emvio de expérlos, a aceptacitn de becasios, y la
cooperacibn téenica ti o proyecto.

La coopemén técnica én fos. pm)c-ctos re!monados con'el med:o arnbleme e;ecutad.a en
el & fiscal 1992 incluy la aceptacitn de 722 becarios (64 cursos de capacitacibn €n grupo), el
envio 8¢ 129 expertos y 78 voluntarios de JOCY, 47 casos de cooperacita écnica Gpo proyecto, ¥
67 estudios para el desanollo, ascendiendo los desembolsos a ¥17,57 mil sillones. - Entre estos
proy eﬁos, el Proyecto para el Centro de Inv ewgaﬂoms y Capacitacién enel Medxo Ambiente estd
a-:(ua?menlc en cpemén en Taland- ay d Ceato de Amistad Ouno-lapm&s para la Protevmén
Ambiental y el Centro &2 Adnumsuaﬁén del Madio Ambiente ¢n Indonesia, estin llaxmndo Ia
atennbn especial tanto én Japbn como énel emanjem Estos centros, qué son una reatidad gracqas
a una combinaciGn de la cooperacién ﬁnannera o feembolsable y la cooperactm técrica tipo
proyecto, tienen como cbjetivo ¢l edificar 1a capacidad amb;ental delos pafses en desarm!lo.

Subseccion 2. La Mujer én ¢l Desacolio

1. Actividades de Is Divisibn de Medio Ambiente, WID y Otros
Asuntos do Cardcter Global

En mayo de 1991, JICA establexci6 su Divisién de Medio Ambiente, WID y Owros Asuntos
de Caracies Globa), 1a misma que empe2d a tomar a $u ¢argo los proyecios relacionados con los
asuntos de la mujer. En diciembee de 1992, esta divisién recopild ¢l "Manual para a Integracién
de Consideraciones de WID e Jos Programas e Desarrollo,” sigiiendo las revoméndaciones que
susgieron del grupo de estudio de aynda de JICA refacionado con 1a mufer en el desarrollo. Este
manyal identifica los medios para fa indorpocacia d¢ perspectivas de WID ea los proyectos de
desarrollo, presenta estudios de casos pedcticos, y proporciona una lista d¢ verificecidn de
consideraciones dz WID.

Se han desighado funcionarios para bas tareas de WID ¢n cada uno ¢ los deparlammtos
operatives de JICA dentro &l Japdn. Ademds, 19 funcionarios han estado a cargo de Jos asuntos
de WID en sus oficinas en el extranjero.  Fstos pombramiéntas tefuerzan considerablemente Ta

capacidad de JICA para proseguir ¢on los proyectas eelacionados con Ta WID, tanto en ¢l Japbn
como ¢a ¢l extranjero :
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2. Proyslos Re!acionados conlaWiD

S A conunuacgén s¢ proporciona una reseiia 2 de la pamupaaén mis importante d¢ JICA en
los proyectos relacionados ¢on ta WID durante ef afo fiscal 1992.

iy Envfo de Un Experlo en WID a Ghana

Comd seguimiento de un estadio relacionado con la WID que s empezé en el afio fiseal

1991, s2'envid a dicho pafs 4 un expero ¢n WID para la primera misién a lasgo plazo. Este
especialista, que trabaja en procesamiento de informacionés, ha sido asignado al Consejo Nacional

sobre fa Mujee € el Desarrollo, el drgano nacional de Ghana para el progreso & Ja mujer.
{i) . Mejoramiento de fos Proyectos de WID

JICA ¢nvib a un especialista én formataci6n de proyectos a Indondsia para un estudio
basico de los asuntos d¢ la mujer en dicho pafs, ¥ efectud una evaluacidn transeitorial de sus
peogramas de ayuda, desde el punto de vista de la WID en Nepal. Asimismo, los funcionarios de
la WID hai pasticipado €n una variedad de mitiones de estudio de proyectos; y e formato de fos
formulanios de estudios ¥ otros documentes & proyesios han sido modificados para incluir puntos
refacionados ¢on los asuntes del géaero.

(i) !nvesﬁgacién

En el aio fiscal 1992, s¢ enviaron misiones de estudio a Ghana y Kenia cdmo parte de un
proyoclo para explorar los medios teadientes a elevar €l nivel ¢ 1a tecactogia de la mujec con la
finalidad & mejorar el nivel &2 vida rura). El proyecio, que se inicid en et afio fiscal 199), esti a
cango del Depardamento de Estudios de Desarmollo de Agricultura, Silvicultura y Pesca, y abarcard
un perfodo de tres ahcs.  Asimisno, el Instituto de Cooperacitn Intemacional ha estudiado los
madios para introducis el andlisis del género en la silvicvltura social, mediante el envio de
misiones de estodio a Tailandia y Nepal como parte de su programa de investigacidn general.

Owras actividades relacionadas con la WID llevadas a cabo por la ageacia en el afio fiscal
1992 incluyeron 25 cooperaciones téonicas tipo proyecto, 14 estudios para ¢l desamolle, y 1
cursos de eepacitacién en grupo (incluyendo un curso sobre programa de capacitacion en tercer
pafs).  Adicionalmente, se emviaron 265 miembros de JOCV y 12 expedos para proyectos de
codperacitn relacionados con asuntos d¢ WID.

En et 4rea de capacitacidn en grupo, las series de seminarios continuos de JICA sobre
maquinaria pacional para el progreso d¢ Ta mujer y sobre €l desarrollo & la familia agricola ¢ han
comprementado con dos nuevas senes de seminanios:  El Progreso de 1a Mujer (actuatizado del
anterior Seminario para Funcionarios Principales 1) y €] Seminario para Funcionarios Principales
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sobre el Progreso d¢ Ja Mujer. Estas nuevas series han incluido en sus plogramas seminarios y
sesiones de informes de los pafses, alos que pueden asistir fos ciudadanas locales, constituyéndose
asf en un foro d¢ intercambdio activo dé op|mmes entre Jos aptendsées delos pa!’ses én desanollo
y olros participantes.

Se han asignado muchos voluntarios de. JOCV a las o:gam zaciones que participan
directamente en los asuntos de Ja mujer, mieairas qué olfd gran nimed de voluntariéé participan
en actividades locales relacionadas ¢on los asuntos dé la WID, E éxito de JOCV ¢n esté campo
s¢ debe en gran parte al contacto directo con la poblaciSn sural en los pafses en desarrollo, que ¢s
una caracteifstica de las actividades de los \oluntanos. yse asemeja alos comeptos que sustentan
ta WID. :

La capacitacitn del personal en Jos asuntos e la WID es vital para la promoxibn de fa WID
ea las actividades de JICA. Dk agosto a noviembee de 1993, JICA lévé a cabd un curso de
capacitacion de tres meses pora educar a los eaperios ¢n WID.  Estos cursos d¢ entrepamiento se
dieron por primera vez en el afo fiscal 1991,

En cuanlo a la ¢apacitacibn ¢n grupo, dos series de seminarios (el Seminario sobre ¢l
Mejoramiento de Ja Pusicidn de Ja Mujer para Funcionirics de Administracion Poblica y ¢!
Seminario sobre ¢l Mejoramiento de 1a Posicifn de 1a Mujer) iniciaron un nuevo enfoque: la
irclusibn de una sesibn piblica en sus séminarios, constituyéndose asf va un foro para et

intercambio activo de opiniones enire los aprendices de los palses en desammolto y los civdadanos
Jocales.
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Secmbn 4. lnlernacmnahzamon Léeal y Cooperacion tnternacional

(‘on la e‘(pans.én anual de los proyectos &z Ia AOD, Ias solicitodes 62 cooperaclén por
parte de los palses en desarrollo han llegado 3 cubiir una gama mis vanada y amplia de sedctores
que e ¢ pasado, desde infracstrcturas hasta senvicios de apoyo. Con el fin de responder a estas
solicitudés, JICA, que ha ejecutado hasta zhora los programas de ¢ooperacidn técnica
princi pa_!m:ntc a través de] gobierno cent!al kebe extender sus programas de cooperacidn para
incluir activamente Ja adrmmslraﬁén lt_\al Las adnmmstmnonea. Yocales poseen gran cantidad de
\rahosos mxxmuentos sobee fa letno!ogia adecuada para apoyar las industrias focales (programas
para el desaiollo de la piquedia cmpre&a) y resolves los problemas ambientales tales como
medidas contra Ja contaminacidn y ¢l sanéamicato usbano (sistema de aguas residvales y de agua
potable; y la dssp()s:ﬂén de desechos solidos, etc), y se espera que las agencias de la
adminisiracin local tomén parte activa en la coopesacion t&cnica en éstas freas. La Carda de
ACD, ‘mencionada pﬁ:\'nam-enté, se reficre a Ta necesidad de una “codrdinacidn y colaboracitn
apropiadas ¢on los begands peblicos locales del Japdn® para adminisirar Jos programas de la AOD
eﬁﬁzMnle. Esto podrfa intérpretarse como una expresidn del concepto de "ayuda con
participacidn viudadana™ eaunciado por ¢l gobieimo japonds, que bitsca promoves un amplio apoyo
a la asistencia para el desarrotlo y su'entendimiento entre el pGhlico japonds, y lograr un mayor
grado de participacién directa por el pidlico ea las actividades de ayuda. Algunas
administraciones locales no sdlo han tomado !a iniciativa de extender sus programas de
cooperacion internacional de una manera convencional, a través de infercambios de amidtad
internacional ¢on ciudades hermanas, Sino también se han inferesado en pariicipar acivamente en
fas actividades Sesarrolladas por JICA.

Durante el aio fiscal 1992, HCA y administraciones focalés llevaron 2 cabo los siguieates
peoyectos conjuntos: las administractones locales realizaron 28 cursos de capacitacidn en grupo de
JICA, en los que participaron 199 becarios.  En el mismo afio ICA envid al extranjero a 230
expeetos y a 82 voluntarios de JOCY (incluyendo nueves y olros que segufan en senvicio desde of
aho anterior) procedentes de edministravionss Jocales. El Programa ée Invitacién de Jévenes se
eva a cabo en cooperacidn con administraciones locales desde 1984, En el aio fiscal 1992, JICA

- recibid a 1.277 jovends.

La participacién &2 la administracidn locel ea los proyecics & cooperaci6n intemacional
esth aumentando cada 2iio, pero el enfoque varfa &2 una administracién a otra. Ea consecuencia,
&s aevesysio que JICA apoye a la administrxidn local ea sus esfoerzos por participar €a la
cooperacidn internacional, lomando en consideracibn el grado de experiencia de ¢ada
administraciba local y otras circunstancias de importancia. A partir & afio fiscal 1986, el Institulo
para la Cooperaciba Intemacional da formacién a funcionarios de Ja admiristracién local (una
semana de capacilacidn, tres semanas de capaciiacidn en el idioma), y 81 funcionarios participaron
en cursos de capacitacion en el afio fiscal 1992, En ¢l ano fiscal 1992, JICA expandib a regiones
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fuera de Toldo Ia realizacifn dé esta clase de cursos 0 ¢apacitacidn, y conferencias y seivinarios
ptblicos digiridos al pGblico en general. Ademis, tecientemente, un nfimero creciente de
administraciones localés ha invitado a JICA que proporcioné conferencistas para das charfas sobve
cooperaci6n intemacional y pérsonal que trabafe en comités Jocales de intemacionalizacién.  En
1988, JICA celebrb dos seminarios sobie cooperacién intemacional y administracida local, a los
cualés asistiéron 10s representantes de las principales civdades y gobiernas ptefc-cmra!«e&

Estés seminarios trataron €] (eima de superar la muﬁcwnc;a de pe:soml capanlm yla
falta de informacidn por garte d¢ las ¢omunidades focalés a Ia bora dé lleva: acabolos pm)en:!os
de coopefanén intermacional, y trataron de ‘encontrar Ias rAZones por fas qué efa necetana la
pamcspmm dela admmsumﬁn local ea la coopemwn intema-:nonal

En 19990, e celcbns ‘Una Rcumén de Estudio sobie obmo &bea sef la:s Adnﬁrislrauom
Locales y $a Cooperacibn ln!emamonal“ por un grupo de eminentes pessonatidades, representantes
& 12 adminfstracién Jocal, del Ministerio d¢ Asuntos Exteriores y de HCA. En esta reunién,
discutieron c6mo Bas administraciones locales deben tomar la iniciativa ¢a la cooperacidn
internacional y sobre la cooperacién entre la administraci6n local y JICA gara ejecutar Ta
cooperacidn. Ebinforme titutado *La Administracién Local ¢n 1a Era Global® fue peblicade. (La
casa editoriak: Japan Intesnational Cooperation Pyblishing Co., Ltd)

Como parie del apoyo de JHICA 2 los piogramas de ocoperauén imcnad-os por las
administraciones locales japoresas,‘en el afo fiscal 1992 1a agencia empezd a vtitizar su red de
sucursales regionales como un conducto para la colecciba y despacho de suministros de auxilio
para desastres revolectados por las administraciones locales. Bdta indlalxi6n, que forma parte del
programa de auxilio para emeegencias intemacionales, fue facilitala por primefa vez para ¢
despacho del auxilio privado para fas victimas de 1a erupcida del Monte Pinatubo ea Filipinas.

En ¢l afio fiscal 1991 <2 formd una nueva réd de los expertos que hablan rigresado a Japda
despuds de su senvicio ea el extrenjeco. Constituida pot las 14 sedes locales, esta rod foe idéada
para feunir, por regiones, a los experios repatriados que estin dispersados por todo el pais. En el
aho fiscal 1992, HCA 2bd6 una sucursal en la regidn nodé del Japba para seforzaf fa red nacional

éz JICA y promover el condepto de fa "ayuda con pasticipaciéa nujadana eaumiado pot el
gobiema,
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Seccidnb. Colaboracidn con Otros Palses Industrializados
Instuiucmnes Inlemac:onales

Con ¢} 2umento del \otumn d2 1a ayuda pmpomonada por Japhit y Ia éxpansidén de Ia
esfera de pafses a los qoe Japda contede ayuda, Japbn debe esforzarse afin mis para coordinar su
politica de ayuda oon la 8¢ otros pafses ¢ instituciones intemacionales, asi como participat en més
[ro)ectos cén_;unlos,

" Extando a) frSsmo nivel que los Estados Un.dos, Yapdn e Coavirti6 en una de fas naciones
donantes més grandes. La ayuda de Japdn se dirige a easi todos los pafses en desarollo del
mundo, y para 31 de éstos pafses en 1991, Japin es el mayor donanie de ayuda para el desanvito.
Por es9, la politica & ayuda de Japda ejerce a menudo usa profunda influencia en la politica de
Sesariollo de 106 pafses beneficiarios, y sus infciativas ya no son algo que pueda ses pasado pos alto
por parte de otros pafses donantes. Por 1o lanto, Japda debe discutir y coordinar estrechaments su
politica de ayuda tanto ¢on los paise:s benefm.mos Como ¢on los otris donantes € instituciones
internacionates. :

Coa el fin de 1a Guema Frayla eliminacion d¢ Ta reserva entre ¢l este y el oaste, los pafses
pecesitah mdencaa para su demox ratizacibn y uansmén a las coonomias de mercado, y fa
rocstructuracion econdmica asociada a las cargas por dewdas masivas. Existe una creciente
necesidad de cooperacidn en fa forma de 2poyo a fas inedidas. La codndinacin estrecha con otros

palses donantes y orgammon&s infernacionales serd vital para el as(ab!enm:emo de sistemas de
apoyo internacional de eav trgadura.

JICA &sis promoviendo la codperacién con oiras naciones donantes € instituciones
istemacionales a traves d¢ diversos canales.  Esta cooperacibn incluye la participecion en las
conferencias del CAD y de grupos d¢ consulla patrocinados por el Banco Mundial, Ta cooperacién
2 nivel individual de proyectos ¢on el Programa dz las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
yla Agencia de los Estados Unidos para ¢ Desarrollo Intemavional (USAID), 1a ejecucitn de
estudios oondemientes a los pmgfa:ms fi narmaﬁos por el Banco Mundial, y el co-patrocinio de
los séminarics ¥ siniposios. :

Esta coordinaci6n hace que la 'ééépeiaciéﬁ s€a mis ‘eficaz, ya que es posible: 1)
comprendet cofrectamente las nevesidades del dasariollo y Jas informiicnss relacionadas de fos
‘pafsés en desarrolle; | 2) acrécentar la eficacia global de los programas de desarrollo, evilando
repeticiones y aleatando a los parficipantes a participar en las aciividades de ayuda en sus esferas
partioudares dc la habitidad; y 3) promoves o entendimiento eniré fos pafses donantes y 16s pafses
&n desarrolio, y éntre los pafses doaantes mismos. JICA ests fodaleciendo estas refacions a través
& intercambios dé personal con Ta Agencia Canadicase de Cooperacin Intemacional (CIDA).
Admisma, ¢ mantiens en contacio con ¢t Banco Mundial para consultas
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Seccién 6.  Planificacién y Evaluacién Mejoradas

Segtn lo expuesto en la Seccién 2, JICA ha \emdo esfonéndose en pmpomona_r sistemas
& &yuda basindose en un enfoqué especifico por pafses, dé 12l imodo de administrar sus progeamas
eficaz y eficieatemente, e respoesta a las necesidades de ayuda cada vez sofisticadas y diversas
de 12 actualidad. JICA estd ahora trabzjando ¢n mejorar su capacidad de planificacién y
evaluacién con el fin de ¢stablecer un sistema racional y cohécente parata implementacion de fos
proyestos, siguiendo un ciclo &2 proyecios desde su inicio {idenh ﬁcaadn de pn)) -'xtos factibles)
hasla su finatizacion (e\ a!‘uacn&n findd).

Con ¢l odjco de adaplar los pm)e-:ios alas ne-‘es:dadas especxf‘ cad de los pa.«es en
desarrollo y poder ast implementarlos de una manesa mis ef icaz, y luego evaluartos cbjetivamente,
deben desamrollarse mitados de gestifa de proyectos gue inyécten una perspectiva sistemética y
sacional a cada elapa del proyecto. Deben identificarse las condiciones exteinas, estableverse las
metas clasas de desarrollo y del proyecto, delincarse los métodds para lograr tales metas, y
detallasse los eriterdos para Ta evaluxibn de su desempeho. En el afio fiscal 1992, JICA introdujo
en forma experimeatal €l conceplo dela gestiba & ciclo de proyectos en algunos de sus programas
de cooperacion, tcnica tipo proyecto; s¢ Propone amphar la aptwacuén de e:,tos m&!odos, con
n‘nd:ﬁcamones apropiadas, en otras acundadf:s aparte de la ooopemén onica u;:o pm) ecto.

JNCA esth realizando un esfoerzo conceitado para coordinar 1a cooperaidn térnica, la
cooperadidn financiera no reembolsable y otras formas de ayuda, con el objeto de que la ayvda sea
lo s eficaz posible. Asimisma, ¢std dedicando gean parte de sus esfuerzos a fa coordinacién con
las agencias de ayuda S olros pafies industrializados y las agencias intenacionales, tal como se
descrite en la Seceidn 5. o o

Al t5rmind de sus respectivos cickos, los proyectos deben ser evalvados debidamente para
determinar que fos mismos han' sido implementados eficazmente.  Cualquier problema que se
identifique Surante 13 evaluacién y otros resuttados del anilisis puaden posteriofmente ser tomados
en cuenta en los proyectos de cooperacién futuros. Con este propsito en mente, JICA establévié
un comitd para estodiar Jos critedos y métodos de evaluacién, y en ¢l aio fiscal 1999, este comité
ralxtd una sere de pautas de evaluaciba que tratan de introducir el concepto de meta en cada
etapa de planificacidn ¢ implementaién, ¥ Para 2segurar un proveso deev aluacién mds odjetivo Yy

confible. JICA ha emgpezado a aplicar estas poevas pautas, y mochos pm)e-ﬂos ya han sido
evaluados siguiendo €3as nuevos ¢rferos.

En 1992, 1a agencia empezd a Mevar a cabo seminarios en 1os pafses beneficiarios con fa
finalidad de proponcionar a fos fundionasios y otras personas que trabajan en los plugramas de
ayuda la retroalimentacida resultante de Tas evaluaciones.: Se espera que esta tetrocimentaciSn

fortalezca la capenidad &¢ los pafses teneficiasios para formular, planificar, € implementar
oyectas meritonos.
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JICA continuard mejorando el monitoreo de los proyectos finalizados, a través de
procedimientos de evaluacidn de proyectos € indagaciones y andlisis a cargo de sus oficinas en el
extranjéro. S¢ harin esfuerzos para expandis Jas actividades de seguiniento para asegurar que los
efectos de 1a dooperacidn continden.
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Secmén 1. COOperaclbn con indochma

Después de la m\ras:bn poe Vletnam én I9'?8, Camboya sufn6 un Iargo pedodo dz
incslabmdai qué durd més de trece afos. Sin embasgo, con la finma del Acuerdo de fa Paz d¢
Camboya en una reunibn a nivel ministerial en Parfs en octubre de 1991, la regidn &z Indochina ha
entrado en una era de reconstruccidn y progreso positive.

Japbn ha desempefiado un papel activo ¢ el proceso de pacificacién ¢n Indoching,
incluyendo el patrocinio é¢ la Conferencia de Tokio sobre Camboya en junio de 1990 que fue el
motivo que conducta a 1a creacién del Consejo Nacional Supremo de Camboya asi como tambiéa
el de fa Conferencia de Ministros sobre ta Reconstruccién d¢ Camboya, celebrada en junio de 1992
en Tokdio. Otras naciones y organizacionss intémacionales esperan que el Japdn proves Ja
cooperacibn econdmica a los pafses de Indochina desputs del estableciniento de la paz.

La ayuda de JICA a Camboya ha sido en diversas formas.  Empezando ¢n el afio fiscal
1989, JICA reanudd Ja capocitacion en el Japdn & personal camboyano, y en el aho Fscal 1992,
se implementd un programa completo de ayuda bilateral, con el eavio de experios, misiones de
estudio para el desarmollo, y la reanudacién de 1a cooperacifn financiera no membolsable. Enjunio
&2 1992, JICA suscabid un acuendo para el eavio de equipos de JOCV. Esto fue seguido en agosto
por €l envio dz Yos primeros voluntarios, y el establecimizoto ¢n octubne de una Oficina de
Coondinacién. Con ¢l d:-jetb de promoves el reasentamiento de Jos refugiados que reioman, JICA,
colzborande ¢on 1a Alla Comisida de las Naciores Unidas para Refugiados, estd actualmente
planificando y elaborando proyectos de cooperacidh tripartita para el dasamrallo de pueblos con
yarias naciones de Ja ASEAN.

En relacién con la ayuda a Vietnam, 1a posicién de Japda ha sido bsicamente 1a adoptada
por tas ofras naciones de Oovideate (con excepeitn de Suecia y Finlandiax  mizalras 0o s dogre
una solocién global al dilema de Camboyz, no debe exlendersd ninguna aywda exceplo Ta
coogeracitn en 1os campas cullurales y acadimicos y, por razones humanitanias, €] ausilio esencial
mé&dico y para desastres.  Despuds de la firma del acvendo de paz de Camboya, Italia, Francia y
Alemania reanodaron su aywda a Vieinam, y Japdn empezd a sentar fas bases para la ranodacién
de su ayuda, y con este fin e goblemo eavid una mitida de investigacidn en encio de 1992, En el
s 3¢ noviembre, ¢ gobiernd japonds anuncid un paquete e pristamos de gobiemo a gobiemo
pot $5,5 billones de yenes. Fste contrato de préstamo resolvid el prolongzdo prodlema entre el

Japbn y Victnam relacionado con las deudas pendicntes y manod 1a restauracitn completa de las
relaciones de ayvda

JICA ha estado pasticipando directaments en ba reanudxida de la ayuda a Vietnam, y ha
efectvado estudios de identificacibn de proyectos y consultado con funcionarios vietnamitas sobee
bas tendencias futuras. Ademds, JICA ha llevado a cabo estudios de formulacidn de proyectos para
investigacidn y recoleccidn de informacibn en los campos de Ta medicing, educacifn ¢



infragstnictura socioecondmica. - Asimismo, JICA ha acéplado a personal vietnamila cono
aprendices y ha enviado expertos a dicho pals. Adicionalmente, JICA ha extendido la cooperacion
financiera no reambolsablé para la rehabilitacién del Hospital Cho Ray, para el mejoramiento de
tos equipos mddicos en el Hospital Hai Ba Trung, y para los equipos destinados al programa de
reforestacion.  La agencia tambiés ha iniciado un estadio para et desarrollo de sistermis de
transporte e 1a zona norie d¢ Vietnam. ¢ prevee que la cooperacién téonica y la codperacién
financiera no reembolsable sé acrdvéntarin en ef a6 fistal 1993 y afhos subsiguientes.

Mientras fanto, 1a0s estd pasanda 2 a economia ¢é merado, fomentando las medidas para
1a literalizacién de su'economfa bajo fa politica’ del *Nuevo Matanismo de Ecoromia™ adoplada
en 1986 Japdn, €l donante nGménd und & ayvda a Laos, exticade 14 aywda principatmente en las
formas de la coopesacidn financiéra no reembolsable y la coopéracidn téenica, tomando en
consideracién 1os articulos priocitanias en 1os plancs de desarrollo d Laos. En el afio fiscal 1992,
el Japbn extendib su cooperacidn financiera no recmbolsablé geaeral para el desarrollo & los
puedlos agricolas cerca de 1z capital y ¢l mejoramieato de las redes de telecomunicaciones y
équipos para la televisiéa nacional, y el r¢joramieato de fas instalaciones de suministro de agua
potable ¢n Ia capital, ast como ambién ayuda para mayor produceifa de alimentos, ayuda de
aunitio para dendas, y cmpemuén financiera no reembolsable de poqueiia escala. Asimismo, €l

Japbn aceptd apreadioes de Raos y envid experdos japoneses 3l mismo. Se ha iniciado el proyecio
conjunto ¢on la OMS para la atencién m&rca hésica

Con respecto a Camboya y \':emam, en sus cursos de promoc;én de cooperacién
intemacional, JICA acepia a los apreadices, que han asumido responsabitidad por el desamotlo
econdmico y cooperacifn extemna y estin en condiciones de planificar y promover la cooperacion
con el Japﬁn. para famitiarizastos con los planes & cooperacitn del Japdn y con fos antecedentes
y ¢l estado actual del desarmollo evondmico del JapSn. De este modo, JICA estd rabzjando para
capacitar al personal con conocimicato del sistenna de ayuda del JapSn y para facilitar el logro
futuro d2 Ta cooperacibn econdmica.
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Seccién 8. Cooperacién eon Paises del Asia Central

. Después ded desmembramiento ¢ la Unida Sovidiica, y el nacimiénto de fa Comunidad de
Estados Independientes (CIS), 105 diferentes nuevos estados independientes han descartado los -
esquemas evondmicos socialistas y han empezado a constniir nikvas naciones democriticas
basadas €n evonemfas de mercado. Fn la conferencia celebrada en Tokio del 29 2l 30 de octubre
de 1992 apoyar a los ex miembros de la Unidn Sovidtica, €] Japdn anuncid que actuarfa ea fonma
positiva para dar su asistencia a estos nuevos estados.

La paz y la estabilidad en Jas rep(rbhcas de Asia <entral, en pamcuiar son esenciales para
la estabilidad de Ia regi6n ¢ importantes para toda la comunidad internacional, debido a que la Asia
central €5 el pexo donde convergen las diferentes esferas politicas, econdmicas y culturales desde
los ¢uatro puntes del compis. . En las rcaniones de CAD y en olras ocasionds ¢l Jap-.f»n ha
enfatizado firmemente la necesidad de brindar apoyo a los pafses de Asia central.

Como paste d¢ sy cooperacita para el establécimiento cono pacidn 62 los pafses de Asia
central que pedtendeieron a Ja ex Unibn Sovidtica, €l Japda ha acordado aceplar un tolal dé 300
aprendices repartidos en un pedodo e tres afes pera su capacitaidn pot JICA. Estos aprendices
proceden de cinco pafcc». Kazajistén, Kirguizistén, Ta}1hs!£n, Turkoneaistén, y Uzbekistin

En febrero de 1992, el gobiemno japonds cavid una misidn de estodio a Asia ceatm] con el
propdsito de establever programas de cooperacién econdinica global. Una misién dz identificacién
de proyectos de HCA participd en dicha misidn de estudio y ploparciond explicacionss sobre los
esquemas d¢ ayuda del Japba para Ta covgeracida econdmica y téonica Como seguimicato del
trabajo de esta misidn, se espera que JICA proporciond su cdoperacin pnnnpa!mente |
desarrollo de revursos humanos (incluyends 12 adeplacidn de personal para capacilacién y ¢l emvio
& expertos) y planificacién (estudios para el desarollo) en campos & coopeixidn tiinica,
dependiendd de las nevesidades especificas de ¢ada pait. Atimismo, JICA planéa enviar a sus
espovialistas de formulacidn e proyectos para explicar 1as clases & esquenas & COOporxion
evondmica que ofrece ¢l Japa y para identificar proyectos potenciales meatonos.
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Capitulo3 |
Tipos de Actividades de JICA

Seéceibn 1. Mejara de la Eﬁcacia de la Ayuda

En resp-uee,!a al cada \ez mis fuere l!amamen!o intemacional parala mejora cualitativa de
la AOD proporcionada por Ja pon, €5 muy importante para JICA identilicar y formutar activamente
buenos proyecios, basindose en la realidad de los pafses en desarrollo, asf como en las estructuras
operacionales de JICA con el fin de expandis los programas de ¢ooperacién t&enica y ejecutarios
. ¢ una manera efectiva y eficiente. De acuerdo ¢on lo propuesto por el Consejo Provisional para
1a Promocion de la Reforma Administrativa y ¢l Consejo para la Cooperacion Foonbmica en ¢l
Extranjero, es también vital levar a cabo la evaluacién dé peoyectos en su fase final, asf como la
evaluacidn global de los efectos da fas actividades de JICA sobre el desarrollo econdmico y social
& los palses beneficiarios, aprovechando los resultados obtenidos en estas evalvaciones para fa
réalizaci6n de futuras actividades. Pof 1o [anto, el presupuesto para Ia fomulacidn y evaluacitn de
proyectos ha sido réorganizado y aumentado sistemiticamente, estableciéndose en el ano fiscal
1988 una nueva linea presupuestasia con el ojeto de mejorar la eficacia de 1a ayuda,

Esta nueva linea para fa mayor eficiencia de 12 ayoda se tratan 4 aspectos impoitantes: 1)
estudio para la implementacidn bien planificada de los progranias, i) evaluacida individual e
intersectorial de proyectos, i) estudio bisico para mejorar Ia eficiencia de los proyecies, y V)
promocion de fa cooperacién bpo proyecto.

1. - Estudio para la Planificacion y Coordinacibn de Pmyectos

1.1 Estudio para la Formutacién de Proyectos

El proceso del estudio para la formutacibn e proyétos incluye el emvio de nusiones de
estudio compuestas por expertos que se coupan &l estudio de fas saticitudes de cooperxidn
cursadas por los goblemads de los palses en desammollo ylo la participxidn de las oficinas 3¢ JICA
en ¢l eterior, con ¢l objeto de devidir si estas solicitudes s ajustan completaments a las
nevesidades reales de desarrollo de ese pafs, asi como determinar qué tipo o combdinacién de ipas
de proyectos &z cooperacion de JICA es el m&s adocuado y el que tiene mis probabilidad de ser
efectivo, y para discutit Tos resultados de su estudio con los gobiemos de fos pafses beneficiarios,
coondinar con ellas el proceso a seguir, y cooperar ¢a Ba formulaibn &2 los proyectos mis
apropiadas.
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1.2 Estudio para Ia Identificacién de Proyectos

Se envian las misioncs de estudio para determinar la oriealacidn de Ja futu:a coo;erané::
con respacto a solicitudes esgcificas de desanotlo, y estoger y defini los pm)cctos 2 sealizar a
través del distogo con el gobiemo que ha hecho ta solicitud.

13 Estudio por Pafs y por Seetor .

En el caso de los principales paites beneficianios y de sévtores &¢ a)uda para el desamollo
especifions, 105 estudios pof pals o Por sectes sé levan 2 caho por expéifos espé-na]ls!as en
diversas &reas a través del anflisis, discusibn y estudio de’ campo, a:on el fin & real:z.u inis
efectiva y eficientemcnte ta ayuda a cada pals y adada SECtor.

i 4 Estudios del Perfil Ambiental por Pafses

Con el fin de prestar .s{emmnc: afin mis a medio ambiente en la e;ecum&n de sus dneﬁas
esferas de proyecios, JICA reline y procesa informaciones  concemicates al estadd y sistemas
actuales de |2 conservacion del medio ambiente en los palses en desarrollo. Ademds, JICA estodia
las actividades & las organizaciones ambientales y autoridades gubcrmamentales de cada pafs eala

consesvacibn Aot madio ambiente, y las situaciones de prodlemas & medio ambicnte én cada
pals.

15  Especialistas énta Formu!ac:dn de Proyectos

Son necesarios estudiod bisicos mis detallados y estudios 8¢ campo d¢ proyectos
individuales desde un punto de vista especializado para algunas &rdas prioritarias de desarolla,
teniendo en cuenta los resultados de los estudios por pals y poc sector. La formutacion de cada
posible proyecto de coopcracidn s4 inicia y se lléva'a cabo en arimonfa ¢on la planificacisa global
del desarmotlo y en fntima relacida con otros pm')'en:{m

16 Estudio Bésico én Esferas Especiﬁcas

Yaque los problenas y necesidades del desarmollo ea kas pafses en desarmollo se haven ¢ada
vez mis diversds y complejos, JICA estudia y analiza la informacidh bisica nevesania para la
cjevuridn de peogramas de codperxidn ¢n queTa Agencia no dispade & expeiiencia & pedcia
suficicnte. Como resultady, JICA poade idear mémh:-. ¥y ﬁm e~pedﬁms de oooperaué-n para
la ejecucidn eficaz 8 proyectos.
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2. Evaluacidn de la Ayuda

$¢ eitablecid en julio de 1981 un comité de estudios de evaluacién don ‘el ‘objeto de
determinar los requisitos para la evaluacion de la eficacia de 105 proyecios, contribuyendo asf a una
mis efeitiva ejevocion de los mismas. Un gaupo de trabajo creado por este comité estudid bajo la
administracién éel mismo 1os pasibles métodos de evaluacién'y formuld una pavta para llevar a
cabo 1a) evaluacidn que fue presentada y aprobada por ¢l consejo de directores de 1a Agencia en
encro 8¢ 1991, Para srealizar una evaloacitn efectiva y eficiente, y con el fin de aumentar e
intensificar sus funciones, se reorganizé la Divisién de Evaluacién del Departamento de
Planificacion, coavirtiéadose en Ja Dividén de Evaluacién y Monitoreo Posterior 82 los Proyectos
en 1990, La funcitn principal de esta divisién comprende lo siguiente:  administrar el grupo de
trabajo det comité de estodios de evaluaciba, efectvar la evaluacin del impacto de los proyecios,
suministraf informacién sobre impactos, dificultades, y problemas de fos programas de asistencia,
asi como también la recolacidn &2 informaciones necesarias para Iz ¢ooperacidn de seguimienlo
en los pafces bepeficianios despods &l érmino de un proyecto, clasificando y anatizando las
informaciones reunidas por cada pafs y por cada lipo de proyécto, para facilitar la
retroalimentacion a partir 6 Jos resultados de fa evaluacion parael cegmm.ento y las actividades
futuras.

JICA lleva a cabo los siguientes Gpos de evaluacion:

2.1 Estudio de Evaluacidn de Proyectos Individuales

Altéamiro & cada proyecto, se envia una misién de estudio conformado por expertos en el
campo respective para medir e} efecto y ef grado én que los objetivos de ‘coopiracibn se han
cumplido, para estudiar Ja orientaciba de toda cooperacin futura relacionada con el proyocto en

estudia, y para dar sus redomendacionss € instruccionss con respecio ala fmnu‘w&de;m)eumls
simitares en el futuro

22 "Evaiuaéidneé Trans Sectoriales
{i) . ‘_c‘véluaciones por Pals
U NICA selecciona proyectos de diferentes tipos y ea diferéntes campos después de un

determinado perdfodo de tiempo, para una evaluacido transectorial y andlisis de su efectividad en el

pals respoctivo, los probiemas de lmp!emenlaﬂén espeuﬁms a dicho pals son identificados y
anatizados,
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(i) Evaluaciones por Terceras Personas

Terceras personas, tales comd eruditos académicos y olros expertos, e\aluan los proyectos
de llCA objetiv amente desde ¢l pun!o de visia de los espeaahstas.

(i) Evaluaciones Conjuntas | _
“JICA efectfia algunas evaluaciones comumamentc Con agenias del gobi¢mo de los pafses
bereficiarios encargadas 3¢ la p!a.mﬁcanén e 1mplemen(m6n 8l desarrollo, y con investigadores
locales, para cosroborar 1a efectividad de tos proyectos de codperacidn finalizados y hacer resaltar
fas &reas problemdticas. A travs d¢ este procdso, ambas parted adquierea un conocimiénto combn

& los proyectos y pueden intercambiar opinjones sobié su planificacion e im;ﬂementm(»n, las
mismas que son luego tomadas en cucnta en beneficio de los pm)eclos futures.’

{iv) Evaluaciones Temalicas

JICA setecciona actividades que s¢ ¢lasifican bajo temas esﬁdﬁcos, generalmente
relacionadas con Gpos particulares de ayuda o sectores econdmicos, para su evaluacitn, y analiza
e identifica los problemas priacipales.

{v)] Evaluaciones por las Oficinas en ¢l Extranjero

Las oficinas de JICA en ¢l extranjeco, bien enteradas de Jas condiciones lovales, efectian
evaluaciones, para obterkr loviones y propuestas oon el objeto de reforzar 1a capavidad de
ﬁa.niﬁca-:i-ﬁ-n y administracita de proyectes por parte 62 JICA.

23 Relroalimeatacibn do los Resultados de Evalua clones 3 !os
Gobiernos Beneficiarios

Despods de haber efectuado un nimerd de evaluxiones en un pafs, JICA efectia la
retroalimentacibn de Tos principales resultados de lales evaluaciones, con miras a mejorar 1a
czpxidad de ambos participantes para planificar e implemeatar proyectds eficaz y efectivamente.
Un mé&odo imporfante para proporcionar dicha retroalimentacida es modiate seminarios para los
funcicnarics del pafs beoeficiano en donde los representantes de JlCr\ provesn resehas globales de
Ias Areas que requieren mejoras.

3. Estudio Bsico para la Mejora de Ia Eficacia de os Proyectos

Con el fin de conseguir una mayos eficacia, se hace un estudio bisico sobre los problemas
comuanes en fas diversas actividades de JICA.



4.  Promocién de la Ejecucitn de Proyectos

(1} Estudio de Monitoreo Pasterior a fos Proyectos

Después del témmino de los proy: ectos, las oficinas en el extranjeco levan a cabo los estudios
de monitoreo posterior a log proyecios con el l'm e confirmar las médidas nevesarias para que los
efectos y el impacto de tos proyectos continfien.
(2) Estudio Bésico para la Planificacién del Sistema de Informacidn

Con la ayuda dz Ta integracidn ofgénica de sistemas existentes de computadoras, el sistema
de informacion posibilita el uso sistem4tico de un amgplio campo & informacion de una mancra
efectiva’ Con este sistema, s¢ mmpda g!obalmente y se utitiza $a informacién oblenida de cada
fase de fa operacién junto con a informacidn necesaria ok las fusntes externas.

(3} Red de Informaeidn

Como parte del sistema de mforman&n global ariba mencionado, JICA peddeiciona una
red de accesd mutuo a la informacién esiableﬂda entre sus organizaciones dependicntes y sus
spcursales para fa vtilizacidén mulva y efeﬁwa de 12 informacitn almacenada,

(4)  Organizacibn por Paises de Ia Informacién sobre Ayuda

~ lLainfonnacifa y expedencia acumalada a tra\és de la gjerweidn de proyectos se clasifica
segin el pafs beneficiaio. Lainformacién se orgamza 'y se integra junlo con la informacin bsica
yla documentacida dé ayuda relacionada ¢on cada pals
(5) Especialista de Estudio en ¢l Extianjeio

Desde el punto de vista de teforzar Ias funciones delas oficinas en el extranjero, s¢ recogen

y analizan las informaciones tfonicas relacionadas con la e»-peﬂahdad vlitizando expedos 1&onicos
locales.

Durante el afo fiscal 19'92:, s llevaron a cabo los siguientes estodios:
1. - Estudios para i3 Plamﬁcamﬁny Coordinacién de Proyectos

1.1 Estudios para la Formulacu&n de Proyectos

Sc coviaron 41 misiones de estodio a 29 paiscs o regiones ¢n desamotlo y una organizaci6n
internacional para la formulacién da proyecios en las siguientes dreas goograficas:
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Asia 24 (59%)

Oriente Medio 4 (10%)
Africa S SR ) BT
América Latina 6 - (15%)
Guearfa R EERD S ¥
Europa 2 (3%
(La misi6n enviada alas organizaciones intemacionales representa
el 2%y . . ..

1.2 Estudios para la ldentuﬁcacsbn de Ptoyectos

Sce;mamn 17 misiones de estudio a 32 pa!ses o regxon-as en d&sanollo para discutit y
trazar las lincas de cooperaci6n solicitada en las sigufentes &reas gaogréfm«:

Asia 1 (41%)
Asia Céntral 1 ( 6%)
Africa 3 (16%)
‘Aménica Latina 4 C@MD)
Océanfa i (6%
Europa 1 (6%

13 Estudios por Pafses y por Sectores

Se establecieron comilés académicos para hacest estudics por pafses de Kenia, l\epal y
Malasia, y estudios regionales de Africa del Sur, Los estudios por sectores se llevaron a'ceho para
asuntos de cardcter global tales como educacién y desammolto; tos panelistas hicieron estudios
blsicos de enfogues 2 estos prodlemas de desamollo

14 Estudios de Semcao de Informacién Ambxental por Palses

Se eaviaron dos misionos a Tmland;a y Kem

15  Envio de Especialistas en 1a Formulacién de Proyéctos

Se enviardn 25 especialistas en formulacion de proyectos a Bangladesh, Camboys, Bolivia,
Tanzania, y otros quince pafses, para formular prb)'ecl()s tasados en su habilidad.
16 Estudios Bésicos por Sectores Espemates

Se llevaron a cabo 4 esfudios soboe topicos relacionados Con educacidn cmﬁca yde
ingenierfa en Rilipinas, y un plan de reasentamiento para los refugiados cambayanos.



2. Evaluacidn de ta Ayuda

2.1 Estudios dé Evaluacidn dé Proyeéclos Individuales

Se ¢jécutaron un total de 56 estudios de evaluacisn, levadas a cabo, principalmente
finatizar cada proyecto concreto. Clasificando estos Gltimos por tipes, se realizaron los siguientes
proyectoss 12 programas de capamlactén (ncluyendo tres bajo el patrecinio de las oficinas de
JICA enel eurargem), 6 pm)edos que requiriecon ¢l eavio de expertos (inctuyendo cvalo bajo el
patrocinio de fas oficinas de JICA en el extranjero), 11 proyectes de cooperacion para ¢l desarrollo
sovial, 6 proyectos de cooperacién médica y ea salud, 13 proyectos de cooperacidn en agricultura,
silvicultura y pesca, 4 proyéctos de eoopeiacitn flinanciera no reembolsable.

22 Estudios de Evaluacion Trans Sectorial

(1) Estudios de Evaluacidn por paises N
Se eaviaron tres mistones a dos pafses: Tailandia y Kenia
(2}  Estudios de Evaluacibn pbr'Terceras Personas
Se enviaron tres misiones de estudio a Bangladesh, Nepal y China
@3 Esludids de Evaluacidén Conjunta _
JICA reatizb seis evaluationes conjuntas en \léuco ¢ Indonesia, en colaboracida con las
autoridades locales respectivas,
(4)  Estudios de Evaluacibn de Sectores Especiales

Se Mevaron a cabo tres e -aluaciones d¢ sevtores 'es;etia!ﬁ: estudios sobre desarrollo en Sri

Lanhr, cepacitacidn pro!'q:}:ona! ¢n México y Panamd, y capacitaci6n en téccer pafs en Singapur y
Fihpma&

{5) Evaluacién por el Personal de las Oficinas en ¢} Extranjero

B personal en Bas oficinas en el extranjern, haciendo uso de sus amplios conocimi¢atos del
pals doode se encuentra, réalizd estudios de evaluacién de proyectos en Indonesia y en otos 16
pafses. '
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23 Relroalimentacitn de las Evaluaciones a los Beneficiarios -

Como parte del apoyo ab diseiio de proyectos, se levd a cabp un $eminario para los
funcionarios taitandeses en las 4reas de posible intecs.  Los oficiales de JICA presentaron ¢
‘resume de fos resultados de las evaluaciones d¢ la ayué:lé_ide JICAa dicho pﬁf& :

3. Estudio Bésnco para ta Mejora de Ia Eficacia de Ios Proveclos

JICA llevd a cabo ¢inco proyectos 'de m\w:gattén bésica en ef afio l'w:al 1992: ' i) un
estudio comparativo de¢ convenios de cooperacién lecnalégica; i) desarrollo de t&dnicas de
monitoreo ¥ evaluacién para la gestidn &2l ciclo de proyectos; iif) un estudio sobie recoléccién de
informaciones para el aprovistonamiento local de suministros y equipds; iv) un estudio bisico de
politicas ambicntales adecuadas para los pofees ¢a desarrollo; ¥ v) una invesSgacitn bifsica de
coniratos con espacialisias que implican gastos t&oaicos,

4. Promocién de la Ejecucién de Proyectos

{1)  Estudio de Menitoreo Posterior a Ios Proyeclos

Las 47 oficinas de JICA en el euran;ero efeﬁuaron estudms de ngm:mto de Io:s
proyectos finatizados ea et aho fiscal 1989, Estos estudios, que conijwenden proglamas de
cooperacitn Gpo proy ecto, cooperacidn financiera no reeninkab!e. ¥ sumimslro mdepemi;emc de
equipos, incluyeron investigaciones sobre Bas organizacionss, instalaciones y cquipos
suministrados, asf como tamdin los resoltados de los programas. Despods de su revisitn y

anslisis, 1a informacin derivada de dichos estidios se ha constituido en un recurso bsico para
revisiGn de proyectos espevificos.

{2} Estudio Bisico para la Planificaci6n del Sistema de Informacién

Basindose en el conceplo bésico del sistema integrado de infocmaion pre;wado ea ¢l afo
fiscal 1990, JICA ha iniciado €] desamotlo 32 un sistéma de gestidia de proyectas por compuiadora

para fa gestidn integrada de informacidn, ¥ fa politica de JICA sobre mejoramiento operacional
adoptada e ¢l afo fiscal 1991

{3) Red de Informacibn
Se estationid el sistema de red d informacidn entre ta Oficina Central de JICA y sus

sworsales y organizaciones depeadientes coa el fin de lograr  una s efectiva uttizxidn de la
informacidn almacenada,
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{4} Organizacibn por Palses de 1a Informacidn sobre Ayuda
Se complelaron los archivos de 103 paises sobre la cooperacida 1&enica
(5} ~ Especialistas de Estudio en ] Extranjero

_ Treinta y cinco espécialistas de estudio en el é;{r&njerd s apostaion en las 27 oficinas ea
¢l extranjéro.
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Seccibn 2. Cooperacién Técnica
Subseccién 1. Programas de Capacitacidén Técnica

* Se dala capacitacitn en JapSn a los técnicos é ingenieros, fusciodarios gubernamentales, ¥
olras personas de los pafses en desarrollo con el propésllo o u-amfenr los condimicatos y
habilidadés én sus respentivas Areas; sé espéia’'qué 1o bévarios qué hayan pamnpado ea ¢l
piograma de capacilacibn, después del regreso a su pals, desémpedén papeles activos en el
desarrollo eondmico y social de su pals.  Ya que Tos bicerios viven durante 2lghn tiempo en
JapSts, estos programas tambia juegan un rol importante en el fomento dz fas buenas relaciones
intemacionales, promoviendo mayor eatendimiente mutuo con Jos palses en desarmollo por madio
de contactos directos con 1a sociedad y cultura japohesa,

Japdn empezd a recibis becasios cuando e hizo miembro det Plan Colombo en 1954; en
1992, 5.791 becarios (no incluyendo los que estzhan en Japdn desde ahos anteriores) vinferon a
Japba; hasta el fin de marzo de 1993, un total acumulativo de 93.883 bevasios (excluyendo los
bevarios con Ta capacitacidn en ua teccer pafs y en el programa de invitaciéa de jovencs) habfan
venido a Japdn. Los participantes vinieron de 131 paises. _

Las atignaiuras de capacitacifn que se easenan a los becarios son vardadas, ademés de fa
agrcultura, medicina y otras &reas ea que JapSn habfa recibido a muchas bovarios en ] pasada,
revienleaente, ha sido solicitada cada vez mis la capoacitacidn ¢a los senicios y habitidades
refacionados ¢on Jas dreas de Ia electrdnica y computadoras, detevcibn a distancia y olfos campos
de la tecnologia avanzada, asi como la profeccidn del medio ambiente, adminisiracién de
empresas, control de produccitn, y de calidad, que son necesarias para establecer la evonomia de
libre mercado, espevialmeate, como se menciond antes, en la cooperacidn con los pafses &z Europa
Oriental. Para responder a estas diversas soticttudes, se ha hevho urgente mejorar las instalacionss
de capacitacidn de JICA, y como parle &¢ madidas y en respuesia a fas solicitudes de establecer
RUEVOS cursos originados pot 12 internavionalizaciba de comunidades locales de Japdn, JICA estd
tratando de extender la capacitacién en lugares fuera d2 Tokio en cooperacién con la
administraciba foca). Ademss, ¢l Departamento de Asuntos de Capacitacidn reorganizd su sistema
de operacitn, basindose en Ja clasificacidn por pafses y 4reas a fin de reforzar se enfoque pos
palses.

La capacitacidn fiene lugar en el Cenlro Intermacional de Capacitacién Agricola ¢
Tsukuba, el Ceatro Internacional de Capacitacién Pesquesa de Kanagawa, y €] Cealro
Intemacional de Olinawa de JICA, asf como en tas institwiba de investigacida y cepacitacida del
gobiemo nacional y focal, privadas y n las universidades.

Los tovarnios 2 aveplan ¢n grupo o individualmente. La capacitacida en ¢l teroer pafs e
una forma de capacitacida que s2 realiza fuera de Japdn Se elige un pafs anfitidn ea una regidn
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espécifica para la capacitacion de una asignatura determinada relacionada con las necesidades de
Ia fegién.

1. Capacnaclbn en Grupo

- La eapcitacifn €n grupo abarva lemas muy impottantes qué sfectan 1gualménte a miuchos
pafses en desarrollo.  Los programas 2 estudio y el perfodo se fijan anies 3¢ que se eavien los
dalos de matriculia a Yos pafses interesados que reclulan becarios; normalmente un grupo consiste
en alrddedor de diez pérsonas . ‘ :

_En e} aio fiscal 1992, se celebraron 317 cursos sebre (emas tales como fa preveanibn de
cHmenes, administracion de gobiemos locales, cooperativas agricolas, y la prevencin y cura &2
tuberculosis. ‘ . :

2. Capacitacién Individual

La capacitacion individual s¢ considera como un curso hecho a padido, micatras que la
capacitaion éa grupo ¢S un curso preconcebido.
T Lacapacitaion individual incluye fa péeparacion de pmgramzs individuales principalmente

pamrespmdetalos requerimientos e:penro:ndcun pals especifice, que no se poeden cubsii por
los programas de mpmlam'xn en grupo; eslos cursas se clasifican en las siguieates categorfasc

2.1 Capacitacién lndividual Ordinaria

Esta satisface Ia solicitod individua) &2 los pafses en desarrollo; se asigna una cuotaa cada

pafs de manera que un ciero pal’s no lenga un acceso injustamente amplio a este tipo de programa.

22 Cursos Especiales

Ettos cursos & ofganizan para grupas; ¢4 celebran solameate un2 vez o en ¢l periodo &
m:ﬁc-s,oscce!ehanespedalmentcpama?gm pafses o freas.
23 Reparticibn dé Costos

Mientras que JICA s¢ hace cargo de todos fos costos de éapacitacion en fa mayorda delos
casos, en el cas0 3l acverdo de reparticidn de costos, los pafses ea desamrollo cargan con los gastos

de viaje Ge ida y vuclta ea el extranjéroy en el mtenor el pafs y los gastos de estancia, y JICA s¢
‘encarga & los costos reales de capacitacion
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24 Capacitacibn de Personat Conlraparte

Dentro del marco del envio de expertos y de la cooperacitn téenica Gpo proy edo, JicA
invita tambiéa al personal conlsaparte local de expertos japoneses, es decir los t&nicos &
ingenicros a los que 1a tecnologfa ha sido transferida én 105 pafsés en desarrotlo, a Japdn, durante

un perfodo limitado para la capacitacibn con el fin de aumentar los efectos conjugados de la
tecnologfa transferida a ¢llos en su pafs natal.

25 Orgamzaclme‘s !n{ernacmnaies

JICA capacita a los individvos de las ofganizaciones intemacionales,” encargindose
solamente de los costos de capacitaciSn, y no dé los gastos de viajé ni de estada, a solicitud & ta
Organizaci6n Mundial d¢ la Salud, ta Organizacita de las Naciones Unidas para el Desarrotlo
Industrial, v otras insGiwcionss intemacionales, o pagando el costo {ofa) a solicitud de 1a Agencia
& las Naciones Unidas para ¢l Auxitio y Obras (UNRWA), u olras organizacionds.

26 Progiamas Especiales

Estos programas s¢ organizan para algunes pafses tajo ta situacion &speual O €0 fespuesta
a fueﬂes eugenms politicas; usualmente se aceplan relativamente un gran nGmero de becarios
peocedeates d2 un solo pafs al mismo iempo. En la mayorta e los €asas, JICA comparte los
costos de viaje, estarvia y capacitacién con tos pafses bencficiarios

{1} Politica do "Miras al Este” de Malasia

De acuendo coa la politica *Miras 2 Esie fomentada pos €l gohemo malasio, los malas:cn
han sido capocitados en la tevnologfa industrial y métodaes de administracion de empresas por las

companifas privadas en Fapda,
{2) Programa de Intercambio Japdn-México

Denteo del marco de intercambio cultural propucsto pot €l ex-presidente meticano
Echeverria Alvarez, s¢ invitan mutvamente a cien personas por afio durante diez meses 2 pofs
asoviade, y HCA revide a los bovarias mexicanos ea JapSa

{3) Programa de Capacitacitn de Ingenierés Coreanos _
En respuesta a fa solicitod formalada cuando el ex-primer ministro japonts Nakasons visitd

Cocea &1 Sur en 1983, los ingeaieros coreanos de paquedas empeesas estin capocitdndose en
Conmpaifas japonesas,
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21 Programa de Asistencia pafa Europa Oriental

Como parte de aywda a fos paises de Europa Oriental, que estdn cambiando de la edonomia
planificada a la de métcado, en el ao fiscal 1992, un total de 325 personas de 7 palsés, incluyendo
Polonia, Hungrfa, Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania y Albania, s¢ capacitaron principalmenie e
las 4reas dé administracibn d¢ negocios, control de prodoccidn, consévacitn del medio aninente,
emzmx!a agr!'cda y maceocoonomia

28 - ngrama para Contrapa ités de Téenicos Calificados
dél Sector Privado
- En el ao fiscal 1992, a Jos becasios de Indonésia y Sri Lanka s¢ Ies invitaron 2 fapSn en un

programa que empezd en 1988 para capacitar a los contrapartes tocales de los t&enicos catificados
el sector privado japonés enviades a estos pafses como experlos de cooperacitn

3. Capacitacion en el Teccer Pais

Diferente de los otros programas de capacitacidn armiba descritos, que se llevan a cabo en
Iapda, 1a capacitacitn en el tercer pafs matricula a Tos becarios del pafs anfitridn y de los pafses
vevinos para capacitarios €n las instituciones locales de investigaciones y de educacibn. Existen
Sos tipos: Ia capacitacibn en grupo y a capacitaci6n individual, La capacitacidn en el terces pals
s¢ inicié debido a sus ventajas: esta capacitacidn no sdlo posibilifta a los becarios a estudiar en ¢l
clima y €l ambiente social y cultural simitares a los suyos, sino también les posibilita adquirie
tecoologfa que son relativamente ficiles de ulilizar en sus propios pafses, contribuyeado a la
cooperactfn téonica por y entre fos pafses en desamollo. JICA apoya esta capacitacitn en el tercer
gats eaviando a los instructores japoneses y encargzsﬁosc de los gastos de capacitacibn. Sus
resuliados estin muy réconccidos enire Jos pafses ¢n desariotlo y ‘el nimerd de solicitudes para
participar ea Fa capacitacidn ea el tércer pafs estd avmeatando cada afho. En vistade esta situacion,
JICA se esfuerza también por incrementat su presupuesto para satisfacee las solicitudes.

En el aho fiscal 1992, 1.057 personas de 100 paises participaron ea los 62 cursos de
capecitacidn en grupo en 22 pafses anfitiones, y 23 persenas de 13 paises tomaron parte en los
cursos &2 capacitacidn individuales en 9 pafses anfitores. Se espera que ¢ada agencia ejeculora
delos feeoeros palses lleve a cabo sus cursos propios de capaitacidn y contribuya contribuyaa la
cooperacitn mutua y a las refaciones amistosas en el futuro entre los pafses vecinos.

4, Acﬁﬁdades Relacionadas

. En relacitn 2 fos programas d¢ capaxitacién armiba descritos, se llevan a caba también las
sigufentes achividades: .
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4.1 Establecimiento y Operacién de Centros de Capacitacitn

Con el fin de preparai un ambiente adecuado de capacitacion y réalizas la capacitacin de
mianera plancada, JICA ha establécido centros intemacionales de capacitacibn en once lugares én
Tapba, incluyendo Tokio, Osaka, Nagoya y Kitakyushu. Cada'centro de capacilacién ofganiza sus
propios curtos dz capacitacion, destacando las caracterfsticas de su propia regidn, y sé les proves
a los becarfos de alofamientos y el tipo de comidas que elios estén acostumbradas. Ademas, JICA
ticne instalaciones de capacitacién en el Centio Intemacional de Capa-:nlacnén Agﬁco!a de
Tsukuba, el Centro Interacional de Capacitacién Pesquéra de Kanagawa, y el Centro
Intemacional de Okinawa (Este estd equipado de computadoras ¥ equipos audiovisuales), donde fas
instalaciones y los equipos necesasios para la capacitacion téenica estdn d:spomb!es yla

capacitacion téenica se pocde Yevar a cabo independienteménte.  La émstmmén del Nuevo
Centeo de Capacitacién dv: Osaka continud ed el ato ﬁsca! 199'2

42 Capacitacién del ldioma Japc‘més

Los cursos gencrales del idioma japonés sé dan para todos los bevarios a fin de facilitar su
vida diaria duranic su estadia en Japbn y aumentar si comprensién de JapSng algunds reciben fa
instruceibn Intensiva d¢ japonés porgue sus estudios t&nicos lo requierca. JICA desarrolla sus
propios matesiales originales 32 ensefanza para los cursos intensives, ya que los becarios deben

adquirir tanto Jas expresiones coloquiales Gomo ténminos thenicos nevesaricos pm sus estudias en
un uempo ot -

4, 3 Orientacién

Durante los prmeios tres dias despuds de la Ilcgada d-: Tos beunos para ¢l pmgrama de
capacitacién (principalmente de programas ea grupo) a JapSny anles de comeazar la capmlauén
téenica, JICA realiza orientaciones a Jos bevarios para ponerse al cordente del programa de
estodics y dardes a informacion necesaria sobee ha \1da de Japda.

44 Bienostar y Reéreacibn

J2pSn s un pafs con un ambiente difecente del que los bevarios estin acostumbrados en su
pafs; afinde que los bevanios logren sus metas de capacitacién, ellos deben 8¢ estar bien de salud,
obmados, y refajados. Para este propdsita, los ceatros intemacionales de capacitacidn ea que los
bevarios se alojan ofganizan viajes en autobis, excursiones al (ealro y al cine, eventos deportivos,
fiestas de bicavenida y olros programas rvreatives, y fomeatan ¢} intencambio y 1a amistad entre
los bovasios y bes residentes de fa comunidad focal 2 travds del bospadaje en casas japonesas y
eventos espeviales patoivinades por organizaciones de intercarbio infernaciona). Cada centro
internacional de capacitacién Gene una enfermena regular y m&dicos para las coasulias cuando se
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requi¢ea, y se realizan exfmenes médides, y tralamicntos de emcrgencia o, si es necesario,
tratamiento adecuado en hospitales de afvera. Los becarios estdn asegurados globalmente contra
Tesion, enfermedad y muede, y estd cubierto completamente el costo del tratamieato médico.

45 Semvicios Complementarios para Ex-becarios

' Para apoyar a a 16s becarios téenicamente y I’omen!z: la amistad despuds de su U regreso a s
palna, 3 reahzan !as 8 gmentes aq:tn-ldadts: _ :
{1}  $érvicio Complenentario Téenico

En e} afo fiscal 1992, se eaviaron 30 misiones de expedos al extranjero para ponet al

comentc a los ex-becarios &2 Ia nueva tecnologia y darles consejos 1é&cnicos adevuados a
mndmoncs locales.

(2)_ FOmento de Asocraccones de Ex- Becanos

Enel sho 1992 tsién formadas 61 ascciaciones de ex-bevarios en 55 pafses. JICA concede
subsidios para ayudar a la formacitn d¢ estas asociaciones y sus actividades y celebra seminarios
en J2pdn invitando a sus representantes. :

(3) Suministro dé Lneratura Técmca

_ Ii)a_rahté dos o tres akos despuds de la vuelta de bacarios a su pas, JICA continda enviando
revistas y pubhcaﬂones técnicas con informaciones t&nicas més recientes en inglés a los
et-t-e-:anm yalas organizaciones a las que ellos perterecen

@ Publicacién de “Kenshu-in"

- A fin 8¢ manterst estrecho contacto eatre fos ex-becarios y JICA, y entre los ex-becarios,
JICA poblica Kenshu-in, una revista que contiene los topicos de JICA, a informacidn sobre
tendencias en la cultura 'y sociedad japonesa, desarrollos mis recientes ea fa cienvia y tevnologia,
actividades & las asociaciones ¢ fos ex-becarios, y las cartas de ex-bevarios.  Keashu-in se
potlica semestralmente.

Subseécibn 2. Programa de lavitacion de Joveies

‘H pmgmmde,mman«bn &2 jovenss fue propuesto fNimero durante el viaje a los pafses de
1a ASEAN del ex-pmer ministro Nakasone en 1983, bajo et titulo de Programa de Amistad para
el Siglo 21, y comenzd en ¢ afo fiscal 1984,
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El Programa invita a Japda a los jovencs de los palses en desamollo, quicoes jugarsn un
papel importante en la construccidn fulura de fus nxiones; a través &¢l intercambdio con los
jovenes japoneses, se ha incrementado el entendimicato mutuo y s¢ ha edificado una fuede base
para la amistad y confianza entee Japon y los pafses de Asia y del Pacifico hacia el siglo 21.

- Enel primer afo fiscal 1984, 748 jévedes fuceon invitados de Ios seis palses de 14 ASFAN,
Drsde entonces, eb nGmero de palses representados y de jévenes invitados ha aumentado. En el
aho fiscal 1992, 1277 jovenes de los 30 pafses, lmIU)mdo seis pa!ses de la ASEAN Oceanla,
China, Corea, y 7 paises de Asia Sudoccidental y Mongolia participaron por primesa vez. Fl 4rea

del programa se ha extendido gradualmente y el tolal acuma.ah\o de jovenes aceptados as-cendlé
29216 en los Glomos 9 afcs,

Los jévencs qué visitan Japtn bajo este programa tenen'de 18 235 afios de edad, &mmrdo
pasicionés de liderazgo en las comunidades locales, empiesas comerdiales, grupos de jévencs, y
organizaciones de deportes, cullurales y de servicios sociales; algunos son funcionarios,
pericdistas, profesores y estudiantes. .

B2 procedimicato de invitacibn abarca fa foamacin de grupos por pafsss en fas difecentes
aneas, asf como de grupds compuestos en los que son activos én la misma especiatidad peco de los
diferentes pafses; en el caso de Jos pafses de la ASEAN, se sigue un provedimiento adicional, y a
pastir &2 1989, algunos grupos estdn organizados de accerda con ¢l tema espexifice. - El pedodo de
invitaciones es de un mes enlre mayo y diciembre, y algunos dfas antes 8z la partida de v pals, los
participantes loman parte ¢n el programa de ofientacida en su propio pofs. B programa Gurante su
estadia en Japdn coasiste pricipalmente en clases sobre 1a sociedad j japonesa y Ja economia
Japontsa €n Ja primesa semana, visitas a las 1mta]ac1me:s lecmadas éa Toldo y seminasios en
grupo alojandase juntos durante ta segunda semana, visitas a fas instalaciones relacionadas fucra
de¢ Tokio, intescambio con jévenes japoneses, haspadaje en casas comientes en fas 4reas locales en

¢l fin de semana de fa tercera semana, y Ninalmeets, visitas a Tugares tudslicos en varias regxmes
de Japdn durante fa 6ltima semana antes &l regreso a su pafs.

Las asoviacionss de ex-pariicipantes han sido establecidas én los pafeé de la ASEAN. A
partir del 200 fiscal 1987, las reuniones de las asociaciones de ex-participantes se ¢eledran por los
repiesentantes de 1o pafses de la ASEAN y en el afio fiscal 1992 s celebed una conferencia ea
Brunei para discutie a fin & mejorar y dar mayor apoyo al pograma.

Con ¢l objetivo de fortalecer a6n mis los lazos de amistad y la confianza forjada durante
sus estadias en Japdn, algunos de hos jovenes japoneses y o persona) relacionado en el progEma
de invitacibn de jovenes organizaron un &quipo de atencidn postérior y focron eaviados en'e] afio

fiscal 1992 a Coreay a seis pafses de fa ASEAN para fomeatar el intercambio con ex-participantes.

En los aios recientes, fos peogramas de intervamido de ex-participantes s¢ han amﬁo para
mantenee y fomeatar su amistad ‘
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Subseccién3. Programa de Envio ¢ Expertos

Los expertos para §a cooperacifn técnica se envian al extranjerd en retacidén con la
cooperacibn técnica fipo pioyecto o con da cooperacién para el desarollo, 6 en respuesta a una
solicitud especifica de un pafs en desarmollo 6 una ofganizacibn intemacional. Este Gltimo tipo de
asignatura se llama usualmente el eavio individval de expertos o simplemente envlo individual.

‘ Aqui =% desmté solameénte éste tipo de asignatira, Estos experios individuales son nomalmente
destinados a las insituciones 3dxmamenta,es, dei m\m,gaumes, administrativas ¢ ¢ducativas,
donde ensehian 3 1os funciofarios gubemamentales, téenivs, ingenieros, y otros ¢ontraparies,
asesorando sobre la formacién de politica, administracién para la capacilacién y educacién,
servicios de consulta, y la instruccién de Fa operacién y mantenimiento preventivo de equipds y
maquinarias; lambién ellos envian a veves para sepenvisar la ¢jecucibn pormal de la ayuda de
préstamios (pristamos ea yenes) o de proyectos de cooperacidn financiera no reembolsable. Los
expeitos enviados a fas organizaciones infemacionales rabajan por 1o géneral en su cuartel general
¥ en proyectos de €stas organizaciones.

Los expertos se designan gencralmente a base de remrnendaaonts eotre Jas personas
capacitadas en los ministerios japonesés y olras organizaciones y agencias de gobiemns nacionales
y locales, universidades, y empresas. Fl ndimeeo de personas énviadas como especialistas de
desarmolto, y de los especiatistas asociados de desamolle, va en aumento.

Algunas misiones de expertos solo duran dos sedanas, pero mochas son dé alrededor de dos
anes de duracidn; - en algunos casas, los gobiemos beoeficiasios insisten en que los expertos
permanczcan largo tiempo, hasta mis de diez anos. Algunos experfos se envian solos, otros en
grupes. :

La remuneracidn de los expertos no difiere mucho de la de ofras organizaciones
internacionales y agencias de los pafses adelanlados, y €n algunos casos es mejor. Las
administracionds locales y empresas privadas, de los cuales ¢ envian los experos, pueden sacar

prme;hodel sistema de oampemacsén de o correspordieate a talarios pagadc-s aexpeatos despods
& sa eavio.

Bajo el Fian Colombo, durante ¢l afo fiscal 1955 se enviaron 28 expertos a cinco pafses det
Sudeste Asiatica. Desde entonoes, hastael aho fiscal 1992, un total de 16370 experios s enviaron
a muchos lugares, incluyendo algunds que fueron enviados a los palses adelantados
industrialmente. En el afo fiscal 1992, 1.603 expertos foeron enviados al exteanjero, incluyendo a
los que continBan sus servicios desde ¢l afio anterior. Las dreas amplias en que cHos ofrecieron
asesoramientos incluyeroa 1a agricultura, mineda, transporte, televomunicacionas, encrgia aldmica,
ingenierfa elfctica, y olrias 4reas thonicas, asf como desarollo econdimico, medidas del madio
ambient¢ y Ia ensefianza del idioma japonss.
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1. Envio de Expertos Individuales

Los experms indiv ldua_es se envian nmnalmente bajo un pmgram bilateral o multilatesal.

1.1 Programas Bilaterales

, HCA envia expertos a sohcsmd individual de los pafses ¢a desandlo y se eaviason 1.490
expertos (928 nuevos, 562 desde el aho antenor) ¢h el aho fi sm! 1993 Programas bilaterales
también incluyen los experios bajo los siguientes tipos de programas eipeﬂales.

(1 Prcrgrama de Estudios Conjuntos

A través de este acoendo, los investigadores japoneses y de los palsés ea desartollo realizan
investigacionés conjuntas sobee un tema que contribuye al desarrollo social y econdmico det pafs
beneficiariop s¢ inicid én ¢l aho fiscal 1971,y las investigaciones €n &l afo fiscal 1992 fueron
Hevadas a cabo por 103 expertos (76 nuevos, 27 desde Tos aios anteriores) sobre 15 temas en' 12
pafses, incluyendo un programa para fortalecer la investi gaci&; sobse las enfeamadades de cultivos
artesanales en Indonesia, controtes de uso & Germas y edificios en Tailandia, y un proyecio para
estudiar fa comservacibn de fa Fauna en Yacyretd, Paraguay.

{2) Cooperacibn para Revitalizacién J

Con ¢l propdsito de realizar Ia gufa téenica en el rea d¢ manténimiento y control y
revitalizar instalaciones y equipds parados debido a la falta de la capacidad téenica o fondos, en ¢l
afo fiscal 1992, ocho expeitos &2l ferrocarnil se enviaron a Bolivia,

{3)  Envio de Misiones de Mini-proyectos

Es uha forma infermadia d¢ cooperacidn tonica entre c-:-:-peraué-n téenica 6 p) pro) eclo
y el envio de exportos individuales, que se inicid en el abo fiscal 1959, 32 mini- pm)en:tus s&
Hevaron a cabo en 1992 en 17 pafses, y 157 e'.pedos {101 nuevas, 56 desde el 270 antediod) se
eaviaron para mini-proyécles del céntio de computadoras de informaciones portuarias en

Tailandia, fa direccidn de pescaea el !aga High Dam en Egipto, Ia mgemerfa de Tocha contra
incerdios en Brasil, efe. '

(4) Envio de Téenicos Calificadds del Sector Privado

Los t&enicos experimentados deb sector privado en la constnxxion naval, fabicacién de
acer, y maquinaria se eavian a los pafees ea desarollo para dar gufa thonica a las oeganizacionss
guternamentales y empresas nacionales;  esle proyecto conjunto con la Corporacidn para la
Promaocidn &l Empleo eanpezd en el aito fiscal 1987 con el objeto de desamottar las habilidades



profesionalés de té¢nicos e ingenieros en respuesta a la intemacionalizacibn de empresas
Japonesas. En el afio fiscal 199i 31 expertos, incluyendo a los que siguea en seevicio desde el afo
anteriof, s¢ enviaron a 5 pvakes, mclu;endo Indonésia y Zambia

(5) ngrama para Voluntarios d¢ €dag Avanzada

Es un pmg:ama, que se nmcrb en 1999, para cnviar voluntarios de edad avanzada,
fuertemente molivados y tienen mucha expedencia en negocios pricticos. La participacién en este

programa estd abierta para el p&bbcé. En ¢l afo fiscal 1992, s eaviaron 23 voluntarios a Ma]as:a,
Paragmy y Sainoa Omdenlaj

12 Programas Muhilaterates

A solicitud, JICA envia experlos a organizaciones inlemacionales tales como Ja Comisidn
Econdmica y Social para Asia y ¢ Pifico & las Naciones Unidas (ESCAP), y et Centro de
Desamollo Pesquerd del Sudeste de Asia (SEAFDEC). Al afio fiscal 1992, 113 eaperios (52
nuevos, 61 desde el afo anterion han sido enviados por JICA a 22 organizacionss intemacionales.

2. tnvio de Misiones de Estudio

 Los siguientes tipos de estudio s¢ llevaron a cabo para facilitar la ejeciviba efectiva de
seivicios por expedos individeales aniba mencionados.
21  Estydios Preliminares -

Dusante el afio fiscal 1992, anles & 1a' designacidn de expertos, JICA envi6 S misiones para
investigar los antecodentes de solicitudes para la cooperacidn, programas de transferencia de
tecnologfa, ¢ tipo de consejo desead, situaciones locales, y otras infornaciones.

22 investigaciones y Consultas

Veintiocho misiones fueron enviadas en ¢l o fiscal 1992 para investigar y dar consejo a
los expedos sobee fos problemas que ellos habfan encontrado durante sus desempeios &l tabsjo
o en s9 vida diaria en €l pafs asignado
Subseccién 4. Suministro de Equipos para Ia Cooperacién Téenica

l_c-s cqmp-:-s se suministran ea relacidn con Ta cooperacidn 15cnica tipo proyecto, la aynda
retacionada con desastres y otros peoyectos, © bicn no en rlxion con estas calegorfas, con
respecto al emfo de expertas 0 cepacitacidn de bevarios asf como al emio de voluntarios de
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JOCY; en este Gltimo caso, esto corresponde al suministro de équipos para la cooperacidn téenica
o sea lo que lamamos usvalmente el suministro independiente de equipos. El suminisiro
independiente de equipas es provesr a solicitud de'un pals en desarmotlo, &2 fos equipos nécesanios
a fin de que los expertos y voluntarios de JOCV instruyan a sus contrzpartes en los palses en
desamrollo, o los eguipos néeesitados por los bocarios despuds dé su régreso a su pals para usar Ja
tecnotogia que ¢llos adquiriéron en Japbn, o los pevesitados por fos ton&apaﬂcs Ioca!es para que
usén la tecnologfa apmndxda '

‘ E suministro de equpos empe26 en ¢} ailo fs-cal 1965 el \a!a' Iolal acumulamo de
equipos suntnistrados era de ¥25,3 mil millones hasta ¢l ado fiscal 1992, En el a0 ﬁ<ca} 1992,
los equipos por valor de ¥2,531 mil millones se suministraron a los 47 pafses que comespondieron
3 89 casos, incluyendo entregas cubledas por el presupuesto para el afo fiscal antedor.

£} programa de suminisiro de equipos se divide en las suiguientes calegorias
“t.  Suministro Independienle Ordmano de Equupos 7
Esto és el suministro normal de equipos; en ¢l aho fiscal I9‘)? 59 eavios de equipds por

valor de ¥2,31 mil millones (incluyeado la cantidad llevada del presupueslo anlerior) se
proporcionaron a 35 palses.

2. - Suministro Independiente de Equipos de Escala Pequefia

Esta categorfa cubre ef suministro de équipos por valor menor 2 ¥10 millones por caso. En
el afo fiscal 1992, los equigos poc valor de ¥221 milloncs (incluyendo fa cantidad Hevada del
presupuesto anterion) s2 eaviaron en 30 envios a 24 pafses.

3. Suministro de Repuestos para Reparaciorlés

Exto abarea el suministro de repocsios nevesanios para fparar equipos suministrados ¢a ¢l
nuneo normal de este programa. En el aho fiscal 1992, 39 envios ¢ aquipos por valot de ¥35,89
nitlones 2 hicieron a 21 pafses.

4.  Varios

4.1 Eavio de Expertos para Supervisar la Instalacibn de Equipos -

Esto cubre ¢l envio de expertos para supeivisar a instalacitn ¢ insteuir a usuarics en el uso
de equipos suministrados por JICA; ¢n € afo fiscal 1992, 36 expertos &2 eviana ea 19 misiones.
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42 Envio de Especialistas dé Reparacién

A veces es lmp()&ble para los usuarios en los pafses ea desarmollo reparar sus propos
equipos complejos y avanzados deb!do alafalade agentea de fabricantes, téonides, Y suninjstro
&2 repuestos. Por esta razén, JICA envia a expedos pe:a reparar equipos importantes donades por
&L Enel afo fiscal 1992 cualro especialistas s¢ enviaron a tres paises

43 Estudlos dé Planés para 14 Ejecucidn

En el aio ﬁscal I992, ocbo misiones fueron eaviadas a once paIses para compmbar el uso
proyectado, especificaciones detalladas, accesorios, y suministros de articulos e consumo pasa los
&quipas solicitades por los pafses en desasrollo,

éubsét‘:cién 5. Cooperacibn Técnica Tipo Proyecto

La cooperacidn téoaica tipo proyecto e una forma de programa en §a cual dres foanas de
coopeeacidn estin integradas en un conjunto de proyecto: aceplacibn de becarios, emvio de
expertos, y suministino g equipos.

En 1a mayorfa & 1os casos, se éspera que los pafses en vias de desarrollo pioporcionen los
edificios y 1a tierra (terreno pdra cultivo, e1c.) en donde la cooperacién técnica pueda realizarse y
paguen costas de operacion; JICA combina las fres formas de ¢ooperacidn amba mencionadas y
ea algunds casos subvenciona una parte de los costos de operacién Recientemeate, en un
ceiciente nimery de casos, Fapin proves también, a través de la cooperacibn  financi¢ra no
recmbolsable, de Tas instalaciones y equipos, incluyendo los edificios, nevesarios para ejevutar 1a
Cooperacion l&mca

Esta dooperacitn técnica Bpo proyecio, por < rdam amenie de largo periodo, pos"bzhta la
investigacibn y désarrollo de la tecnologla adaptada a condiciones locales y penmite que la
transferencia de tecnologfa sea realizada de una manera planeada y por métodos adecuades a
condiciones locales. Ademds, ya que un gran nimero de administradores contrapartes locales,
m!,en.ems, y 1&cnicos estin involucrados, fa transferencia de tecnologia es mis amplia y profunda
asf como infs efectiva. Dependicado del proyécto, tas instalaciones para la capacitacibn y
educacidn de fa pobiacitn Jocal a veces contibuyen lambitn en gran escala para 2umentas ¢l
aceso del poblico en genera! ala lecm!ogfa.

- Enla coo;x‘*ra-nén t&nica upo pmgeﬂo, como se describe amiba, la asignxcida de aportes
debe sex definida claramente eatre JICA 3 yé p..fs beneﬁclano ¥ un programa de cooperacién debe
sef picparado; pof lo tanto antes de iniciar fa cdoperacidn, s¢ celebran discusiones entre ba misiéa
& estudio para la efecucidn enviada por JICA y los funcionarios encargadaos de la paste teceplora,

yel xiade d:scus:m (RD) que esbpu'a el adwerdo sobre la coopzmén se rodacta y se
intercambia .
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Dependiendo del tamalio del proyecto, s¢ envian 2 los expertds €n un Rimero desde varids
hasta mis de una docena o fugar del proyecto. Una misién tiene un lider y bajo su hiderazgo los
expedios se ocupan de la transfesencia de te-cndogia. genera]rmnte, se as.:gna un experto conocido
como codndinador u oﬁnal deen!act para a)udar al h’der enlas negoc:anones administrativas ¢on
1a parte riceptora 45§ como en las otras achﬂdadesdel pm)eﬂo En'elcasode a!gunos proyeéctos,
los voluntarios de JOCV, cuyo pap] se déscribe en la Seceiba 4, pagina 58, participan tambida.

Ouras caractedsticas de la coopecacidn técnica tipo proyecto es la pamnpacqé-n por parte
japonesa en fos gastos de operacién. Se espera que el paIs béneficiario proporcione los gastos de
operacibn, pero en geheral, los pafses en desarvolld a vetes encoentran’ dificil hacerse ¢argo de
todos bos costes necesarios. JICA puede cubrir los costos' tales como 10§ de m-ejoranumlo dc
lerreoos para el cultivo, investigaciones, y seminarios, por ejemplo.

La cooperacion de esta forma normalmente durg ¢incd afids, pero el perfodo de cooperacitn

puede extenderse en el caso de que la évaluaciba al termino &l perfodo inicial de coopesacidn
justifique su continuacidn

Debido a que el ciclo d¢ Ia cooperacidn t&cnica lipd proyacto es re!amanwnle largo y poc
ser de gran eavergadura, s necesario para fa parte japonésa y también para ta receplora ¢oondinar
y ajustar los cbjetivos y métodos del proyecto antes del inicio 8¢ 1a cooperacitn y alin durante el
pioyecto. JICA envia diversas misiones de las siguientes espéﬂes 2 conformidad con la etapa de
peogreso en la cooperacibn.

(1)  Estudio bésico: Ja coteocibn de datos bésicos pecesarios para la ¢cooperacién

(2)  Estudio preliminar: la investigacién de Ia situacibn general ¥ antededentes de Ta
solicitod y la discusidn géndeal sobre 1a cooperacidn ¢on €l gobiemo benéhciario.

(3) Estodio para la ejecwibn: la radaocin e intercambio del Acta dc Discusiones que
estipula el marco para fa cooperacitn futura,

(@ Discho detallado: el disebo, 12 ejecocitn, y la sup-tmstén del programa de
- mejocamiento de Ta infragstroctura modelo,

(9  Coasultamutox ta discusidn sobre ta administracion & proyéctos.

(6 Conscjo tivnico: el consejo y orieatacitn desde fucra alos expertos cm“afgados del
proyecio.

(H  Manteaimiento de equipos: o consejo oon respecio a la c-perac:én y mantenimiento
de equipos suministrados poc JICA y 1a re;nran&n & eqmpos averiados.

(8 Evaluxidn la evaluacion &2 los efectos & I.a ma-;ﬁamé-n al ﬁnal del pedodo &

covpeeacion y, i es pevesanio, Ta discusida con el godiemd benefma.no sobre su
continuacibn,

@) Evalositn Post-pooyectos: T revition de los efectos & I toa;e{a-.;ién;m a cinco
ahos Gespuds de B terminaciSn para estudiar la adecuxibn de b planificacion inicial
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(1)  Sewvicio suplementario: el estudio para determinar si €] senvicio suplementario es
necesano para ef proyecto que ha terminado tres 0 mias aios antes.

- En lémums & la orgamzanén y del présupuesto d¢ JICA, 13 cooperaaén técnica Gipo
pm) écto, s¢ realiza ha}o las siguientes cinco catégorias:

{1 ‘Co-;)pemm para el desarrollo sociak: Ja ciencia y tecnologla, educacibn, rabajo,
constaneidn, comunicacionds, radiodifusitn, proteccidn del medio ambicate, y
prevencién de desastre pof tememotos.

(2) Cooperacitn médica y ¢n salud  salod poblica, atencidn médica y educacién ea

 eafermeda.

(63} Coopemé-n en la planificacioén familiar y demogréf' ica e)ladfsbcas demogrificas y

- planificacién familiar, educacita de Ta poblaciéa, y cuidado de la salud matema e
infantit.

7 # Cooperxibndela agncultwa. qhzcul(um, y pesqueda: Ia agricultura, silvicultura,
garaderia, y pesquerfa

(5) - Cooperacibn para el desarrotlo industrial: 1a minerda, desarrolto de encrgia, pogueiia
.y medidna emptesa aumento de productividad, normalizacitn industdial,

procesamiento de datos, comercializacitn, comencio exterior, y proteccidn del medio
ambicnte.

La cooperacién tcnica tipo proyecto realizada en el aho fiscal 1992 comprendié 207
proyectos, incluyendo los proyectos terminados deotro del mismo afo fiscal. De estos, 60 fueron
de 1a cooperacibn para el desarrollé social, 37 fueron de Ja cooperacién médica y en salud, 10
fueron 2 la ¢ooperacién para la plasificacion familiar y de poblacién, 79 fueron de fa cooperaidn
d¢ Ta agricultuea, silvicultura, ganadedfa y pesquéea, y 21 fuccon e Ja cooperacitn det desarrolio
industrial. Por regido, 114 se llevaon a cabo en Adia, 18 ¢n el Orients Medio, 20 en Africa, 51 e
Amdrica Lating, y 4 ¢4 Océanfa,

Subseceidn 6. Estudios para el Desarsollo

El estodio pera el desarmollo es un término gereral que significa fas siguientes actividades
que se realizan para la planificacion del desamrollo piblico, Tas cuales son aecesanias pera el
progreso socio-econdmico de los pafses én desarrollo; 1) organizacidn de las misionss d¢ estudio
‘compuestas por expertos para contribuir a Ia ejedonidn de ua programa de desarrollo para los
palses teneﬁmno;, i) realizacida de estudio & campd, asf como €l andlisis y estudio ¢n Japbn
& 1os resultados del estudio de campd; i) redaccidn del informe de estudio que sive como
informacién bisica sobre 1a estrategia del desarrotlo socio-econdmico para el pafs bereliciario; y
iv) fooento de fa transferendia lesnotégica en cvanto 2 méiodos &2 estudio y e} métado de
plancaniento a tos contraparics locales en el curso del estudio pars €] desarrollo
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Para ‘el progreso socio-econdmico de los pafsés en desarmollo, es ¢nxial formular un
programa &¢ desarrollo regional o sectorial y ponerlo en prictica con 1os fondos propios det pafs
beneficiario o con fa cooperacidn financiera externa dirigida a proyectos.  Sin embargo, ¢n los
pafscs en desanollo, no ¢s siempre 5cil f-:-nnula.r y evaluar el p!an de desanul!o debidoalta falta
de espevialistas y téenicos calificados, 0 a causa de la insufi ciente habilidad organizadora para
realizar estudios sobre el ptan de desarrollo. Por 1o tanto, en respimta a fa solicitud para fa
cooperacién hecha por los palfses en désarollo para fofmular programas b&sicos régionalés o
sectoriales, o programas & proyectos individuales, sé llevan a ¢abd estudios pma ¢l desamollo en
¢l marco d¢ Ia cooperacidn téenica a nivel gubdmamental de Japda.

Puesto que varfan e carfcter y ¢l contenido d proyectos, cada fase y ¢l contenido detallado
del estudio para ¢l desasrollo difi eren. Engenéral, un estudio para el desarrollo incluye una amplia
variedad de enfoques.  Fl estodio ded plan maestro s¢ realiza para de:etmna: Ia politica &2
proyecto, formulando un plan bisico global sectodal o regional; el estudio para el desanollo de
recursos s¢ efectda para examinar la disponibilidad de recussos; el estudio de factibitidad se lleva
a cabo para formular un plan d¢ inversibn y dar recomendaciones necesanias basadas en fa
determinacion de su viabilidad téonfca y evondmica; y se estudia también ¢l diseiio detallado.

Los estudios para ¢l desarrollo s¢ clas:r can en los siguientes tpos seglin los objetivos de
‘estudios.

1.  Estudios del Plan Maestio

Estos Glimos aftos, han venido predeminando los proyectes de desastollo d¢ gran
eavergadura y globales, asi como los proyectos de tipo de desamrollo tegiona), y los proyectos que
incluyen algunos mini-proyectos dentro de la misma &rea han aumertado en ndmero. En respucsta
a estas tendencias, un plan bisico global (generalmente s define como plan macstro) de una
regidn o un sector debe formularse antes de realizar un estudio sobre un proyecto individeat
especifico.  Este Gpo de estudio provee la informxcida bitica y datos necesasies para una
estrategia del desamolly socio-eoondmico.

2. Estudios de Factibitidad

Estos estudios han sido ¥ prinvipal pilar de los estudios para ¢l desamrolla. En este ﬁ;o'rk
estudio, fa viabifidad t&enica y econdmica y fa factibilidad 6¢ un peoyecto s¢ examinan, s¢
exticaden recomendacionds perinentes, y s¢ prepara el informe de [xubilidad, a fin &2 provesr 2l
pafs beneficiario de los datos Disicos  mevesanios para tomar &evisiones d2 ejocwidn de un
proyexio 0 para obtener la ayuda financizra de pafees donantes.



3. Estudios Topogrificos

Se efectian estudios 10pogréficos para esbozar mapas topogrificos y cartas hidrogréficas
usadas para formular diversos planes de desarrotlo. En los pafses en desamollo, Ia preparacia de
mapas 10pograficos del temitorio nacional es generalmente insuficiente para obtener datos bdsicos
exactos, obstacalizando el plancamicnto efectivo de programas de desarollo.  Por lo tanto, los
resultados de estos estudios son nivy Gtiles para formultar planes de desanolle y proyectos
individuales, proporvionando datos bisicos.

4. Estudios de Desarrollo de Aguas Subterréness

Estos estudios se ilevan a cabo para buscar aguas sublerrineas ¢ investigar fa factibitidad de
su utilizaci6n para la imigacidn y suministrar el agea potable y el agua indusisial.

5. Estudios Bésicos para el Desarrollo dé Recursos

Estos estudios s¢ realizan para hacer pmspencﬂoms de fecursos mineros y estudiar fa
posibitidad & su explotacién a través de estudios geoldgicos, estudios fisicos y perforacién. En
1os pafses ea desarmotlo, €l suministro insuficienté de equipos, la falta de personal eapacitado y de
apoyo financiero tienden a obstaculizar que los estudios de desarmolio de socursos s¢ realicen como
habfan sido plarcades. Estos estudios contribuyen al desarrollo socio-econdmico de la regidn,
suministrando los datos bisicos y fomentando el desamollo de recursos.

6. Estudios sobre 1a Cantidad de Recursos Forestales y Pesqueios

. En la silvicvltura y pesqueria, s premisa informarse de la cantidad de recursos para Ta
planificacidn global de desarrotlo y la elaboracibn de la politica a seguir.  Sin embargo, fa
tecoologla para la evaluxidn de los recursos y su desarrollo es insuficicnte ea los pafses en
desarrollo, por lo fanto, eslos estudios prefenden fransfenir la tecnologia de estudio asl como
suminjstrar la informaciSn bisica, contribuyendo a formar varias planificaciones d2 desarrollo
basadas ¢n el control 2propiado de recursos a traves de estodios.

7.  Estudios de Disefio Detallado

Los estudios & disedo detallado sisven para prepasar los documentos de diseio necesitados
Gncluyeado los dates y planos de disedo espevificos y especificaciones) para empezar fa obra de
construocida dal proyecto come ests planeada. En esla fase, pucsto que el estudio tiene que cubsir
todas Jas investipaciones detalladas relacionadas con ¢l disedo detallado de los proyecios, e
raquicren costos comsiderables y un largo peifodo &e estudio.
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8.  Estudies pars Servicios Postoperatorios

Este tipo dé estudio s¢ realiza cuando $¢ requicre una revi'.si&n sobe ef mismo proyecto
algunos afios despods de la terminacibn del estudio anterior, dedido al cambio de condiciones
socio-econbmicas ¢ nalurales, -

9. . Estudios para MeIOrar la Eficacia d_é Proyeclos

Parala ¢jacucion més efectiva de estudios para ¢} desarrollo, éstos estudios se llevan a ¢abo
para los siguientes propdsitos: i) realizar estudias complemdntarios a fin de evaluar el progreso del
proyecto estudiado anteriormente y hacer uso de tos resultados para futuros estudios de desarrotlo:
ii) organizar seminarios y révopilar textos en idiomas locales para fomentar la ransferencia técnica
durante el estudio para el desarrollo, y i) sealizar la investigacibn total & proyécto a fin de
analizar y examinar la politica de planeamiento de desarrollo y s método,

En et afio fiscal 1992, 276 estudios para et desarrollo fuedon llevadds a cabd.’ Clento
ochenta y seis estudios para el desamvollo fueron financiades por fa partida presuppestaria para
estudics de desarrollo, 69 por la &¢ estudios dé planeamiento’ para el desam)!lo en el extranjeco, y
21 por la 82 estudios bésicos de cooperacién para el desarrollo &3 recursos. Cien!o cincuentay tres
estudios de desarrotlo fucron realizados en Asia, 25 en el Onenlc Med:o, 29 ea Afnca, 52 en
América Latina, 7 en Ocearfa y 10 en Europa.



Seccibn 3. Programa de Cooperacitn Hnanciera no Reembolsable

La Cooperacitn Financiéra no Reembolsable es una forma de prestar asistencia financieda a
los pafses en desarrollo, ‘de conformidad con los acucndos intemacionales sin obligacitn de
rembolso. :

" La o:-cpe:amén finzncicra no reembolsable se divide ea las siguientes seis categorias i)
‘ayuda general, i) ayuda pera la pesca, iif) ayuda para acividades culturales, iv) ayuda en caso
de desastres, v) ayuda alimenticia, y vi) ayuda para va incremento ea Ia produccién de

alimentos. Estos fondos se proporcionan directamente éel presthueuo del Ministerio de Asuntos
Futériores.

Bajo este progrema, JICA s¢ encarga de promover la ejecasién de: i) ayuda geacrdl, i)
ayuda para la' peisca, y vD) aywda pra:a un incremeato e fa produceisn de alimeates, todas las
cua!es estin estrévhamente relacionadas con 1a coo;erwén tecnica

La a)uda gencra! provec fondos para fa mm»:ﬁﬁn y equipamicnto d¢ las instalaciones
_relacwnadas ¢on #reas tales como la salud, educacidn, investigacién y etpenmen!aﬂbn
agricultura, bicacstar, me;mmxen{o ambiental, lransporte, y comunicationes. La ayuda para la
pesea ofrece fondos para la construcvida y mejoramicnto de pueitos pesquercs, barcos para
7capacﬂac16n y olras instalaciones y equipos relacionados con fa pesqueda. La ayuda para un
incremeato ¢a Ja produccidn de alimentos proporciona fondos para ayudar a los esfuerzos propios
pot parte de los palses beneficiarios a fin d¢ aumentar la prixtuccitn de alimentos.

El presupuesto para la cooperacin financicra no recmbolsable es asignado por el Ministerdo
de Asuntos Exteriores. '

" B Mo general & la cocpe:aclén financiera no reembotsable para un pro)edo puede
resumirse de fa tlgl.uente manera.

- (1) Unasolicitud oficial para un proyedto de 1a cooperacidn nanciera no reembolsable se
presenta por el gobiemo de un pafs en dzsarmollo a ¥a embajada japonesa localizada
alli. Despods de la selexida preliminas por a embajada, 1a solicitud se eavia Tuego al
Ministerio de Asuntos Exteriores de Japdn, y se extudia la adecvacidn & proyecto
para la cooperacidn financiera po reembolsable por el Gobiemo de Japda

(® JNCA realiza ¢l estudio de diseio bisico seghin las jnstrucciones del Ministenio de
Asunios Exteriores para aclaraf conceptos bisicos y el cariciér 6l proyecto solicitado
y progone el trabajo relacionada que debe emprenderse. Los resultados del estudio se
redopitan como infoome y se presenta al goblemo solicitante.

(3)  Despodsde’ discusiones sobre lés résultados de estudios entre los ministerios
intecesados, se pivpara el borrador del plan & ejecucitn de la eooperacion financiera
1o reembolsable y te presenta al gabincte. Al apcobarse el plan por el gabinete, el
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Canje de Notas (CN), que identifica todo el conterddo y compromiso de 1a ayuda, se
firma por ¢} gobiemo beneficiario y ] Gobiemo de Fapsn.

(4) D¢ conformmidad con el Canje de Notas, ef gobiemo del pafs beneficiario concluye
cofilratos con nacionales japoncses Cuna fima consultora y eontratistas) refativos aj
disefio detallado, supervisidn de obra. cmstnx-:ién, y adqmqnén de equipos, ¥
empicza ¢l proyecio. :

JICA reatizalas siguiéntes actividades selativas a la cooperacibn financiéra 00 reembolsable
para e} proyecio. ‘

1. Estudio de Disefio Bésico

JICA al ser dadas i instrucciones al respeﬂo pos el l\hms!eno de Asuntos Extenoms, llevaa
¢2bo un Estudio de Disedio Bisico a fin de preparar un plan dplimo para el proyecto. Este estudio
examina la posicién en que se sitia ¢l proyecto en el plan nacional para ¢l desarrollo del pafs
solicitante, y asegura que bos objetives alcanzables asi como rem!lados esperados séan clarcs y el
sistema competente de administracion estd listo para levas a cabo el proyexto efectivamente. Los
resultados de ¢stos etudios se recopilan como informe y s presenta 2] gobierno beneficiario. En

el afo fiscal 1992, 506 misiones de estudios de disefo b&s:co fucton ennadas a los gufses
solicitantes.

Ademis, HCA inici6 en 1991 el estodio sobre identificacibn de implementacibn de
proyectos para revisar los desembolsos aproximadas del proyecto inicial, cuyo estudio de disedo
blisico foe hecho por JICA, y en 1992 ¢ Kicieroa 4 estadios.

Cuando Ba cooperacién financicra no reembolsable estd retacionada principalmente con la
adquisicién de oquipos, s¢ realiza un Estudio de Apiitod de Tos equipos solicitados en vez del
estudio de disedo bisico para investigar las especificaciones t& nicas d2 equipos, et Hasta hace
poc, tales estudios halian sido realizados $6to en J2pdn, pero en el aho fiscal 1990, JICA empezd
el choqued en el lugar de alguncs proyectos.  En el afo fiscal 1992, 102 estudios de aptited de
oquipos se levaron a cabo, 8 &e fos cuales fuerin acompadados poc el chequéo en ¢l Tugar.

2. Aceleracién de Ejecucidn

La aceleracibn de ejotucidn s¢ ef ectﬁa para asggurar que ¢l oyecto se lleve a cabo
apropiadamente y sin dificultad despuds de ta firma e Canje de Notas, Ademis de proporcionar
el enlace, Ta consulta, y buenos oficios cuando ¢l gobiemo deoeficiario finma contralos ¢on
nacionales japoneses (una firma eoasultora y contratistas), JICA examina el contralo, estodia
espcificaciones para instalaciones y equipos y se encarga de establover contactos nevesarias coa
bancos para que el godlemo teacficiario baga el Acuerdo Bancario (A/B) sebre el pago d¢ fondas,



y examina fas estipulaciones de éslos acuendos. En el aho fiscal 1992, 52 misiones fuoerdn enviadas
sobre 68 proyecios.

A fin de asegurer que la aceleracion de 1a ejecucitn se Ileve a cabo apropiadamcate y sin
dificultad, JICA b hecho esfucrios poc obléner la comprension y consentimientd det gobiemo de
pafses beneficiarios sobie fas “Normas para la Adquisicion de Prodoctos y Sevicios bajo el
Programa de Cooperacién Financiera no Recinbolsable de Japdn® formutadas en 1990).

En relaciba ¢on cqas meédidas amiba menwionadas, un seminario sobre la cooperacién
financiera no reembolsable para las regiones del Oriente Medio y de Africa se celebrd en Parfs. Fl
seminario $¢ cclebrd con fa participacién de las funcionarios de las embajadas j japonesas que
administran la Cooperauén Financiera no Reeinbolsable en dos pafsés interesados y el personal d¢
as oficinas de JICA en el extranjero en las fegiones. B2 obfetivo d2 este seainario fue estudiar los
documentos de licitacidn, y los informes de evaluacibn de licitaciones sobre los proyecios en
mercha, asi como o futurds proyectos, y promoves la ejecucion sin dificultad

JICA envid un especialista para un éstudio a Jargd phazo de los programas de cooperacion
financiera 1o reembolsable en cinco pafscs d¢ Africa Occidental, 4rea donde la experiencia del
Taptn en esta forma de cooperacin es limitada, B3 espesialista proporciond a los funcionarios de
esos pafses informaciones sobre la estasctura de los programas de cooperacion finaciera no
reembolsable, sus sistemas, y métodos de aprovisionamicato, y &l mismo tiempo realizd las
investigacionss relacionadas ¢on ¢ avance dé los proyectos pasa inciementar Fa producein de
alimentes ¥ otros peoyectos en cusso y €l uso de los proyectos fenmninados.

3.  Cooperacién de Seguimiento

En ¢l caso d¢ que sea nevesaria la cooperaidn de seguimiento para la operacidn y el
mantenimiento de las instalaciones 6 equipos adquiridos bajo la cooperacin financiera no
reembolsable antédor, FICA envia vna misibh ¢ estudio y toma madidas incluyendo el suministro
de piczas de fedambio y el énvo de ingenieros para la reparacin que s¢ necesila para aumeotar la
eficacia sostenida del proyecto de cooperxibn.  En el aiio fiscal 1992, dichas misiones fueron
envizdas en relacibn oon 38 proyectos de cooperacibn Nnanciera no reembolsable. Como
resultado de las mismas, se suministraron repuestos y matedales de reemplazo pera 30 proyecios,
y s¢ implementaron 3 obras de emigencia,
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Seccibn 4. Voluntarios Japoneses para ta Cooperscin con ¢l
Extranjero (JOCV)

Fl programa de Ios Volunianos ]aponeses para Ia Cooperac:én €00 ei Exlr:m}eto
proporviona la ayuda y ¢l émmo alos 36\enes foerstemente motivados y que. desean asistir en el
desarrollo econdmico y sicial de ks pakses en desano!lo JOCV envia a sus voluntarios al
extranjéro a instancias de sus pafses anfitiones, ¢n doode rormalmeate pemmanecfn durante dos
afos U*abajando y \1\1end0 €oa la gen'c local. :

Lés \oluntanos de JOCV ll"ahajaﬂ en amphas espeuahdade:s. desde ia agncu!mra,
silvicultura y pesquerfa, hasta Ia electricidad, elacm‘mca, edm:anén de ﬂema y mmrdt:cas,

salud y bienestar, capacitacidn en el idioma 1aponés, mgenen'a de sxs'emas arquedlogla, ¥
depories.

Fundado ea 1963, JOCY eavié su primer equipo de 26 voluntario$ én ese mismo ailo, 2
Laos y olros tres pafses, y desde eatonces bhan transcumido 28 afios. Y en el aho fiscal 1992, se
habla desamollado al punto de que estaba eaviando 833 nuévos voluntarios (i ndu}endo alos
voluntarios "sénior™) a 48 pafses. H dia 31 & marzo d¢ 1993, JOCV teala un {otal de 1.906

voluntarios en servicio activo, y habla provisto a través delos afhos a los pafses en dcsam.\:!o & los
servicios de unos 12.358 voluntarios.

Ahora Fapdn Gene acuendos para enviar voluniasios a 60 paIsn, mdu}endo tos trés neevos
firmados durante el afo con Polonia, Bulgaria y Pakistin

Desafortunadamente, 16 voluntarios en total, 7 de Sudin y 9 d¢ Ruvanda tuvieron que
Regresar antes de terminar su senvicio, por ¢l desasosiego sovial ¢ inseguridad potitica en su pafs
asignado. _

JOCV tiene dos categorfas d¢ voluntarios, regulares y "sénior™, Los "sénior™ son
voluntarios experdmentados que han pasady el examen especial calificAndolos para otra asignacidn,

JOCY eavia tambida a los voluntarios para los proyectos de fa ONU €a caso de que los solicite esa
imstiocin :

Para fomentar eslos programas, la sevrétarfa géoeral de JOCV en Hirco, Shibuya- ku, Toldo,
realiza las siguientes actividades. -

1. Reclutamiento y Seleccidn de Voluntarios

El reclutamizato & voluntarios de JOCV se ntaliza dos veves pot afid 2 nivel naciona), en
primavera ¥ en olofio, con ta cooperacidn de gobiemos prefectusales ¥y municipales y
ofganizaciones privadas de Japdn. Duranie la camypaia del reclutamiento de primavera ¢n el afio
fiscal 1992, tas reuniones para presentacidn de JOCV ce celebraron en 206 Jugares de 10do el pafs,
atendidas por 10.016, de los cuales 3.653 presentaron 1a postulacidn; durante ta campaiia de otofio,
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las reuniones te celebraron ¢n 218 Jugares ¥ atendidas por 11.015, de los cuales 4.914 presentaron
la postulacién. El proceso de sefeccidn tiene lugar en dos elapas, primero un examen esceito, fudgo
una entrevista y un revonocimiento médico. El examen €scrito consiste en el de adaptabilidad, €]
&l idioma inglés, y el de la especialidad de aspirantes. Mil cieato cuarenta candidatos (31%en a
campaita d¢ primavera, 621 en fa de otofio) se seleccionaron en ef afo fiscal 1992

2. Instruccidn Pre-servicio

Los aspirantes aforlunados experimentan 77 dias de instruoccidn pre-servicio como
candidatos voluntados. El programa de estudios cubre problemas Norte-Sur, comprensién de otras
culturas, salud e higiene para aumentar su eatendimiento del estado de su salud y fortaleces més su
CuSapo, segundad de trifico, y olras mfommonts y habitidades t&cnicas y linglfsticas secesarias
para prepararse y adaptarse a la vida en los pai’tcs en desanollo.  La instroceidn de idiomas es
disponible én 15 kenguas, incluyendo el inglés, francts, espaiol, swahili, y nepalés.

La instruccion sé lleva a cabo tres veces por afio, en el Centro de Hirvo en Shiduya, Tokio,
o en el Centro de Komagane en la Prefectura dé Nagano.

3. Capacitacién Técnica

A alpunos aspirantes que han pasado la segunda etapa de selenvidn, s¢ Yes da czpacitacién
téonica suplementania d2 ¢osta duracién en el caso de que se juzgue novesarnio para poder responder
a Ta solicitud del pafs en desarrollo, ¢ a olros s les da capaitacidn 1éonica suplementanta & farga
duracita en el caso de que se considere penmities Hlegar al aivel nécesario para la calificacibn

- En ¢ aio fiscal 1992, 303 aspirantes mhemn la capacitacia (15 de ellos recibicron
capammé-n a largo plazo}

4. Compensaclén por Accldenle

stde el inicio de Ja capacitacidn pre-sevicio hasta el dia de su regreso a Japdn despuds del
término d¢ su sewvicio como voluntario, un sistema de compensacién es disponible para
voluntardos a través del pago de indemnizaciba para el tratamisnto médico o costos de trastadu, efe.
en caso de moerte, enfermadad, henda, e otros atﬂdﬂnte&

5. Consejo de Empleo para Voluntarios Repatriados

Muchos voluntarios de JOCV se tetitan del trabajo para participar, o padticipan
inmedialamente despods & ta graduacién 822 colégio superior o univérsidad; para facititar fa
re-entrada en la sociedad japonesa y estabilizas su posicidn social despuds de su regreso,
consejervs de empled &stin dispuestos para consultar y atender.
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Dentra de los doce mese:sdesuwe!saduran!eelmfsca} 1992, un total de 652 de los 792

voluntardos repatriados regresaron a su u-aba;o origina) (176), 0 encontraron trabajo nuevo (293), 6
decidieron operar su proplo negocio o continuar sus estudios (fos demds).

6.  Actvidades Relacionadss

Ademis de las precitadas actividades relacionadas difectamente. ¢on los ; senvicios de
vol ..nla.nos en ¢l extranjero, se llevan a cabo las s:gmentes actividades para l'ontnlar ¢l programa

6.1 © Publicidad

Para informar al pGblico de los pmgrarm & }OCV animer a més geatc que asplre, e
intercambiar informaciones con los infercsados en 4reas relacionadas se Yevan a &bo las
siguientes actividades:

(1)  Edicidn delarevista mensval, Crossroads
(2) Publicacién de la revista quineenal, jocv News
(3)  Publicacitn de ta revista trimestral, JOCV Quarterly, paralos !e-:tmes en tl extranjero

) Suministro de infoamaciones sobre los pafses en desarmolio y arreglos pertinéates alos
madics de comunicacidn ¢n masa.

62 Fomento de Programas para Permiti¢ Semcms de JOCV sin
Retirarse de su Trabajo

Con frecuencia, las aspirantes potenciales deciden no participar en JOCV porque el
empleador no garantiza su reintegracidn despuds de su regreso a Japdn, y olros aspirantes
potenciales deden retrarse del trzbajo para fa participatién.  Por lo tanto, JOCV et trabajando
activamente para persuadin 2 Jas empresas y goblemos lovales para que los empleados puadan
aceplarlos senvicios de JOCY sin dejar su trabajo. Tambi&n ba sido establexido un programa para
compensar a fas empeesas con salanios pagados a voluntaries, y soplic gastos indirectos durante sus
senvicios para aliviar Ia carga por parté de los empleadores de voluntarios.

Como resuliado de estas actividades 4 pmgramss, ¢ némeio de mqieaiorea que facilitan
la participacidn en JOCV exts aumentandd, y en el afio fiscal 1992, un tolal de 238 aspirantes,
catre ellog, 2 eran funcicnarios del estado, 82 eran funcicnardos municipales, 2 eran d¢ otras
catidades pidlicas, y 142 eran & sevtores privados, podian tomar pade sin reirarse de su trabajol

63 Cooperacién con Organizaciones Relacionadas

(1) Una fundxidn, la Organizacidn de Apoyo de JOCV presidida por fa profesora Chid
Nakane, catedritica honoraria de 1a Universidad de Tokio desempeiia refaciones
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piblicas, respalda a los volunlanos repatriados que buscan empldo, intercambia
informaciones, y realiza otras actividades. JOCV coopera con esta fundacibn en estas

“aclividadés, y también suininisira materiales y envia conferencistas a las

ciganizaciones locales de jovenss, ba Asaciacion de Institutos de Segunda Fnsefanza
para la BEducacién Internacional de Japdn, y otras erganizaciones que celebran
réuniones relacionadas y cursés de capacitacin.

Una fundacitn, la Asociacitn de Coopéracitn en et Extranjeio de Japén JOCA) fue
establecida en diciembre de 1983 con el Sr. Kaizuka cofo présidente para apoyar y
fomeatar las actividades de ex voluntarios; su servicio es hacer buen uso de fa
expenencia de Ios voluntanios de JOCV, por ejempld, ganando la cooperacitn de ex
voluntarios para satisfacer la pavesidad provisional del personal y participar en
diversas revniones para reclutar y seleccionar voluntaros

Pucsto que es vital obiencr ba cooperacion de Yos gobiemas locales en fa promocidnde
programas, JOCV celebra conferencias peribdicamente para Yas autoridades
compelentes ¥ oficiales de los gobiemos prefecturales y eavia a algunos de estos
oficiales al extranjéro cada afio para cecarles oporfunidades de observar a los
volunlarios ea acvida,

- JOCV celebra reuniones con olsas organizaciones econdmicas y laborales, recibiendo

su cooperxidn

Treintay cuatro gobiemes locales aceplaron en el afo fiscal 1992, 123 personas de 28
pafses y realizaron ta capacitacifa técaica de 10 meses ¢a diversos campos. La
mayoria de los participantes en este programa son conlrapartes d¢ voluntarios
recomendados por JOCV.
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Seccidn 5. Cooperac:bn para el Desarrollo

E‘n el caso de que Jas e:rptesas;aponcsas no pu-adan obtenere! ﬁnmamenlodd Banco de
Expodaubn € Importacién & Japdn o del Fondo d¢ Cooperacidn Beondmica ¢on Ultramas para
proyestos de desarrollo en Fas dreas del desarrollo social, agifeota y silvicultural, o d¢ mineda e
industria ea los pafses en desarmrollo, debido alos riesgos, baja réntabilidad, o problenias técnicos,
los programas de_cooperacin para el desarrollo de HCA proporcionan el fi pasciamiento bajo
t-:-ndménes blandas y ofrecen consejos henicos si es nedesario para facthiar la ¢jecucién de
pooyetos.

Exte programa se caracteriza por su contnbucion al desarrolio econbnuco y social de los
pafses én desasrollo, a través de la cooperacibn entre el gobiemo faponds y el sector privado por
madiacién de bos proyectos encargados por empeesas japonesas.

- Hay dos tipos de dooperacibn para ¢l desarmotlol 1) inversidn y financiamiento pa:a los
pm) ectos de dcsarrdlo & iy iny esugaaéﬂ y ori¢ntacidn téonica.

1. Inversibny Fmanc:aclén para los Pmyectos de Desarro!lo

JICA ofrece pristamos a lafgo plazo y a bajo intends a las mmpaﬁ!as Japonesas que
emprenden ellas mismas un groyecto de desamollo en los pafses en desarrollo o invierlea en una
compeiifa de un pals en desamrollo que emprende tal proyecto.  Los dos principales tipos de
poyectos elegibles para esté financiamiento son los sigufentess

1.1 Proyectos para Mejoramiento de Instalaciones Relacionadas

Los préstamos &2 ofrecen para ¢} meforamiento de instalaciones relacionadas en el caso de
que tales mejoramientos contnbuyan al desarrollo de fa regidn circundante o al aumento &l
bienestar del puchlo que vive ea sus comunidades de alredador, ¥ que tales mejoramieitos sean
mevesanos come flems de convomitancia para los proyectos de desarrotlo (proyecios originales).
Estos proyovtes de desarmollo deben sér los proyectos objelos de préstamos, garantias & la deuda
o &l firanciamiento &2l Banco de Exportacitn ¢ Impodtacidn de Japsn, el Fondo de Cooperacin
Econdmica con Ultramar, la Corporacidn Nacional de Petnileo de Japla, la Agenvia de Mineda
Metal e Japsa, el Banvo Ceatral de Agricultura y Silviceltura, el Banco Central de Asociaciones
Comerciales ¢ Industriales, 0 JICA, pero para Jos cuales existen cdstioulos que dificultan recibir
préstanyos, garantias de 1a deuda o la finandiacidn &l Banoo de Exportacin ¢ Imporiaciéa de
JapSn o el Fondo de Cooperavidn Foondmica con Ultramar. Los siguientes Gpos de instalaciones
soq elegibles para tales fondos.



. (1) - Instalacionss péblicas que contsibiyen a la vida y el bienestar de Ja comunidad focal;

- pox ejemplo, escuctas, hospitales, (ealros comunitarios, ighesias, !emplo':, municipios,
S oOoimeds, estaciones de bomberos.

“ D) Instalacionss névesaiias para réalizar el pro)edo y al mismo tiempo que mejosan

senvicios poblicos; por ejemplo, caminos, instalaciones portuariag, alcantarillados y

acveductas, satas de reuniones, centras & formacidn profesional ¢ indtalaciones de
er-eigfa e!édnca. 3

" En el aho fiscal 1992, no hubo ningiin proyecto elegibtle en ambos casos.

i 2 Proyecb}s Expénrnentates

Estos son tos pm)edos de desarrollo qué han venido E‘jé\bim mpcnm-:nla]mente y
que, 1 0O ¢ ejecutan mnjun(ammtc con el desarrollo y fa mejora de tecnologfa, harfan muy dificil
&l togro de sus cbjetivos y por lo cual existen obstculos para recibir préstamos, garantias deta
deuda o ¢l financiamiento &1 Banco de Exportacién e Imporiacién de Japdn o del Fondo de
Cooperacidn Boondmica con Ultramar.

Los pro;eﬂos experimentalés i'ncl_hj'ery pox ejemplo, el cultivo de prodixtos agricolasy cra
de panado; forestacitn; procesamiénto de maderas de tipo aln no usadas; explolacidn,
ptepamcnén mecinica y reflinacidn de piedras calizas, fosfato minera), sal de foca, y olsos

mierales; constradcidn & casas de precio bajo; y preparacién & tiemas para edificios {excepto
proyectos de pclfﬂeo gas natural y min¢ral metlico).

En ol afio fiscal 1992, <2 apmbam-n préstamos para dos nuevos proyectos experimentales
valorados en ¥600 millones ¢proumia:mnle, incluyéndo un proyectd de cultivo expenimental de

Ia orquidea ¢h 84 l.anka. y préstamos por un [otal de YOO miltones aproximadamente fuecon
otorgedos pa:a 16 proy edos eus!entm

2. Invéstigaéiones' y Orientaciones Técnicas
. Las investigaciones y oreataciones Wenicas implican 1a ayuda para realizar los proyectos
elegibles para el financiamiento &¢ JICA amiba descritos; s¢ hacen por la forma de investigaciones

y ¢l envio de expértos para daf orientacionss téonicas, asl como la capacitacidn de conlraparies
locales, todos los cuales son necesarics para fa ejecucidn de proyectos

21 I_n\résti'gaciones-

¥n o aho fiscal 1992, NCA emié_ﬂ mitiones de estudio para Hlevar a cabo los siguientes
tpos B¢ investigacionss necesarias a fin d¢ ejevutar proyectos:
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Estudios bisicos para el desarolla - En vez dz las compafifas que gjocutan proyéctos,
JICA ¢studia gratuitamente condiciones locales; reine los datos, investiga fa
factibitidad 3} proyecto, y formula conceptos bisicos y planes de ejecucién para el
proyecto. Los dos diferentes tipos de estudios bsicos para el desarrollo se muestran
entatablade aba;o . :

Tipo de Estudio Principales Objetivos de Estudio

< Proyecios para inejoramientode ¢ Coleccién de materiales bisices sobre
instataciones relacionadas > condiciones naturales, ta sitwacén

Estudio preliminar econdmica, et amblente de Inversifn, y
< Proyectos expenmanla!es > condiciones de instalaciones relacionadas.
- Primer estudio bisico o lavestipacidndela iakﬁbilsdéd de

. De’emﬁnacnﬁn del conceplo bisicode
proyectos )

+ Selediba de sitios apropiades para
negesics € instalaciones reladionadas

< Proyedios para mejoramiento de s Coledddnde ma!tmles con

instalaciones relacioradas > informadiones deta'lladas _
. Estudio para e;emceén s Preparaciénde p!anes de e}\uoén
< Proyectos experimentales > |+ Determiracitn del disedo bisico de
Estudio del plan de desamrollo instalaciones telaoonadas
() Estodios en campo. En Ya agricultura y sihicultura, en caso d que JICA considere

&)

@

que ¢l poyento fomentard el desarrollo regional, qus los datds son escasos, y qué el
proyecto necesilard algunos afios para emprender €l trabajo, JICA envia
investigadores durante un perfodo relativannte largo y estudia a factibilidad de los
proyectos. '

Estudios de evaluacién de impactos para el esarmallo regional: JICA s¢ envarga de
estas investigaciones para delenminar hasta qué ‘grado un deleiminado proyesto
contribuye despuds del transcurso &2 un ciento perfodo al desarrollo y cedvimicato de
la regida de alrededor y obmo estimula el desamrollo y crevimiento e ése pafs,
Exanwn y estodios para la inversidn y financtamiento:  Se estudian los siguientes
puntes. i) Antes de ¢l financiamicate; 2 adecuaciba de fa planificacion, eligibilidad
para ¢l financiamiento d¢ JICA y efectos de cooperacibn. _ i) Despods del
otorgamiento de préstamns; la determinacion de cbmo el proyeto s estd gjacutando
y 1a politica sobre probleamas que s¢ originarfan despods del ooinfenzd. i) Ea el caso
Jde ¢l financiamiento a largo plaze; dos puntes armiba mencionados, ¢ic, durante el



periodo de el financiamiento. iv) Con la cooperacion de oficina ¢i el extranjero de fa
Cimara de Comercio e Industria de Japbn: Ia celebracidn de reuniones en ¢l
extranjero para explicar el sistermna de a inversidn y financiamiento y fesponder a las
preguntas individuales sobre financiami¢nto, asi como detesminar 1a demanda y
bascar y fomentar los futuros cazbdldatos de préstanios en el exlran;em

2 2 Unentacsbn Téenica

. Se poaden ofrecer Jos siguientes tipos de asistencia tenica que facilitan Ta ¢jecucitn de
proyectos ala solicitud del beneficiasio de préstamos. Parte de los gastos se éncargan a vedés por
solicitantes; esta asistencia a vedes se ofrece tambiéa en el contexlo de pm) ectos que no sean la
inversion ni el financiaméento de JICA.

(1) Enelafofiscal 1992, JICA enviba 34 (in-tl uyendo alos que seguian ¢n servicio desde
el afio anterior) expértos de ordentacibn t&onica (Qlamados “expertos de la cooperaién
para el desarrollo”).

(2) ~ En el aifo hscal 1992, FICA invitd a 53 téenicos ¢ ingenieros contrapartes focales a
Japsn para su capacilacién
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Seccién 6. Emigracién

- La emigraién de Japbn empezb en 1863 (usualmente cms:derado el pnme: aho de laera
moderma 3¢ Japbn). Hasla ahora, alrededor de 3,03 millones d¢ japoneses han emigrado, y
aproximadamente 1,65 millones de emigrantes japoneses y sus descend;ent&s viven én el
extranjero, incluyendo fa tercera generacidn.  Los emigrantes japoneses y sus descendientes no
stlo contribuyen grandemente al desarrollo industrial de los pafses qué os aceplaron, sino fambiéa
muchos de ellos estin ocupando posiciones importantes en fa politica, economfa, ¢ic.

' laemlgrmén]apon&sa ¢nla pos(guen-a sé reahodd en 1952 y hasta e aho fiscal 1991 JICA
prestd ayuda a 73,100 japoncées a emigfar 2 16 pafsés. - Alrédedor de 53.600 han einigrado a
Brasil, unos 7.100 a Paragoay, 5.100 a Canads, y 2.700 4 Asgentina La emigracion a Australia
empezd en 1978; y desde entonces 428 japoneses se han sadicado alll A exdeépcida de los
servicios de consulta e informaciones, HCA no reatiza servicios de ayuda directa para la
emigracion a fos Estados Unidos, pafs que acepla €t mayor nbmeio de lnmiglan{es japoneses,
conforme a fa politica de inmigracitn del gobieeno de los Estados Unidos.

Para promover el entendimiénto y €l conximiento d¢ la emigracibn ea Japbn, JICA
suministra informaciones, realiza servicios de consulta y arreglos preparatorios; osganiza
conferencias y capaditacidn realiza actividades &2 ayuda cubriendo algunos gastos de viaje y olros
planes para futuros emigrantes eavia a Jovenes para el Desamollo ¢n ¢l Extranjeco; organiza
programas & capaxcitxion de descendientes de emigrantes en Japdn, elcficra, cicdiera Enestos
palses, ademids de expedmenios e investigaciones agefeclas eo las estaciones de exparimentos
agrfoolas de JICA y en las extaciones estatales de investigacionss y la orientacidn y cooperacitn
téonica pasa los emigrantes japoneses en ¢l manejo de agdcultura, JICA ha mejorado la
infracstructura social a través de medidas & fomento de Ja educacibn, incluyendo Jevviones de
idioma japonds, de asistencia mddica y la mejora de ha saled pOtlica, constnxkidn de carreleras, y
electrificacin para ayvdas a los emigrantes, 3 como de la compea, preparacibn y venta de tierras,
y hactendo pefitames para financiar proyectos.

Los detalfes ton cumo siguen,
1. Publicidad

HCA realiza Ias siguientes actividades para fomentar ¢l conocimiento piblico de la
emigracidn en Japdn, divulgando las actividades de emigrantes japoneses y sus descendientest

(1)  Publicacién de I revista mensual Kaigaf fju (Emigracién).

(2)  Poovisida de artfculos para pea&dicod y anuscios en periddicos.

3)  Celedwxibn de reundones, lecturas, ¢ines, exhibiciones, sesiones de estudios y
tepowtaje para presentar Fa emigracion.

70



@

®

Subsidio parcial para las actividades de Ja Asociacion de Escuelas de Segunda

Ensefianza para fa Educacidn Intemacional y ¢f patrocinio de viajes al extranjero para
observar los sitfios de cooperacida téenica por los profesores de la escuela de segunda

. enseﬂanza. ,

Subsidio parcial para et emio de estudiantes al ev.lran,em a fin de expenmentar fa

. caracleristica de negocios de emigrantes por la Federacidn de Estudiantes para e

®

NuR

(B

Estudio de Migracién de Japda.
Envio de intelectua’es célebres a América Latina y olios pafses donde kos japoneses se
ban radicado.
Invitacidn & emmentes emigiantés fa pones.cs a Jap{-n
Subsidio pama] para la Cony encibn de Japoneses en el Exterior.

2. Consultas y Arreglos Preparatosios -

 HICA proves de informacida scbre 1a emigracitn solicilada por el piblico ea gencral y
peepara micho material de informaciba retacionada. En el afto fiscal 1992, JICA contestd 2 2.180
nucvas <o!mmdes [ informacidn y prepard los siguientes tipos de matedales:

(D)
. (2}

Materiales de pubhadad sobee bos Jovenes para el Desarrollo en el Extranjeco.
Material de Gufa para la Emigracifn 2 Canadd y Australia.

3.  Capacitacién y Cursos para Emigrantes

JICA proves de oportunidades de capavitacidn y cursos para los futurds emigrantes y los
estudiantes latincamericanos descendientes de emigrantes Ja;ore*-ea a travs de los sigufentes

pmgtamas:-

16))

@

&

Q)

Capacitacién a lasgo plazo para los futuros emigrantes agricolas: Capacitacita de un

“aho enlatecnologia agrieolabdsica, Id10m3>, y cursos de introduccibn sobre los pajses
. padeplores de emigrantes. .

Capacitaci6n a corfo plazo para los futuros emigrantes alos pafses de Amédca Latina:

" Diez dfas de curso &l idioma y cursos de introduccitn sobre as condiciones de vida

en los pafses de AmédcaLatina.

Capautaubn acorto plazo pasa Tos {uturos emigrantes a tos pafses indusirializados:

De quirce aveinte dias de turso del idioma y cursos de introduccida sobre Tos pafses
reveplores & emigrantes.

Informaciba para 15 futuras emigrantes:

" Cuafenta y ¢inco dias & curso del idioma y cursos de introducxién sobre fas

condiciones de vida en los pafses extranjercs para las futuras emigrantes femeninas ¢n
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"~ colabofacién con el Centro Intemacional de Capamacién da Mujeres en Chigasald,
Prefectura de Kanagawa,
(5) ' Cajacitacida para los estudiantes latinoamericancs d¢ descendientes faponeses:
En colaboracién con la Asociacién de Japoneses en el Exterior, JICA organiza la
© capacitacibn dos vecds por abo fiscal para los estudiantes latincamericanos de
. descendientés japoncses bajo los principales patrocinios de goblemos prefecturales.

4. Gastos de Viaje

JICA asigna los gastos de \1316 y ofrece alojamientds para a)vdar alos emigrantes. En el

aho fiscal 1992, HCA ayudéa 31 personas a emigrar a Amdrica Latina, y asignd los gastos de viaje
de 12 personas.

5.  Envio de Jdvenes para el Desarrollo en el Extranjéro

JICA envfa 2 estos japoneses. con la apmpeada caacidad t&mea y el vivo intérés enfa
emlgraﬂén durante un uempo delemunado )mﬂalm-eate tres 2hos pm:ba!nérdo!&s adquidr
expenencia en el extranjero y facilitar su radicacién én estos paftes ea que s& nexesita la
vilalizacidn peopia de comunidades tocales d¢ emigrantes japoneses a través de la'inlegracidn pot
fa participacidn téenica y social de estos jvenes. Este proyecio s¢ inaugird ea 1985, y en el aio
fiscal 1992, JICA envib a 4% jévenes, 13 de los cuales eran mujeces, que pasaron fa selecvion &
fos 338 aspirantes por su capacidad y aptitud ol

6. Capacilacifn de Emigrantes y sus descendientes en Japdn

JICA acepla a emigrantes y sus descendientes para las siguientes cdases de capacitacidn.
(1) - Capaitacién téenica para tos descendientes de émigranies - :
JICA 2¢epta a uncs 30 descendientés de emigrantes ¢ada afto fiscal para Ja
capacitacién e 18224 meses. Enelano fiscal 1992, s¢ aceplaron a 26 descendientes.
() Copacitacién t&nica avanzada para las detcendientes de emigrantes cada afio fiscal,
a hin de capacitar con Weenologlfa altamente avanzada y conocimizntos, JICA organiza
cursos &t dos afhos y acepla a unos 20 descendientes & emigrantes que s2 oduparin én
125 Sreas que nevesitarin conoimicntos altamente escifivos e ¢f fotund En el afo
fiscal 199, s¢ aceplaron a ‘Zl')descem‘.liehe; en la formacitn de tienicas avanzadas.
3 Capa-:ﬂa«m‘-n de profesoces de idioma Japonéa

Se aceplan para la capacitacion ea Japsn 2 alrededor & 30 pcofm qQue easehan el
idioma japonds en a5 esouelas establevidas en €] extranjerd pot los grupas d¢
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émigrantes paraJa ensedanza d¢ idioma japonds ales emigrantés y sus descendientes.
En el aho fiscal 1992, s¢ aceptaron a 32 profesores en este programa,
Capacitacién de médioos

_ Cada afto fiscal desde lQS’Tbaioes!epmgranm.}lCAhaaceptadoacmconﬁd;cos

que hablan terminado las escuclas de madicina de nivel universitario en sus palses
durante dos ahos. Anieriormente, én el perfodo 1979- 1986, € nbmerd de doctores
aceptados fue de tres cada afo. En el afo fiscal lﬁz,wwamnaumdodores
€n eslé programa. Ademis, JICA acep{é a tres médicos que habian expenmentado
esle programa para refrescar sus conocimientos hasta seis meses eén Yapbn.
Capacitacidn de asistentes sociales

JICA ha aceptado a dos dirigentes o personal Je las asociaciones loca.es de bienestar
social de descendientes japoneses alrededor de un mecs cada ano fiscal desée 1983

Este programa fue incorporado en el programa de capacitacidn para mejorer Ia
habilidad dz bos funcionarios de nivel madio enel afo fiscal 1992, y se aceptaron ados
personas ea el aio fiscal 1991 1gua! que ¢a ¢l aio antédor. -

Programa d¢ capa-:ﬂa-nén para mejorar la técnica de oficiales de m\el medio

JICA ha aceplado a diez oficiales de las asociaciones & emigrantés en e} puesto de
nivel medio durante seis meses cada aho fiscal desde 1984, Los objetivos de este
programa son 1) proveed de oporfunidades para 1z capacitacion en Ia tecnologfa
avanzada y ¢l conocimiento, i) vitalizar las actividades futuras de estas asociacionss,
y fomentar su liderazgo futuro. En el afo fiscal 1992, 13 oficiales experimentaron
esle programa

Capacitacién para 10s estudiantes de escuelas de idioma japonds

A partir d¢ 1987, cada afio, 165 estudiantes sobresalicates en las escuelas del idioma
japonds establecidas por grupos de emigrantss japoneses han sido invitados para la
capacitacia de un aes a fin de ponerles al comiente de 1a vida y cultura japonesa,
asistiendo a las clases de escuelas de segunda ensehdanza y alojdndose ¢n casas

_ japonesas, y contribuyendo asf 2 su entendinienta de Japdn y su capacidad delidioma

japonds. En el afo fiscal 1992, e invitaron a 41 estudiantes.

- Capacitacién para fos investigadones de descendientes japoneses

Este programa empezd ¢n ¢l aho fiscal 1989 para posibilitar qué los investigadores
sobeésalientes de descéndiéntes japoneses de las instituciones educativas y de
investigaciones reviban capacitacién en la teciologia avanzada y el conocimi¢nto a
fin de acredentar €} desammotlo Se recursos humanos con ¢l objeto de contribuir al
desarcollo total de sus paftes y establecers ¢l enlace entre JapSn y sus pafses. Enel aio
fiscal 1992, JICA aceptd a 28 investigadores durante (res mmeses en promedio.
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7. Consuitay Guia para Agricultores Emigrados

JICA estab!ené una eslaqén expén imental dc hothulm én Argenhna, una ade agricvitura
en Bolivia, y en Paraguay. Enviando a los experios a es!as estaciones, HCA a)nda a estudios
etpen imentales en estas estacionds y entrega mfomnaclones sobre Ia adnumstrauén de agricultura
y d¢ orientacion sobre fa téinica agrcola para fos agncultores locales, sin ténes en cuenta si ellos
s0n enugrames Jjaponeses, dcscendxcnles o agricultores naaonai&c. Y tarnbién envia expertos
agrfco!as de lapGn y de Brasil, ofrece Ja capamacién en los campos agrlco!as avanzados,
subvenciona a grupos m\ﬁugadores agffoo!as de emugranm, of e Ia capacitacion empresarial
prictica para el personal de cooperativas agrfeolas, y provee de informaciones agricolas a través de
la divisiéa de informacibéa agricola de Ta Oficina Reéprésentativa €a Sa20 Paulo dé JICA. JICA
realiza tambia estudios conjuntos Ge i, eshgau&l con las instituciones de inveéstigacién en los

palsés ceceptores y palses vexings, y con instituciones inlema«:;onales la}es ¢omo FAO y
CIMMYT. -

8. Mejoram!ento del Medio Ambiente de fa Vida

_ Las sgmenws acm’xd"dcs s¢ I?c\aron a cabo €a cl aho fiscal 1992 para a;mdar alos
cmgr.mtes y meforar €l redio ambiente de sus comunidades:

(N Cuidado mddicoy lamejora &2 1a salud piblica

HCA subvenciond a cinco clinicas en Paraguay y Bolivia  Adem&s de dar cuidados
midicos alos emigrantes Poc condratos con médices Jocales en Paraguay, Bolivia, y la
Repibiica Dominicana, JICA peoveyd de bevas a los estudiantes de medicina y de
asistencia médica y realizd visitas y consultas mbviles por médicds en fas freas
remotas ea donde fos emigrantes japoneses estdn establecidos.  Ademds, JICA
suns nistrd equipos mdioes y servicios de reparacién auna clinica en Boliviay dos en
Brasil. ' .
{2) Eduweaitn

En felacidn a la educacibn, JICA subvénciond a construcciba de escuelas y

donmitorios de estodiantes, proveyd de maleriales 8¢ enseliaiza, envid a los

profesores de idioma japonds a Brasil y otros cuatro pafses, y asigod a fos expertos

sénior de Mdioma japoads a Brasil y otros cinco pafses, y ofrocif bocas atos estudiantes

para foreatar [a ensefianza geb idioma japonés alos hijos de emigrantes japoneses.
(3 Mejora de las condiciones de vida

JCA proporciond subsidios 8 seis organizaciones de emigrantes para sufragar costos
de guandias de seguridad y &quipos de seguridad en Asgentina y Pech, para
electrificaibn en Paregoay, y para equipos y matediales én Perd

L)



(4 - Caminos - . ,
JICA dio subsidio a ¢uatrd asociaciones de emigrantés en dos pafses para el
repavimento de caminos y vehfculos y niaquinaria para la reparacién de caminos.
Ademds, dos asociacionss de émigrantes én Bolivia recibicion un subsidio para la
reparacibn de las canmreterss dafadas por la isundacién

8. Adqmmmén Recupsracién, y D:stnbucién de Tierras para el
Establecimiento

JICA adquiers teimends y 1os vende a los emigrantes japoneses; cﬁ el afo fiscal 1992, JICA
vendid 33 parcelas a emigrantes japoneses, de los cvales 9 parvelas se vendieron en las dreas de

a&enhm:ento 8¢ lguazii, ¢ pamtlas en Alto Paran4, 14 parcelas en 4reas urbanas de [guaz6 y una
pam:!a en l.a Plala

10. Préstamos para ol Fonde dé Proyeclos

JICA Iléva a cabo el plan de asistencia de fondos para emigeantes ¥ organizacionss
contribuyendo al asentamieato permanénte y la estabilided econdmica de emigrantes. En'el afio
fiscal 1992, JICA prtsté aproximadamente ¥1,7 mil milloaes en total a fas organizaciores e
mdmduos en P‘araguay. Bdma, y ]a Repiblica I)onumcana.

11.  Estudios sobre la Emigracibn

Cada afio, JICA realiza alguncs estudios para reunir los datos bisices a fin de lograr fa
comprensién y el conocimiento Sobré la emigracidn, y 1a ayuda y orientacitn para emigrantes. En
et aho fiscal 1992, JICA llevd a cabo estudios sobre el pivel de vida de los emigrantes en la
Repiblica Dc-mnmcana, ¢l ¢s1ad0 del desarcollo de fa agricultusa por cmgrantcs, fa enselanza de
la lengua japonésa’ en las comunidades de descendientes de emigrantes japoneses en América
Latina, asf como a pasicidn social y el madio ambiente de emigrantes en Chile, y ¢l estudio bisico
de dondicionds Jaborales &z 165 3.044 emigrantes japoneses peocedentes de Brasi!, Perly, Argentina,
Bolivia y Paraguay que estin trabajandd actwalmente ¢a Japé-n Ademis, JHCA efectiia estudios
anuales scbre la condicién econdmica de agricultores: €n 1992 JICA hizo entrevistas odn unas $50
familias Gue estin ‘establecidas €n 16 colonias en ¢inco palses en Amédica Latina con respacto a
sus mgm agricotas, b:cnes y deudas '

Seccmn ? Ayuda de Auxmo para Oesastres

La a)"uda de auxitio para esastres se proves mediante ¢f emio de equipos de mbdicos y
expeslos ¥ el suministro de matedales de auxilio a solicitud de los paises afectados pos los
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desastres ylo las ofganizaciones internacionales cuando ocusren dﬁsasmes de gran magnitod,
especialmente en &rcas en desarmollo : ,

Dichas actividades de yuda en cato de emergencia sé iniciaron con e envio de equipas de
médicos para auxitiar a la poblacin etfope Que estaban pasando hambre debido a la sequia de
diciembre de 1984, Desde entonces, JICA ha eaviado equipos 82 auxilio y donado materiales de
awdilio a los pafses afectados por inundacioes, avalanchas 1_.' demumbes, tifones, leimemolos,
incendios forestalés y desastres similates.  Conid ejemplos, debe snencionarse el eduipo de
expertos en prevencidn de desasires enviado a Venezvelas después de 1a inundacién y dérmumbes

ocurtidos en septiembre de 1987, y 10s equipos de socorro y de médicos ennados alrin deﬂpués
&t terremoto de junio d2 1990.

En el a0 fiscal 1992, JICA énvio personal & auxitio en un n&mero de 29 para ayudar ea
fos trabajos de auxilio despods ded lememoto ¥ el tsunami en hxmgua, terremotos en Egipto ¢
Indonesia, y otros. JICA eavié materiales de ayuda contribuidos por €} sector privado a Filipinas
para los refugiados afectados por fa erupeidn del Monte Pmambo, como parte & la actividad de
transporte de matenales de ayuda contnbwdos pér el sector pnvado para freas afectadas poc
desasties, que fue aprobada como una nueva actividad en el afio fiscal 1992. JICA empezd la
revoleccion en noviembre 1992, y recibid frazadas, toallas y jabones de pérsonas privadas,
adiministraciones locales, escuelas, compaiifas, ONGs, etc. Ev entualmente, s¢ revolectd un total de
10.956 frazadas, £.152 toallas y 10.048 Xitogramos de  j2bdn, El 1k de dxcuen-bm s¢ realizd la
ceremonia de presentacibn de estos materiales, y el Gobiemo &2 hhpmas etpz&sé su gratitud por
la ayuda del JapSn. Posterionmente, €l Presidente Ramos remiti6 una carta de agradecimiento al
puedlo japonds por sus esfuerzos.

).  Enmienda de la Ley do Equipos de Auxilio para Des'aslres

En junio d¢ 1992, 1a Dicta 2ptobd una enrmenda de la Ley Rdanonada <on el Fm{o de
Bquipos de Auvilio para Desastres.  Promulgada el 19 de junlo como Ley NasD de 1992, y de
vigensia inmediala, esta enmienda ¢s aplicable a los ¢asos que raquiercn esfuer20s organizados de
auxifio de gran envergadura, o cvando el tipo de desastre requiere un esfuerzo de auxitio
autasostenido, y <uands a juicio del Ministro de Asuntos Extecdores es lmpn:-sﬂ)'e responder con
quipas conyensionales de aunilio para emengencias, dedido a la naturaleza de 1 solicitud de parte
del gobiemo del pals donde ocurrid el desastre, ¢l tpo de desastre, ¥ !arcapandad el gobiemo de
dicho pofs para afrontar el prodlema En tales casos, fas Foerzas de Autodefensa del Japda pueden
PAICIpAT en operxiones pasa proveer asistencia mddica, acrotransporte ¥ suministro de 2gua,
sicnpee y cuando el Ministro de Asuntos Exteriores considere que existe una necesidad particular
de Ias operaciones de las unidades & las Puerzas de Avtodefensa y el Director General de la
Agencia de Defensa estd de acvendo.
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2. - Envio del Equipo Japonés de Auxilio para Desastres {JDR)

IDR consiste en equipos de rescate, de aleacién médica y de otros expertos; s forman
combinaciones adecuadas de personal seglin el Gpo y la magnitud det desastre.

o

. @

(&)

Eqmpo) de rescale

Los equipos de rescate se eavian para salvar vidas humanas; deben poder tallr dc

Japba dentoo & los Jos dias despuds de haber ocunido el desastre y Hegar al lugar del
desastre y empezar a trabajar dentro de 1os tres dias como miximo después de haber

- ocumido el desastre. Debido a que las actividades de rescate requicren habilidades,

experiencia, cooperacién, y trabajo en eqmpé los equipos de rzscate estin
compuestos det perional de ta Ageacia de Policia Nacional, 1a Agencia de Defensa de

“Incendios, y Iz Agencia de Seguridad Marftima quienes gencsalniente deben estar

listos para salir con desting al sitio del desastre.

Equipos médicos

Los equipos médicos (ralan y a)'udan pnm;e!meme a victimas de desastres, pero
tarnbién actdan si'es nocesanio para ategurar 2gua potable, pn:\emr la difusién de
enfermadades, y desinfectar zonas de refugio. Lés equipos éstfn compuestos de
médicos y enfermeras voluntarios d¢ las oiganizaciones de asistencia médica
pacionales, Tocales y privadas y los profesionales de asistencia médica queé estén
régistrados én JICA de antémano junto con un coondinador de equipo. En el aho fiscal
1992, 187 médicos, 207 enfeaveras y 130 ¢oordinadores de asistencia médica
estuvieron en fatista de voluntarios &2 JICA. En 1992, ¢ eavid un equipo de médicos

Nicaragua despuss del terremoto y ¢l tsunami ea dicho pafs.

Equ:posdeetpeﬂas
- Bl propdsito d¢ équipos de expertos es tomar medidas de emergenciay restablecerlas

condiciones de normalidad despuss de desastres; trabajan de 10 a 15 dias despuds de
desastres para restablecer el abastecimiento de agua, eleclicidad, servicios de
transporte, y telovomunicaciones, asi como toman medidas para fa prevencion de
desastres, incluyendo sagerencias sobre 1a construecibn resistente al terremoto. Se
eligén segin la pecesidad entre ¢l personal capacitado recomendado por los
minisedos y agencias del gobierpo japonds,

En &l 2fio fiscal 1992, se eaviaron equipas de experios a Egiplo e Indonesia para dar
aunitio despods de los tememolos ocurridos en dichos pefses. Los equipos de experios
e investigadores en sismologfa, edificios a prucha de fuego, la prevencibn de
desastres, y estrocturas antisfsmicas se eaviaron ea los afios antediores a los sitios de
165 témemaios ammiba mencionades de Armenia y México y a Camenin donde ocurrid
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78

Ia érupcibn de gas tdxico para investigar fas causas y estudiar fas smedidas prevéntivas,

Actividades Relacionadas

Los trabalos de cooperacibn relacionados con desastres, ademf:s delémvio de eqmpos amba
memonadas, incluyen fas siguientes actvidades:

o

@

Adquisicidny almaceaanuento & malena!es de resca:c ‘

© Como los equipos y matériales nedesarios para rescalar y auxiliar a los damnificados
-y restablecer actividades a 12 normalidad deben adquirirse y enviarse al lugar del

desastre lo mis pronto posﬂ:-!e. JICA ba establecido deplsitos en Japin y en el
extranjero de mantas, liendas, equipos para purificacién de agus, generadores,
equipds de telecomunicaciones, medicamentos, y équipos y materiales de asistencia
médica Fl almacén de depdsito én Japdn & encuenira actua!ntnle en Narita
(Prefectura de Chiba) y los depdsitos en el extranjeso &stin en Smgaput Civdad de
Méuoo (México), Pisa (liatia), y Washiagton, DC(EEUU)

Capamacibnycm

HCA organiza cursos y da la ¢apac1lac&60 bas.imiose €n diversos escenarics, ya que

Tas actividades de rescate ea el extranjero implican idiomas y costumbres difecentes,

asf como las situacicoss del trifico y comunicaciones que difierén de lasdclap-m

()  Capocitacidn para equipos d2 rescaie -

La capacitacitn incluye desde los primedos zunitios y transporte e heridos,
que ¢on las bises det trabajo de rescates, hasta a dperacién de endoscopios
flexibles, detector acistioo Oe tieera y otrds apiratos especiales, pricticas de
desmontaje y montaje de heliodpleros, y el uso de otros equipos. La capaci-
tacidn incluye tambida cursos e idiomas extranjém

Gi) Capacitacibn para equipos médicos
La tarea d2 equipos mdlicos requizee el conacimiento bisico de tratamiento
m&dico, la higiene médica ealos palses en desarrollo asi como el conacimiento
gencral & difecentes culturas. Espacialments, aprovechando fas experiencias
pasadas como ejemplos, a capacitacida en el método de simulacitn de estudio
a través de experiedcias, conribuye notabtemeate a la ¢eoucidn efectiva &
trabajos de rescate enla prc'ntuca :



Seccidén 8.  Reclutamiento y Capacitacibn de Expertos Japoneses

. Calificados para la Coopeéracidn Técmca

B s:gmfca-do &la ooopemlbn t&nica s caraclenza por s mnmbucu'm a desandlar tes
recursos humanos en los pafses en desarrotlo, transfiriendo Ja tecaologfa a través del intercambio
personal en generdl.  Por lo tanto, ¢l reclutamiento y capacitacibn de sobresalientes expertos
japoreses con completo dominio &l conocimicnto y lexnologfas que ellos transfieren ¢s uro de los
requisitos més importantes para T cdoperacidn técmca. En consecuencia, cuando s¢ establecid
JICA en 19‘74 una de las tafeas priositarias era asegurar &stos révursos humanos. Durante el afio
ficcal 1983, se establécid el Instiuto para Cooperacién Inlemacional ¢on el fin de realizar
activamente Tos siguientes trabajos para reclutar y capacitar a fos experios japoneses.

1.  Capacitacién de Expertos para Cooperacibn Técnica

Se sealizan los siguientes ipos de capacitacitn para formar a éxpertas calificados.

14~ Capacitacién Previa ata Parida .

Los expeitos cuyos senvicios pormalmente continGan un aio al meacs reciben los siguientes
tpas de capacitacidn:

H

e

Capaciiacidn en grupo previa asu pamda

Esta sesidn & capacitacion incluye la formacito prictica de dos semanas que abarca
el papel de éxpertos para la cooperacibn téenica, informacionss sobre el pafs de su
asignacién, cuidado d ha salud personal, y Fa prictica del idioma extranjero de tres
semanas; se cetebran octo sesiones de tal capaitacibn cada afid. El principal fovo,
sin embargo, s¢ encuentra en fa habilidad d-c presentacién en leagua extranjera pos los
expedtos; se dan cursos de inglés, espanol, francs, china, indonesio, latandés, elc.
sepfin la neoesidad; estds cursos incluyen ampliamente el estilo de fa escitusa y
expresiones que los experios pecesitafan en su trebajo ¢ cooperacion técnica esta
necesita €l uso de Ios materiales g capacitaciba individualizados. Durante la
capacitaciba peéctica d¢ dos sémanas, las esposas de los expertos aticnden a cursos
paralelos. Durante el 2ito ﬁ-:cal I9'92. parucrpanm’i 14 expedtos y 337 esposas enesta
capacitacidn.

" Capecitacidn mdi\idua! & idioma

Los expedos qué m*esztan més capacitacibn despuds de fa capacitacidn en grupo
anfes de Ja partida arriba descrita podden asistir a cursos suplementarios del idioma.
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1.2

3)

(f)

Capacitacién del idioma e un lercer pafs

Los experdos que se enviardn a los pafses ¢ habla fmncesa ] de bab!a eﬂpen-ola se
¢nvian a Francia 0 2 México en su camino a] pals asignado dusante seis meses como

- miximo para la Eapacitacién ded idioma de'su pafs de asignacién. En el afio fiscal

1992, ocho’ personias recibieron fa capacitacita el idioma francés’ y Una persona
fecibi6 la éel idioma espoaiiol dces!amanera -

Capautaﬁén weriéaindividual -

En el afo fiscal 1992, JICA reahzé Ya capacitacion suplemenlana a los 81 etpedos en
Ia let‘m!ogfa espeﬂaluza:!a 0 en la opera-cuén, mamem miento o manejo de equipos.

Capacitacién General de Cooperacién Técnics

M

(¢4

)

Capacitaci6n & Hderes y coordinadoses de proyectos

Entre los que se enviarbn como etpem-s en la cooperacia téenica tipo proyecto, alos
lideres de proyectos y coordinadores sé da la capacitacion en la admiinistraciéa y
mancjo d¢ proyectes. Tales sesiones de capaciiacitn se celebran ocho veres al afio.
En el afio fiscal 1992, 71 lideres y 60 oficiales de enlace récibicron esta capacitacidn.
Capacitacién del personal de administracidn docal :

Con el fin de ayvdar en fas actividades de cooperacién intemacional orentadas poe
administraciones locales, se celebraron cinco sesiones de capxcitacidn en el afo fiscal
1992 y 81 funcionarios d2 administraciones locales recibieron esta capaciiacidn.
Ademis, 100 funcionarios de entidades phblicas locales del Japdn recibieson
capacitacion en los centrps de Hokkaido, Kansai, y Kyushu

Capacitacién del pérsonal de ONGs

Ocho pessonas ‘de ONGs pemcupam en la capau!an(\n €n lenguas extranjesas
durante el ano fiscal 1992,

13 Cursos Técnicos para Expertos en Cooperacibn Técnica

Los expertos que s¢ eraiardn ¢n un fuluro pedximo y cuya misiéan ha sido establevida
tentativamente pvidea una capacilacidn madiante cursos con una durxién de 10 semanas. Eda
capacitacidn se lleva a cabo res veoes al ata. En el aho fiscal 1992, 144 expertos mxidiencn esta
capacitacidn en 18 cursos Que abarcaron 13 sectores tales como infracstructura, recursos humanas,
agricultora, ingenierda agdoota, silvicultura, energfa, sanidad ambienta), dﬁa.rm!lo industsial,
repoblacion forestal, moedio ambicate urhmo. educacion, WID, y medidas pa.ra a!mar Ja pobreza



1.4 Curso de Capacitacidn para los Expertos en Control de
Enfermedadés Infecciosas {Antipotio)
Tres expedtos participaron en el “Seminario sobre la Ermvadicacion del Polio, su Teorfa y

Prictica™ llevado a cabo en €l Centro Intemacional de Kyushu, despoés def cual d_chos expertos
recibieron Ja capacitacida en el extranjeco en Laos y Tailandia.

15 Capacitacién Técnica a Largo Piazo en Japbn

- Bsla capacitacibén técnica se da a los expertos fepatriados Que han sido asignados como
prucha a una pueva asignacién en el extranjero. La capacitacién dura un afio comd minimo y se
realiza en una universidad o instituciSn de investigacitn en Japdn.  En el aio fiscal 1992, un
experio particspd en esta capecitacidn.

16 Capacitacibn a Largo Plaze en ¢l Extcanjero

Con el fin d¢ desamollar recursos humanos para actividades futuras de cooperacion
internacional, $¢ seleccionan ¢andidatos y se envian a wnivessidades o instituciones de
investigaciSn durante un periodo de dos afios a fo sumo.

" En el afio fiscal 1992, se eavizron a 23 personas con este propdsito.
2. Reclutamiento de Expertos Japoneses Calificados

Para el reclutamiento adocuado y oportuno de expertos calificados para la operacifn
correspondiente, JICA tiene Tos siguientes programas para asegurar ba disponibilidad de expestos
calificados.

21  Asesores Técnicos Especiales

JICA tiene contratada persons), actualimente en a agricultura, la construccidn y la industria,
para aconsejar a JICA sobre tados los campos de cooperactba tinica
22 Especialista de Desarrollo

Para asegurar fa asignaciba efectiva y oportuna de expedss calificados para poestos
imporiantes en ¢! extranjero, Incluyendo direlores de equipos de proyectos y asesorés de
gobiemos, se establecid un sistema en 1983 para reclitar un grupo de expertos muy  calificados,
con la tecnologfa y Ia expediencia requenidas. En el 2o fiscal 1992, s¢ agregaron cinco peisonas
més a esla 2grupacion, siendo 68 el nimeco de personas contratadas ¢n €l mes de marzo de 1993,
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23 Asesores Especiales

Fste programa es para asegurar fa dwpom‘bnlidﬁde fos expérios mpalnados bajo contrato,
quiénes muy probablemente serfn enviados nuevamente al extranjero] ¥nos 30 de la]es expenos
se encuentran siempre disponibles durante (odo ¢l ado. .

24 Especialistas Asociados de Desauollo

Us nuevo sistema se puso en prictica én el afo fiscal 1990 a finde asegurar 3 105 jovenes
muy experimentados en el exlranjém (ex-pasticipantes de JPO y JOCV, etc) y desarrollar pevursos
humanos jévencs necesarios para fa coopecacion internacional.. En el aio fiscal 1992, 54 p-:nmas
en icta] estaban designadas, incluyéndo 24 nucvos jévenes.

25 Registro de Expertos para Angnamén

Estén registrados los Gue desean sénvir Como expertos s Hegals (.\mén para si l’utum
designacidn. Estos expfdos registrados pasan una selodcion y s designan en el extranjerd cvando

s revibe una solicitud pertinente del pafs beacficiario. Al final &l afio fiscal 1992, 1,165 pem:-r-zs
estahan registradas.

26 Asociacibn de Expertos Retornados

Se ha establevido una Asociaciéa de Expertos Retornados, que mantiead vinculos estrevhos
con Tas oficinas locales de JICA én el Japdn. E) objetivo de esta asoxiadibn €s proporcionar un
mejor contacto entre los expertos despuds de su retomo al Japdn y pmnm-er fas actividades
intermacionales e sus regiones, fomentar la cooperacidn tecnoligica y, especialmente, loca)lzar
personal para misionss futuras. A finales de marzo & 1993, se hablan formads asociacionss
regionales e 22 Tugares del Japdn, y se habla llevado a cabo [a primesa reunida nacional.

3. Estudios e Investigaciones sobre Cooperacién Técnica

Con ¢l fin d¢ ejocutar programas de cooporacidn efectivaments en Rspocsts a diversas
novesidades y roquerimicates t6enicos avanzados por parte de los paftes en desamﬂk\, e
impodtante comprender bien las circunstancias y problemas del desarrollo €n cada vno de los
pafses y regiones, estudiar 13 edientacidn blsiva y las estrategias principales de la asistencia poe
parte del Japdn, para contribuir luego a fa formulacién de las politicas y Ia planificecidn &e avoeedo
con 1os resultados de tos estudios. La oolaccibn sistemitica de casos instryctivos revelados por Ja
rovopitacida y andlisis d¢ los Jogros de cooperacida hasta ahoea, €l suministro de esta infoamacida
aexperos, Y $u uso como materdales de ensehanza en 1os programas & capacitacion a expertos son
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métodas efectives para mejorar la calidad de coopéracién. . Con € fin de Hevar a cabo estos
estudios y desarrollar estos materiales de ensedanza, se realizan las sigulentes actividades.

31 Esludibs‘ de Ayuda'pof Paises

Fn el afo fiscal 1986, se mabteuemn conulés de estu\ho; de ayuda, que se dedican a
estudiar la asislencia para el desarrollo de un pafs espacifico o de una regibn espevifica. Estos
comilds, integrados por investigadoces, caledrdticos de universidades y doctos, analizan los asuntos
de desarrollo actuales en los pafses benefciarios y revisan Fas asistencias principales de Jos pafses
donantes. En basé a estos andlisis, dan recomendaciones para el future mejoramicato de la ayuda
japonesa y piopoicn varios programas sobré la ayuda. En el afio fiscal 1992, los estudios sobre
Nepal, que continvaban desde el aho fiscal 199, se corcluyeron ¥ se han pussio én marcha los
nuevos estudios sobee Malasia y Africa del Sur.

32 Estudios de Ayuda por Sectores

Se establevieron también comités similares a los de estudios de ayuda por pafses aniba
deseritos a fin de estudiar la mejora atin mds de la asistencia para problemas (rans-sectorial. En el
aho fiscal 1992, est's comités estudiaron *la educacion y el desasrollo™ a continuacin del aio
anterior.

33 Métedos de Transleréncia de Tecnologi’a y Problemas
Relacionados

JICA lieva a cabo otras actividades ademés de las aniba mencionadas: éstudios sobre los
mitodos d¢ transferencia & tecnologfa, estudios sobre la mejora de métodos d¢ ejecucion, ¢l
desarcollo de materiales de enseianza para programas de capacitacién de expertos, y Ia
organizacin de conferencias intemacionales sobre transferéncias lecnolégicas. En el afo fiscal
1992, e llevaron a cabo estudios ed campas tales como estudios de casds pricticos para expertos
en software, métodos de andlisls de datos macroccondmicos ¢n 105 palses ea desanollo, andlisis de
gfnceos en la sivicuitura social, y gestidn del ciclo de proyectos. Se terminanoa 8 estudios de
¢asos pricticos refacionados con actividades de cooperacitn tenica tipo proyecto, y se produjecon
3 videos de presentacibn de proyectos. Asimismo, se Jlevaron a cabo conferencias intemacionales,
incluyendo conferencias organizadas por JICA sobre topicos tales como " Edificacion Institucional
ea Asia” *Cooperxidn para ol Desarrollo hacia ¢l Siglo XXI. Agricultura, Medio Ambiente y
Tecrologfa,® y “El Camino para Esvadicar ¢l Hambre.” Los experios con experieacia priclica y
docios ¢n ¢f campo de la asistencia fodron invitados a los seminarios llevados a ¢abo para aquellos
relactonados con la cooperacitn intermacional.
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§. - Preparacién y Suministro de Informacidn

Pasa que 1as Lransferencias tecnoldgicas sean eficientes, és importante que fos experios estéa
muy bien versados sobre los asuntos actuales en los pafses ea desarollo, los métodos y
conocimientas de ransfercncias le-cnolég:m y las experiencias d¢ sus predecesores. Se tienen los

siguientés séovicios pam propodcionar a Ios expeitos e mleresados dicha mformaaé‘m sobre Ios
pa!ses e de<ano!lo y fa técnologfa

41 ' Bibliotéca de JICA

Ubicada én ¢l Institulo para Cocperactén ln!emmonal Ia Biblioteca de HCA tiene una
colencion de unos 95.000 libras abieda al piblico, incluyeado libtas ordinarios, informes de JICA,

libros d¢ texto y mateiiales de ensenanza, y libros y materiales documentarios coleccionados ea los
pafses en desarrollo,

42 Organizacibn v Sumlmsiro de Informacidn

Se realizan fas siguientes actividades a fin d¢ orpanizar los resultados e aludm y Ios datos
¢ infosmaciones sobre los pafses en desamollo y hacerdos disponibles para los expertos asignadoes
3l extranjero y olras personas interesadas,

(1)  Kohusai Kyoryoku Kenkyw. *Estudio & Cooperacibn Internacional” s¢ pubhca dos
veves anualmente € japonés. unavezéainglés - o

()  Organizacién de informacionss tenicas de los pajses en desarolle: Lainformacién
t&cnica relacionada con los pafses en desarrollo estd agrupada por sectores y
organizada pod pafses. Lainformacion sobre 48 pafses y ocho seetores estd disponible
en el presente, '

{3) Suministro d¢ informacion 1&nica a expertos: JICA adquicce literatura, manvales, y

otros datos thenicos refacionados con la tecnologfa nevesaria en fa orientaciba t&enica
po¢ expertos y Yos hace disponibles para los expertos.

) Coleccidn de la informacton sobre palses de asignacion (informaciones generales,
condiciones &2 vida, ete)  Los matédales son disponibles actvalmente sobre 86
pafses, dando 12 informacibn que los eapedtos necesitarin una vez asignados.

(5)  Preparxida de manvales t&cmioes de equipos JICA prepard 28 manualés téenicas
como gufa sodve el uso de equipas.,
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5. Actlividades Relacionadas

5.1 Invitacién de Expertos Extranjeros para -él Besarroilo_

Con ¢l fin d¢ famitiatizarse con las tendencias y politicas de ayuda en Jos pafses avanzados
asf como el estado actual de politicas de desarollo y de proyectos en los pafses ea desarrollo, JICA
invita a Japdn a los investigadores, expertos y funcionarios encargados de problemas de desarrollo,
afin d¢ darlés seminasios y confefencias, principalmente al personal encargado de ayuda de Fapon.
En el afio fiscal 1992, JICA invith a nueve antoridades a Japdn
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Seccién 9. Bienestar y Beneficios Recreativos para Expertos -

de CoOperaclén Técmca

Han sido eﬂabiendos una variedad de pmg:ama:s <o cl objeto & pm\ee: a expertos de
b:enma: y beneli icids recreativos. Los princigales beneficios son los siguiéntes: ’

1)

@

&)

8))

)

Repamacxé-n prons:onal

Los e(perms en el servicio durante dos afos al menos (o das anos y seis meses, en
algunas regionss) pueden volver a Japbn de vacaciones una vez cada dos afios,

Yiaje personal para cuidar de 1a salud

JICA subvenciona los costos de viaje a una regidn con mejor clima por razones de
safod en ¢] caso en que los expertos &stin asignados mis de un 2f0 a regiones con
dimas extremas en ] Oriente Medio o Africa 6 a 4reas donde fas condiciones de vida
son especialmente severas.

Cuidado peisonal & la salud

A partir del aho fiscal 1987, m&dicos de consulta y enfermeras estin asignados para
&l reconocimieato mbdico y consejos sobre ta salud de los expertos; te envian equipos
ambutantes de m&dicos al extranjero, 2 fin d¢ fortalever fa salud de Bos expertos en
seqvicio en las regiones donde los senvicios mafdicos y condiciones sanitarias son
malas. Enelafofiscal 1992, s¢ emviaron cinoo equipes 2 18 palses.

Programa de seguntdad

La informacién sobre fa situxcién de la paz y el otden plblico se suministra
pancipalniate por Ias oficinas en el extranicro & JICA y  s¢ intercambia, y los
contactos regulancs estin establecidos a través de fa “Reunidn sobre 1a Seguridad del
Oonden Poblico™.  En las regiones en donde Ya seguridad piblica es espaviatmente
mala, estin suminidrados equipas de rafiocemunicacibn a fin de posibilitar el eavio
& mensajes de emeigencia, y tambida estin inatalados sistemas de prevedsion de
crimea.  Para reforzar 1a segunidad & su personal, JICA aigna especialistas ea
segunidad a los pafees covrespondientes y eavfa equipos para veaficar 0 supenisar las
madidas & proteccida y seguidad.  Durante €l afo fisdal 1992, s¢ asignaron o
enviaron oace espedialisias en seguidad y seis equipos de supenisibna 17 paftes.
Compensacidn

En principio, todos fos expertos de oooperacidn estin asegurados bajo el Seguro de
Indenmnizacién contra Accidentes para Trabajadores en ¢ caso de heddas o
accidentes {incluyendo eafemadad) en su calidal oficial; ellos se benefician del
programa de ayuda mutua en el extranjero que provee de la indenvizacida y costo de
trataniento médico y coavalevencia, transpodie, €t ¢n el caso de beadas o acvidente
fuera e su calidad oficial.



®

O

- Mejora & condiciones de vida

En ¢l caso €a que lds condmones bészcas dc nda de expertos sean me]as y su
comodidad s¢ daha severamenle, s¢ hacen esfuerzos Suplementarios para
suministraries instalaciones y equipos tales como la elécticidad, agua potable,
alcantaritlado y sanidad.

Con miras a un mejoramiento fotum, se estd llevando a €abo un estudio solbre las
condiciones bisicas de vida. En el atio fiscal 1992, se enviaron 4 misiones de estundio
3 16 pafses.

“EXPERT"

“ Con ¢l fin d& mejorar la comunicacidn eatre los expeitos en senvicio, experios
* repatiadds, y las asociaciones d¢ apoyo ea Japdn, se publica trimestralmente la
“revista “EXPERT” para presentar los infonmes de expedos sobié sus actividades €

informar a los levtores sobre tas novedades relacionadas con los expertos.

87

g

H .

i e A%



§500 1

£.000 -

7.500 1

700

1500 1

400 -

3500

ELLLE

2300 1

2000 1

1.500 1

[ Xorih

Fig.1 Namero de Becairos Aceptados, Miemhios de Misién

para el Estudio, Expertos y Voluatarios Enviados, y
Emigrantes por Afio

— - Bocarios Acepiados dd Extranjese
——— Mixinbsos de Missén para el Estudio Enviados
------- Evportos Envizdos

Voluntarios de JOCV Emiados

~—=——— Emigrantes

92

L L LA A DL AL AN JL L A 2 e o

[ 130 1965 1970 1975 1952 F RSN

3353

7435



Fig.2 Desembolso de JICA por Ao
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Fig.3 Desembolso de JICA (1592}
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Parte 11

Resumen de Programas por Regiones Geograficas y
Principales Paises en Desarrollo



Capitulo §
La Region de Asia - Area 1:

Asfa Oriental y Sudoriental
Resumén de la Regién

1. Aspectos Regionales

b2 regidn de Asia Oriental y Suddriental se extiends desde 1a punta de Hokkaido en ¢l Este® !
hasta la Meseta del Pamir en Asia Centedl en el Ocste, y desde et Mar Timor ¢n ¢l Surhastata
frontera de la ex Unida Sovidtica en el Norte. Psta regibn comprende Corea, Chind, Hong R‘ong, ‘A
Mongolia, los seis pafses de 1a ASEAN (Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, y
Tailandia), los tres paises de Indochina (Cemboya, laos, y Vielnam), y Myanmar (antes
Bimania). Su poblacida es mayor que cualquicr otra regidn del munda, parcialmente debido a que
€sta repidn abarca China, con unos 1,1 mil millones de habitantes, 0 c2a una quinta parte de fos
seres humanos.

Los sistemas poliioos en esta regida abarcan un espectro desde las evonomias de meivado
como Fa de Corea del Sur y las de los paises de 1a ASEAN, hasta reginxres socialistas como en
China, Mongolia, Myanmar, y los tees paises de Indochina. Los ingresos per chpita varian mucho
desde 13§510.000, et mis alto (Singapur), hada alrodador e $200, <1 més bajo (Laos). (No s2
dispore & estadisticas & Mongolia, Canboya y Vietnam)

ba regidn de Ada Oriental y Svdoriental es también variada en coanto a la estabitidad
politica.  Por una parte, los cambios que empezaron ea Europa Orieata) a madiados de 1989
aliviaron Ia tensién y promaviceon un mayoe 2umento &2 Ja demacracia independientements del
sdema de gobiema. En cuanto a Problema & Camdoya, la mayor coestida perdiente que dura
bargo tiempo en Asia Svdoriental, e Consejo Suprems Nacional (SNC), ¥ 1a Autoridad
Transicional de 1as Naciones Unidas ea Camboya (UNTAC) empezd a avanzas hacia la
revorstinwidn de 12 nacidn finnando el Pacto de Paz en la Coafecencia de Pards en noviembre de
§993; Indoncsia, Singapur, Vietnam y Corea, miembros claves de la organizacién de 1la ASEAN,
reanodaron sus refaciones diplomdticas con Ching; se inicid €l dislogo ¢n la peaninsula oveana; y
Mongolia celebrd revicatemente las pamecas eleeviones libres en su historia.  Existen, sin
embarga, Tugares donde pensisten log problemas.  Fa oposicido gand las elevciones gencrales en
Myannwr, pero €1 goblemo actual rechusa a caler ¢l poder y e mantiene un efpimen militar. A
posar de que permanaeen todavia estes fooos de incstabilidad politica, parece que la situxién
feneral s¢ va egtabilizando ea la regidn
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- . La mayodda de los palses ‘en la regidn poseen temritorios fértiles y lienen considerables
recursos naturales. Sus estruciuras evondmicas €3tan gencralniente orientadas hacia la expostacitn
de producies primarios para obtener divisas, gastando estas divisas para importar bienes de capital
y bicnes mlermed:anm y luego unhza.ndo cstos bicaes 1mporlados para fabrcar productes
acabados parala evcpm:mén. La mgién ast.’au-ra de NIEs (Nuevas Economfas de Industrializacion)
y los pafses de la ASI:AN tales como Malasia, Tailandia, € Indonesia estin registrandos un
crecimicnto alto de sus ecmormas oricotadas hacia la exportacidn y la introdoccién positiva de
capilal euranjero. Esto, a su vez, esti contnbtr)endo al mayor desarrollo econdmico y a la
estabilidad politica de Ta regién eatera. Bl destacado crecimicnto econdimico de Ta regidn estd
atrayendo R atencidn de todo el mundo. En fa década & 1990, sin embargo, s¢ mostranin
diferencias individuales eatre estos paises. En geaera), los pajses ubicados en el nore se
estancaron debido a) declive de la demanda de exportacion y la decreviente foerza competitiva de
§a exportacion, micntras que los paises en el sur estaban activas, gracias al eipido aumento de
inversiones directas del exteanjero.

Los pafses socialistas ea la regidn se enfrentan con vanids problemas, de los cuales los
principales son fa repentina subida de Yos déficit fizcales y comerciales, €l aumento de bas dewdas
externas, y la decreviente eficacia evondmica.  Myanmar, px €jemplo, produjo una cosecha
abundante de arroz este ano y 1os precios de Fas mercanclas permanecen estables.  Myanmar ha
establecido incluso varias émpresas conjuntas con compaifas extranjeras. Sin embargo, la cafda
& ta exportacidn czush un incremento de su &ficit comercial, y este pafs continGa enfrentindose
con graves dificoliades.  Despuss de un ferdodo de pmdu-mén manufacturera oja debidd a
politeas de restaceidn cradifivia, la economfa china experdmentd un acelerado crecinienta durante
1991 y 1592, Bebido a que su economfa planificada ha llegado a un punto muerto, Mongolia,
L20s, y Vieinam e estda esforzando por ajustar sus estruciuras ecendmicas a fin de conseguir un
sistema de mercado libre, y para mejorar sus relacionss con los pafses del mundo occideatal, en
vista de la redovcidn de 1a ayuda por parte de la ex URSS y de los pafses dz Furopa Oriental.

Los desastres naturales sucesivoes y de gran envergadura causaron tambidn un impaxcto grave
en e} desamotlo nacional. Particularmente, a economda de Filipinas recibid una influencia
profunda a este respacto, sufiiendo casi todos 1os aias desastres naturales incluyendo ta enupcida
&l monte Pinatubo y subsiguicates destizamicntos de recas y barro ea jurdo de 1991, y un tifén en
ta isfa 62 Leyte en novieadre &l mismo aho, 1 erupciba del Monte Mayon en febeero de 1993.
En l2 ista & Kalimantan en Indooesia, incendios focestales extendidas se propagaron durante unos
afios, provocando condiciones meteoroldgicas anonmales que han influido en la vida y ea la
agricultura &l poeblo no sdlo en Indonesia sino tambidn en los paises verinos.

El popio JapSn es un mizmbro d¢ fa regi6a de Asia Oriental y Sudorieatal, por lanto tena
historicanente estrechas refaciones politicas, evondmicas y culturales con ofres pafses de esta

regibn. Japdn dai impoctancia a Jas relaciones con estos paites, y despols &e 1975 ha sudtitvido a
Yos Estados Undidos como el mayor donante de ayuda ea fa regida. En los Glmos afios, Japdn ha
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venido proporcionzndo més de la mitad de 1a AOD bilateral recibida por los pafses de Asia
Oriental y de Asia Sudoriental.

Anteriormente Jepsa habla’ conced:do mis det 70 por ciento de tu AOD bitateral a esta
fegibn, sin embargo la ereciente ayuda a olras tegiones ha hecbo bajas gradua]mcnle 0
participacién hasta alrededor del 50 por ciento en fa actualidad.” la forma predomman!c de ayuda
econdmica japonesa hacia csta fégitn es la ayuda modiante prés!amos a los gobiemds, y Ia
donacibn representa un 30 por ciento de fa AOD japoness; a pesar &2 que ta composicidn & la
ayuda varfa cada afio, gracias a la bucaa gestidn macroetonbmica én 12 regitn y debido 2l Enfasis,
por parte de Japdn, para conseguir una potitica del desamrollo de recursos hunums, la coopemén
técnica ha Hegado a sobrepasar la cooperacion financiera fo réent-ok:aﬂe\

2. Proyectos de JICA en ¢sta Regidn

La coopeeaidn de JICA con esta regitn del mundo ¢és de gran escala en casi todos kos
aspevtos, incluyendo €l nlmero de ipos de ayuda, ¢l volumen de desembolsos, y 1a cantidad de
gente implicada. Es también un 4rea de ayuda muy intensiva, ya que casi todos Jos mayores pafses
beneficiarios de fa AOD jsponcsa se encuentran en esta regidn.  Esta regidn Béne una mayor
diversidad - de temas y dreas de cooperacibn que olras fegiones, ast con una pronunciada
tendencia hacia la créviente ayuda de alto nivel. Entre estos palses béneficianios se encoentran
actualmente pafses que son independientes econdmicaments, asf como paftes que ya no ¢stsn
calificades para la cooperacidn financiera no reembolsable, 1o cual seiala ef comienzo &2 vna era
42 nuevas formas de cooperacifn

21 Cooperacién Téenica

{1} | Programas de Capacitacifn

En el afto fiscal 1992, los 4.264 tevarios Gnluyendo nuevos y téos que segufan en
¢apacitacién desde ¢l aho anterior asf como participantes del Programa &e Invitacita de Jovencs)
peocedentes de esta regida repiesentaron ed 45,1 por ciento de todos fos bevarios capacitades en
Japn. Por pafses, €] grupo de mayor nlimero fue de Indonesia (163), seguido por Tailandia (761),
China (669, Malasia (S51), y Filipinas (345). Estos aémeeos totales por paises incluyen los
participantes bajo el peograma de *Miras al Exte™ de Malasia (1 I‘!) y el Plan & Capacitaciéa &
Ingenieros Coreancs (50).

La capacitacidn abarca una amplia variadad de 4reas, deadc la planificacida d¢ desamallo
hasta la administracitn gubemameatal, transporte y contro de Urifico, televomunicacionss y
radiodifusién, maquinaria, agricultura, sivicultura, y pesquerfa, mineda, eodrgfa, sanidad y
cuidados midicos, y bencstar social. Enlos aias revizates, el Proyecto de Cooperacidn Clentifica
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y Tecnolégica Japdn-ASEAN (ambién estd realizando la capacilacién en la avanzada tecnologia
jfaponesa, incluyendo microelectrénica, biotecnologia y ciencia de materiales.

Tambifa s¢ llevaron a cabd programas de capacitacidn ea el terver pals en los pajses & Ja
ASEAN excepto Brunci, coa el fin d¢ reforzar 1a cooperacidn técnica enlre estos palses
{2} lnvilacién de Jovenes

El pmgrama de mmamén de jovenss se es!ab‘eno en 1984 con ¢} fin de umlar alos
jov enes de fos seis pafses & 12 ASEAN; foego este programa se extendié para incluir a Myanmar
y Océanfa, y desde €} afio fiscal 1957, incluy6 tasnbién China y Corea En el aiio fiscal 1992, s¢
invitaron a Japbn un tolal dc 1.277 jévenes procedentes de Asia Oriental y Sudoriental: 50 de
Brunei, 147 de Indoncsia, 150 & Malasia, 148 d¢ Fitipinas, 149 cada uno d2 Singapur y Tailandia,
78 de Oceanfa, 98 de Asia Sudoectidental, 10 de Mongolia, 99 de Corea y 199 & China.

Clrcunstancias fuera del controt de JICA mdu_;eron a fa postergacién de fa participacion pof parte
de Myanm..: '

Po: lo que e refiere a fos antecedentes de pmumpan!es, el grupo de cada pals incluyd a
trabajadores, agricultores, estudiantes, lideres de grupos de jévenes, profesores, y funcionarios
piblicos. En el grupo de China foe miuy 2lta la pioporcidn de los que se ocupoban en los negodies
pricticos, mizatras que en los grupos de Brunei, Indonesia, Corca, y Tailandia, fue Sspévialmenle

alta la proporcidn 8¢ profesores y estudiantes, y en los grupas de Malasia y Singapor, fa proporcién
de funcionaries pdblicos.

{3) = Envio de Expertos

 En el afio fiscal 1992, se enviaron 1984 expedos, incluyendo nuevos y olros seguian en
f-emuo, 2 ecla ntgt6n o sca, ¢l 48,7 por ciento de todas fos expertos japoneses enviados 2l
entranjero. De estos, 1.358 fueéon los nuevos ttpc.l'ios asignados a 13 pafses y Hong Kong: 372
a lndone\:a, 269 a 'i‘an!andra, 238 a China, I8l a Filipinas, y 108 a Malasia Un experio ea
silvicuttura foe destinada a Vietnam a largo plaze, como parte de la ayuda reanudada a dicho pais.
La mayoria de los experios, 201 de ellos, fueron asignados a &reas agricolas, seguido por 156 en
salud, 129 ¢n recursos humanas, 106 en manufactura y 95 en asunlos cientificos y cultturales.

{4) Suminislro Independiente dé Equipos

E‘n el afio fiscal 1992, Tos eqmpos ndepmd:entes (es dexir, Jos equipas cuyo sumInisto no
c:l& re?auomdo con cualquier proyecto espvifico) se propoccionaron a sicte pafses en esta regida
€a 17 casos por un valor total & Y662 millones; €10 frepresentd ¢l 26,2 por ciento de todos los
equ;pos tumamslrado por JICA y es el segundo mayor suministro de equipes entre todas las
regiones. Los equipos suministrados abarvan ampliamente desde equipos de radiodifusi6n y
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telecomunicaciones hasta equipos de investigacién y andlisis de minerales, y equipos de
tratamiento de despeedicios.

(8) Cooperacion Técnica Tipo Proyécto _ |
Se han llevado a cabo 98 proyectos & coopemén tienica Bpo proyecto ¢n tolal ¢n esta
4sea geogrifica en el afio fiscal 1992, esto es midis det 47 por ciento de todas las codperaciones

técnicas Gpo proyecto de JICA en el afio fiscal. De estos, 21 se llevaron a cabo en TFailandia, 23

en lndoncs:a, 18¢én Chma, 14 en hhpmas, Sen Mzﬂas:a, 6 ¢n Corea, 2en Smgapur, 2 en ane:
2 ea Myanmar, y | e Laos.

Los noevos proyectos qué se iniciamn en ¢l aino fiscal 1992 se extienden desde fa
proteccidn del medio ambiente, hasta fa educacin superior, y tecaologias altamente desarroliadas,
tales como computadoras y biotecaologia, asf como incluso 4reas mis comiinmente retacionadas
con a8 pevesidedes bisicas humanas, incluyeado 1a agriceliura, sanidad y cuidados médicos.
Existen tambisn los proyectos que contindan desde el afio anterdor, incluyendo Ta radiologla,
capxitacibn en comencio y empresas, nonnatizacién industria), refocestacibn, prevencidn de
desastres ambientales ademis d¢ fas 4reas relacionadas con las necesidades bisicas humanas.

(6] Esludios para e} Desarrollo

En el 2o fiscal 1992, se iniciaron 44 nueves estudios para el desarrolfo ¢én esta regidn,
egando a 126, el aimero tolal de estudios actualmente en progreso. Las prncipales 4reas en fas
que tales estudios se realizaron incluyeron desde la infraestructura social hasta ¢l transposte,
sistema de trifico, comunicacién, agrcultuea y sitviculivra.  En Tailandia, los estudios se
enfocaron hacia fa planificacifo det desamallo del turdsm;  ea Indonesia, que se especifica
1qogrﬂ'rcmme como un pafs istedd, los estudios s levaron a cabo sobre los plansdelarad de
ferry pot tado el pafs. En Corea, Malasia y China, que estin dotados 62 efos de corrientes ripidas
¥ rios caudalosos, los estudios se enforaron hacia la prevencibn de inundaciones. En Laos, JICA
porticipa en un proyecto de desarollo agroota para controlar €l sistema de zgncultura enrozadoy,
ea Brunei, € un proyecto de revursos forestales.

2.2  Cooperacidn Financiera no Reembolsabdle

En el afo fiscal 1992, JICA promonvi6 1a ejevudibn de 46 proyectds de cooperation
financiera td reemibotsable valorados en ¥42 599 millones en ocho pafses - prncipalmente en
China, Indoresia y Filipinas. Eda regitn, &dido a que 1a ASEAN y ctres pafses ¢a proveso de
industdalizacion estin ocalizades ea ella, ha visto recientemente ¢ creciente &nfasis en las
pecesidades especificas de desarrollo de cada pals, tales como prodlemas ambientales ea
Indonesia, rad de teléfonas en Laos, comunicacidn por satélite e Mongatia, y reforma agraria en
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Filipinas, ¢a Ya forma & estodio de discfio bisico, ademis de las nevesidades bisicas humanas
enfocadas en el pasado.

23 Voluntaries de JOCV

En el afio fiscal 1992, 167 voluntarios de JOCV, €l 17,9 por ciento de todos los asignados,
s¢ enviaron para nuevos senvicios a ocho palfses. China mecibid el mayor alimero (42), seguido por
38 a Filipinas, 27 a Malasia y 20 a Taitandia  Sus 4reas dc especiatidad abarcaron educacién y
cultura; agricaltura y silvicultura, y pesqueda; mantenimiento y operacifa d¢ equipos sanidad ¢
higicne; deportes; procesamiento industrial, ¢ ingealeria civil

24 Equipo Japonés de Auxilio para Desastres

Durante ¢l 2h0 fiscal 1992, e enviarda suministios dé émergencia a China y Vietnam
despuls de 1as inundaciones graves y a Vicinam despuds de Jos desastres volcknicos y del 6fén
Para la adquisici6n fAcil y el ripico envio & equipos de rescate y sumministros a Ja solicitud, JICA
establecid un depdsito en Singapur.
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‘Capitulo 2
ta Regidn de Asia - Area 2:

Asia Sudoeste
Resumen dé la eqidn

1. Aspectos Regionales

La region de Asia Sudoeste coasiste én siefé palses - Bangladish, Bhutsn, India, Maldivas,
Negal, Pakistén, y Sri Lanka - con alredador de mil titlones de habilantes, aproximadamente una
quinta parte de la poblacién mundial, y con variados climas y antecedentes &nicos, religiosos y

Dejando de Tado sus diferencias politicas, en diciembre d2 1985 los siete pafses dé Ja regidn
furndaron 1a SAARC, una confereacia regional d2 pafses en ef 4réa det Asia Sudoeste, con el finde
establecer un vinculo de cooperacin téenica y de prictica eatre ellos.

Es evidente desde €] punlo de vidta de les PNBs per cpita de Ta regibn, que vafan desde
$170 hasta $470 conforme 2l infocme del Banco Mundial de §992, qQus €sta regidn es una de Tas
mis pobres &1 munda, con los cuatoo pafses menos desarmoliados (Bangladesh, Bhutdn, Maldivas,
y Nepal). Casi todos los pafses en fa regiba tienen déficit erdaicos comerciales y de Ja balanza de
pagos, y muchos de sus poeblos dependen mucho el dincro enviado a casa por mismbros
familiares que estén trabajando en el extranjero. Las exportaciones de esta regidn son
principalimente de producios agdoolas, textles, ¥ mincreles; sus imporlacionss son en su mayof
parie maquinasia y olros biencs de capital.

La Guema &1 Golfo provecada por I invasidn en agosto de 1990 del teaitorio & Kunail
por frak tuvo graves consevuennias evvadmicas en fa regidn 4@ los pafses no productores &
petrdleo. Espocialnente, 1a evonomfa de Ta regida s¢ vio afectada gravemente por el aumento del
precio del poirdieo y Ha disminwida & ingresos de divisas debido al regreso a su pafs & los
trabajadoces migratodios.

JapSn ha mantenido tradicionalmente relaciones amistosas coa los pafses de esta regiba; en
1979, JapSn concedid a la regida €] 17,9 por ciento de su AOD tolal y & convirtid ea e mayor
donante de esta regidn.  Dosde entondes, Japdn ha ido uno de s tres mayoees donantes ¢a la
regidn. Revientemente &l 1021 20 pov cicnto d¢ Ta AOD japoresa ha sido otorgado a esta regidn,
que se clasifica en segundo tupar despuds de Asia Oriental y Soudoriental como recepion, Laayuda
japonesa aumentd 12,6 veves, de $147 milloncs en 1977 a $1.854 mittones ea 19900
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La forma predominante de ayuda ha cambiado, con el tiempo, de pristamos concedidos a
gobiemos, que anies representaba més del 90 por ciento de 1a ayuda a India y Pakistdn, a la
donacién propiamente dicha, reflejando que existen cuatro pafses menos desarrollados entre tos
receplores en 1a regién. .

Japba esth esforzindose por sumentar su coopembn financiesa no reembolsable para estos
cuatio pafses menos. desam)ﬂados; la cooperxiba japonesa enfoca la nijoca de infracstrciura
cconévrmca, samdad y cuidados médicos, y ofras necesidades basicas humanas asf como el
desarrollo de re-cursos humanos. Aunque su coopemén técaica enfoca nevesidades bisicas
bumanas., nonna!menle la AODj japonesa casi 10 ha tomado la forma de cooperacibn técnica, ya
que 5¢ han recibido hasta ahora pocas solicitudes de esta fonna de cooperacibn por parté de tos
pafses de esta regibn. Japdn celebra anualmente consuMas de cooperacidn econdmica y técnica
con India, Pakistin, Bangladesh, y, a paitir del afo, ﬁtcal de 1989 <on SA Lanka; en lodas las
oportunidades, Japbn mantiene disfogos sobre politica con los pafces intercsados ¢ intenta
continuamenté reatizar con cuidado la ayuda bien planificada y adaptada afas aecesidades de los
planes de desarrollo econdmico y soaa] de Ios pafies beneficiarios.

2. Proyectos de JICA &n esta Regién

La coogracién de JICA con esta regién costd ¥10.370 milloncs ea ¢l afio fiscal 1992, 0522
el 7,9 por ciento de su presupudsio total. Eas principales 4reas de cooperacidn son las necesidades
bisicas humanas y la mejora de infraestructura social. JICA tambiéa lleva a cabo proyectos

cooperamm enfocados hacia la prevencibn de mundacnm en Banglad&sh, elc., en cotaboracion
éon orgamzamorm mic-mac:ona!e;g ‘

ﬁooperacabn Téémca

{1) Programas de Cap‘acitacibﬁ

Durante el afo fiscal 1992, los 905 aprendices de esta regidn (incluyendo tanto los recién
Hegados como 1os que continuaron su participacibn represeataron ¢l 9,6 porcicato de todos los
apeendices fapamados en'el lap6n Por pafses, ¢ grpd mAs numeroso fue el de Sri Lanka (232),
seguido pot Bangladeﬂ!x (l?#) Pakistan (160), India (!48), y Nepal (|13).

(2} Eovio de Expertos

En e afo fiscal 1992, 52 enviaron a esta regibn 277 expertos (incluyendo los nuevos y olos
que segifan en senviio) - 0 s¢a, ¢1 68 po;ﬁento de todos los expertos japoneses se eaviaron a esta
n*gn!n Los poevos asignadds 8 etviaron a16s’ sicte pafses 6¢ fa regida: s emviaron, 61 2 Nepad,
38 a Palstan, 35 a Sd Lanka, 292 Bangladesh, y 21 aIndia Sus freas de especialidad fueron fa
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sanidad y cuidados médicos en el caso del nlmero mayor (81) segmdos pot la agncultum.
transpode, y planificacién de desanollo ¢n este orden.

(3) Suministro Independsenle de Equrpos

" Enet ano fiscal 1992, seem'lamn a esta fegidn équipos pona!or & ¥i17 nullonesen 5
Gagdn, Cuyo Uso 10 ests relacionado con ningln proyeécto eapeaﬁco 165 cuales represeolamn clds
pot cieito d2 los equipas suministrados por JICA en esta categoﬂ'a. Laasisténcia en ésta frea varfa
ampharmnle, desde gufa énla tecnologfa de manténimientd’ de \agones ferrm'aanos, matenmes

Para capacitacién en computadoras, hasta mat enalﬁ instrucivos para un centro de capacs!aqén en
administracibo de agua.

(4) C()operacibn '!écmca Tipo Proyecto o

Lacooperanénté-.mcahpo proyécto e el afo fiscal 19'92 selieméacabden lem)ecios
€n esta regidn, casi un 7,7 por cieoto de todas las ayudas ‘e JICA de este ipo. Sels de edlos
proyéctos se realizaron en Nepa), tres en Sri Lanka, tres en Pakistan, y dos cada uno en Bangladesh
¢ India. Las 4reas donde se¢ Hevd a cabo Ia cooperacida incuyeron, agricultura, silvicultura y
pesca, y atercin médica y sanidad, asi como tambidn obras piblicas y secvicios.

{5} Estudios’ para el Dosarrollo

En el afio ﬁstal 1992, se Ilewmn a caho ‘2? &uud:os para el dc:arm.lo enla negién
Gncluyendo 9 estudios nuevos). Las pancipeles Areas de cooperacién fueron: en India, minerfa e
infraestrocturas industiial y econdmica; en Bangladesh, mejoramiento de las infraestructuras
socioacondmicas tales como dispositivos de control de inundaciones; en Paldstan, agricultura tal
como irmgacién; y en Sti Lanka, agricultura e industda. En gencral, una gran cantidad de los
estudios s¢ relaciond con obvas poblicas y senvicios poblices.

22 Cooperacibn Financiera no Reembolsable

En el afo fiscal 1992, JICA pnmné la ese\u-nén de kT3 pto)e-:tos i ooopem:én
financiera no reemboleable valorados ¢n ¥32.285 millanes ¢n sicte pafses. Se han hecho nueve

peovisiones de cooperacion financiera no reembolsable para Nepal, sicte a Bang!adesh ya
Paldstana, y ocho a Sri Lanka

23 Voluntarios de JOLV

En ¢l ado fiscal 1992, 107 voluntarios d JO(N el II A por mn'o del lota!, se eavianon a
ALV Lavicios 3 cindo pafses en esta regida: 39 voluntarios $¢ ¢aviaron a Bang!adesh. 27 a Sn
Lanka, 26 a Nepal, 8 a Bhutin y 7 a Maldivas. Las dreas & cooperacidn que estos tralaron
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sharcaron la educacién y cultura; agricultura, silvicultura y pesquerfa; manteaimiento 82 equipos
y operaciéa de maquinaria; sanidad e higieng; deportes; procesamiento industrial; ¢ ingeniera
<ivil T

24 Equipo Japonés de Auxilio para Desastres

$e proporcicod ayuda de emergencia a Pakistin despuds el fuerde tesremoto ocunido en el
ano 1990y Ia grave inundacion de 1992, y a Bangladesh desposs del desastre causado por el cicléa
en el afio 1991,
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Caphules
Region del Oriente Medio

Resurien de la Region
1. Aspéctos regionales

Una vasta agrupacién de 21 pafses, la regién del Orieate Medio s¢ extiende desde ta Mesela
del Pamir de Asia Central en el Este, hasta el Ad4ntico en el Oeste, desde Sudsn en el Africa
Subsahariana en €] Sur hasta la pénfnsula Balednica en el Norte.  Ademis de ser importante
geogrificamente como eacrucijada de Asia, Africa y Europa, esta regifa es importante como
region Gotada del 70 por ciento de 1as rescivas comprobadas & petrdleo del mundo y Ta fuente &l
50 poe ciento de exportaciones mundiales del mismo.

La mayos parte de fa regidn es 4rida, sin embargo existen 4reas de alta humadad a lo targo
de la costa del Mar Rojo, dreas de climas mediterrineos a 1o largo d¢ la costa del Maditerrineo y
fircas de climas alpinos en las montafias &¢ Yemen

Diecisiete de los 21 palses en esta regidn son &rabes, ¥ fos restantes 4 pafies no drabas son
Afganistdn, Trin, Turquia, e Israel. La regiba del Osicate Medio e conoce como el lugar de orfgen
de las religiones musulmana, judia, y cristiana,

B sistema politico dominante tigue Sendo el wino ¥y &l emirsto.  Econdmicamente, el
espoctro de a riqueza se extiende desde los palses ricds en peindleo y gas natural como Libia,
Argelia, Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, y otros estadas del Golfo, hacta Tes palses
Que careven de €s{os recurses y e eacventran enlre los pafses mis pobres del mundo.

La regitn el Orieate Madio estd vinculada estrechamente con Europa, debido 2 que s¢ ha

cacontrado histdicameate bajo Ta influencia de potencias evropeas a'es como Gran Bretada y
Francia

A fa lista de problemas tradicionales de 1a regida (3 Palesting, de Libano y de Afganistin)
s¢ ahadi6 otro en agosio de 1990, ya que Irak invadid  Kuwait y estalld la Guerra &1 Golfo. Su
impacto ea la edononda mundial y ea la paz y estahbilidad mundial hizo de este prodlema uno de
s peincipales puntes de atencibn de 12 palitca intemacional.

En la Conferencia sobre la Paz celebrada en Madid en octubee de 1991, todas Jas partes
involuceadas en el conflicto Srabe-isracli s¢ reunicron bajo vn mismo tocho.  Posterionmente, se
Bevaron a cabo discusiones multlaterales sobo 12 paz ea la confereacia de Moscd, celebrada a
finds de 1992, Las discusiones tuvieron lugar e cinoco gropos de tralajo sobre ¢l madio ambleats,

102



¢l desamollo evondimico, los recursos hidesulicos, el control de armamentos, y los refugiados, y
fucron monitoieadas POF uA comite opecativo. Las reuniongs de los grupos de {r.abajo han sido
prégramadas pamllevaﬁsacabo (rtsse\"esal ano.

2. Pmyectos' de JICA en osla Regién

Duranle ¢l ano 1992, los desembolsds de HCA para fa cooperacién ¢oa esta regidn
ascendieron a ¥11,23 billones, es decir, 8,5 por ciento del presvpuesto de MCA para ha
dooperacién. Los pnmpa!a re-ceptm de la ayuda fuéron Egipto (2,3 mil millones, €1 20,5 %),
Turqufa (¥1,52 il millones, ¢ 17.1 %), ‘lhmua (¥1, 15 mil mlloms, ‘el 102%) y Marruecos
(¥1,06 mil millanes, €] 9,4 %), y el resto de los fondos se dxsmbu) eron éntre 10s restantes. Muchos
de los pafses €n fa regitn del Oriente Medio se encuentran reletivarnente en avanzadas etapas &2
desammollo, por 1o tanto, Ja ayuda tiende 2 concentrarse ¢h las 4reas de infracstructura y otras obras
poblicas. En encro de 1993, JICA congeld su cooperacidn y cesrd sv oficina en Sudén en protesta
por tas ejecucionss sin juicio y otras graves violaciones de 165 derechos humanos.  Japba no
reoonode 2l gobiemo aciual de Afganistin y en consevuerncia po presta ayuda oficial a este pafs.
32p50 también ha congelado su ayuda a Irak como parte de las sarciones evondmicas adoptadas a
rafz de Ia invasién de Kuwait en agosto de 1990,

JICA también coopera con los grupos d¢ trabajo sobee el medio ambiente y los recursos
hidrdvlicos, en relacion con las discusiones sobre 1a Paz del Oriente Medio.

21 Cooperacion Técica
{1} Programas de Capacitacién

En el afio fiscal 1992, Jos 701 becerios procedéntes de esta regidn (incluyendo los nucvos
becarics y olros que segufan en capacitacidn) représentaron ¢l 7.4 por cieato de 1odos los becarios
capx;la-dos en fapda. Este contingente regional és el cuarto en nimero, despuls de Asia, Afiicay
Américalatina Por pafses, el grupo més namerosn fue e Egipto (196), scguido por Turquia (98),
y Arabia Savdita (49). JICA 1ambién HevS a cabo un programa de capacitacitn en ¢ tercer pais
en Egiplo para marineros, enfermeras y cultivadores de arroz. En este progrania lomagon paite Hi3

participantes m\*edemﬁdelos pakes \mnoscwnA:gehaySudAn asi como d2 olros pafses de
Afiica :

JICA tarvbita eits Hevando & czbo la capaula-nén en re)ac:{\n con el grupo de [l'&ijO sobre
¢l madio ambiente, como parte del proveso de pacificacita del Oricate Medio,
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(2} ~ Envio dé Expertos

* JICA enviba 391 e:penos aesta regxén durantc et aﬁo fscal 1993 (‘ndu)endo los nueves
y olros que segufan en seavicio), o s¢a, el 9,6 por ciento ¢ todos los expertos japoncses enviados
al extranjero. Unos 105 de estos expertos fueson a Egiplo, 45 a Arabia Savdita, y 21 alrin.

{3} .. Suministro independ:ente de Equnpos

7 N En el afo fiscal 19‘92 L propomonaron equ:pos \a!orados en \?29? m:lloms én 11
despachos a la regidn del Onemc Medio. ¥80 mitfories s¢ dmglemn 4 Sida, ¥63 mﬂlones 3
Turqufa, ¥36 millones a 'l\mma, ¥ ¥57 millones a Jordania.

(4) Cooperacién Téenica Tpo Pmyecto

La cooperacibn t&enica tipo proyecto realizada en el afo fiscal 1992 eala regu'm el Orfente
Medio incluyd 18 proyectos en 11 pafsésc Irdn, Trak, Jordania, Arabia Saudita, Tunicia, Siria,
Turqufa, Yemen, Argetia, Egipto y Marruedos. ' Las 4réas de ¢ooperacion sbarcaron la sanidad y
cuidzdos inddicos, agncultura, pesquérfa, ¥ recursos humanas.

{5) . Estudios para el Desairollo

En el afto fiscal 1992, se ilevaron a cabo 25 éstudios en Esta regidn; de estos, se féalizaron
6 en Turqufa, 5 ea Egipto, 3 ea Tunicia, 3 en Irfn, 2 en Oman, y 2 en Mammwecos. Las 4reas de
cooperacitn invluyeron S proyectos de minerda e industria, 3 de encigfa, ademis & la agricultura,
infracstroctuna social y otrat

22 Cooperacibn Financiera no Reembolsable

Fn ¢t afo fiscal 1992, un total de ¥11.789 millones se concedieroh para 6 proyeclos en

Egipta, 3 ¢n Yemen, 2 en Marme\\:-s 2 e Siria, y 1 en Sudn, J!CA 1levd a czbo 8 estodias ¢é
diseio bisica,

23 Voluntarios de JOCV
En el afio fisczl 1992, se enviaron 6§ voluntagios a s2is paiws en st regibn. Marruocos

eoxibid a 21 voluntaros, Jordania 2 19, Sifa a 9, Tunicia a &, ¢ Yeaxn a 6. Se descontinud ol
eavio de voluntarios a Suddn en endeo de 1993, ' '
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24 Equipo Japonés de Auxilio para Desastres _
En el marco dz 1a ayuda a los pafses del Golfo después d la Guerra det Golfo, €l suministro
de emengencia equivalente a un (olal e 300 mitlones de yends s¢ envid a los refugiados y
evacvados en Jordania ¢ Irfn durante los meses de enero a marzo de 1991,
También en noviembre del mismo ano, se envid el suministro de emergencia (endas y

mantas) 2 Yemen desposs del desastre de commiento d¢ tierra. En marzo &2 1992, se envib otro
suministro a Turquia como auxilio al desastre de terremoto.
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