6. Seleccidn de un Nuevo Relleno
6.1 La Necesidad de la Apertufa de un Nuevo Relleno

_ Referente'al'ManeJo de Desechos sé1idos en el Area
Metropolltana de la Ciudad de -Guatemala hasta el afio 2000,
la mayor 1nf1uencia del relleno de El1 Trébol proviene del
hecho de que E1 Trebol es el unico lugar oficial en todo el

area. .

~Es obvio que hay congestion de trafico en las Areas
circundantes del relleno de E1 Trébol, y los servicios de
recoleccién son insuficientes debido a la larga distancia
entre las fuentes de generacion. y El Trebol, particularmente
en el area de la ciUdad de:Mixc0, lo.cual ha conducido al |
incremento del numero de botaderos abiertos clandestinos.

6.2 Procedimientos para la Selecciodon del Nuevo Sitio

Se establecié_uh Comité de Seleccidn para la seleccidn
del nueveo sitio el 8 de junio de 1990. Rl Cdmité-consistia
de 9 personas del Comité Directivo y la Contraparte, y 5
personas de JST. Como_und?de-los métodos para la seleccion
del nuevo sitio, JST,preparé_una'guia la ‘que  se estudié
juhto con la contraparte y fue aprobada por ambas partes.
Medianté invéstigacién de mapas, investigacidn de campo e
investigacion aérea. la contraparte propusoc tres lugares:
l.as Guamacayas, las Vacas, y E1l Campanero, que fueron
estudiados por el Comité. Luego, mediante-la guia de
selecceidn y las investigaciones en el campo, JST y la
contraparte se19001onaron las Guacamayas como el lugar mas
adecuado, lo cual fue aprobado por el Comité, entonces a
través del segundo estudio .del campe y del estudio de
factibilidad, se formulo el Plan Maestro.

6.3 Evaluacion
Se decidid Las Guacamayas como el nuevo sitio, por

‘s evaluacion espec1almente favorable en cuanto a los
aspectos siguientes: Teniendo en cuenta la cantidad de



generacion de desechos, su recoleccidn efectiva y su
disposicion final, ademds desde el punto de vista de
urbénizacién del area metropolitana de 1la Ciundad de
Guatemala hasta el afo 2000, es ideal tener por lo menos dos
sitios de relleno:- "El Trébol" y "Las Guacamayas“. Es
también posible prevenir el peligro de erosiodn de las areas
re51denc1ales adyacentes al barraneo de las Guacamayas,
mediante la construccidén del Relleno Sanitario. La

capacidad de "Las Cuacamayas es sucientemente grande para
recibir el va01ado incluso despues del ano 2000; y el acceso
al lugar estd ya disponible.

La municipalidad deber “llamar 1la atencién-a.quefsei
reconozca correctamente el problema de la erosion. actual del
barranco debido a los manantiales, y suinvestigaecidn '
inmediatada.  Por otro lado, antés de abrir un nuevo Relléno
Sanitario, sera necesario aclarar los asuntos legales tales
como los de ‘propiedad de ias tierras; el uso futuro del
sitio rellenado, etc.

6.4 Conservacidén del Medio Ambiente

Considerandc las presenteées condiciones ambientales de
I,as Guacamayas, por ejemplo, geologla, topografia, ‘dreas
residenciales adyacentes, problema urgente de érosién,
ete., deberian aplicarse las siguientes medidas de"
proteccion ambiental: '

La polltlca bdsica es iniciar el relleno sanltarlo
desde el principio.

Los objetivos:

(1) Evitar la combustidn espontanea, humos y mal olbr.
(2) Prevencidn de la contaminacidn del agua subterranea
‘debido al lixiviado. ' | _

(3) Impedir el ingreso de los segegadores personas
extranas y animales,. o
(4) Prevencidn de la erosion.

-



i.as medidas: ‘ :

(1) La cobertura diaria con tierra. _

(2) La cbnstruccién de una- zanja en el fondo del barranco -
para captar-el lixiviado.

(3)  La ejecucidén del sistema de recirculacion del
lixiviado. .

(4) Impedir el ingreso de los segregadores, publico y
animales; construyendo cercas y.portones..

(5) Mejoramiento.ambiental de las areas adyacentes por la
utilizacidén de los terrenos recuperados.

Asi, se asegura la. conservaciodn del medio ambiente.
6.5 Opinidn Publica

- La encuesta de_opiniéh'de los residentes en Areas
adyacentes al sitio de las "Guacamayas"', efectuada en
Febrero de 1991, mostrd que la mayor parte de residentes.
desea que los desechos s6lidos sean llevados a los sitios
lejanos de las areas habitadas, pero gue su disposicidn
final sea efectuada de manera sanitaria en el lugar

determinado.

Fsto significa que los ciudadanos aprueban la
construccidén de un sitio de relleno sanitario en algun lugar
de la ciudad. Por otro lado, también supone que los
ciudadanos no quieren relleno en las cercanias de sus
propias casas debido a las condiciones actuales de EL

Trébol.

Por esta razén, aunque los habitantes que viven en el
entorno de las Guacamayas reconocen la necesidad de la
construccion de un relleno en algun otro sitio de la Ciudad,
hay posibilidad de oponerse a la construccién de nuevo
rellenc en las Guacamayas. Por lo tanto, es imprescindible
mejorar primero la situacién actual de El Trébol de tal
‘manera que ellés puedan sentir las ventajas de proyeéto de
rellano sanitario de las Guacamayas.
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(1)

(2)

LEstrategia para la Apertura de un NUevo_Relléno

Mejoramlento inmediato del vaciadero de' ‘Bl Trebol para
convertirlo en Relleno controlado. "En un periodo de 4
meses podria construirse el ‘declive QUe'permita 1legar'
al fondo del barranco, e inicialo tecnicamente la
construccion del Relleno. S6lo asi, la Municipalidad
podrd demostran al-puiblico, en corto:plazo, las .-
ventajas de un Relleno sanitario, y concientizar
emocionalmente a la comunidad Ademas: con esa obra la
Wun1c1pa11dad asegurara la confianza y credlbllldad
necesarios de parte del publico en este tipo de obtas.

Realizado lo anterior, a partir de 1994 Se-podfé Ce

iniciar la construcc1on del 1nd15pensable y necesarlo
Segundo Relleno Sanitario. -EL estud10 reitera que . 1a.
mejor-alternativa sigue siendo la quebrada de "Las -

Guacamayas"”
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(1)

(2)

(3)

Desarrollo Instiﬁﬁéional_

Desarrollo”lnétitucional v Organizacional de la
Municipalidad ’ '

Entre varios altérnativas estudiadas sé.conbluyé, que
ehlla_sitﬂaéién_SocioeConémiCa actual y prevista para
la década, la alternativa de Servicio Dual de
Recoleécién,Muhicipal_y Privado era la mas

recomendable, 'y asi quedd definida su adopcion.

'A continuacidn se evalud la organizacidn institucional

encargada de la administracidon de la limpieza publica
en la Ciudad de Guatemala.. Entre las alternativas
estudiadas*sé decidio pbr recomendar la creacién de la
Dircceion de Limpieza Publica, DLP o Divisidn de

- Limpieza.

La_éstructura organizacional propuesta para el DLP,
proveerd las mayores perspectivas para el mejoramiento

de la administracion de los desechos gdlidos en vista

de haberse .considerado los siguientes criterios:

1) Incluye_la_particibacién formal y coordinada de 1los
RPs en el Manejo de la Desechos Sélidos. '

2) Incofpbra el sistema de planificacidn y evaluacion.

3) Promueve en forma permanente la educaciodn y
participacion comunitarias.

:4)‘fMejora_la-efi¢ieneia_operacional.del servicio

municipal de limpieza sin incrementar personal,
pero a la vez establece como prioritario el
entrenamiento}'tantO;del personal del actual DLPM,
'como dei-dué se transfiera de otras dependencias
‘municipales.

5) Propicia la coordinacién inter-municipal en el
manejo de los desechos sdlidos a través del Comite
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(1)

(2)

{3)

Melropolitano de Desechos 861lidos CMDS.

6) La reestructuracion del Servicio de Limpieza
Piblica, como DLP o como es una propuesta realista
y viable, y ademas posible de implementarse de
immediato. : '

Concesiones a Recolectores Privados

Seleccionado el sistema Dual de recoleccion como
condicidén basica del servicio en la déada, la
formalizacién con los Recolec¢tores Privados se
implementard a través de la estratagia de’ otorgamiento
de concesiones de Zonas, perd definitivamente en forma
gradual, y esto, por lo tanto, detérmina continuar a la
vez operando en la forma’ actual en-las zonas que-éﬁn no
estuviesen concesionadas.

Los criterios fundamentales de este proceso son: que

-los RPs recolecten toda la basura doméstica generada en

su zona; que sOlo se. otorguen concesiones a 1los
actuales RPs;”que:el Servicio Municipal se retire y no
compita con los RFPs en las zonas concesionadas; v que
la DLP supervise y controle el proceso.

Criterios para otorgamiento de zonas concesionables:

1) Zona de facil recolececidn

2) Evaluacidn del numero de botaderos -abierto en 1a
zona _ '

3) Rentabilidad financina de la Zona

4) Menor posibilidad de conflictos entre recolectores
privados - '

Proceso de contratacion de concesiones:
Sera elaborado por el Departamento Juridico Municipal.
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(4) Supervisién y Control de Concesiones, a cargo de DLP

1) Recolecclén total de los desechos sdélidos en la
zona concesionada. o _

2) Descarga exclusiva de los desechos sdélidos en los

 lugares de desposicién final designados por DLP.

3) Prohibiciodon de transporte de desechos peligrosos
v/0o téxicos _ '

4) Control de Vehiculos auntorizados por DLP y otros
controles como tarifas a los. usuarios.

7.3 Entrenamiento de Personal

Como la DLP-utilizaré el personal del actual DLPM y otro
personal que sera transferido de otras dependencias.
municipales,;seré-imprescindible'un‘programa de’
entrenamiento ¥. capacitacion delupersonal. Este programa
que debe ser permanente, realista y practico, se realizara

en 3 niveles:

(1) Gerencial, a’ través de adiestramiento en servicio en
entidades fuera del. pais, enviando uno 6 dos
funcionarios de este mivel por aiio.

(2) Nivel Medio, a través de cursos cortos en el pais,
entrenando 15 personas por afio.

(3) 'NiVel‘OperaCional,-bésicamente a traves de sesiones de
~trabajo en las dreas y talleres con 2 actividades por
ajfio, para 80 personas.

7.4 Educacidén y.Participacion Comunitarias
(1) La participacidn comunitaria es la pre-condicidn mas
. importante para promover el SWM y ademds para alcanzar

un aceptable estado de limpieza a un costo
relativamente bajo.



(2) Se ha propuesto una estrategia que comprende

(1)

1) Didlogo con la poblacidén, basado en la difusion de
la informacion ﬁecesaria v en la entrega de un
adecuado servicio de limpieza publica. De 1o
contrario no sera posible ni. atil dialogar con 1la
“comunidad.

2) Motivaciodn:de la comunidad,-en'base.a'10é-'
siguientes elementos: ‘mensaje 6 informacidn sobre
manejo de desechos sélidos; instrumentos de
transmision, donde el video preparado mediante el
Estudio Piloto tiene gran impacto; ¥ el
deStinatario?del3mehsaje, dewpreferencia residentes
de dreas marginales, maestros y estudiantes,
trabajadores de mercados y vendedores'ambulantes, v
‘trabajadores de limpieza publica municipal y

privada. ISR -

3) Presentacién efectiva de la DLP ante el piblico.
Trabajando dfia y noche en las vias publicas, el
personal y ‘equipo de la DLP serédn elementos
permanentes visibles de promocidén (pesitiva &
negativa). '

Mantenimiento de Equipo

En la estructura organizacional propuesta para la DLP
se¢ ha considerado la Seccidén de Mantenimiento como una
dependencia importante del Departamento de Operacionés.
LLas caracteristicas especificas del equipo de limpieza
publica (vehiculos recolectores compactadores, '
barredoras mécénicas, bulldozers; cargadofes, etc) y la
naturaleza del trabajo, inclusive trabajando sébédo ¥y
domingo, y en horarios-nocturnos,.hace que esta Seccidn
esté directamente administrada por la DLP, debiendo
separarsela del Sistema de Mantenimiento'Céntralfdue"
desde el segundo semestre de 1990 esta estableéido'en
la Municipalidad. ' o



(2) Para implementar lo anteriormente propuesto sera
necesarlo dotarle de la infraestructura de talleres,
garages Yy patios, asi como de los recursos humanos y
materiales requeridos. La infraestructura tiene un
costo de inversién bajo, el que se recuperaria muy
rapido con el aumento en la vida dtil de los vehiculos
en un s6lo afio. la designacion de un jefe de Secciodn,
de preferencia ingenlero mecdnico, que tenga autoridad
y cuente con 1los recursos necesarios sera una decision
importante. '

(3) Poner en marcha el programa de mantenimiento preventivo
en la DLP.  Para tal efecto se puede utilizar como base
el programa de mantenimiento preventivo hecho para el
projecto piloto, con los.ajustes necesarios para
facilitar su ‘desarrollo.  El mantenimiento carrectivo
maydr puede ser:hecho en talleres del sector:privado,
sean e¢stos de la Municipalidad 6 privados.

(4) En:/ forma.periddica 6 cuando lleguen nuevos vehiculos,
- gsera convenliente realizar cursos de perfeccionamiento y
actualizacion para mecénicos y ayudantes.

(5) Por razones logisticas el mantenimiento del equipo
pesado que:opera en el Relleno de "E1l Trébol" se
efectuard en el sitio, en el taller que se¢ esté
construyendo con este fin; pero su administracion
dependeré de la Seccion de Mantenimiento de la DLP.
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(2)

planificacién Operacional

Recoleccion

Conceptos ba51cos para. formular la plan1f10ac1on de 1la

1)

2).

S)

4)

_;recolec01on v transporte

‘Es prerrequisito*indispensablé;el intercambio - -

sistematico b gradualrde'éréas de operacién~entre
ECA y PCA; reduciéndose gradualmente PCA y '
expandiéndose ECA. '

Concesidon gradual v dlrlglda de zonas. ‘de -

-recolecc1on a los Recolectores Prlvados,;a

1mplementarse segun programa propuesto Esto
significa la: continuacién del gistema dual de:

‘recoleccion.-

Los planes arriba mencionados, se formularan de
acuerdo con los: reCursos‘actualmente'disponibles _
1nc1uyendo la mano de obra y-los: equlpos necéesarios
para la opera010n '

- Debera. establecerse un . desarrollO'institucional

aproplado como’ proceso esencial y la-viabilidad-
financiera. debera asegurarse '

Sistema de recoleccion y: transporte:

Para facilitar las explicaciones posteriores, la tabla -

siguiente (Tabla 8) muestra la divisidn de areas, sus

subdivisiones, y los sistemas competentes de

recoleccion.
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';Tabla'8 ‘Division de Areas de Recoleccion

Subdivisidn

Divisidn Recolectores| Sistemas
de areas|.
1) Areas de servicioc regular Privado Puerta a
_(servicio cubierto) ' puerta
»12) Areas marginales en su. amplio Privado Puerta a
sentido . - puerta
- Topograflcamente accesible Estacion
- Principalmente .¢lase de bajos
ingresos o
- Tarifas recolectables
ECA - |3) Areas marginales en un sentido Privado Estacion
- estricto. : (contenedor)
- Topogxaflcamente no 300931b1es
- Pledomlnantemente c]ase muy
baja
- Tarlfas no Iecolectables
2).&'3).Areas_marg1naleSc:_ Municipal' Cuadra
S6lo durante un periodo de {campana)
transicion
1) Areas de servicio_regular Privado JPuerta a
_(Ayeas de'recoleccién mixta) Municipal puerta
S SRR ' Estaciodn
PCA 2) Afeaé marginalés_“ Municipal Cuadra
SR . ' ' fcampana)
{Contenedor)
{3) Areas de- autodlsp031c1on
o (AY¥eas rirales ‘y periféricas) -= -
- Granjas 'y micleos dispersos
"i)'”Eiéféﬁéévde récd1ééCi6ﬂ_y transporte ‘en ECA

El servic¢io de recoleccion en ECA se ‘asignara

excluSivamenté al sector privado en 1996,

‘limite.

Sistemas de
dreas de- serv1c1o regular

.'"Comblna01on de ‘sistemas’ de
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"puerta ‘4 puerta”

v patio;

'ﬁderfa"aquéffa”
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Y

-“estaklon" para COlOHlaS de’ bajos ingresos en




(1)

Areas marginales {(én su sentido amplio)}.
¢. Sistema de recoléccion de estacldn en areas
marginales (en sentido estricto).

2) Sistemas de recoleccidn y transporte en PCA
El servicio de recoleccidén en PCA se asignara:
principalmente al sector municipal .y parcialimente
al sector privado.g_Seré, consecuentemente, un
"tipo mixto" en dichas zomas.
a. En las areas delserVicio'régulér B

= Slstemas de. puerta a puerta y/o esta01on para
el sector prlvado._,

.- -Sistemas de estac1on y cuadra - (1ncluyendo
frec01e001on con campana) para el sector mun1c1pa1

b. ‘Sistema de estacidén y cuadra en areas marginales
El servicio de recoleccidn se asignara sélo al
‘sector municipal, y los sistemas adecuados de
recoléccién serdn una combinacién de los de
recoleccion de estacidn y de cuadra.
Apéndice: Sobre el sistema de recoleccidén de contenedor
Este método puede considerarse como uno de los métodos
mas eficaces para la recoleccidn en dreas marginales.
Sin embargo VeSte sistema debe-adoptarse cuidadosemente
considerando las condiciones circundantes de las Areas
en cugstion (Cf. Estudio de Factibilidad).
Disposicion Final
Mejoramiento del Relleno de “El Trébol”

El neJoramlento del relleno de El Trebol tlene que ser
eJecutado a traves de un relleno controlado,.y con’



respecto al método de la construccion, el método de
"Down'slope (la pendiente)” fué elegido, y el
rellenamiento y la cobertura de tierra son ejecutados y
se inician desde el fondo del barranco.

Para este relleno controlado, las instalaciones y
equipos requeridos son los sigulentes:

1) Construcciones preliminares y basicas:

Preparacién;del'terreno y caminos internos al nivel
superior P

"El presente. cammino principal de acceso, fuera de
la cerca,. debe ser pavimentado con asfalto

La pendiente debe ser construida hasta el fondo del

barranco... .

" 2) Construccidn de instalaciones de_administracién
M. : ' .

Reconstruccion de cercas.. existentes y ampliar su

exten51on

Cobertizo para operadores _

Patio para almacenar combustlble y acelte

Taller de mantenimiento

Area de parqueo

Tres portones

3) Equiﬁo operacional

‘Bulldozers
CargadOres frontales
Bascula

' 4) InstalacioneS'para.proteécién_ambiental

Bombas sumergidas. (Para la recirculacion del
lixiviado) S |

Estanque para ¢l lixiviado con dique

Aparato de aéreacidn : |

Sistema .de drenage de Aguas de lluvia.
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(2)

Nuevo Relleno en Las Guacamayas

En nuevo relleno en Las Guacamayas tiene gue ser un
relleno sanitario désde el principio. El método de
construccidén es el método de "Down slope (Pendiente)” y
el rellenamiento  junto con cobertura de tierra son::
ejecutados'desde el fondo del barranco; desde el
inicio. ) _ |

Para este relleno sanitario, las instalaciones 'y
equipos requeridos son los siguientes:

1) Construcciones preliminares y basicas:

Cohstruccién de caminos internos en el sitio dé
relleno. : ' -
Construccidn de "Slope” (La pendiente)
Preparacién de terreno del nivel superior del
relleno.

2) Construcciodn de instalaciones de administracion

Cercas y dos portones |

Cobertizo de opéraddres _

Patio para almacenar combustible y aceite
Taller de reparacioén y mantenimiento

Area de parqueo

3) Edaquipo operacional

Bullidozers
Retroexcavadoras
Bascula

4) Instalaciones para proteccidon Ambiental

Bombas sumergidaé (para‘la-recirculacién:del
lixiviado) ' ' a L
Estanque para el lixiviado con digue

Aparato de aeracioén = x

Sistema de drenaje de aguas de lluvia.
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(3) Costos

Los costoS-requetidos.para la construccidn de un nuevo
relleno, adquisicién de equipos y. gastos para
operaciones y mantenimliento de ellos, 1los que son -
relacionados para el mejoramiento ¥y la apertura de
sitios de disposicién final, son como sigue:

Table 9 Costos de Disposicidn Fianl

(Uhidad: Q/afio)

Sitio de - Construccidn Equipo Operacion
Disppsicién Final :

Relleno Controlado 1,513,400 11,711,800 26,164,730
de E1 Trébol

Relleno Sanitario 8,119,000 12,836.500 16,612,420
de Las Guacamayas

Total 9,632,400 24,548,300 42,717,150




9. Planificacién Financiera
g.1 Estimacion de costos

Los costos adicionales requeridos para‘la.l
implementacién de MP son como sigue (sumados desde 1992 al

ano 2000):

Us$ Q-

Costos de capital _.9.1'miliones 45.5=millones
Costos de operacion - - 9.2 " 46 .0 "
Total . 18.3 " g91.5 "

Nota: La tasa de cambio de 5Q/$USA, vigente en
febrero de 1891

9.2 Estudio de casos
Se consideran 1os 2 casos siguientes:

(1) Asumiendo una tasa de interés del 8%, que
corresponde a un préstamo nacional

(2) Asumiendo una tasa de_interés del. 4%, que corresponde a
préstamos de gobiernos extranjeros o0 de organismo de
crédito internacional.’

La proporcion del presupuesto de DLPM al municiplo es
de aproximadamente del 10% en 1991, ¥ el porcentaje para

cada caso sera como sigue:

(1) Tasa de interés del 8% 21.38%  {(24.14%)
(2) Tasa de interés del 4% 20.47% (23.19%)

Nota: La tasa media desde 1982 al 2000
( ) indica la tasa maxima

Se ha indicado_que un préstamo blando del_ekterior es
ventajoso para la Municipalidad. '



9.3 Presupuesto necesario

Por lo tanto, DLPM tiene que gastar una media de Q11,8
millones por afio y la Municipalidad debe pagar una media de
Q4.1 millones al afo, por servicio de la deuda, hasta el afio
2000. ' o :
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10. Programa de Implementacién
10.1 Componente Principal del Proyecto

El componente principal que implementa  este Plan
Maestro es la Municipalidad de Guatemala. E)L DLP, que es al -
cargo de saneamiento debe reforzar la organizacién y sera el
responsable de la ejecucion del plan. Dicho desarrollo
organizacional de la Municipalidad se debe llevar a cabo sin
demoras. Es necesario tratar de'lograr ellajuste ¥y la
cooperacidn regionales mediante el establecimiento- del CMDS
el Comité Metropolitano de Desechos SOlldOS, en el que se
incluiréan los organismos auténbmosVdé Guatemala o de las
.éreas metropolitanas, tales como la Ciudad de Mixco.

10.2 Itinerario

- Los proyectos mas urgentes del Plan Maestro hasta el
afio 2000 se completardn en 1996. La relacién de recoleccion
se mejorara en forma drastica mediante el desarrollo
organ14ac1onal de la ciudad, el mejoramlento de los equipos
de recoleccidn, 'y las concesiones a recolectores privados;
al mismo tiempo se llevaran a cabo proyectos para mejofar
los 'sitios de la disposiciodn final y la distribucidn de

equipos.

En el interin, ‘se rev1sara y corregira el Plan Maestro
y se desarrollaran los planes de eJecu01on para 1la segunda
mitad del plazo y un plan a largo plazo para los aiios
posteriores al 2000. ' '

El plan a largo plazo es educar a los residentes y
instarlos a que cooperen con el plan de la dlspos1c10n de
desechos solidos. Otro objetivo sera mejorar la tecnologla
N 1a-eficiencia de operacidn de los empleados mediante la

capacitacion de los mismos.

En la Tabla 10 seé muestra el programa para la
implementacion de estos proyectos. '



10.3 Pilan Financiero

_ Seglin se muesfra_en la Tabla 10, el Plan Maestro
requerird un aumento .en el presupuesto de saneamiento del
10% actual al 23%, en relacion con los gastos de la

Municipalidad..

Para hacer quée esto sea posible, los servicios qﬁe'se
prestan actualmente en forma gratuita, tales como la
limpieza de calles v mercados, y la disposicion final, se
Cobraran, el ingreso adicional se utilizara en nuevas

opera01ones

Los gastos de capital, incluso aquéllos para equ1pos de
recoleccidén, se financiaran ‘mediante subsidios
gubernamentales, prestamos a bajo interés del exterior, y
ayuda extranjera. El Plan Maestro se implementara mediante

estos esfuerzos.
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Tabla 10 Programa de Implemeutacidn_

1990 1981 1992 1993 193 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Organizacion, Financiacion ;
Organizacion Institucional Grup tecnico Revision del Plan Maestro
Fducacion Comenikaria Comité Metropolitana de los Desechos Sélidos
Entrenaniento de Personal
Concesion-a Recolectores Priv. S ‘ -
(Nineros de Zona) ' (1} %) & @
{Zona) : ' 11 56- 89 1-2- 1-13-
' 1216 3-4 1415

Manteniniento de Equipo ' '

(Eficiencia de vehiculos de (82.6%) (90.0%)

recoleccion) : _ _
Porcentaje que ocupa DLPM en el 10.5 9.7 13.3 19.0 18.9 19.1 21.9 22,2 22.7 23.2 23.0

presupuesto Manicipal

Operacion
Recoleccion .
Basura domestica a ser : : ' S S
recelectada ‘t/dia habil 820 862 904 946 988 1,031 1,078 1,125-1,172 1,219 1,267
antidad de recoleccion : i

proyectada de hasura
domestica t/dia habil =~ 483 575 667 7159 850 942 1,007 1,072 1,137 1,202 1,267

Covertnra % (58.9%) -~ {91.4%) {160%)
{%) 57.6% o 85.4% - 86.4%
Porcentaje de reciclaje (%) 5 54 58 6.2 68 7.0 7.2 7.4 1.6 1.8 8.4
Plan de venovacion de vehiculos
Conpactador 18 19
Camion de volteo 4 2
Disposicion Final _ 1,211 1,320 1,429 1,537 1,646 1,758 1,840 1,920 2,002 2,081 2,162

a. Mejora de EL Trebol
. Cantidad de basira a ser : _
vaciada (t/dia habil) 1,21t 1,320 1,429 1,055 1,117 1,182 1,229 1,274 1,320 1,364 1,409
. Equipo Buil-1 Bull-2 Bull-2
. Nedio Ambiente ol %2 i1 %}
b. Maevo rellena de Las Guacamayas
. Cantidad de basura a ser : S '
vaciada (t/dia habil) 0 0 0 482 529 576 611 646 682 TIT 753

. Equipo _ Bull-6 3 Bull-1
. Yedie Ambiente il -

#]: Recubrigiento con tierra

#2: Aireacion del lixiviado

#3: La recirculacion del lixiviado
Bull: Bulldozers
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| III. Estudio de Factibilidad









1.

Identificacidén de los Proyectos Prioritarios

" Las politicas que habrdn de implementarse por etapas

hasta el afio 2000 se han resefiado en el P.M. anterior.

Entre éstas se destacan clertos proyectos de primera

prioridad que deben concretarse lo antes posible. Se .

considera que estos proyectos deben completarse hasta 1995

como maximo, y por lo tanto se determindé la factibilidad de

su implementacién y los resultados del estudio se muestran

como sigue:

(1)

(2)

(3)

l.as materias de este estudio  son las siguientes:

Expansiodn ‘de la cobertura de recoleccién especialmente
en areas marginales

.Disposiecidn: Final sanitaria de los desechos sélidos a

traves del mejoramiento inmediato del Relleno
controlado de El Trébol y la iniciacidn, lo antes
posible, de un nuevce Relleno Sanitario.

Desarrolle Institucional del Servicio Municipal de
LimpieZa-Pﬁblica,'que incluye los aspectos de
planificacién;'organizacién y Tinancieros y
fundémentalmente ordena y sistematiza el servicio Dual
de Recoleccidn, municipal y privado.
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2. Proyectos Piloto
2.1 Experimento con Contenecdores

Las operaciones .de recoleccién y transporte en las
areas marginales de dentro del area de -investigacidén son
realizadas principalmente por recolectores privados.'QUe
efectian la'rééolecciénzde "puerta a puerta”.. El método de
recoleccion con contenedores se ha aconsejado porque-si se
garantiza una concesion a la cdmpaﬁias privadas para. -las
operaciones de recoleccidn, seria dificil realizar esa
recoleccidn de "puerta a puerta" en algunas areas.

Por lo tanto, se ha consejado Que el empleo- de
contenedores servira para mejorar la eficiencia de la
recoleccion de deséchos en la ciudad. Este experimento se
realizé con de objeto de exoplorar las posibilidades de 1la
recoleccién de punto fijo, colocando contenedores en torno a
la ciudad de Guatemala.- '

‘De este modo, el propésito principal de este
experimento era: el de estudiar-la'posibilidad'de la .
recoleccidédn mediante el'embiéo de_cohtenedores,-coloCados en
puntos fijos, y evaluar si los residentes los utilzaban para
tirar l1a basura. Este experimento se llevd a - cabo desde
enero de 1991 a finales: de marzorde:lQQlw' Los-contehedorés
se colocaron en cinco areas marginales en torno a la ciudad
de Guatemala. Los residentes mostraron una reaccién
positiva a este sistema de recoleccidn, aunque algunos
recolectores privados indicaron que un sistema asi causaria

interferencias con sus negoclos.

La introduccién del método de recoleccién con _
contenedores en puntos fijos es técnicamente efectiva, pero
puede afectar adversamente a 1los reColecbtres privados. Por
ello, su introduccién deberd planearse soélo después de haber
examinado por completo el alcancé de las zonas
concesionadas. | '



Ademds el método de contenedores es efectivo, siempre
que DLP apoye con un intenso programa de educacidn
comunitaria, como el que se realizdé durante el experimento.

2.2 Programa de Video

La recoleccion de desechos en las areas marginales no
puede Tlevarse a cabo sin la cooperacidén de los residentes.
Para obtener su cooperac1on. se pensd en la educaciodn
sanltarLa.. Puesto que’ ‘muchos residentes de las areas -
marginales son analfabetos, se prepararon tres programas de
vido diferentes (para mujéres. nifios, v trabajadores)
orientandoe la mayor-atencién.al ambiente sanitario en
general y a los aspectos de la salud en particular.

El experimento de Video se.llevd a cabo en;marzd de
1991 para_determihar,sialos residentes eran receptivos . a la
educaciénaSanitaria,mediante programas de video. - De este.
modo,; . se buscaba también la evaluacion de la cooperacion de
los residentes.

Los; programas de: video citaban el colera como
unaenfermedad que -indirectamente era el resultado de una
administracién inadecuada de los desechos. Se.anticipd al -
problema porque dia la casualidad que en ¢sos dias se '
iniciaba una epidemia de célera_en Centro y Sudamérica,
enfermedad que no se presentaba en el Continente Americcano
desde hace mas de 100 afics.

Se 1llegd a la’ conclusion que la presentacién :del video
ha tenido un 1mpacto favorable a los r691dentes ¥y ‘ha
probado tener éxito. Tanto el contenido como las
expresiones utllJzadas son fac11es de entender por el
'publ3co FEste proyecto pilotéd reconfirmé - que la educacion
audio- v1sual usando VIDEO es muy efectlva en areas de alto
| porcentaje;de.analfabetlsmo. Por con51gu1ente el programa
de educacién-ypparticipacién Qomunltarlas, incluyendo
'presentacién\de;VIDEO, deberia ser promovido activa y
cOntinuamente:con'elﬁpropésito de mejorar los conocimientos
del_pﬁbliéo sobre la higiene y la salud, lo cual ademas



serviva. también favorablemente para mejorar las relaciones
entre los resldentes y la Municipalidad:

2.3 Mantenimiento Preventivo

Los problemas relacionados con el equipo en la
Municipalidad de Guatemala incluyen el mantenimiento
inadecuado:y la falta de un programa'de'mantenimiento
preventive. Por ejemplo, el equipo obtenidO'mediante'ayuda
del extranjero no ha tenido una viad ﬁtil‘larga debido a la
falta del propio mantenimiento de equipo. Como resultado,
esto ha creado obstéduldé en la.administracién municipal de.
limpieza'bﬁblica. ; :

Para mejorar los servicios de-recbleccién de desechos
solidos, se requerira que  la proporcion de utilizacidn de
los vehiculos se mejore y.quefse.alérgue vida datil. Por lo
tanto, se experimenté.COn-el mantenimiento preventivo para -
determinar su eficac¢ia ¥ para evaluar la importancia de los
programas de mantenimiento. '

Estos experimentos se llévaron a cabo en los talleres
del Departamento ‘de Limpieza Publica de 1la Muhicipalidad por
un periodo aproximadamente de un mes. Durante este '
experimento, se examinaron los cuatro siguientes aspectos:

(1) Modulo piloto para monteﬁimientOfpreventivo

Esta vez se prepard la infraestructura necesaria
(cobertizo techado, herramientas ¥ equipo menor) que
permiten efectuar-el mantenimiento mensual -
(verificacidn) al menos ‘para 24 veh{culos.

{2) Entenamiento del persoénal

Se efectud un curso corto para'impartir?conoéimientost
sobre mantenimiento‘preventivo'y'reparaciones menores.,
ElL personal:de’mecénicos-y ayudantes: que asistio al.
curso también fue entrenado en el uso de?hojas?deé
inspeccion. ' ' T



(3) Manual de Mantenimiento Preventivo

El manual preparado servira de consulta para los
mecanicos que asistieron al Curso, asi como para
entrenamiento dél'nuevo'personal qie sSe-una . a la
Seccion de Mantenimiento. ‘

(4) Programa de Mantenimiento Preventivo:

Como experimento,  se implementé un breve programa de
mantenimiento preventivo que consistia en inspecciones
diarias y mensuales., El programa durdé un mes, y el
resultado fué positive. ‘El trabajo fué detenido
cuando se establecid una Unidad que centraliza el
mantenimiento de todos los vehiculos municipales.

La conclusidén é€s que el programa de mantenimiento
preVentivo es factible de ser implementado en la DLP ¥y su
aplicacion seré,efectiya para mejorar la .tasa de operaciones
de los vehiculos, asi como para aumentar su vida util.

5



(1)

(2)

(3)

Recoleccién de Areas Marginales
Determinacidn de dreas marginales

Estédn incluidas la recoleccidn en areas no servidas de
las ECAs; areas no servidas en las PCAs; y areds de’
auto-disposicion en la IAs. s ‘

Punto de vista fundamental para resolver el problema

El problems de recoleécién énqéreas_mérgihgles s$6lo
puede resolverse en forma integral comn el resto del
SWM; esto es, este servicio de recolecciodn esta
formando una unidad con el résto del servicio en el
Area de estudio.

- Medidas para solucionar el problema de recoleccidn en

los Areas marginales
Concreta y practicamente son la siguientes:™

1) Utilizar lo mejor posible la mano de obra
existente, municipal y privada.

2) Emplear los recursos existentes, esto es, los
vehiculos de recolecciodn.

3) Admitir y aceptar el actual sistema dual de
recolecciodn.

4) Reajustar los diferentes elementos a los
requerimientos de los circunstancias presentes.

5) Aumentar la eficiencia de las operaciones de
recoleccidn, tales como la eficiencia de operacidn
de los vehiculos, mejora de la eficiencia de carga,
incremento en el numero de viajés, aumento en el
coeficiente de utilizacién de los vehiculos

municipales, etc.
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(4)

(5)

6) TImplementar la concesion de zonas a 1o0s
récoléctores.privados con la total responsabilidad
de recolectar todos los desechos sélidos del area
concesionada. | '

7)  Expandir al maximo las ECAs, donde los recolectores
privadoé trabajan exclusivamente, con el objeto de
'que el sector municipal lleve a cabo el servicio de
recoleccidn en las dreas marginales de las PCAs.

N.B. Deberan aplicarse las medidas siguientes
cuando se utilicen los contenedores:

8) Los contendores deberan colocarse en areas
marginales, en el estricto sentido de la palabra, ¥
no en "areas de recoleccidn mixta municipal-

privada®.

9) Deberd obtenerse la cooperacién de los residentes
que viven en areas en las gque se coloquen los
contenedores.

LLos Recolectores competentes a asignarse la recoleccion

son:

1) RéColectores privados ‘en zonas concedidas para

areas marginales de ECA.

2) Sector solamente municipal para areas marginales de
PCA.

Equipo requerido para el servicio de recoleccion
municipal:

Para que la recoleccidén de areas marginales sea

realmente viable, es necesario examinar el numero
requerido de vehiculos recolectores municipales. Para
ello, “se preparé'el plan de adquisicidn o_substitucién
de vehiCulos, COmo Se'indica”en la tabla siguliente
(Tabla 11). La tabla indica que DLPM o DLP serdn
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capaces de a31gnar sus -flotas existenttes de. vehiculos
recolectores para tal proposito.

‘_.'".5 3~
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4. Sitio de Disposiéién Final

Para preparar ¢l plan de mejoramiento de el sitio de
relleno de El Trébol y para el plan de construccidén del
nuevo relleno sanitario en Las Guacamayas, es necesaria una
pondéracién global. Este estudio inclufa las cuestiones de
mejora o construccion de caminos de acceso, instalaciones de
control, maquinaria'para las operacliones de relieno, y el
empleo de conocimientos técnicos sobre construccién de
relleno sanitario. Adicionalmente, se tenfian que ponderar
también las_coﬁsideraciones financieras para Tacilitar los

planes.

Déspués de considerar todo lo -arriba mencionado, se
detemind que el plan era factible. '

A continunacidén se da una descripeion general del plan
en que se baso el F/S.

4.1 Mejora del Relleno de El Trébol

(1) Con la reparacion y la extension de 1afcerca presente y
tres portones, dividir el sitio actual de operacidn de
relleno en dos partes: una parte de operacidén de
relleno y otra parte ya'rellenada, este ﬁltimo va a'
cubrirse con tierra.

(2) Las operaciones del relleno pueden clasificarse como

sigue:

- Descarga de desechos de los vehiculos de recoleccion
de los Recolectores Privados ¥ de la Municipalidad.

- La recuperaéién de recursos de segregadores.

- La operacién:de deslizar los desechos sobre la
pendiente hacia el fondo del barranco por buldozers.

- La operacién de cobertura de tierra por buldoiers'en
el fondo del barranco. ' :

En los sitios de operacidén de relleno, se ha planeado
guardar cuatro sitios: 2 para descarga de desechos



(3)

(4)

(5)

(8)

(7)

(8)

sélidos de los Recolectores Privados, 1 para la

Municipalidad, ¥y otro para el almacenamiento de
tierra de cobertura. Entonces, se determiné permitir
a -los segregadores trabajar en los sitios de descarga
para los Recolectlores Privados. Adicionalmente,
puesto que dos lugares . se designaran a los
Recolectores Privados para descarga de desechos,
estos .dos lugares podran utilizarse, cada dia

-alternativamente, para evitar conflictos entre
segregadores y la operacion de buldozers, y asi
conseguir una operacidn segura.

Se considerarén,los.pfocedimientos para evitar el
aumento de segreéadores dandoles permisos de
segregacion de recursos s6lo una vez. - Al mismo tiempo,
guiénddles a dedicarse a la re¢uperacién en fuentes de
generacion de desechos o en puntos de recolecciodn,
trata a. reducir el numero de segregadores en el sitio

de-relleno.

Instalacion de balanza(s) para pesaje de camiones en la
entrada para pesar los desechos.

El agua de lluvia de la parte superior de relleno se
drenara instalando una estructura de drenaje. ~Asi se

reducira la. cantidad del lixiviado..

. Se construiran dos portones en el sitio para controlar

la entrada y salida de camiones, estableciendo asi la

“seguridad del trafico.

El camino principal-fuera de la cerca existente se
pavimentara para establecer una operacion higiénica y
segura durante la estacion de las lluvias.

Se construira una pendiente para deslizar los desechos
de unos 200 metros de longitud, 35 metros de anchura, y
con un angulo de unos 30 grados desde el lado de
relleno hasta el fondo. Se empujarén los desechos y la
tierra por la pendiente hasta el fondo con seis

.._5.6.,._



buldozers, 'y otfo‘bUldozer ejecutara el rellenb _

controlado desde el. fondo del barranco Se apilarén'
piedras machacadas en una anchura de dos metros en la
pendiente para poder drenar los gases 'y el lixiviado.

" (9) - Se construira UH.estanque«proVisional~hasta:el extremo
completo del sitid de rellenq Yy se realizaré el
tratamiento de la aireacion del lixiviado con un -
alreador portatil.

(10) En el extremo del sitio de relleno se construira un
estangue con un muro de conten01oﬁ de hormigdén y un
- muro de conten01on de malla de. alambre. Ahi, se
reciclara el agua de drenaje con ‘una bomba al relleno
“para que rec1rculen las aguas negras y permitir:la
evaporacion natural vy la oxidacién;

(11) Para implementar el plan arriba mencionado, se
construira un Jugar péra'vehiCulos A4 buldozers yv.otra
maquinaria pesada, instalaciones para el combustible, N
un cobertizo para los empleados. ' e

4.2 Plan para la construccidén de un nuevo relleno en Las
Guacamayas ' s '

(1) Preparar los siguientes planes para?la?construcciéh'de
un relleno sanitario en Las Guacamayas.
Aislamiento completo del: relleno de: Las Guacamayas y
del drea cincundante de las dreas. residenciales, hacer
que el sitio quede fuera de los limites del publlco v
mantener a distancia los. segregadores y animales para
conservar un buen ambiente de trabajo en el sitio.

{(2) Construir una zanja'de drenaje para el agua de lluvia

en torno al sitio para evitar que afluya el agua de
1luvia al barranco. : S

I



(3)

(4)

(5)

(7)

(8)

(9)

(10)

Construir un camino nivelado y una pendlente de unos 35
metros de anchura y 200 metros de. longitud en el sitio.
Cunatro buldozers utilizaréh_el camino y'la pendiente
para llevar los desechos.y la tierra hasta el fondo del
barranco.

EL pfoceéo de relleno se iniciara desde el fondo del
baranco como en el case de El Trébol. Esta operacion
la realizaran dos buldozers.

En el fondo del barranco, se construiré una estructura
de impermeabilidad de 24 metros de ancha y de 920
metros de larga para evitar la contaminacion del agua
subterranea causada por el lixiviado de los desechos.

El agua manantial del fondo del barranco se descargara
en el. rio abajo mediante un acueducto para minimizar la
cantidad del lixiviado.

Se contruiré un éstanque provisional hasta el extremo
completo del sitio de relleno y se realizard el
tratamiento de la aireacidén del lixiviado con un
aireador. '

Se instalara una balanza para camiones de desechos en

la carretera de entrada.

Los desechos se cubriran cada di{a con tierra acumulada
como resultado de la construccidn del rellepno, y con
tierra excavada de Adreas cercanas.

En el lugar en el que se espéra que se termine el
rellgno,'se'cqnstruiré un estanque con un muro de
contencion de hormigén y otro de malla de alambre para
la recirculacidén del lixiviado.

Se ‘descargara con seguridad los gases generados para
evitar su combustidn natural.
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(11) Utilizacién de tierra recuperada
-"Sé'utilizaré“toda La tiefra rchperéda para ‘construir

parﬁues“o.instalacioneS'deportiVES'paba-sn:empiéo’por los

residentes de las Areas circundantes. - = :

R



5. Desarrollo Institucional
5.1 Estructura de'organizacién propuesta

La estructura organlzac1onal propuesta se muestra en el
Organlgramd de las Figura 2, 2A. Esta organizacion
lncorpora los sistemas y qubsistemas de plan1f10ac1on
operacion, mantenlmlento, recole001on privada
admlnlstraclon,;part1c1pac1on comunltazxa,'adlestramiento, y
evaluacién. Esta. alternativa proveera las mayores '
pérspectivas pafa'él'mejoramienfo de la administracién de
los desechos solidos en vista de: haberse con51derado los
51gulentes crlterlos

: 1 . .
(1) Incluye la partl01pa01on formal ¥ coordlnada de los
" RPs, ev1tando confllctos sociales.

(2) Incorpora el éistéma de planificacion y evaluacidn

(3) Promueve en forma ‘continua, la educacion y
participacién comunitaria

(4) Mejora la eficiencia operacional sin incrementar
_personal’ '

(é)' Tra51c1on dell ¥y raplda del actual DLPM a la propuesta
 DLP 6 DlVlSlon '

(8) La alternativa que corresponde a la Flgura 2A es

“ solamente tran51tor1a para mlentras se inician los
trabajos de meJoramlento de EL Trebol
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|Jefe de divisidn

D. de S.

P,

Sub-Jefe de Mercados Educacion Otros
‘divisién |- .|y cultura
Seccion de’ - o —Unidad de
administracion |planificacion
Departamento de - Departamento de
Recoleccion Privada ‘loperaciones
Recoleccidn Disposicion _IMantenimiento
¥ barrido final
- |E1l Trébol -|Las’ Guacamayas

Fig.2¥AA;Organjgrama:para la Division de_Limpieza,Pﬁblica,'DLP-




(1)

(2)

Concesién a Recolectores Privados

Proceso de concesiones:

1)

2)

3)

4)

Zzonificacidn: Comprende 20 zonas en la Ciudad de
Guatemala, 3 en Mixco, y 1 zona en Chinautla, Villa

'Nueva'y Villa Canales. Total 26 zonas.

Bases y condiciones para las concesiones Incluye
las Bases Generales; Naturaleza del Servlcio, donde
se norma sobre la obllgatorledad de recolectar la
totalldad de los desechos sélidos domésticos
generados en la Zona concesionada y queda prohibido
recolectar y transportar desechos peligrosos y/o
toxicos: Condiclones del Servicio, donde se definen
las clausulas a las que debe someterse expresamente
el concesiocnario y también se definen las causales
de revocaclon de la concesion, asi como las
sanciones por incumpllmlento e infracciones del

contrato.
Criterios para adjudicaciodon de concesiones:

a) Zona de facil recoleccion.

b) Numero de botaderos abiertos en la zona
¢) Rentabilidad funanciera de la zona

d) Posibilidad menor de conflictos entre

' recolectores privados. "

Proceso de contratacion de concesiones: Sera
elaborado por el Departamento Juridico Municipal

Otorgamiento de concesiones:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Una zona - Afic 1892
Tres zonas Afic 1993
Tres zonas Afio 1994 .
Cuatro zonas Afio 1995
Cuatro zonas ' Aﬁo.1996'

Otras zonas concesionables  Afio 1997-2000



(3)

Supervisidén y control de concesiones

Sera monitoreadaf superyisada vy controlada por DLP, en
especial. sobre los siguientes puntos:

1) - Recoleccién total de los desechos sélidos en la
zona concesionada.

2) ‘Descarga exclusiva de 16s desechos sélidos en los
lugares de disposicidn final designados por DLP.

3) Prohibicién de transporte de desechos peligrosos
v/o toxicos.

4) Control de vehiculos autorizados por DLP y otros
controles como tarifas a los usuarios.
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6. Fihénciamiento
6.1 Estimacién de Costos
Los costos adicionales haSta-el.aﬁo 1995 son:

1992 1993 1904,  .1995

Costos déJOperacién ' 2.8 :3.9 3;u3j9 4.2
Costos de inversion . Bt 3.7 3.8 3.7
Total - = : 2.8 . T1.8 - 7.7, 7.9

Nota: Unidad ‘de millones de Q.-

6.2 Presupuésto Necesario

- Los presupuGStos'requéridos para la DLP son: Q. 7.5
‘millones en 1992; Q. 14.5 én 1993: Q. 14.4 en 1994;:.y Q.
14.6 en 1995. SR IR b

8.3 Nuevos Fuentes de Ingreso

Se han considerado, como. nuevos ingreSOS adecuados y
necesarios. para la DLP 1oé'sighientes: . Tasa por barrido de
calles; cUota'por‘servicio de*limpiéZa'en'mércadosﬁ y tarifa-
por disposicién final de desechos sdélidos en el relleno _
sanitario. Ademas, se ha considerado aumeéntar el "Boleto el
ornato".  Como resultado de'lq ante;ior,jpodrian generarse
Q. 4.7 millones por afio de nuevos ingresos.

Aumento de ingreso=por.tasa de : -
barrido de calles _ ' . Q1.1 millones/Afio

Aumento de ingreso por cuota de’ o
servicio de limpieza en mercados ~ Q1.4 Millones/Afio

Aumento de ingreso'pbr tarifa para

la disposicion final Q1.2 Millohés/Aﬁq
Aumento de'ingfeso por él PR -_'._ _
"Boleto de Ornato" Q1.0 Millones/Afo

‘Total o Q4.7 Millones/Afio

Aproximadamente
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Por cbnsiguieﬂte:lbs costos adicionales operativos
pueden ser cubientos por los nuevos ingresos referidos
anteriormeﬁte, y“ademés'por el neceéario incremehto del
presupuesto municipal del DLPM,. producto de una distribucidn
mas equitativa y realista en funcidn de la importancia y
necesidades de los serv1c1os mun1c1pales (En las ciundades
latlnoamerlcanas ‘del 20% al 40% del presupuesto munlcipal se
destina a 11mp1eza publlca "En Guatemala se le asigna
alrededor del 10%).

-Por otra parte, los costos de inversion pueden
reduc1rse bajo- las 31gu1entes condlciones

a, Obtener dona01ones del Exterlor para sumlnlstro de
eQU1po y maqulnarla, tales COomo Vehlculos y bulldo&ers.

b. Destlnar a. este fln, la cantldad necesarla provenlente
- de la contribuc1on del 89 del Presupuest Nacional, que

" hace el :Gobierno Central a tas Mun101pa11dadesf.

Fn resumen, se confirmé la factibilidad financiera.
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7.

(1)

(2)

(3}

(1)

(2)

(3)

(4)

Evaluacidn. del Estudio de Factibilidad -

Aspecto Socio-Econdmicos

Algun personal de otras dependencias municipales puede
ser transferido, en principio a la-DireCCiéﬁ-dé Limpieza
Piblica, especialmente al principio, con el fin-de- '
facilitar la transicion hacia la nucéva organizacidn.

El personal de DI.PM se conservara y por consiguiente no
aumentaran los costos de mano de obra.

El método de concesidén es para reducir la competencia

excesiva entre los recolectores privados y eéstabilizar
sus negocios.' Adicionalmente, se espera el reemplazo
de sus antiguos vehiculos de recoleccidn.

HEl-anélisis'de Costo?beneficio.probé que la '

Municipalidad . tiene la responsabilidad ‘de la |
recoleccién. de los desechos sélidos en las PCA, lo cual
no pueden realizar 1los recolectores privadbs por
razones de la bajaié ninguna rentabilidad.

Aspectos institucionales

Organizacion institucional factible porque no hay
incremento burocréatico.

Reestructuracion organirzacional realista y viable y
ademas posible de implementarac de inmediato porque
sigue siendo una dependencia municipal.

Asegura la continuidad, mejoramiento y ampliaciodn de la
cobertura de la recoleccidn, especialmente en areas '
marginales, al formalizar las relaciones con los
Recolectores Privados.

Mejora la eficiencia de los servicios al establecer el
sistema de planificacion y evaluacion.



(5)

(6)

(1)

(8)

(1)

Planificacién estratégica a largo plazo, que permite
estudiar los sitios posibles de rellenos sanitarios;
programa de recuperacidén y reciclaje, etc.

El programa de educacién y participacién comunitarias
es prioritario, porgue permitira obtener logros

permanentes, inclusive reducir costos del servicio.

Economia de escala por enfoque metropolitano de la

‘dispesicién final y de la recoleccidn privada.

La ofganiZaCién'institucional'prdpuesta evita qué

surjan prohlemas. sociales.

Aspectos técnicos

Recoleccidn. y transporte

El servicio deirecolecciénwen'las areas marginales ' en
caso de ECA.sera cubierto por los recolectores privados
bajo la responsabllldad de ellos segun la conecesidn, y
por:otra parte en casoc de PCA, se. cubre por el servicio
de la Municipalidad que se hace viable a través del

establecimiento del sistema integral de recoleccion.

El servicio regular en las :dreas.de auto-disposicidn en
PCA es practicamente imposible, por consiguiente, debe
resolverse "in-situ" bajo la guia Municipal.

Se ha estimado -equipos necesarios, personal 'y la

cantidad de desechos s6lidos -para evaluar la viabilidad
del” plan, ¥ se concluyo que ‘la recoleccidn en las areas
marginales es factible.sin ningun aumento drastico de

‘equipos.y personal excepto la renovacidén y la
-~ sustitucion de vehiculos.

El meJoramlento de mantenlmlento preventivo sera muy
ntil para la eficiencia de recoleccidn.
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‘Cambiar la'clausulazrelacionada'a'IOS‘récipientes con
relacion a la recoglda del modo siguiente:

La introdudcién de Contenedores sera . muy efectiva,
aunque sera indiSpénSable la cooperacidén de los
residentes tantQ‘Si los encargados son recolectores
municipales O-privados; Es importante tener presente
la necesidad de buscar cooperacion.

La intrdducCién:de‘la recoleccioén en pUntbs-fijos-coﬁ
el empleo de contenedores debera 1mp1ementarse sin que
DLP haga presion a los recolectores privados. ' Esto
serd un método efectlvo s6lo si se 1ntroduce despueq de
una detallada con51deracion de la esgera de operac1on
de los recolectores privados.

(2) La disposicién final

‘ Despues deil: estudlo cu1dadoso sobreé. métodos de
rellenamlento de "El-Trebol" "Las Guacamayas . se
concluyd que "ELl: Trébol" sea un relleno controlado ¥y
"l.ags Guacamayas” unfrellenOfsanltarIo. - 8in embargo;
con respecto a método técnico de relleno, se dicidid a
aplicar a ambos barrancos-el: método de rellenamiento
desde el fondo del barranco' Para esto se debe
construir una pendlente desde la palte superior-all

fondo:

En base a esta politica, laé instalaciones necesarias
tales como Instalaciones- de administracidén de
operacion, de preven01on amblental ete, fueron . .
planeadas. dependiendo de las propias condiciones de ”El
Trébol" y "Las Guacamayas "Esta planificacion fué:
confirmada factible desde el punto de vista de técnico,
economico y ambiental. . -
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7.4 A3pectos Ambientales

Otorgando concesiones a los recolectores privados,
y promoviendo el:program de educacion sanitaria y acortando
la distancia de transporte por la apertura de un nuevo |
‘relleno, se reducird el nimero de botaderos abiertos
‘clandestinos y se mejorarén gradualmente las condiciones
sanitarias. '

Adicionalmente, convertiendo el relleno de El Trébol en
un relleno. controlado, v édnstruyendo un nuevo relleno
sanitario, se reducirdn los efectos adversos de la
d:sp03101on final en el medio ambiente, a81 como  la
lixiviacidn, olores desagradables ¥ humos.

El nuevo,relleno sanitario due tendra un impacto
ambiental muy rédﬁcido benefiCiaré a los residentes de las .
areas c1rcundantes con Ventajas concretas, entre las que se
incluyen: .

(1) Prevencion de la erosion del terreno
Podra controlarse la erosion del terreno que se
erosiona-actuélment en:una proporc¢ion de dos metros por
afio. '

(2) Uso de los terrenos recuperados
Podran econstruirse parques vy campos de deportes para
_que los utilicen los residentes de las 4reas
circundantes. ' '

(3),.Reducciénﬂdél'nﬁmero de botaderos abiertos clandestinos

" Podran controlarse olores desagradables, insectos
perjudiciales,. humos y focos insalubres.

En base a 1o arrlba menc1onado, se puede asumir que

este proyecto serd efectlvo para mejorar la administracidn
de desechos solidos de la ciudad de Guatemala, lo cual



contribuird a la mejora del ambiente de la Ciudad.

Ademas, este proyecto noICausaré'ningﬁn'impacto-'
ambiental seriamente adverso_én'la vecindad del sitio de
disposicidén final.

7.5 Evaluacion General:

Como hemos mencionado, se ha evaluado la viabilidad
de -los tres proyectos de mayor prioridad desde los puntos de
vista social. econémico, instituclonal técnico y ambiental.

Como resultado, hemos llegado a la’ conclu51on de que
cada uno de los proyector es Vlable aungue su viabilidad
estara precondlclonada por la decisidn de los niveles
superiores del gobierno:-de la.ciudad para reforzar la-
organlza01on mun101pa1 1os sistemas, y ia pOSlClOH :
financiera en cuanto a los proyectos~de 11mp1eza.*as1.como
la cooperacion y asistencia-de SEGEPLAN, Ministerio de 'Salud
Piublica y Bienestar Social y otras agencias gubernamentales
relacionadas. Naturalmente, también sera necesaria la
asistencia econdmica del exterior.

Llevando a cabo estos proyectos podran conseguirse los
resultados siguientes:

(1) Expansion de los servicios de recoleccion que se basan
en las "concesiones".del servicio a c¢ada ‘comunidad, y
que se apoyan en la labor del sector privado.

{(2) Expansion de los servicios de recolecciodn municipal en
areas marginales mediante mejoras de la organizacidén y .
el eguipo. )

{3) Mejora de la oportunidad de abrir‘un nuévoirelieho

sanitario aplicando los maximos esfuerzos para meJorar-
rapldamente El Trebol A ' ;
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(4) Mejora de 1la eficiencia del transporte y control del
vertedero ilegal medianté el emplec de mas de un
relleno. . ' '

(5) Establecimiento de una estructura para asegurar la
cooperacién-de'los residentes en los proyectos de
limpieza mediante promocidén de programas de educacidn
civica. ' ' ' '

Estos resultados ayudardn a promocionar con fuerza el
programa de manejo de desechos en el Area Metropolitana de
ia Ciudad de Guatemala. De este modo se asegurara el
me joramiento de las cqndiciones:sanitarias y un ambiente mas
agradable para convivir los ciudadanos. '
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8. Programa de Imblementacién
8.1 Recoleccion de Desechos 861idos en las Areas Marginales

Las discusiones entre la Municipalidad y el sector
privado con el objeto de autorizar a los recolectores del
sector privado a dedicarse al negocio de la recoleccidn de
desechos sélidos comenzaran inmediatamente. E1 grupo de
trabajo a cargo del DLP dentro de la division reorganizada
que maneja el saneamiento publico sera reSponSable de este

proyecto.

El pfoyeéto coinenzara en 1992 en une_zona_seleccidnado
v se extenderd gradualmente a otras zonas mientras: se
reéopilan los resultados reales. Para 1996 el servicio de
recoleccidn se habra implementado en todos los 15 zonas.

Mientras tanto, la divisidén de trabajo del DLP mejorara
los equipos de recoleccidn y reforzara el servicio de
recoleccién de desechos solidos en los barrios pobres y en
otras areas en las que la recoleccion por parte dél sector
privado es dificil. Mediante estos esfuerzos, el servicio
de recoleccidén de desechos s6lidos en las dreas marginales
se mejorara en forma drastica para 1896.

8.2 Mejoras en la Disposicidén Final

IL.a mejora del sitio del relleno de E1 Trébol comenzara
inmediatamente. Se reforzaran las topadoras y otras
maquinarias necesarias, al mismo tiempo que se aprovecharan
debidamente el personal actual y las maquinarias que ya se
encuentran en operacion.

La mejora de las instalaciones de E1 Trébol serd
efectiva para ganar la conflanza y la cooperacidon =
de la pollacidn al servicio de saneamiento, y agilizara la
construccién del nuevo sitio del relleno sanitario de Las
Guacamayas. En consecuencia, se preparara un plan_de
transporte eficiente ¥y la disposicidn para ambos rellenos
para 1996, lo que conducira a una reduccion en la VaciédUra

S



iiegal.
8.3 Mejora del Sistema Organizacional'y'de la Financiacion

Con el objeto de implementar el proyecto anterior, es
necesarioc llevar a cabo la realineacidn Qrganizacional de la
Municipalidad a la brevedad posible. Lo anterior es vdlido
también . para la organizacion de un Comité Metropolitano de
Desechos Sélidos. Esta organizaci6n ¥y su grupo de trabajo
llevaran a cabo la ejecucién y la administracién de cada
proyecto. Los mismos deben estar en funcionamiento en 1992
‘¢on el fin de que la organizacidn pueda continuar con las
concesiones, educando a los residentes y promoviendo el
proyecto con la cooperacidn de las empresas privadas y de

los residentes.

En términos de financiacidn, se asegurard una nueva
fuente de ingresos mediante el establecimiento de tasas para
la limpieza de calles y mercados y elevando el impuesto
laboral. Este ingreso adicional se utilizard para cubrir
los mayoreé costos de oepracién. Con el objeto de mejorar
los vehiculos de recoleCCién, topadoras ¥y otros equipos
nécésafios, sera importante hacer pedidos a orgénizaciones
externas y solicitar ayuda extranjera.

El programa de ejecucidén se muestra en forma de tabla
12.
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Tabla 12 Programas de Implementacidn (1991-1996) (1)

1991 ; 1892 | 1993 1994 1995 1996

1. Recoleccion de areas marginales’ a

1) Concesiones de zonas a recolectores privados 2.1 (2.56.7(2.8:9.106{7.1-2-3-44Z.7-13-
14+15
2) Cambio de zonas entre FCA y PCA
3} Recoleccion en ECA . Areas de-serviclo regular 525 594 . i 662 311 799 873

_ . Aveas marginales 1127 | 112 97 82 63 54
4) Recoleccion en PCA . Areas de servicio regular | 8% | 121 183 185 217 216
' . Areas ‘marginales SR RS LY 1282 o 57 a 17
. Areas de autodisposicion L 9 | 8 | 90 95 101
(recoleccion en el sitio)

5) Areas aisladas (recoleccion en el sitio o disp.) 53 §7T | 6l 65 69 74

2. Disposicign final _
1) Mejora del relleno controlado de El Trebol
Construccion (preparacion del snelo, carretera de _ :
acceso, eke.) : B-4,5-2, B-2

Equipos (buldozer, camion frontal, homba ete) p-2
2) Abertura de un nueve relleno sanitarie en Las Zanja de| Zanja de
Guacamayas recolec-| jreceiec-
Constiuccion (preparacidn del suelo, calretEIa de | - cidn de ' ' cion de
acceso, ekbc.) ' li§ivia- : ' lixivia-
Equlpos {buldozer, retroexcavador, bomba, ete.) cion- cion
B-6,BH1-2 . :
p-2 B-1,BH=-1

3. Aspectes lnstitucionales y financieros
1) Organizacion institucional :
Formacion de un gropo de trabajo : —
Organizacion del Conite de Desechus So61idos -1
Metlopoiltanos
Revision de MP E ' —
Preparacion de wn plan a largo plazo
2) Educacién de la comunidad y participecion
Desarroilo de programas
3) Entrnamiente del personal
Establecimiento de un programa de entrenaniento
pernanente
Obtencion de ayuda financiera de organizaciones
internacionales
4) Aspectos de organizacion de la recoleccion privada
Aprobacién de nuevas zomas S
Ofrecimiento gradual de concesienes {uiimero de 1] 56+12| 8+9+40 | 1+2:3-4 |7-13-14
zonas) _ - hs

5) Financiero _
Estudio sobre el incremento del presupitesto de
St
Obtencion de subsidios extranjeros o
internacionales

B: buldozer, P:.bomba, $: capion froatal, BH: retroexcavador
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Tabla 12 Programas de Implementacidn (1991-1998) (2)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
4. Morto de Inversion (Unidad: 1,000}
1} Recoleccion
Camion compaétadar 4,950 5,225
Camion de volteo S 700 350
Instalaciones de mantenimiento preventive de 100
equipo _ : '
Total 5,750 5,575
2) Bisposicion Fiual
Yejoraniento de E1 Trébol
Cunstruccidn'civil 1,329
{incl. Bascula, Bomba, etc.)
Adquisicion de maquinaria pesada 5,744 7,674
Total ' 7,073 2,674
Apertura de Huevo Relleno Sanitarie -
Construccion Civil 5,491 954 -
{Incl. bascula, bomba, ete.)
Adquisicion de maguinaria pesada 9,807 - 12,230
Tokal 15,298 954 2,230
“Total de Disposicion Final 22,371 3,628 | 2,230
3) Monte Total de Inversion 28,121 9,203 | 2,230




Apendice

La Estructura'Organizacional para el Estudio se muestra cpmo sigue.

Japon Guatemala
JICA El Comité Asésor Municipalidad |—E1 Comité
: de JICA ' de Guatemala Directivo de la
: Repiblica de
Guatemala -
Equipo de Estudio : — La Cbntraparte de la
de Japon | Estudio conjunto | Municipalidad de Guatemala

Los miembros son como sigue.

Figura 3

- La Estructura Organizacional y los miembros para el Estudio




1.

Equipo de Estudio de JICA

Especialidéd'

Nombre

Lider del Equipo

Michio SAKAMOTO

Sub-Lider. {Planificacidn de
Recoleccién v Transporte)

Satoshl MAKIYAMA

Planificacidén de Recoleccidn y
Transporte :

Akio KURAMOTI

Planificacién de Tratamiento
Intermedio y la Disposiciodn

Katsuhiro KAWAMURA

Planificacion urbana

Keniti TAKASHIMA

Sub~Lidér (Organizacidén/Institucion
Contrato) T

GUIDO J. ACURIO

Orgahizécién/lnstitucién Contrato

Masanori ITOH

Planificacién de la Administracién -

de Mantenimiento Preventivo

JOSE ARELLANO

Diséﬁé-dc Facilidades

‘Mitsugu FUDAKA

Andlisis de Economia y Finanza

Shigeru KIMURA

Evalﬁéciéh del Medio Aﬁbiente,y
Sanidad

Tomoyuki KURODA

Andlisis de Desééhos

Hiroshi SUMIKAWA
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2. Contraparte de Guatemala

.de Rivera

APT (Alimentos por Trabajo)__”

Nombre Dependencia Institucidén
Ing. Julio Chavez Direccidn de Servicios “Munic.
Munic. - Piiblicos- ' : -
Sr. Alejandro Dias de ~ Departamento de - " Munic.
la Cruz Limpieza Publica’ R
Arq. Wolfang Gome? Direccién de Servicios © Munic.
Piblicos Ceye
Ing. Luis Molina Munic.
Arq. Olivia Chang Planlflca01on do Arqu1tectura Munic.
Ing.. Marco Tullo Galvez ;Mantenlmlento__ "~ Munic.
Licda Anabella Ceballos' ;Unidad de Desarrollo Munic.
' 'Instltu01ona1
Sf. Luis Fernando Flores ';Departamento de lepieza '  Munic.
: Lo s Oficial o e : P r
Sr. Mario Jimenez Departamento de PiahificaCién Empagua - -
Ing. Juan Manuel Mejia Departament de Planiflca01on Empagua
Sr. Mario Méndez ‘Departament de Serv101os_ Munic.
Lida. Leonor Rangel Munic. -




3.

El Comité Directivo de la Repiblica de Guatemala

. NOMBRE

Lic.

Ing.
lng.

Tng.

Arq.

S8r.

Sr

Ing.

S,

G.

B

M.

HAAMAN HERRERA

. Garcia

Leal

. Menaldo

. Guzman '

Mayen

Amezquitai

Hernandegz

'MU?ICIPALIDAD DE VILLA

INSTITUCION

HUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

SEGEPLAN
';SEGEPLAN

DIVISION DE SANEAMIENTO
P AMBIENTAL M.

'cowawA

;HUVICIPALIDAD DE MIXCO

NUEVA

HUNICIPALIDAD DE VILLA
NUEVA '

Lg0-

de S.P.M/A.S.

PUFSTO

DIRFCTOR DE SERVICIOS

PUBLICOS
CONSULTOR

CONSULTOR

-DIRECTOR

ASESOR TECNICO

* DEPARTOMENTO DE SERVICIOS

PUBLICOS

DEPARTOﬂEVTO DE SERVICIOS

. PUBLICOS

DEPARTOMENTO DE-SERUICIOS[
PUBL1COS



Comité Asesor de JICA

Intermedio y
Disposiecidn

4.

ESPECIALIDAD NOMBRE - PUESTO
Presidente. Dr. S. NAITO | Presidente de :

: La Unlversidad de Kanto Gakuln '
Tratamiento Dr. M. TANAKA- efe Prlncipal de'la 83001on dei
intermedio ¥ a o Manejo de Desechos 861idos .
Organizaciodn . El Instltuto -de Salud Publlca
Transporte ¥y Dr. K. SAKURAL ¢ Especiajlsta de Sanldad Ambiental
Recoleccion Agenc1a de Cooperacidn Intelna010nal

del Japon : : L .
Administracion Mr, K. FUKUI Director. (Encargado del Plan de
o Desarrollo Tecnologlco)
Bureau de Problemas de Desechos
|7Tratamiento {Mr. M. SAWATI Gerente

Direcc10n de Limpleza Publlca
Goblerno: Munlclpal_de_Qsaka..a.t
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