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Sr. Kensuke Yanagiya
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Japan International Cooperation Agency

O Brasil € uma nagio com imenso territ6rio, solo fértil e rico em recursos
naturais. Por outro lado, pelo avango da imigragdo e consequente miscigenagio
entre diferentes povos, constitui uma nova nagdo com ampla diversidade racial e
étnica. Maximizando estes fatores atrativos e sua potencialidade, esta nagéo
conseguiu, através da politica de ampliacdo da demanda global e da ativa
introdugdo do capital estrangeiro, da década dos 60 até meados de 70, um alto
crescimento econémico com um fndice médio anual aproximado de 10%. Esta
faganha foi admirada mundialmente como sendo "o milagre brasileiro". No entanto,
travado pela crise de petr6leo, surgiram-se, simultaneamente, uma série de
problemas, desde a crise do balango de pagamentos internacionais, o acimulo das
dividas externas, o aumento progressivo do déficit do setor piblico, e até a inflagio
desenfreada. Nessas circunstdncias, medidas como o arrocho financeiro, a
supressdo da demanda interna e a diminui¢do do déficit piiblico tém sido adotadas
nos tltimos anos. Porém, seus resultados nem sempre t&m sido satisfatérios.

O governo Collor, que assumiu o poder em margo de 1990, adotou politicas
drésticas de combate 2 inflagio, a0 mesmo passo que anunciava, como sendo uma
meta a médio prazo, a modernizagdo da economia através da indugdo da liberdade
do comércio internacional e do principio de competigéio livre, paralelamente a
adogdo das politicas de prote¢io ambiental e erradicagdo da pobreza como sendo
assuntos de importéncia critica. Da parte do Japdo, para viabilizar o desenvolvi-
mento continuo daquela nacio, seria necessario, juntamente & cooperagio para mo-
dernizagio da economia, dar maior énfase na cooperagdo para assuntos ambientais.
No que se refere 2 erradicagdo da pobreza, é necessario o fortalecimento da assis-
téncia e da cooperagio, visando especialmente o ajuste da disparidade de distribui-
¢do de renda entre classes sociais, assim como dentre regides, representada por
regiddes Sul e Sudeste do Brasil afluentes e regides Norte e Nordeste carentes.

Este Grupo de Estudos foi estabelecido, em maio de 1990, atendendo 2 de-
signagio feita pelo presidente da JICA. Desde entiio, o Grupo promoveu sete
encontros incluindo debates abertos ao piblico, € executou viagens para
investigagdo in loco, incluindo entrevistas com autoridades governamentais
relacionadas. Dessa modo, o Grupo veio estudando a situacio do progresso sécio-
econdmico, acumulando uma série de debates para defini¢gio do modo de assistén-
cia japonesa para o desenvolvimento do Brasil.



O Grupo gostaria de enfatizar que, para a execugao destas pesquisas, investi-
gagoes e debates, assim como para a elaboragio deste relatério, contou-se com uma
participagdo positiva e valorosa nio somente dos membros deste Grupo, mas
também da equipe do Ministério de Relagdes Exteriores da divisdo encarregada

nesses assuntos, e dos membros do grupo de tarefa especifica composto principal-
mente por funciondrios da JICA.

Desta maneira, este relatério € o fruto de trabalhos em conjunto. Conside-
rando a importéncia da reforma s¢cio-econdmica do Brasil, o0 Grupo deseja sincera-
mente que este relatdrio possa ser fitil para a defini¢do da assisténcia efetiva do
nosso pafs, para poder contribuir, mesmo que seja a nivel modesto, ndo somente ao
progresso do Brasil, mas também ao relacionamento amistoso entre Brasil e Japao.

atenciosamente,

Hajime Mizuno

Coordenador

Grupo de Estudos para

Assisténcia e Cooperagao ao Brasil
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I. Perspectivas para Contemplar Cooperacoes com o
Brasil

O Brasil possui o quinto territ6rio mais amplo do mundo (8.512.000 km2), e
uma rica diversidade de condigdes climaticas que envolve regides de floresta tropi-
cal imida, temperada e semi-drida. A sua populagéo, de 150 milhdes de habitantes,
também apresenta uma composigdo diversificada com fndios nativos, imigrantes
europeus, negros africanos, imigrantes asiticos, incluindo japoneses, além de imi-
grantes provenientes de pafses vizinhos do Brasil. Esta vastidio territorial e
multiplicidade étnica e cultural sdo as caracteristicas mais marcantes desta nagéo.
Exatamente este territdrio extenso e fértil, abundante em recursos minerais e multi-
plicidade étnica do seu povo sdo os fatores atrativos desta nova nagdo, distinguindo-
se de outras nag¢des recém industrializadas ou em desenvolvimento, pois estes
fatores tém servido como fontes de energia, repleta de diversidade e de criatividade.
Por outro lado, exatamente esta excessiva dimensdo territorial e diversidade
climética, €tnica e cultural, tem dificuitado a expansdo de servigos piblicos adminis-
trativos, tais como educacionais e médicos, além do aperfeigopamento das infra-
estruturas social e industrial. Ao contemplar o desenvolvimento do Brasil, ndo se
- deve ignorar estas disparidades entre regides e em distribui¢do de renda, que tém
sido as causas que dificultam o processo de solidariedade do povo como uma nagéo.

Porém, mesmo com estas qualidades tdo diversificadas, tem sido possfvel
manter a integragio da nagdo sem maiores tensges Sociais, verificando-se efeitos
positivos destas caracterfsticas nas 4dreas polftica, econ6mica e cuitural. Como
fatores que contribufram para o tal, poderfamos mencionar a homogeneidade
etimol6gica (lingua portuguesa) e religido (cat6lica), que por sua vez, serviram de
alicerce no processo da construgéo da nagdo, além do constante esforgo pela abo-
ligdo de qualquer-espécie de discriminagbes na vida social a comegar com a
proibi¢do da discriminagio racial peia Constitui¢do, promovendo igualdade de
oportunidades de educagido, emprego e emancipagio social.

Os sucessivos administradores do poder empenharam-se no desenvolvimento
da nagdo, anunciando uma série de planos tais como "A Busca da Brasilidade”,
"Exploragdo do Interior”, "Desenvolvimentismo", "Integragio Nacional”, "Integracao
Social", e recentemente, "Erradicagdo da Pobreza", aplicando dinamismo e forga da
unido mencionados acima, e conseguiram certo nivel de resultados no que se refere
A realizagdo do desenvolvimento econdmico. No entanto, nenhum deles obteve
éxito nas tentativas para os ajustes da disparidade da distribui¢io de renda, em que
60% das familias brasileiras ganhando menos que um sal4rio mfnimo, nem da dispa-
ridade regional evidenciada pelos {ndices de analfabetos e de mortalidade infantil.
Isto poder-se-ia ser explicado pela priorizagdo do desenvolvimento (principio de
eficiéncia), adotada por sucessivos administradores do poder, deixando a reforma
(princfpio de igualdade) para o segundo plano, que por sua vez tornou-se como um

fator restringente para o desenvolvimento, cujos detalhes serdc mencionados
posteriormente.



Observando as Gltimas tendéncias econ6micas, de 1968 a 1973, nota-se um
crescimento anual médio maior que 10%, impulsionado por uma série de planos de
desenvolvimento a médio prazo, o que foi um fato internacionalmente admirado
como "o milagre brasileiro". E mesmo hoje, a magnitude do seu PIB estd muito
préximo do das 7 nagdes economicamente mais avangadas. No entanto, o alto cres-
cimento econémico brasileiro terminou com a primeira crise de petr6leo do fim de
1973 a 1974. No fim da década de 80, a nagéo foi assolada pela violenta hiper-
inflagio, tornando-se em maior nagdo devedora do mundo (o saldo da divida exter-
na no fim de 1989 foi de 112,7 bilhdes de dblares). Em consequéncia da crise
econémica da década de 80, foram adotadas politicas econdmicas contrativas e
varios projetos de desenvolvimento foram interrompidos, minguando oportunidades
de emprego, agravando a disparidade regional dentro do pafs, representada pelas
regides Sul e Sudestes afluentes e Norte € Nordeste carentes.

Desse modo, o Brasil experimentou uma fase de alto crescimento econémico
nas décadas de 60 para 70, entrando por uma fase do actimulo de divida externa
pela crise de petr6leo, e na década de 80, passa por uma fase de contragio econd-
mica e ajuste estrutural. Apds este processo, em margo de 1990, o governo Collor
entra no cenério, anunciando a adogido de uma politica de supressdo inflacionéria

. como assunto de emergéncia e meta a curto prazo, € como planos a médio prazo,
foram anunciadas a reforma tributéria, a abertura de importagao e exportagido e a
modernizagdo da indistria, paralelamente ao gradual ajuste das disparidades social
e regional. Nessas circunsténcias, pressupde-se que os primeiros cinco anos da
década de 90 serd uma fase critica para o Brasil para obtencdo do éxito na reforma
sOcio-econdmica e consolidagdo da base do desenvolvimento auténomo. Diante a
esta situagdo, da parte japonesa, serd de extrema importancia conceber cooperagdes
com o Brasil no sentido de apoiar estas reformas s6cio-econfmicas e contribuir para
o processo de consolitdlagdo da base para um desenvolvimento auténomo.

O problema ambiental tem causado profundas preocupagdes nos iiltimos
anos como um problema de maior austeridade. Tem sido notdvel, a destruigdo da
natureza como o desmatamento no desenvolvimento agropecuério e desertificagio
do Nordeste (deterioragao do solo), a poluigdo ambiental atmosférica nas 4reas
metropolitanas e minero-industriais, assim como a contaminagdo de 4gua por
esgoto doméstico e detritos industriais. Dessa maneira, cabe ao Brasil considerar,
como temas de importincia critica para o desenvolvimento, paralelamente a
reforma sécio-econdmica, a preservagio e o aprimoramento do meio ambiente.
Especialmente em relagiio 2 floresta tropical imida da bacia amazdnica, que ocupa
aproximadamente a metade da 4rea total das florestas tropicais existentes no
mundo, a tarefa de preservagio e desenvolvimento apropriado deve ser considerada
ndo somente como um problema brasileiro, mas também global, ponderando a
influéncia que esta floresta exerce sobre condigdes climéiticas da Terra como um
todo.



Diante a longa histéria de amizade nipo-brasileira e importante posigio que
o Brasil ocupa na América Latina, a nossa na¢io tem cooperado ativamente nos
setores de agricultura, de mfnero-indastria, de saGde/higiene/medicina e de forma-
¢do de recursos humanos. Ultimamente, tem crescido o nliimero de demandas de
cooperagao técnica na 4rea do meio ambiente, como foi mencionado acima, e
também na 4rea de tecnologia de ponta. Outrossim, 0 que merece especial ateng¢do
é o fato de que o Brasil tem exercido um papel de 1fder nos anos recentes em rela-
¢ao as nagdes do Terceiro Mundo, ou seja, trata-se do aproveitamento das bases de
treinamento da JICA para terceiras nagfes, sustentadas pelo alto nfvel tecnol6gico
do Brasil. Nesses termos, tem sido executada a recepgdo de estagiirios nioc somen-
te da drea da América Latina, mas também de outra nagdes geograficamente mais
distantes que compartilham a mesma lingua portuguesa como Mogambigque e Ango-
la, realizando uma cooperagdes técnicas extremamente eficientes e frutiferas.

Portanto, é desejével um reforgo intensificado no relacionamento de amizade e de
cooperagdo nipo-brasileira.

Ao conceber a cooperagdo com esta nagiao, embora também seja importante
a assisténcia para um desenvolvimento extensivo e progressivo aproveitando as
caracterfsticas dindmicas do Brasil, é preciso, acima de tudo, ponderar as situagoes
.criadas por disparidades notdveis entre regites e por distribuigdo de renda.
Enfocando estes pontos, é necessdrio executar cooperagoes para melhoria de servi-
¢os de educagio, saide e tratamento médico para moradores de regides cujas bases
de estrutura s6cio-econbémica ainda estejam precédrias. E ao mesmo tempo, co-
operar no sentido de aperfeicoamento de infraestruturas, aprimoramento técnico,
indugio de novas tecnologias, e treinamento vocacional visando elevagio do nivel
de vida e renda estdvel. Por outro lado, para poder atender & ampla gama de
demanda de cooperagido para o desenvolvimento, que abrange desde cuidados
primdrios de safide até tecnologia industrial de ponta, seria indispensavel o estabe-
lecimento de um esquema de comunicagio densa, assim como o fortalecimento e o
incremento no sistema de execugdo das cooperagdes. Paralelamente, também serao
importantes, a cooperagio e a promogédo de trabalhos em relagdo a problemas
ambientais, com a aplicagdo de consideragdes ambientais em todos os setores para
realizagiio de um desenvolvimento econémico sustentado.



II. Temas e Fatores Restritivos do Desenvolvimento
no Brasil

1. Supresséo da Inflacio, Finangas Equilibradas e Reforma Sécio-
Econdmica

Da década de 60 até meados de 70, o Brasil estabeleceu sucessivamente uma
série de planos de desenvolvimento a médio prazo tais como "Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social", "Plano de Agdo Econdmica do Governo" e
"Plano Estratégico do Desenvolvimento a Médio Prazo”. A par disso, foram adota-
das politicas para o aumento da demanda global através da ampliagdo de créditos
no setor privado e promogio de exportagéo, e visando a industrializagéio orientada 2
indastria pesada e quimica, induziu-se intensivamente capitais estrangeiros, regis-
trando um alto crescimento econdmico que evoluiu cerca de 10% por ano.

No entanto, quando este alto crescimento econémico chega ac fim com a pri-
meira crise de petrbleo, ocorrida a partir do fim de 1973 até 1974, o Brasil executou
o0 audacioso "I Plano Nacional do Desenvolvimento” que inclufa a exploragio de
petrbleo, o desenvolvimento das energias alternativas, assim como a substituigdo de
importagio de bens de capitais e bens intermedidrios, na tentativa de conter a crise
do balango de pagamentos internacionais. Porém, a execugdo deste I[ PND foi
marcada com o aumento do déficit do setor publico, acimulo das dividas externas e
inflagdo progressiva. Assim como na primeira crise de petréleo, o Brasil foi a vitima
da segunda crise de petréleo em 1980, A situacdo da dfvida externa foi agravada
com a tendéncia mundial pela elevagio de juros, finalmente, entrando numa crise
do balango de pagamentos internacionais em 1982.

Para enfrentar esta crise econ6mica, na tentativa de controlar a demanda
global, foram adotadas medidas como a restrigdo monetéria e a interrupgdo dos
projetos desenvolvimentistas, principalmente aqueles ligados ao aperfeicoamento
da infraestrutura. Consequentemente, foram verificados vérios sintomas como a
queda na produgio de diversos setores, inclusive de minero-indastria, o aumento do
desemprego e crescimento do setor informal, terminando em grave estagnagdo
econdmica. Posteriormente, a inflagao ressuscita-se em consequéncia da abnegacio
a politica do controle da demanda global, seguida de sucessivos fracassos na politica

de estabilizagdo, terminando em hiperinflagdo e estagnagdo das atividades
econdmicas.

O governo Collor, estabelecido em margo de 1990, na tentativa de solucionar
esta crise econdmica, posicionou o controle da inflagio como tema de emergéncia e
de prioridade critica, executando o confisco das poupangas para enxugar a excessiva
liquidez da moeda no mercado, e a0 mesmo tempo, intensificou a coleta tributaria e
cortou os gastos piiblicos visando equilibrar a finanga nacional, Até o presente
momento, embora o {ndice de inflagdo tenha cafdo do nivel da hiperinflagio, ainda



ndo estd suficientemente sob controle, flutuando pela casa dos 10% ao més. Além
do mais, a situagio ndo pode ser considerada otimista, se observarmos o decréscimo
na produg¢io minero-industrial por falta de recursos financeiros, tanto como o
aumento no {ndice de desemprego. Por outro lado, o governo Collor anunciou,
como temas a médio prazo, as polfticas de privatizagao das estatais, liberagio das
importagdes e aumento da produtividade € eficiéncia das indistrias, através do
avango tecnolégico e modernizagio das mesmas, a fim de garantir a competitivi-
dade no mercado internacional, assim como de reformas estruturais. A avaliagio
definitiva do Plano Collor todavia dependerd da resolugdo dos problemas da infla-
¢do, do déficit piblico e das dlvidas externas, ao passo que, ter4 de recuperar a
confianga do povo em relagéo A sua polftica, para prosseguir com estas reformas
sGcio-econbdmicas com determinagio. Apesar dessas situagdes, o Japdo deve coope-
rar ativamente no que tange & modernizagao das inddstrias por meio de, por
exemplo, transferéncia de tecnologia e formagio de recursos humanos.

2.  Ajuste das Disparidades Regionais

Observando os indicadores sGcio-econdmicos do Brasil, assemelham-se com
- figuras numéricas de uma nagdo do tipo medianamente desenvolvida. Porém, na
realidade, estes indicadores sdo apresentados em forma compensatéria da dispari-
dade existente entre regides Sudeste ¢ Sul, que envolve grandes e modernas
metrépoles como Sao Paulo, € regides Norte e Nordeste, que por sua vez, ainda
estdo em vias de desenvolvimento incluindo a Amazénia. Por exemplo, se obser-
varmos apenas as regides Norte e Nordeste através dos indices sanitarios, como o
porcentual de vacinagdo ou enfermos por doengas, e os {ndices educacionais que
incluem porcentagens de atendimento escolar e alfabetizagao, os mesmos indicam
uma situagdo similar a das nagdes mais atrasadas no processo de desenvolvimento,
demonstrando uma-disparidade marcante com as regiées Sudeste e Sul. Esta extre-
ma disparidade regional, denominada problema norte-sul do Brasil, é uma das
caracteristicas da estrutura sfcio-econémica desta nagéo.

As regides Norte e Nordeste, antes de obterem resultados do aperfeigoa-
mento na infraestrutura secial, sofreram uma série de choques pela interrupg¢io dos
projetos de desenvolvimento como resultado da crise econémica da década de 80.
Consequentemente, houve uma queda em termos quantitativa e qualitativa dos
servigos sociais, além da contragio das oportunidades de emprego. Por outro lado,
no que tange 2 destruigdo ambiental, t&ém sido observados o processo de deteriora-
¢ao dos solos (desertificagdo), destruigio florestal em consequéncia dos desenvolvi-
mentos agropecudrios, poluigdo das 4dguas pelo desenvolvimento minero-industrial e
contaminagdo de merciirio pela garimpagem, Como os fatores que tém impedido
estruturalmente o progresso s6cio-econémico destas regides, podemos mencionar o
ambiente natural da Amazénia que repele a intengdo humana, as rigorosas condi-
goes climéiticas do Nordeste que tem causado frequentes secas num intervalo de 8 a
10 anos, assim como o atraso dos investimentos para desenvolvimento e infraestru-
tura social, e a existéncia da classe carente que representa a maioria da populagio.



O atraso do desenvolvimento no setor industrial destas regides tem inibido o
desenvolvimento social, que por sua vez, atrasa ainda mais a formagdo de recursos
humanos, gerando mais pobreza, perpetuando-a. Portanto, este género de dispari-
dade regional cria um cfrculo vicioso. Exatamente este circulo vicioso resultante da
disparidade regional é que tem sido o fator restritivo do desenvolvimento brasileiro.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, a extingdo deste cfrculo vicioso € um tema de
primordial importéncia.

Ao cooperar com o Brasil daqui adiante, seria preciso dar méxima prioridade
s cooperagdes dos projetos das regioes Norte e Nordeste que visem o ajuste desta
disparidade regional. Os projetos prioritérios seriam aqueles que visem o aperfei-
goamento da infraestrutura social e desenvolvimento rural integrado, e que respon-
dam as necessidades bésicas da vida, como educagio, saiide/higiene e tratamentos
médicos.

3. Importincia do Desenvolvimento de Recursos Humanos

Embora a qualidade da educagio superior no Brasil tenha sido aprimorada
- em consequéncia das reformas educacionais efetuadas em 1968 e 1971, nio chegou
a garantir bases educacionais modernas e de boa qualidade para educag6es prima-
ria e secunddria. A educagdo € obrigatéria durante os 8 anos para criangas de 7 a
14 anos de idade. O {ndice de atendimento escolar das criangas indicou um aumen-
to, de 78% em 1970 para 85% em 1980, Nio obstante, apenas 17,2% das criangas
concluiram os 8 anos do ensino primério no perfodo 1970/1980, criando sérios pro-
blemas pela grande quantidade de estudantes reprovados e desistentes. O ensino
secundirio € de 3 anos, correspondendo ao curso colegial do Japdo, sendo dividido
em curso geral e curso de especializacio. Os {ndices de atendimento escolar cresce-
ram de 9,51% em 1970 para 20,42% em 1980, porém, similarmente ao caso do curso
primdrio, h4 grande quantidade de estudantes reprovados e desistentes, sendo que o
niimero daqueles que cocluem o curso ndo chega a ser a metade do total. Além

destes cursos secundérios, existem institui¢des educacionais de treinamento vocacio-
nal como SENAI e SENAC.

A disparidade regional tem ocorrido exatamente justaposta sobre a dispari-
dade educacional. Por exemplo, o indice nacional médio de alfabetizagdo para
individuos acima de 7 anos em 1987 foi de 78,5%, enquanto nas 4reas urbanas foi de
85,0%, e nas 4reas rurais, demonstrou um nivel baixo com apenas 59,3%. Supde-se
que este fenémeno € decorrente, principalmente, da existéncia do grande ntimero
de adultos, das gamas eté4rias mediana e avangada, que néo tiveram oportunidade
de acesso A educagdo. Especialmente em familias pobres, encontradas em quanti-
dades nas 4reas rurais, quanto mais prolongado for o perfodo de educagédo dos
filhos, torna-se mais onerosa, e aumenta o nimero de criangas reprovadas e
desistentes, além dos frequentes casos de inacessibilidade & educagio das criangas
por estas serem contadas como mais uma méo de obra pela subsisténcia.



Portanto, como pré-requisito 2 extingio definitiva do circulo vicioso da
disparidade educacional, seriam necessarios nio somente de uma reforma social
dréstica, mas também a nfvel de conscientizagdo do povo. Por outro lado, ndao
poderiamos ignorar o problema da falta de instalagdes de instituigoes educacionais
e professores que nido tem conseguido acompanhar o crescimento acelerado do
niémero de criangas, resultando em agravamento na qualidade de educagao.

Este tipo da atraso e disparidade na educagao acarreta dificuldades no
fornecimento desejavel de recursos humanos, que seriam os responsiveis pela
sociedade e economia brasileira. Nesses termos, hd uma polariza¢do em dois
exlremos, ou seja, um grupo minoritario da elite com educagéo superior, € outro
grupo majoritario de trabalhadores nao qualificados com pouca ou nenhuma educa-
¢do, refletindo na disparidade regional em termos de distribuigdo de recursos
humanos. Por isso, é necessario cooperar na promogio da formagdo de recursos
humanos no setor educacional, assim como para o enraizamento dos mesmos nas
diversas regides.

O setor industrial brasileiro dever4 recuperar-se do atual atraso no processo
de modernizag¢io oriundo da politica protecionista, que vigorou até dias recentes.
- Para isto, seré necessdrio aprimorar em termos de eficiéncia, produtividade e
qualidade, visando obtengao de competitividade no mercado internacional, Para tal
fim, é preciso preparar uma grande quantidade de trabalhadores qualificados que
possam manter produtividade e controle de qualidade de alto nfvel. Da mesma
forma, a formagio de técnicos de nivel intermédio, nas indistrias de equipamentos
da informética e nas 4reas de tecnologia de ponta, serdo indispensdveis para o
progresso industrial brasileiro. Desse modo, serd necessirio uma cooperagédo para o
preparo de um sistema de formagdo e educagdo de recursos humanos com uma
participagdo ativa dos setores tanto piblico como privado.

4.  Ajuste da Disparidade entre Classes Sociais e Erradica¢ao da
Pobreza

Até o fim do século XIX, a sociedade brasileira baseava-se sobre uma agri-
cultura latifundidrias vinculada ao sistema de escravidido. Pela aboligio do sistema
e escravidio, em 1888, a maioria dos negros e mestigos, que compunham os 60%
da populagio daquela época, foi libertada. Entretanto, esta populagdo, que nio
teve oportunidade de suficiente treinamento nem educagdo, acabou tornando-se em
trabalhadores instdveis ndo qualificados ou marginais das 4reas urbanas e rurais,
estagnando-se no fundo das classes sociais. Enquanto isto, os brancos, seus ex-
senhores durante a época da escraviddo, mantiveram seus poderes politico e econd-
mico, formando uma nova classe social alta. Os processos de industrializagio e
urbaniza¢do no Brasil, que tiveram o seu inicio na década de 1920, serviram para
fomentar uma nova classe média composta por pequenos e médios proprietérios de
terra, empresarios, escriturdrios e trabalhadores capacitados. Principalmente, a
partir da década de 1950, como resultado do desenvolvimento industrial acelerado,



o surto da classe média contribuiu para que transformasse as grandes metrépoles
brasileiras em sociedades dindmicas. Ampliaram-se oportunidades de ascensdo
social para individuos da nova classe média permitindo a passagem para classe alta
por meio de educagédo e labor. Porém, isto néo significava que os da classe baixa
tivessem o mesmo previlégio de obter chances de ascensdo social, ampliando assim,
unilateralmente, a disparidade entre classes representadas por abastados minorité-
rios e carentes majoritdrios.

Especialmente no que tange ao sistema fundidrio, em 1985, verificou-se que
4,2% da forga de trabalho, correspondendo apenas a 0,83% das unidades de
produgdo, eram proprietérias de grandes terras agricolas superiores a 1.000 hecta-
res, ocupando 43,8% da drea total agricola do pafs. Por outro lado, 39,8% da for¢a
de trabalho, correspondendo a 52,9% das unidades de produgéio, eram proprietérias
de pequenas terras agricolas menores que 10 hectares, ocupando apenas 2,6% da
drea total agricola do pafs. Dessa maneira, a realidade demonstra que a dispari-
dade de distribuigdo de renda entre classes sociais € um fato evidente, impedindo a
mobilidade em ambos sentidos social e econémico. Pode-se afirmar que a rigidez
das classes sociais e disparidade econdmica sdo os produtos remanescentes do
sistema de escravidao e latifundidrio do passado, sendo que esta tendéncia é mais
‘acentuada nas regioes Norte e Nordeste, onde as estruturas sécio-econdmicas
tradicionais estdo ainda profundamente enrajzadas.

Outra caracteristica da sociedade brasileira contemporfnea é o alargamento
da diferenga entre abastados e carentes dentro do processo de industrializagéio.
Foram marcados, desde a segunda metade da década de 1960 até a primeira metade
da década de 1970, um avango econdmico com indice anual acima dos 10%, ao
passo que aumentava a disparidade na distribuicdo de renda entre classes. Da
mesma forma, como o processo de industrializagio ocorreu principalmente nas

regides Sudeste e Sul, aumentou também a disparidade regional dentro do contexto
s6cio-econdmico.

Observando a renda, por exemplo, os 25% da populagio, composta por
aqueles de maior renda, que em 1960 representavam 62,5% da renda nacional
bruta, aumentaram a sua participagio para 70,5% em 1985. Enquanto isto, os 50%
da populagdo, composta por aqueles de renda baixa e média baixa, que em 1960
representavam 15,9% da renda nacional bruta, sofreram uma queda na sua partici-
pagdo para 13,0% em 1985. O problema da pobreza é grave, sendo que, em 1985,
11 milhoes de famfilias, correspondente a 35% da populagdo total, foram classi-
ficadas como famflias pobres com renda menor que um sal4rio mfnimo. Dessas, 4,7
milhdes sdo familias absolutamente pobres com uma renda menor que um quarto
do saldrio mfnimo. A populagdo pertinente a esta gama de famfilias pobres é de 53
milhdes, correspondendo a 41% da populagiio total brasileira. Vale ressaltar que,
os 48,6% da populagdo pobre e 0os 59,4% da populagio absolutamente pobre estdo
concentradas nas regidoes Norte e Nordeste, demonstrando a nftida existéncia da
pobreza regional.



O fen6meno que tem acompanhado o processo de industrializagdo no Brasil
é o crescimento urbano, sendo que o fator pobreza tem atuado como agente
acelerador deste crescimento. De 40 a 50% do crescimento demogréfico da cidade
de Sdo Paulo, da década de 1940 até a década de 1970, foi principalmente em
decorréncia do influxo da populagio carente da regiao nordeste. Estes imigrantes
formaram zonas residenciais ilegais nas periferias da cidade, denominados de
favelas. Estima-se que, no infcio do século XXI, a populagao urbana do Brasil
deverd atingir os 90% do total, e a realidade tem demonstrado que os processos do
desenvolvimento e aperfeicoamento urbano nio tém conseguido acompanhar o
ritmo veloz do crescimento demogrifico. O processo de industrializagdo que foi
introduzido sem ter resolvido os problemas das disparidades regionais e entre
classes, ndo somente agravou a diferenga entre afluentes e carentes, mas também
aumentou as disparidades entre classes sociais e regionais previamente existentes.
Esta distor¢do da estrutura social e regional serd o maior fator restritivo no
desenvolvimento sGcio-econémico do Brasil para o futuro, e certamente, este ajuste
serd um tema inevitdvel para a erradicagio da pobreza.



III. Estratégias Prioritarias para Cooperacao ao
Desenvolvimento

O novo governo Collor anunciou politicas de consolidagido da democracia,
promogio da coordenagéio internacional com nagdes ocidentais através do didlogo e
cooperacgio. E como politica econfmica, tem executado vigorosamente o Plano
Collor que tem como meta de méxima prioridade a contengio da inflagdo. Os
principais temas a médio prazo deste Plano consiste em modernizagio da economia,
a fim de incrementar a competitividade da indistria nacional, através da privati-
zagao das estatais e liberalizagdo de importagio e exportagdo. Qutros temas que
foram considerados prioritdrios sdo medidas relacionadas 2 dlvida externa, equilf-
brio das finangas piblicas através da reforma tributaria, preservagido do meio
ambiente e erradicagdo da pobreza. Sob esta nova politica, o lado brasileiro de-
monstrou ao Japdo suas intensdes quanto a execugdo de futuras cooperagdes nipo-
brasileiras, que consiste em estudos e pesquisas conjuntas (Programagao Conjunta),
pelo fato de Japao ter sido um parceiro constante e [ntimo nas cooperagdes econ6-
micas e técnicas, e assim viabilizaria definigdo do consenso e aprofundaria a

compreeng¢dao mitua para empenhar-se na identificagio de projetos efetivos e
-eficientes.

Nessas circunstincias, ao planejar e executar cooperagdes com o Brasil, serd
necessirio observar os temas da nova politica econdmica presentemente conduzida
pelo governo brasileiro, considerando também o desenvolvimento sustentado em
harmonia com o meio ambiente, por se tratar de um tema global, assim como o
tema do ajuste da disparidade regional. Para cooperar com estas metas, serd neces-
sdrio adotar uma abordagem integrada, por meio de interagdo orgénica e flexfvel
entre diferentes cooperagoes, sem se limitar em métodos convencionais de aborda-
gem em que cooperagdes estdo categorizadas por modalidades, setores ou projetos.
QOutrossim, para que a cooperagdo tome melhor fluxo e eficiéncia, na "entrada” do
ciclo de cada projeto, é importante assumirmos iniciativas através da consultagio

mitua minuciosa e dos trabalhos de investigagdes e pesquisas conjuntas nipo-
brasileiras.

E reconhecido como de especial importéncia, as cooperagdes japonesas com
o Brasil nos seguintes setores:

(1) Modernizagio da economia e desenvolvimento sustentado

(2) Contramedidas para erradicagio da pobreza (saide/higiene/medicina e
formacdo de recursos humanos)
(3)  Assuntos relativo ao meio ambiente

Para a realizagdo concreta de tais cooperagbes, serd necessirio a execugio
dos trabalhos em cada setor de acordo com seguintes abordagens.
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1. Modernizacao da Economia e Desenvolvimento Sustentado

O maior tema do Brasil para a década de 1990 ser4 a realizagdo da moderni-
zagio da economia, tanto pela indugio de liberalizagdo do comércio internacional,
como pelos principios de competigio livre e dinamizagdo da indastria nacional.
Como as sociedades e economias internacionais estdo altamente interdependentes,
serd grande o papel que o Brasil dever4 desempenhar neste &mbito. Portanto, a
realizagido da modernizagdo da economia brasileira, pelo estabelecimento de uma
economia estivel e autdbmoma, serd também de importéncia critica 4 sociedade e a
economia internacionais. Dessa maneira, inclusive o Japéo terd de basear-se sobre
esta visdo, cooperando ativamente para modernizagdo da economia brasileira. Em
termos concretos, as cooperagdes da parte japonesa abrangeriam desde os trabalhos
em conjunto, que comegariam a partir das etapas de elaboragio das diretrizes, dos
planejamentos e dos projetos, enviando consultores especializados em politica de
desenvolvimento e planejamento que possam cooperar nesse sentido.

Dentro do Japdo, poder-se-do apoiar as atividades do setor privado, no
sentido de promogdo, incentivo de investimentos, intercAmbio e cooperagao, esta-
belecendo um sistema que permita proporcionar maior participagdo as cooperagoes

. governamentais de desenvolvimento. Quanto aos planos anunciados pelo governo
Collor, referente a nova politica industrial, tanto o Plano de Competitividade
Industrial (PCI), como o Plano Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP),
poderdo ser enviados os especialistas em administragdo de empresas no sentido de
cooperagiio por meio de transferéncia de tecnologias. Especialmente em relagio a
transferéncia de tecnologia, o Japdo poder4 proporcionar uma cooperagio valiosa e
eficiente para a modernizagao da economia brasileira, aproveitando experiéncias e
conhecimentos que o Japdo veio acumulando nas 4reas de tecnologia industrial de
ponta, tecnologia de controle de qualidade, manutengao e controle de produtivi-
dade, estruturagao da rede de informagges, etc,

Por outro lado, a coexisténcia do meio ambiente com o progresso através do
desenvolvimento sustentado tem sido um tema global, também é um tema de maxi-
ma prioridade para o Brasil. Portanto, especial ponderagao ac meio ambiente serd
requisitada na modernizagdo da economia. Em termos concretos, seria necess4rio,
primeiramente, intensicar o aproveitamento racional e efetivo dos recursos naturais
para minimizar os desperdicios de energia no sentido de incrementar a produtivi-
dade e competitividade da indistria brasileira. Dessa maneira, poder-se-4 esperar
por efeitos na conservagio de recursos esgotdveis e frear o ritmo da destruigao
ambiental. A transferéncia da tecnologia japonesa para racionalizagio de energia,
juntamente com a transferéncia da de medidas preventivas de poluigédo, podera
contribuir para realizagio do desenvolvimento econdémico sustentado no Brasil,
portanto, existe uma grande expectativa pelo progresso nesta 4rea para o futuro,
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2.  Incremento na Cooperacio Sanitdria e Médica
2-1. Cooperacio para o Ajuste da Disparidade Regional

O assunto sanitirio e médico € um setor que tem evidenciado nftida dispari-
dade regional no Brasil. Nas 4reas urbanas das regides Sudeste e Sul, verifica-se
poucas ocorréncias de doengas tropicais, sendo que maiores causas de mortes sao
equiparadas com as das nagbes desenvolvidas, tais como enfermidades de 6rgaos
circulatdrios e tumores malignos, revelando uma ampla disparidade com a regiédo
Nordeste. Na regido Nordeste, hi ocorréncia crdnica de enfermidades tropicais
como maldria e parasitas, além da doenga hanseniase e de doengas diarréicas. E
quanto as vacinas preventivas, o fndice de difusdo da vacina tripla ainda est4 na casa
dos 50%, equiparando-se com os niveis das nagdes menos desenvolvidas (LDC
sepundo critério da ONU).

Inclusive para atingir & meta anunciada pela Organizagdo Mundial da Saiide
"Safide para todos até o ano 2000" (Declaragio de Alma Ata, 1978), € necessério
que a assisténcia e a cooperagio sanitiria e médica ao Brasil seja dirigida priorita-
riamente a estas regides do Norte e Nordeste, com o intuito de incrementar servigos
primérios de tratamento médico. Vale frisar que, esta cooperagédo sanitdria e
médica ndo deve ser um programa uniforme para toda a nagéo, e sim, um programa
minucioso ponderando a vastiddo territorial, que envolve diferentes ambientes natu-
rais, multiplicidade étnica e cultural, para possibilitar um atendimento & ampla
variedade de demandas.

‘Quanto ao tratamento bésico sanitdrio e médico, pode-se notar que, através
do exemplo do Programa Expandido para Imunizag¢io, considerado como um dos
programas mais importantes na preveng¢do de contaminagio, é um trabalho
exaustivo e laboroso vacinar individuos um por um, e requer participagdo das
comunidades locais dispersas em imensas 4reas.

A cooperagio da nossa nagao tem sido através do método convencional
centralizado, essencialmente por meio do método de cooperagio por projetos, parti-
cipando tanto na formag¢io de médicos especialistas como no setor de medicina
tercidria. Embora este método central ndo se exonere da sua importéncia, para
incrementar os servigos médicos bésicos nas regiGes Norte e Nordeste, serd neces-
sdrio apoiar os processos de institucionalizagdo dos servigos médicos comunitérios
locais e distribuigdo regional da autonomia de administra¢io médica, ambos em
vias de preparagio pelo Brasil. Para tal objetivo, serd importante cooperar tanto no
aspecto da formagido do quadro paramédico relativo a institucionalizagdo a nfvel
local, como no aspecto da educagdo e divulgagao visando conscientizagio e eleva-
¢do do nivel sanitdrio/higiénico das comunidades locais.



Quanto 2s estratégias e metodologias de cooperagao, j4 foram apresentadas
as expectativas pela participagdo em diversos componentes de projetos € programas
de miiltiplas finalidades ao Japdo. Desse modo, seria desejavel uma cooperagio
que permita uma operagio mais ainda flexfvel e ativa do que anteriores, inclusive
de apoio aos custos locais e coordenagdo com outras entidades de cooperagio.

2.2, Promogio das Cooperagdes e Pesquisas e Incremento das Cooperagoes
Triangulares

Paralelamente ao incremento dos servigos médicos bédsicos, também é
importante uma cooperagido médica de alto nivel tecnol6gico aos setores em que o

processo de institucionalizagdo jd estejam conclufdos, pois assim, pode-se esperar
por excelentes resultados.

No que tange & produgdo e controle de qualidade das vacinas, a transferéncia
de tecnologias ao Brasil estd sendo conduzida satisfatoriamente. E hoje, j4 se
verifica a execugdo de cooperagdes com bases estabelecidas no Brasil em termos de
treinamento para terceiras nagoes da América Latina. Recentemente, tem se
.verificado também a participacio de estagidrios das nagdes africanas como Mogam-
bique e Angola, favorecidas pelo uso da lingua comum portuguesa. Como impor-
tantes temas de cooperagdo para o futuro, inclusive por estes serem os de maior
solicitagdo para transferéncia de tecnologias, poder-se-ia mencionar as medidas pre-
ventivas de poliomielite e cooperagio nas pesquisas de doengas tropicais, assim
como para formagéo de pesquisadores. O fato do alto grau de solicitagdo pela
transferéncia de tecnologias, favorecido pelo alto nivel tecnolégico existente nessas
dreas médicas, possibilitaria subsequentes cooperagdes na transferéncia de tecno-
logias para nagdes da América Latina, assim como para outras nagdes de 1fngua
portuguesa. Nesse sentido, € necessério incrementar ativamente as cooperagées
internacionais para terceiras nagées.

2-3, Apoio ao Esquema de Tratamento Médico para Populagio Carente das
Areas Urbanas

Existem no Brasil, além das necessidades de estruturagdo administrativa do
tratamento médico regional, problemas de esquematizagdo da saide piblica e trata-
mento médico para populagdo carente das dreas urbanas. Especialmente, nas fave-
las de grandes metrépoles como Sdo Paulo pelo aumento demogréfico desenfreado,
seus habitantes tém permanecido em péssimas condigdes de saude e higiene
(enquanto o crescimento demografico geral da cidade de Sdo Paulo entre 1973 e
1987 foi de 609, registrou-se um aumento de 1.000% nas favelas desta cidade).
Diante a este fato, a Secretaria da Satde Piblica do governo estadual anunciou o
Projeto Favela, comegando a sua execugido em novembro de 1988. Este projeto
consiste em instalagio de banhos piiblicos, toiletes publicos, postos de saide e
creches, 2o passo que oferece servigos de monitoramento do crescimento das
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criangas e educagdo sobre saiide e higiene aos moradores da comunidade local.
Porém, na realidade, a Secretaria de Saiide Piiblica est4 enfrentando uma série de
dificuldades para garantir médicos e quadros paramédicos experientes que parti-
cipem deste projeto.

Seria necessédrio que o Japio estudasse, através das consuitagdes mituas
nipo-brasileiras, possibilidades de cooperagdo bésica, formagao e desenvolvimento
de recursos humanos para medidas sanitdrias e médicas que objetivem o atendi-
mento & populagdo carente das dreas urbanas como a do caso do Projeto Favela.

3. Promogao da Cooperagio as Indiistrias Agropecuadria, Silvicola e
- Pesqueira

3-1.  Agricultura

A agricultura no Brasil tem sido, convencionalmente, uma agricultura
extensiva e latifundidria baseada sobre vasta superficie territorial, O Projeto de
Desenvolvimento do Cerrado, com o qual o Japdo tem cooperado, é um projeto de
desenvolvimento agricola de grande escala utilizando uma terra extensa até entdo
inaproveitada na regido do Cerrado. As expectativas sdo grandes em relagédo ao
efeito econdmico favorecido pela escala da sua dimensao, assim como em relagdo
ao enraizamento dos agricultores desta regido através da oferta de emprego. Por
outro lado, como um dos temas do desenvolvimento agricola brasileiro do futuro, é
a necessidade de converter a sua expansio do sentido horizontal para vertical, por
meio de aprimoramento na produtividade e incremento de valores agregados. Mais
uma vez, também serdo necessérias as consideragfes ao meic ambiente, exigindo
assim, tomadas de medidas mais minuciosas, o que representaria novos temas para
cooperagio neste setor.

Embora o setor agricola esteja absorvendo os 30% da forga de trabalho, o
mesmo representa apenas 10% do PIB, demosntrando assim atraso e deficiéncia na
produtividade. Diante a este fato, as cooperagdes relativas ao desenvolvimento
agricola para o futuro devem implicar determinagio de escalas apropriadas em cada
etapa do desenvolvimento. Da mesma maneira, seréo necessérias cooperagdes para
o desenvolvimento de tecnologias agricolas orientadas ao trabalho intensivo com
aproveitamento de caracteristicas de cada regido, no sentldo de promover o aprimo-
ramento da produtividade.

Como um dos exemplos, pode-se conceber um projeto de desenvolvimento
rural integrado que envolva: (1) aperfeicoamento de espécimes de acordo com as
mudangas da demanda; (2) desenvolvimento e difusdo das técnicas de irrigagio e
métodos agricolas de baixo custo; (3) exploragio de novos mercados e reforma no
sistema de circulagdo de mercadoria através do desenvolvimento e difusao das
tecnologia de armazenagem, tratamento e empacotamento dos produtos agricolas;
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(4) medidas preventivas de deteriora¢do dos solos € meio ambiente inclusive de
manuten¢io da vigorosidade do solo.

No sentido de acompanbar a nova polftica econfmica brasileira referente a
agricultura, os temas de importéncia critica sdo as polfticas dos pregos de produtos
agricolas, da modernizagao no sistema de abastecimento, assim como do aprimora-
mento em meios de transportes e preservagio. Dessa maneira, a potencialidade da
cooperagao nipo-brasileira € alta no contexto da nova politica agricola.

Como muitos dos agricultores carentes do Brasil estdo concentrados no
Nordeste, pode-se afirmar que a polftica de medidas para agricultores carentes do
Nordeste é o tema mais importante para erradicagdo da pobreza, tanto como no
sentido de ajuste da disparidade regional. O Nordeste &, originalmente, uma regiao
com pouca presenga de terra fértil cultivivel, e foi ainda mais agravada por condi-
gOes naturais como clima semi-4rido e secas que assolaram periodicamente a
regido. A deterioragio do solo (desertificagdo) tem sido agravada por fatores de
a¢do humana como queimadas nas rogas, desmatamento das caatingas pela extragao
de lenhas para produgdo de carvdo vegetal, que é o combustivel usado nas padarias
e olarias, e também, pelo excessivo cultivo nas lavouras.

Por outro lado, o grande niimero de pequenos e carentes agricultores desta
regido tem migrado para colonizagio na Amazdnia ou para grandes metrépoles
como Rio de Janeiro e Sao Paulo, causando origens para problemas ecol6gicos €
sociais no Brasil. No que tange is medidas para estes carentes agricultores do
Nordeste, ndo devem ser limitadas apenas a tecnologias agricolas para estabilizagdo
da renda pelo incremento de produtividade ou administragio rural de atividades
diversificadas. Nelas devem ser incluidas também, entre outras, as campanhas
educacionais sobre meio ambiente e higiene, o aperfeicoamento da infrestrutura
social para incentivar o enraizamento da populagio, assim como o empenho pela
abordagem dos problemas de posse de terras. Dessa maneira, por se tratar de
medidas que requer uma abordagem integrada, serd desejivel que seja adotado um
atendimento flexivel e ativo na cooperagio técnica e econémica do Japao.

3.2, Pecudria

Nos altimos anos, a inddstria pecuéria passou por uma fase de intenso
desenvolvimento na regido da Amazdnia pelas empresas frigorificas para antender
aoc aumento da demanda da carne. A pecuéria desta regido esta caracterizada pelo
baixo custo de produgdo e baixa produtividade, por adotarem o método de soltura
do gado apds a queimada da mata. Entretanto, este método tem sido criticado
como principal responsdéivel pela destruigéo florestal, pois a terra desta regiao nio
consegue reter a nutrigdo, travando sucessivos desmatamentos a curto prazo.
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O maior tema para a indistria pecuéria é conter este método de desenvolvi-
mento pecudrio que prejudica o meio ecol6gico, e descobrir outros métodos que
permitam um desenvolvimento sustentado. Em termos concretos, € necessirio
converter da criagdo do gado solto de baixa produtividade para uma pecuéria

intensiva, e € exatamente nesta conversdo que sera desejavel o incremento da
cooperagio japonesa.

Vale acrescentar que, quanto a suinocultura e avicultura, hé expectativas
pela cooperagdo no aprimoramento da tecnologia de produgio em termos de incre-
mento na eficiéncia de criagdo, principalmente no que se refere aos métodos que
possibilitem o encurtamento do periodo da cultura.

3-3. Indfstria Silvicola

No setor da indfstria silvicola, antes de mais nada, é necesséirio o incremento
acentuado na cooperagao técnica de reflorestamento e preservagio florestal diante
4 importincia da preservagio ecolégica. Especialmente, quanto a floresta tropical
imida, que é o patrimfnio desta nagdo, é reconhecida como sendo importante
inclusive ao todo sistema ecolégico da Terra. Desse modo, serd importante tratar
nio somente a regido da Amazdnia, mas também conter a desertificagdo do Nordes-
te por meio de reflorestamento e aproveitamento frorestal racional. Comple-
mentando assim, a preservagdo da floresta tropical imida da Amazdnia a partir de
suas dreas circun-adjascentes. Por conseguinte, mesmo na industria silvicola, é
preciso uma plena ponderagio sobre cada uma das caracteristicas regionais e seus
problemas, adotando uma abordagem total que enfoque os relacionamentos de
complementagdo entre regides.

Os indigenas que vivem na regido da Amazdnia sao, tradicionalmente,
dotados de excelentes conhecimentos do manejo florestal, que vivem em harmonia
com o ecossistema da floresta tropical imida, ¢ mantém um estilo de vida que
contribui 4 preservagdo do meio ambiente natural. Além dos indios, existem os
agricultores que vém cultivando seringueiras para extragio de borracha h4 muitos
anos, chamados de seringueiros, que pela sua necessidade de conviver com a flores-
ta, tém praticado um método agroflorestal tradicional e peculiar. Portanto, serd
necessirio conduzir uma preservagio florestal total que inclua consideragées tanto
i sociedade florestal como a agricultura florestal, pois estes fatores representam a
prépria vida dos moradores desta regido. Ao executar cooperagio em pesquisas
para preservagio do ecossistema da floresta tropical imida da Amazénia, o Japdo
terd de considerar a sociedade regional, a vida e a cultura do seu povo, a0 mesmo
tempo que deveré absorver seus conhecimentos do manejo florestal.

Como pode ser observado pelo exemplo da inundagao do Rio de Janeiro, o
problema do desmatamento nas bacias é agravante, e o reflorestamento nas bacias
das 4reas metropolitanas tem se tornando-se em um tema de importéncia critica,
sendo desejavel uma cooperagio da nossa nagao nesse sentido.
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A escala dos projetos deste setor tendem a incorporar grandes dimensdes em
termos de superficie de reflorestamento e de perfodo de execugdo, por conseguinte,
dificulta a obtengédo do &xito pela participagdo individual de uma iinica nagiio ou um
6rgio cooperante. Dessa maneira, para o desenvolvimento deste setor, é de
extrema importincia criar um relacionamento de complementagio miitua e coorde-
nagio entre vérias nagdes cooperantes e 6rgdos relacionados.

3-4. IndGstria Pesqueira

A indistria pesqueira é um setor que mantém uma grande margem a ser
desenvolvida, e sob 0 ponto de vista da elevagio do nfvel de vida dos habitantes da
regido litorinea, e como fornecimento de fontes de proteina para regides do inte-
rior. Desse modo, é importante difundir os hé4bitos alimentares baseados em peixes,
através do aperfeicoamento da tecnologia do cultivoe de camardes e de peixe de
dgua doce, assim como da infraestrutura para abastecimento.

Embora a indistria pesqueira mantenha amplas margens inexploradas em
termos de recursos naturais e de aperfeigopamento da estrutura industrial, nio esté
suficientemente provida de institui¢oes de pesquisas superiores relativas A oceano-
grafia e 4 industria pesqueira. Tratando-se de um setor forte do Japdo, ha fortes
potencialidades na participagdo da nossa nagio, desde a cooperagdo em pesquisas
de alto nivel até na formagao de recursos humanos em locais de produgio, cujo
nivel encontra-se relativamente atrasado.

Além do mais, levando em consideraco a existéncia de instituigoes de pes-
quisas superiores, a possibilidade de transferéncias de tecnologias também merecem
ser estudadas, por meio de estdgios para terceiras nagoes da JICA, o que envolveria
as nagdes da América Latina e nagdes africanas de lingua portuguesa (Mogambi-
que, Angola e Sdo Tomé Principe).

4. Incremento das Cooperagdes no Setor do Meio Ambiente e
Intensificacdo das Consideragoes ao Meio Ambiente

Os problemas do meio ambiente no Brasil podem ser categorizados em duas
grandes 4reas a seguir:

(1) Problemas do meio ambiente natural representados por devastagdo da
floresta, decréscimo das espécies da fauna na regiio da Amazdnia e deserti-
ficagio da regido Nordeste.

(2) Problemas da poluigao pela industrializagio e crescimento urbano em
formas de poluigdo atmosférica, poluigdo hidrica e problemas de tratamento
de detritos.
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Como caracteristicas regionais, o problema do meio ambiente natural €
marcante nas regioes Norte e Nordeste, enquanto os problemas da poluigdo
encontram-se notadamente nas 4reas urbanas do litoral do oceano Atldntico e nas
ireas minero-industriais do interior. A peculiaridade deste problema & o fato de
estar intimamente conectado com todos os setores, desde agricola, minero-indus-
trial, recursos humanos até sanitirio e médico.

No que se refere a cooperagio aos problemas do meio ambiente natural,
como é observado pelo problema de desenvolvimento da floresta tropical imida da
Amazbnia, que atraiu a atengio internacional, j4 € um consenso geral entre as
nagdes cooperantes a importincia da cooperagdo pela preservagio desta floresta.
Quanto aos problemas da poluigéo, existem setores em que a nossa nagdo possui um
acimulo de tecnologias e conhecimentos baseado em prépria experiéncia, por
exemplo, em poluigdo atmosférica urbana, tratamento de esgoto, controle de polui-
¢do por veiculos automotores, poluigdo por mineragio e tratamento de detritos
industriais, sendo primordial incrementar acentuadamente cooperagoes também
nesta area.

A regido tropical brasileira envolve duas 4reas naturais extremamente
contrastantes, ou seja, uma imida e outra semi-4rida, e 0 aproveitamento racional e
eficiente dos recursos ambientais nas ambas 4reas serd tema de critica importéncia.
Especialmente, a cooperag¢ido da nossa nagio na transferéncia de tecnologias é
altamente significativa para pesquisas e investigagdes basicas da fauna e recursos
genéticos concentrados nas duas florestas tropicais. Também seré de grande impor-
tdncia conduzir pesquisas e investigagdes conjuntas nipo-brasileiras a longo prazo.
Nesse sentido, & desejdvel uma ativa participagido da nossa nagio, incluindo este
assunto como um dos temas de cooperagio, tendo em vista a necessidade de realiza-
¢iao do desenvolvimento sustentado.

Ao abordar problemas ambientais como estes, seja do meio ambiente
natural, seja da poluigdo, & necessario ponderar as caracteristicas de cada regido,
assim como o relacionamento de complementagio mitua entre as mesmas. Para tal
fim, & necessdrio adotar uma abordagem integrada, que permita a execugio de
medidas intersetoriais, abrangendo todos os setores de desenvolvimento, sem
limitar-se em paradigmas convencionais. Nesse sentido, demanda-se um imediato
incremento e aperfeigoamento na estrutura executiva, tanto para medidas
ambientais como para ponderagdes ambientais, no Japao e no Brasil. Apenas como
referéncia, o "Grupo de Estudos de Assisténcia por Setores (Meio Ambiente) da
JICA", no seu encontro de dezembro de 1988, formuiou seguintes quatro propostas
como assuntos que deveriam ser considerados pelo Japao:

(1)  Execugio da ponderagio ambiental (inclusdo da ponderagao ambiental na
fase inicial do projeto de desenvolvimento, elevagio do nivel de vida local,
sustentabilidade do desenvolvimento, etc.)
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(2) Incremento de empreendimentos correlatos a0 meio ambiente (treinamento
de recursos humanos em nagdes em desenvolvimento, cooperagdo para cole-
ta e arranjo de informagdes bésicas, cooperagio para formulagio do plano
piloto, execugio de projetos relacionados a preservagio ambiental, etc.)

(3)  Estruturagao sistemadtica de informagdes relacionadas ao meio ambiente

(4)  Estruturagio institucional para execugdo das ponderagbes ambientais pelos
Orgios executivos de cooperagao

4-1, Problema do Meio Ambiente Natural

O tema da preservacio da floresta tropical imida da Amazd6nia tem atrafdo
a ateng¢io do mundo inteiro, e também tem sido tratado como tema de prioridade
mdéxima pelo governo brasileiro. Portanto, € um assunto para o qual a nossa nagio
deve cooperar ativamente. Como métodos concretos de cooperagdo, serdo necessd-
rias medidas intersetoriais, desde cooperagio técnica para preservagio e manejo
fiorestal, execugdo da pesquisa e avaliagdo do impacto ambiental pelo desmatamen-
to e desenvolvimento até contramedidas para poluigdo pela contaminagdo de mer-
cirio, que por sua vez, tem sido um assunto de grande polémica nos Gltimos anos.

Sob a 6tica da abordagem integrada, sera necessério contemplar o relaciona-
mento regional entre Norte e Nordeste, Como a progressiva desertificagdo e o
aumento da populagdo carente do Nordeste t&m sido fortes fatores impulsionadores
do desenvolvimento da Amazénia, é necessario apoiar, através de metodologias
realfsticas e eficientes, um meio de coexisténcia do meio ambiente natural com os
desenvolvimentos sustentados integrados. Estas metodologias integradas abrange-
riam absorgdo e enraizamento da populagdo carente na 4rea do Cerrado pela irriga-
¢do e desenvolvimento da 4rea, assim como o manejo e dos recursos florestais e a
diversificagdo das atividades agricolas na 4rea da caatinga do Nordeste, a elevagao
do nivel de vida, o treinamento profissional, e os projetos integrados de desenvolvi-
mento rural por meio de combinagdes de metodologias acima mencionadas.

Do ponto de vista de manutengdo da vida do povo local, o respeito aos direi-
tos pela vida dos nativos das tribos indigenas e dos seringueiros é o pré-requisito
para medidas ambientais, onde deve conter o desenvolvimento, preservando total-
mente 0 meio ambiente das 4reas circun-adjascentes aos territérios dos primeiros
ocupantes daquela regido.



4-2. Problemas da Poluigio nas Areas Urbanas e Minero-Industriais

O acelerado processo da industrializagdo, ocorrido no periodo do cresci-
mento econdmico das décadas de 1960 e 1970, causou poluigdes atmosférica, fluvial
e marftima por detritos industriais, assim como problemas de tratamento destes
detritos. Estes problemas sdo graves principalmente nas dreas minero-industriais.
Por outro lado, este processo da industrializagdo originou o crescimento urbano,
que por sua vez, causou outros problemas como as de poluigdes atmosférica e
sonora por vefculos automotores, deterioragio da qualidade hidrica por esgoto e
por detritos domésticos, além do da falta de habitagbes. Diante a esta situagéo, o
governo brasileiro, durante o perfodo do infcio até meados da década de 1970,
preparou a institucionaliza¢do de uma agéncia, encarregada em assuntos do meio
ambiente, e estabeleceu a instituigdo administrativa do meio ambiente através de
promulgagdes de leis relacionadas. Desde entdo, esta agéncia tem executado a
estruturagdo das contramedidas relacionadas aos problemas de poluigao, obtendo
graduais resultados.

A nossa nagdo tem executado algumas cooperagdes em assuntos relativos &
prevengdo da poluigdo na mineragio, ao projeto de cooperagdo para pesquisa
florestal de Sdo Paulo e 2 recepgio de estagidrios relacionados ao meio ambiente.
Porém, quanto A cooperagio para estruturagdo e aprimoramento do meio ambiente
urbano do Brasil, cujo processo do crescimento tem sido dréstico, requer um incre-
mento ainda mais acentuado para o futuro. A nossa nagdo deve intensificar a
cooperagio, pelo fato de possuir um acimulo de tecnologias e experiéncias, espe-
cialmente quanto acs assuntos de monitoramente € controle das poluigdes
atmosférica e hfdrica, contramedidas para poluigio por vefculos automotores,

tratamento de esgoto e tratamento de detritos nocivos das indiistrias minero-
industriais, entre outras.

O influxo da populagao carente de outras regides, principalmente do Nor-
deste, € um dos fatores da explosdo demogréfica nas areas urbanas. Esta populagdo
migrante tem formado zonas residenciais nao legalizadas chamadas de favelas,
vivendo em ambientes precdrios, numa situagio de incerteza tanto socialmente
como econdmicamente. E urgentemente necessério um planejamento urbano apro-
priado nas 4reas urbanas do Brasil, e simultaneamente, é de importéincia crftica
resolver os problemas de pobreza nas 4reas rurais, pois € o principal fator impulsio-
nador da migragao demogéfica as dreas urbanas. A nossa nagiio deve cooperar na
elaboragdo e execugio dos planejamentos urbanos e de desenvolvimento regional,

contemplando o desenveolvimento equilibrado de todoe o territério nacional brasi-
leiro.

—-20-—



4-3, Aproveitamento Racional de Recursos Ambientais e Cooperagio para suas
Pesquisas

Para o Brasil, que depende da importagdo do petréleo, o incremento da
eficiéncia energética e a contengdo do crescimento da demanda energética & um dos
temas de primordial importincia no desenvolvimento. A nossa nagdo possui uma
experiéncia na promogédo da conservagao de energia desde o inicio da década de
1970, portanto, é importante ativar a cooperagio tecnol6gica do setor, incluindo a
dos recursos renoviveis.

Outrossim, quanto aos recursos da floresta tropical imida, da floresta
tropical estaciondria e da caatinga, a nossa nagio deve oferecer generosamente a
cooperagio, no sentido de elaboragio de modos efetivos de aproveitamento e
preservagio dos mesmos sob uma perspectiva a longo prazo e global. Estas
cooperagdess englobariam, por exemplo, prosseguimento de pesquisa, investigagio
e esclarecimento da situagdo relativas ao ecossistema e 2 rica variedade de reservas
biolégicas destas florestas tropicais.

5. Cooperacao ao Desenvolvimento de Recursos Humanos e
Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica

5-1. Cooperacgio ao Desenvolvimento de Recursos Humanos

Quanto aos problemas da educagio bésica, sob o espectro do desenvolvi-
mento de recursos humanos, pode-se mencionar a disparidade regional nos indices
de atendimento escolar e de alfabetizagio. Entre alguns dos principais fatores do
problema, destacam-se os da falta de recursos humanos e de instalagdes educacio-
nais, além da caréncia material das famflias. Desse modo, é desej4vel incrementar a
assisténcia e cooperagio que ajustem esta disparidade por meio de elevagdo dos
indices de atendimento escolar primdério e secundério, assim como através da alfa-
betizagao do povo local.

Por outro lado, quando a nossa nagao conduzir assisténcia e cooperagéo
relativas ao desenvolvimento de recursos humanos, também serd importante consi-
derar os altos niveis cientifico e tecnolégico existentes no Brasil, assim como o
brusco crescimento da demanda dos setores da tecnologia de ponta, realizando uma
transferéncias de tecnologia e formagiio de recursos humanos que sejam apropria-
das as necessidades da época. Além do mais, para realizagio da modernizagio da
economia, anunciado no Plano Collor, € indispensdvel a formagio.imediata de
dirigentes técnicos e de administradores dotados de filosofia empresarial. Para este
tipo de objetivo, serido necessirias nio somente as cooperagdes intergoverna-
mentais, mas também uma participagdo ativa das empresas privadas japonesas.
Especialmente, tratando-se de efetividade industrial e modernizagdo empresarial, é
desejivel que a cooperagdo seja conduzida sobre o alicerce do setor privado.
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5.2. Cooperagio Cientifica e Tecnoligica

Quanto & cooperagdo cientifica e tecnolégica, se considerar os altos nfveis
cientifico e tecnolégico do Brasil, seria desejavel uma ativa consultagdo mitua e es-
tudo, ndo somente dentro do esquema das consultagdes setoriais intergovernamen-
tais, mas também através do Acordo de Cooperagdo Cientifica € Tecnolégica Nipo-
Brasileira (firmado em maio de 1984) e do Simpésio Nipo-Brasileiro de Ciéncias e
Tecnologia, entre outros, estabelecendo um esquema de cooperagio mais ampla,

Dentre estas consultagdes setoriais, embora aquelas cooperagdes técnicas
que se baseiam na Assisténcia Governamental do Desenvolvimento (ODA) devam
ser concentradas nas ocasides da Consultagdo Anual Nipo-Brasileira de Cooperagio
Cientffica e Tecnolégica, seria desejdvel que o atual relacionamento, com suficiente
amplitude e elevado nfvel de cooperagdo na 4rea cientifica e tecnolégica, seja mais
ainda ampliada e incrementada sobre ambas as bases, governamental e privada.

6.  Aperfeicoamento das Infraestruturas

O Brasil estd numa situagfio em que nédo se pode esperar por investimentos
publicos de larga escala, por estar sob a politica de contengdo econémica, e a execu-
¢do dos projetos de aperfeigoamento das infraestruturas, estd sendo adiada exceto
os prioritarios. Por conseguinte, ao abordar execugio de projetos relativos ao aper-
feicoamento das infraestruturas, a nossa nagao deve respeitar a ordem prioritiria de
desenvolvimento estabelecida pelo Brasil. Basicamente, precisardo de um atendi-
mento ativo para aqueles projetos de aperfeicoamento das infraestruturas que tra-
gam melhoramentos na vida social, tais como servigos de 4gua e esgoto, distribuigio
de energia elétrica regional, rede de comunicagbes e de rodovias, entre outros.

Outrossim, inclusive no sentido de apoiar o tema prioritdrio do plano de de-
senvolvimento econdmico, ou seja, a erradica¢do da pobreza do Norte e Nordeste, é
necessirio abordar o aperfeigoamento da infraestrutura social destas regides com
méxima prioridade. Dentre os aperfeigopamentos da infraestrutura social, é desejé-
vel que seja conduzida uma cooperagao que propicie a elevagdo dos niveis dessas
regides, especialmente em setores mais atrasados em relagdo as outras regiées,
como servicos sanitario/médico/higiene e educacional. Também, quando da execu-
¢do desses projetos, plena ponderagdo e consideragdo serdo indispensdveis no que
tange aos melhoramentos do ambiente da vida do povo e da comunidade local, res-
peitando os seus direitos pela vida por meio de adequagido do grau do nivel técnico,
considerando tanto o meio ambiente como a sustentabilidade do desenvolvimento.
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7.  Promocio de Cooperacgdes nos Setores Minero-Industrial e
Energético

7-1, Inddstria

A politica industrial do governo Collor estd conduzindo ativamente a abertu-
ra do mercado e internacionalizagdo das suas indiistrias para a reestruturagio da
economia brasileira. Para este objetivo, serd necessario fortalecer a indstria
existente e conselidar o novo modelo industrial, portanto, a indtstria brasileira estd
de face s mudangas e reformas estruturais.

Como medidas concretas desta nova polftica industrial, estdo inclufdas as
execugdes do Plano de Indistria Competitiva (PIC) e Plano Brasileiro de Qualidade
e Produtividade (PBQP) como as de maior énfase. A meta principal destas medidas
estdo no desenvolvimento do setor de tecnologias de ponta (informdtica, quimica
fina, biotecnologia, maquinarias de precisdo, novos materiais, etc.), assim como a
recuperagdo da forga de alguns setores existentes com certo grau de competitivida-
de internacional, através do aprimoramento em qualidade e produtividade que sdo
os fatores bésicos. A nossa nacgdo estd provida de alta competitividade internacional
-no segmento da tecnologia de ponta, assim como tem um actimulo de tecnologias e
’know how’ para o aprimoramento intensivo dos sistemas de controle de qualidade e
de produtividade, justamente o que necessita o lado brasileiro. Portanto, seré
possivel induzir e transferir tecnologias de ponta e know how' baseados em experi-
éncias para apoiar a dinamizagao e a competitividade das inddstrias brasiieiras.

Vale ressaltar que, diante 2 situagdo atual do desperdicio de recursos e
energias esgotdveis, a efetivacdo da tecnologia de conservagio energética € outro
setor para o qual o Japdo deve cooperar intensamente através da transferéncia de
tecnologias. Para incrementar e realizar efetividade econémica, fortalecimento da
estrutura administrativa, intensificagio do controle de qualidade e de produtivida-
de, ¢ indispensavel a formagio do quadro de administradores munidos de uma filo-
sofia empresarial definida, dentro do contexto da livre economia, por conseguinte, é

desejdvel a cooperagdo japonesa para a formagio e 0 desenvolvimento de recursos
humanos neste setor.

Na realidade, tecnologias e experiéncias japonesas deste setor estao quase na
sua totalidade acumuladas em empresas privadas, portanto, para execugdo efetiva e
racional da cooperagio, é de absoluta necessidade, contar com a participagio e
colaboragdo de empresas privadas. Para isto, é importante recrutar especialistas do
setor privado, conduzir empreendimentos de recepgdo de estagidrios em empresas
privadas, e ,incrementar e promover aprimoramentos do ambiente para investi-
mentos do setor privado ao Brasil.



7-2. Inddstrias de Mineragao e de Energia

A indistria de mineragdo € um setor com uma larga margem para o desen-
volvimento de recursos minerais favorecido pela amplitude da dimensio territorial.
Especialmente, os volumes das reservas de minério de ferro, bauxita, manganés e
urdnio sdo abundantes, havendo expectativas pelo desenvolvimento crescente.
Dessa maneira, € desejivel que as cooperagdes da nossa nagdo fossem executadas
através da transferéncia das tecnologias de prospecgio das mais modernas e das
tecnologias de cencentragdo, depuragio e refinago dos metais nio-ferrosos, e
também das tecnologias de contramedidas preventivas de poluigdo atmosférica e de
qualidade hidrica desse setor.

Por outro lado, diante o fato do avango gradual do desenvolvimento de
mineragio em diregdo ao Nortesde e & Amazdnia, ¢ necessario uma plena conside-
ragio ambiental para que o desenvolvimento ndo degrade o espago fisico, social e
cultural dos povos das comunidades locais. Nesse sentido, os indigenas também
devem ser respeitados para nio ameagar os seus direitos e necessidades. A garim-
pagem, especialmente, na regido da Amazfnia nos dltimos anos, tem causado
polui¢io de merciirio de consequéncias de extrema periculosidade, provocando,
.num lado, prejufzos ao organismo humano através dos peixes dos rios ingeridos, €
noutro fado, intoxicagdo pela inalagdo do vapor de mercirio no local da garimpa-
gem. Trata-se de um problema que requer, nio somente uma imediata tomada de
medida do governo brasileiro, mas também da parte da nossa nagio, um estudo
sobre a ativagdo da cooperagio.

Quanto as contramedidas para caréncia de energia, serdo importantes, além
da exploragao de recursos petroliferos no pafs, o desenvolvimento de energias
alternativas. Estas contramedidas teriam efeito na elevagio do fndice de auto-
suficiéncia por meio de recursos energéticos renovéveis, tanto pela indugdo de
4lcool e energia solar, como pela indugido de tecnologias de conservagio e recicla-
gem de recursos energéticos.

A nossa nagido esti provida nio somente de abundante aciimulo de
experigncias e de tecnologias referentes ao desenvolvimento de energias renovéveis
como a solar, entre outras, mas também medidas de conservagiio energética e ao re-
aproveitamento de recursos. Por conseguinte, é desejivel cooperar as medidas
energéticas do Brasil sob o ponto de vista a longo prazo, por meio de transferéncia
de tecnologias e cooperagido em pesquisas de desenvolvimento tecnolégico.
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IV. Pontos a Considerar na Execuc¢ao das Cooperacoes

Para que a nossa nagao possa executar efetivamente cooperagio com o
Brasil, a fim de atingir os objetivos mencionados nos Itens Prioritdrios, serd
necessirio uma plena consideragio em relagéio a seguintes pontos na ocasiio do
planejamento e na execug¢io da cooperagao:

1. Identificacao e Formulagio de Melhores Projetos através das
Consultacoes Mittuas Nipo-Brasileiras

O lado brasileiro objetiva uma cooperagio provida de méxima eficiéncia e
apropriada as necessidades e aspectos locais, através de trabalhos conjuntos
minuciosos com o lado japonés., Nesse sentido, ao conduzir cooperagio com o
Brasil, serd importante que o nosso lado consulte densamente em parceria com o
governo brasileiro, desde a etapa da "entrada" do ciclo de projetos, ou seja, a partir
da fase de identificagio e de selegdo de projetos, para viabilizagdo ativa da identifi-
cagdo e da formulagdo de melhores projetos a serem executados. Para isto, serd
essencial um processo para verificar concepgdes de ambos os lados, por meio de
.diversas oportunidades de trabalhos minuciosos em conjunto, tendo como a esséncia
a Consultagdo Anual Nipo-Brasileira de Cooperagao”.

2.  Consideragdes quanto as Disparidades Regionais

O Brasil possui um imenso territério nacional envolvendo significativa
diversidade em termos de natureza, clima, raca, cultura e graus de progresso no
desenvolvimento s6cio-econdmico, tanto como em diferengas de capacidades técni-
cas e financeiras de 6rgéos parceiros na cooperagdo. Considerando estes pontos,
serd importante atribuir flexibilidade em metodologias e em condigdes de coope-
ragbes no ato da execugdo das mesmas, para que possa refletir sobre condiciona-
mentos e posicionamentos de desenvolvimentos.

Portanto, para a execugéo da cooperagio com o Brasil, € preciso considerar
estas disparidades regionais marcantes implicitas no pafs, devendo considera-las
suficientemente na ocasido da defini¢io concreta da regido prioritédria e de implan-
tagiio do projeto de cooperagéo setorial. Vale ressaltar que, o critério convencional
padronizado de execugdo de cooperagiio estd baseado em parimetros econémicos
como PNB das nagdes em questido. Por conseguinte, para o caso do Brasil, este
critério precisaria ser revisto de acordo com a regifio e a qualidade do projeto em
questdo, ao contrario da adogdo de um critério padronizado.
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Por outro lado, em vez de conceber diversificadas qualidades do Brasil
apenas como sendo um fator negativo de "disparidade regional” que necessita ser
ajustada, seria importante também, observé-la sob uma visdo total de inter-
relacionamento regional., As caracterfsticas de cada regido poderiam ser aprovei-
tadas num esquema nacional de complementagio miitua e cooperagdo, no sentido
de realizacdo de um crescimento em miltiplos aspectos. Por exemplo, na preserva-
¢io ambiental, a abordagem deve visar a harmonia do territério nacional como um
todo, conjugando a preservagdo ambiental da floresta tropical imida da Amazénia
com a prevengdo da desertificagdo, e aprimoramento da regido semi-4rida do
Nordeste. Ou também, conjugar reflorestamento das 4reas de correntes fluviais
superiores com a prevengio de inundagGes das 4reas urbanas,

Da mesma maneira, quanto as medidas para classe de renda absolutamente
baixa das 4reas urbanas, em vez de discutir somente as medidas de salvagdo por
meio de criagdo de empregos e/ou aprimoramento de condi¢oes médico-sanitérias,
€ necessério observar os "fatores impulsionadores” das sociedades rurais. Como
estes fatores tém sido responséveis pelo fluxo de suas populagdes para dreas urba-
nas, é necessério estabilizar a populagido local através de incrementagdo da produti-
vidade agricola, e criagdo de oportunidades de emprego, entre outras medidas.

Portanto, € preciso adotar uma estratégia de cooperagdo ponderando o rela-
cionamento de complementabilidade miitua entre regides. Também € primordial,
no sentido de apoiar o empenho do Brasil pela autosuficiéncia em cooperagio, pro-
ceder transferéncia e difusdo tecnolégica inter-regional, de uma regido provida de
alto nfvel tecnoldgico e capacidade de absorgio de assisténcia, ou seja do Sudeste,
para regides menos desenvolvidas como Norte e Nordeste.

3.  Considera¢oes Ambientais em Ocasides da Execucao de
Cooperacoes

Quanto 3 abordagem de problemas ambientais, ndo se consegue obter uma
solugdo fundamental se observar o problema através de um projeto ambiental
(especificamente ambiental) que trata o meio ambiente como um setor indepen-
dente. A abordagem dos problemas ambientais sé pode ser considerada adequada,
quando as consideragdes ambientais estiverem incorporadas desde as etapas iniciais
da formulagio de planos de desenvolvimento de diferentes setores, garantindo a sua
execugdo dentro do esquema de projetos (ambiente integrado).

Consideragido ambiental significa formulagdo dos planos de desenvolvimento
de diferentes setores, através de um pleno reconhecimento por ambas as partes, ou

seja, nagbes cooperantes e cooperadas, baseando-se em trés pensamentos funda-
mentais a seguir:
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(1)  Os projetos em nagdes em desenvolvimento sdo aqueles que, através da
determinagio da intengdo dessas nagdes, serdo executados dentro do
territério dessas nagdes, obedecendo a leis e regulamentos relacionados
dessas nagdes, portanto, "os gestores das execugoes devem ser as proprias
nagles cooperadas".

(2) "B primordial garantir a sustentabilidade do desenvolvimento”, ponderando o
equilibrio entre projeto de desenvolvimento e 4reas circun-adjascentes,
incluindo recursos naturais, e bases da vida e da subsisténcia do povo local.

(3) Empenhar-se pela eliminagao de fatores impactantes negativos do desenvol-
vimento a0 meio ambiente numa etapa inicial tanto quanto possivel, ou seja,
"imediata execugdo das consideragdes ambientais",

(Fonte: Relatério do Grupo de Estudos de Assisténcia por Setores da JICA: Meio

Ambiente)

Como o Brasil possui a maior floresta tropical timida do mundo, o avango da
devastagdo florestal pelo desenvolvimento, assim como o processo de desertificagio
do Nordeste, proporcionam um impacto que se propaga para o mundo inteiro, pela
sua imensidade e preciosidade de recursos naturais, por conseguinte, trata-se de
uma nagiio com um problema profundo. Por outro lado, também ¢é notavel a polui-
¢do decorrente de crescimentos industriais e urbanos, e problemas ambientais
tornaram-se em temas graves € inevitdveis para quaisquer dos setores. Desse modo,
considerar os problemas ambientais dentro do processo de desenvolvimento no
Brasil, seria um procedimento totalmente justificdvel. Nesse sentido, € desejivel
que a nossa nagao, ao longo do aciimulo de minuciosas consuitagdes com autori-
dades competentes brasileiras, consolidar, prontamente, um sistema executivo de
consideragiio ambiental e conduzir intensivas cooperagdes.

4, Ponderacioa Dinamica do Setor Privado

Tratando-se do desenvolvimento econdmico brasileiro, é primordial conside-
rar os temas prioritarios do Plano Collor, como a promogio da privatizagdo das
estatais, a efetivagio das industrias e a indugdo ativa da dinimica do setor privado.

Da nossa parte, inicialmente seria necessario, dentro do esquema conven-
cional de assisténcia e cooperagio intergovernamentais, atribuir maior importancia
a0s projetos e projetos pilotos que incentivem a participag¢iio e/ou a indugéo da
dinimica do setor privado. Por outro lado, é necessario atribuir maiores conside-
ragdes aos empreendimentos de cada cooperagdo técnica, por meio do envio de
consultores especialistas no ramo de gerenciamento empresarial, assim como da
execugio de estdgios técnicos em empresas japonesas para executivos técnicos
brasileiros.
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Embora a participagdo de empresas privadas nessas cooperagdes governa-
mentais seja importante, também seria indispensével a incrementagao e a promogao
da cooperagio propriamente dita do setor privado. Nesse sentido, é desejdvel a
consolidagdo de amplo relacionamento de cooperagdes a niveis governamental e
privado, nos segmentos de cooperagio e de intercdmbio econémico.

5. Consonéncia entre Governos Federal e Estaduais e Orgaos
Administrativos Regionais

Para incorporar ativamente e minuciosamente ambos os aspectos de necessi-
dades e de desenvolvimento de cada regido do Brasil, com vasto territ6rio e diver-
sidade racial e cultural, e t&-los refletidos na cooperagéo, é primordial incrementar
o funcionamento de comunicagiio e coordenagdo entre governos federal, estaduais e
entidades administrativas regionais. Do nosso lado também, serd necessério dar
plena importincia a consonéncia daqueles gestores da execugao do projeto, ou seja,
sintonia entre os érgdos administrativos regionais com o governo federal. Caso
necessério, o lado japonés deverd empenhar-se para servir como intermediario
entre as duas partes ao longo da execugio da cooperagéo.

Vale ressaltar que, na etapa da "entrada” do ciclo de projetos, também seré
importante investigar e analisar sobre necessidades regionais e intengao geral do
povo. Especialmente, quando um desenvolvimento pode envolver os direitos pela
vida do povo local e ambiente social, serdo necessdrios promover uma participagio
ativa das autoridades locais em consultages e em investigagdes "in loco". E preciso
também, em operagdes e em pesquisas conjuntas, ouvir atentamente as suas
opinides para obtengio de um consenso satisfat6rio referente a projetos.

6. Conhecimentos e Experiéncias dos Integrantes da Colonia
Japonesa

Ao rever a hist6ria de cooperagdo e intercdmbio nipo-brasileiros e tentar de-
finir o caminho do futuro, a existéncia da colénia japonesa, enraizada na sociedade
brasileira com uma atuagio em amplos setores, é um fator profundamente significa-
tivo, que poderd desempenhar um papel primordial dentro da perspectiva de execu-
¢do das cooperagdes com o Brasil. Por esta 6tica, seria proveitoso aprender através
de conhecimentos e experiéncias fomentados pela col6nia japonesa, no sentido de
acelerar o processo de compreensdo a respeito do Brasil, e aoc mesmo tempo, obter
maior efetividade na cooperagio.

Em termos concretos, pode-se esperar por contribuigdo de técnicos e enge-
nheiros nipo-brasileiros, que tém atuado em vérios setores, servindo como pontes na
transferéncia de tecnologias em cooperagdes executadas por nossa nagio, assim
como em cooperagoes para terceiras nagoes da JICA, aproveitando o alto nivel tec-
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nolégico existente no Brasil. H4 vérios exemplos no passado em que a participagéo
de elementos nipo-brasileiros, como especialistas da parte brasileira, tivesse contri-
bufdo para maior fluidez e eficicia na execugdo de projetos. Além do mais, para o
futuro, também poderia ser um meio eficaz e significativo incluir técnicos e enge-
nheiros nipo-brasileiros no esquema de cooperagio japonesa, recrutando-os como
especialistas de cooperagéo técnica as nagbes de idiomas portugués e espanhol.

Ao considerar a efetividade industrial e a dinamizagio do setor privado, que
siio temas da economia brasileira, seria de grande valor o papel que nipo-brasileiros
(principalmente de descendentes posteriores a segunda geragao) poderiam desem-
penhar como coordenadores e/ou quadros gerenciais que liguem as empresas japo-
nesas com as brasileiras. Através destes recursos humanos, que vivem na sociedade
brasileira, é possivel atribuir-lhes um papel de catalisador para difusido de tecno-
logias e filosofias empresariais japonesas em empresas brasileiras, para realizago

de uma contribui¢io mais direta no processo de modernizagio da economia brasi-
leira.

7. Consideracoes sobre o Papel de Mulheres no Desenvolvimento
(WID: Women in Development)

O anunciamento da diretriz da "Cooperagdo para Desenvolvimento para a
Década de 1990" do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC) foi, na
sintese, "Uma ativa participagdo de mulheres em todas as etapas no processo do
desenvolvimento € um fator primordial para um desenvolvimento sustentado do
modelo participagdo”, apontando claramente a importincia do papel de mulheres
na cooperagdo para o desenvolvimento".

O relacionamento entre emancipagio feminina e desenvolvimento tem sido
intensamente discutido, nos tltimos anos, entre ONU, organizagdes internacionais e
nagdes desenvolvidas cooperantes. Dessa maneira, o tema WID tornou-se em um
assunto que requer suficiente consideragio ao executar cooperagio de desenvolvi-
mento as nagdes em desenvolvimento, equiparando-se a nfveis dos problemas
ambientais e de pobreza. Portanto, ao executar cooperagiio de desenvolvimento no
Brasil, serd necessdrio considerar o conceito bésico de WID composto por trés
principios a seguir:

(1) Emancipagio geral de mulheres das nagdes em desenvolvimento

(2) Considerar as mulheres nio somente como beneficidrias do desenvolvi-
mento, mas também promové-las a participarem como componentes ativos
do desenvolvimento

(3) Cooperagio de desenvolvimento por nagdes desenvolvidas e 6rgdos inter-
nacionais com plena consideragio a respeito

Desse modo, serd necessério estudar as consideragdes de WID em
cooperagdes de desenvolvimento, abrangendo todos os setores desde agricola,
sanitdrio/médico e até ambiental,
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V. Consideracoes a Respeito do Sistema Japonés de
Assisténcia e Cooperacao

1. Formulacao de Assisténcias Ativas e Planejadas e Promogio de
Didlogos Politicos

No procedimento das cooperagdes para o desenvolvimento, a nossa nagao
tem mantido uma posi¢do de ponderagio 3 autonomia e ao esforgo préprio
daquelas nagdes cooperadas, na base de recepgio de demandas. Nio obstante, esté
sendo reconhecida, pela parte das nagGes cooperantes, a necessidade de uma
participag¢do mais ativa e planejada, visando uma execugao efetiva de cooperagoes.
A parte brasileira apresentou, exatamente como se estivesse a tentar ajustar 3 ten-
déncia da nossa nagdo na promogao de efetividade das cooperagdes, a Proposig¢do
para Agdo da Cooperagiio Técnica Bilateral Nipo-Brasileira, em junho de 1989.
Esta Proposigdo brasileira tem como estrutura bésica, a distribuigio de tarefas entre
duas partes em todas as etapas dos projetos, através de consulta¢oes miutuas e for-
mulagiio de diretrizes da cooperagdo. Este processo cobre desde identificacdo dos
projetos e defini¢ido da prioridade de execugio até inspegio e avaliagdo, por meio
de minuciosos trabalhos de sintonizag¢do entre as duas partes. No que tange ao
setor do meio ambiente, jA se comegou a formulagao do plano através da colabora-
¢do nipo-brasileira ("Programagio Conjunta").

Ao proceder cooperagio com o Brasil, sio de importéncia critica os didlogos
politicos detalhados, baseando-se em perspectivas do desenvolvimento econdmico.
Estes dislogos abordariam assuntos sobre as diretriz da cooperagio de desenvolvi-
mento a médio prazo, as prioridades politicas e os fatores restritantes do desenvolvi-
mento. Além do mais, é necessdrio elaborar uma estrutura bdsica ("framework")
mais ampla da politica de cooperagdo, por meio de diversas oportunidades de
consultagdes miltuas e troca de opinides, inclusive através da Consultagio Mitua
Anual Nipo-Brasileira para Cooperagdo Técnica atualmente em vigor. Em sintonia
com a inten¢do da parte brasileira acima mencionada, serd importante trocar
minuciosamente opinides, e estabelecer um consenso entre as duas partes, partindo
da etapa da "entrada” deste "framework".

Para a formulagdo do plano de cooperagio, serdo precisos ndo somente de
informagdes gerais sobre o Brasil, mas também de informagoes completas sobre
caracteristicas de regides em questdo. O esquema convencional de atendimento
compreende envios de investigadores de planejamentos, de missdes para formula-
¢do de projetos e de consultores especialistas. Além desse esquema, seria desejdvel
também, promover investigagGes diversificadas e intercimbios por meio de troca de
opinides, nas quais participem os académicos de ambas as partes, os pesquisadores
a respeito de regiio em questio e os dirigentes das atividades comunitérias, no
sentido de obtengdo de compreensio mitua e defini¢io do consenso.
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2.  Operagiio Flexivel de Cooperagoes

A cooperagio da nossa nagfio é conduzida baseando-se em principios de
respeito 4 gestdo e & autonomia das nagdes cooperadas, no sentido de apoiar o seu
esforgo préprio. Porém, tratando-se de nagbes medianamente desenvolvidas como
no caso do Brasil, que possui certo nivel de poder econdmico, a execugio da coope-
ragio é feita principalmente em setores técnicos e tecnolégicos, com regulamentos
bésicos de participagdo brasileira, em termos tecnolégicos e financeiros. Vale
ressaltar que, o lado brasileiro, em consideracdo ao seu préprio poderio econdmico
e tecnolégico, ndo tem solicitado as medidas de cobertura dos custos recorrentes
das nagdes cooperantes. O mesmo tem acontecido nos casos de aprimoramento de
infraestruturas que, normalmente, a nossa nagdo tem admitido dentro do esquema
de execugdo de cooperagdo técnica.

Estes principios bésicos devem continuar a ser respeitados. Porém, ao ao
observar as necessidades internas do Brasil, com uma realidade de diversidades
regionais e sociais acompanhadas de disparidades notdvais entre regides e classes
sociais, estes principios de atendimento precisam ser ajustadas. O atual esquema é
invidvel e irrealfstico, por adotar aplicagdo de apenas um critério de execugio de
cooperagao, comum € uniforme para toda a nagio. Nesse sentido, serd necessério,
para o futuro, operar com critérios flex{veis de cooperages, de acordo com a situa-
¢do local, especialmente com regides atrasadas no desenvolvimento, como Norte e
Nordeste do Brasil, assim como quanto aos problemas ambientais.

Pode-se conceber duas facetas numa operagio flexivel. A primeira seria em
termos de modalidade de cooperagbes. Neste caso, em vez de aplicar um critério
convencional limitador da execugido segundo os indices econdmicos como PNB da
nagio em questdo, poderia aplic4-lo flexivelmente de acordo com a situagiio da
regido, do distrito e/ou do setor daquela nagdo. Esta faceta traria, indubitavel-
mente, vantagens em conducdo de cooperagdes com extrema adaptabilidade, e um
resultado imediato e eficaz para regides em questdo e seus residentes, além de

efeitos sinergéticos pela combinagio com cooperagdes técnicas executadas conven-
cionalmente.

A segunda faceta seria em termos de operagio flexivel das cooperagdes con-
vencionais. Por exemplo, ao conduzir assisténcia a uma classe carente de uma
regiio rural, ndo se pode esperar, na maioria dos casos, por um sistema de recepgio
satisfatoriamente estruturado. Por outro lado, existe o problema da falta de experi-
éncia da parte da nossa nagao em cooperagdes, além da complexidade dos compo-
nentes de cooperagio. Nestes casos, o custo local tende a pesar em relagdo ao custo
total do projeto, sem mencionar no aumento do risco. Portanto, seria invidvel que
estas cargas fossem assumidas por um 6rgdo parceiro regional. Portanto, seria
necessario aventar idéias que aliviassem a carga do parceiro na fase inicial, e
conforme o andamento dos projetos, transferir-lhes gradualmente a administragio
dos mesmos.



Nas assisténcias relativas as necessidades humanas basicas (BHN), como as
de tratamentos primérios médico-sanitirios e de educagio para alfabetizagiio, 540
indispensiveis amplas agées junto as sociedades locais e participagao do povo local,
Dessa maneira, seria necessario uma postura flexivel de ambas as partes, do Brasil e
do Japio, e nao enrijecer-se dentro dos métodos convencionais quanto a doagio de

materiais e equipamentos, € 2 assungio das cargas de custos locais necessarios para
administragdo de projetos, etc.

Esta flexibilizagdo das cooperagbes ndo objetiva uma formagido de medidas
excepcionais através de consideragGes especiais, e sim, um significado profundo no
sentido de readequagao do esquema de cooperagio do Japdo para permitir um
atendimento a ampla gama de necessidades. Assim sendo, é desejdvel que tais rein-

vidicagbes possam ser realizadas por meio de minuciosas consultagdes mituas e
troca de idéias entre Brasil e Japio.

3. Promocao de Cooperacoes entre Nagoes em Desenvolvimento

Pelo elevado nivel tecnolégico do Brasil, e pelo papel de lideranga em
relagdo as nagdes do Terceiro Mundo, existe uma expectativa pelo incremento das
cooperagGes dentro da sua regido (América Latina) e transferéncia de tecnologia
para fora da regido (nagées africanas de idioma portugués). No que se refere as
cooperagdes entre nagdes em desenvolvimento, € um assunto que possibilitara
expandir as bases de assisténcias e propagacio de seus efeitos, se houver apoio ativo
da nossa nagdo. Dessa maneira, é desejivel que haja um incremento de coopera-
¢Oes em setores em que melhores éxitos poderiam ser obtidos, se a transferéncia de
tecnologias for conduzida através da base brasileira, devido a similaridade de
condigGes naturais e de desenvolvimento, além da vantagem do idioma comum,

A cooperagio do Japio no Brasil tem coberto amplas gamas, desde trans-
feréncia de tecnologias fundamentais até cooperagdo em pesquisas de nfveis
extremamente altas, verificando-se virios setores em que o grau de maturagio de
transferéncia tecnolégica ja tenha atingido altos nfveis. Dentre estes, quanto aque-
les setores de maior demanda pelas nages em desenvolvimento, Seria importante
elevar o nivel de cooperagdo visando maior aprimoramento da capacidade das orga-
nizagdes contrapartidas, de modo que estas passem a assumir uma posi¢do de nagéio
instrutora. Dessa maneira, a execugdo da transferéncia de tecnologias que, even-
tualmente, possam ser aproveitadas como cooperagdo tecnolégica triangular,
envolvendo nagoes em desenvolvimento, ¢ de grande importincia no sentido de
promover a diversificagdo de cooperagoes.

Na promogiio da cooperagao técnica entre nagdes em desenvolvimento, além
do incremento do Treinamento para Terceiras Nagdes da JICA, com bases no
Brasil, seria possivel executar transferéncia de tecnologias através do envio de
técnicos brasileiros a terceiras nagtes, mesmo que estas estejam fora da 4drea da
América Latina. Dessa maneira, é desejdvel um debate ativo para tais medidas.
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