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PREFACTO

Fn respuesta a una peticidn del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno del Japdn deicidic realizar un estudio sobre el
Plan de Mejoramiento de los Puertos del Pacifico para los Estados
Unidos Mexicanos vy encargd el estudio a la Agencia de Cooperacidn
Internacional del Japén (JICA).

JICA envi® a los Estados Unidos Mexicanos un equipo de estudio
encabezado por el Ing. Terumi Iijima, y compuestc de los miembros de
Overseas Coastal Area Development Institute of Japan (OCPI) y Nippon
Koei Co., Ltd., tres veces de abril de 1989 a marzo de 1990.

El equipo tuve conversaciones con los oficiales interesados del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicancs y llevd a cabo estudios sobre
el terreno. Despuds de que el equipo volvid al Japdn, se ejecutaron
més estudios y se prepard el Informe actual.

Espero que este informe contribuya a la promocidn del proyecto y

al incremento de las relaciones amistosas entre nuestros dos paises.

Quisiera expresar mi sincero agradecimiento a los oficiales
interesados del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos por su

cooperacién estrecha ofrecida al equipo.
Julio de 1990

Kensuke Yanagiya,
Presidente
Agencia de Cooperacion

Internacional del Japon






CARTA DE COMUNICACION
Sr.:Kensuke Yanagiya

Presidente
Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn

Muy estimado Sr. Yanagivya:

Me es un gran placer presentar con ésta el informe del Estudio
sobre el Plan de Mejoramiento de los Puertos del Pacifico en los
Estados Unidos Mexicanos,

Este informe es el resultado de los estudios realizados por
Overseas Coastal Area Development Institute of Japan y Nippon Xoei
Co., Ltd. Con el contrato de la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japdén. En cuanto a este estudio, nuestro equipo de estudio
comenzd el estudio en marzo de 1989 y llevd a cabo una serie de tres
estudios sobre el terreno. Basandose en los estudios sobre el terreno
y su andlisis en Japon, este informe fue preparado con el proposito de
elaborar una politica de desarrollo a largo plazo para los puertos en
ia costa del Pacifico, centrandose en el sistema de vred de
contenedores para el afio objeto de 2005, de examinar medidas urgentes
para utilizar al maximo las instalaciones vy equipos existentes en cada
puerto vy de elaborar planes de mejoramiento a corte plazo en dos
puertos seleccionados basados en la susodicha politica de desarrollo a
largo plazo.

El informe muestra gue el proyecto es sumamente importante, asi
que espero que el proyecto se ejecute rapidamente.

- En nombre del equipo de estudio, permitame expresar mi sincero
agradecimiento a Puertos Mexicanos, Secretaria de Communicaciones y a
lag otras BAgencias relacionadas del Gobierno Mexicano por la
cooperacidn generosa, asistencia y hospitalidad afectuosa que fueron
ofrecidas al equipo de estudio durante su estancia en México.

También quisiera expresar mi agradecimiento a la Agencia de
Cooperacidon Internacional del Japdn, al Ministerio de Asuntos.
Fxteriores, al Ministerio de Transporte y a la Embajada del Japbn en
México por sus consejos y apoyo valiosos durante los estudios sobre el
terreno y la preparacion de este informe.

Julic de 1990 Atentamente,
Terumi Iijima, Jefe

Equipo de Estudio del Japdn para el
Plan de Mejoramiento de los Puertos en
la Costa del Pacifico en los Estados
Unidos Mexicanos

(Director Ejecutivo, Overseas Coastal
Area Development Institute of Japan)
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Lista de Abreviatura

ANDSA Almacenes Nacionals de Depbsits, S.A.

ASA deroupuertos y Servicios Auxiliares

CDL Construction Datum Level

CF8 Container Freight Station

CKD Completaly Knocked-Down (auto parts)

CLP Container Load Plan

CNCP Comision Nacional Coordinadora de Puertos

CONASUPO  Cla. Nacional de Subsistencias Populares

CPF Caminos y Puentes Federales de Ingresos Y Servicios Conexos
CROM Confederacion Revolucionaria de Obreros Mexicanos

CTM Confederacibén de Trabajadores Mexicanos

CcY Container Yard

bsST " Double Stack Train

D/R Dock Receipt

DWT Dead Weight Ton

EIR Equipment Interchange Receipt

ESP Empresé dé Servicios Portuarios

ETA Estimated Time of Arrival

FERTIMEX Fertilizantes Mexicanos, S.A.

FDWS a Fixed bay Weekly Service

FCL Fdll_Container Load

FIRR Financial Rate of Return

FNM Ferrocarriles Nacionales de Mexico {Ferronales)
GDP Gross Domestic Product

GRT Gross Registered Tonnage

G.7T Gross Tonnage

LCL Less Container Load

M.H.W Mean Height Water

M.L.L.W Mean L.owest Low Water

N.A,. Not Available

JICA The Japan International Cooperation Agency
PEMEX Petrolecs Mexicanos

ROK The Republic of Korea

SCT - Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SICARTSA  Siderurgica Lazaro Cardenas - Las Truchas, S.A.

SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia



SPM Servicio Postal Mexicano

sPp Secretaria de Programacion y Presupuesto

TEY Twenty-foot Equipment Unit '

™ Telecomunicasiones de México

TMM Transportacién Maritima Mexicana 8.A. de C.V.

TR Telereservaciones

UNCTAD United Nations Conferencé on Trade and Development
$ U.S. Dollar

g Peso
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CONCLUSION

1. Neeesidad de Medidas Urgentes y Desarrolio de los Puertos

(1) Necesidad de las Medidas Urgentes en los Puertos

Fl desarrollo de infraestructuras en el sector del transporte es uno de
los problemas mis importantes en los Estados Unidos Mexicanos en conformidad
con la politica del gobierno para estabilizar y desarrollar la economia
nacional. Sin embargo, debido a que son limitados los fondos disponibles
para el desarrcllo de infraestructuraé en an futaro proximo, es necesario
que se tomen urgentemente las medidas para permitir la utilizacion mas
eficaz y mds completa de infraestructuras sin gran cantidad de inversidn.

Los puertos principales en las: costas del Pacifico de 1los Estados
Unidos Mexicanos, a saber, los puertos de Salina Cruz, Lazaro Cardenas,
Manzanillo, Mazétlén, Guaymas y Ensenada, padecen actualmente de muchos
problemas, tales como instalaciones/equipos anticuados, poca productividad
en el manejo de la carga y falta de instalaciones/equipos para manejar la
carga. |

Por lo tanto, es necesaric examinar y realizar con urgencia las medidas
gque salgan adelante eficazmente con los problemas aétuéles en el puerto,

contribuyendo asi al usc mas completo y mas efectivo del mismo.

(2) Neeesidad de Desarrollar los Puertos Seleccionados

El trafico en contenedores a través de los puertos objeto ha estado
mostrando un progreso notable. Pero, las instalaciones/equipos vy la
productividad en el manejo de contenedores no son suficientes} habiendo
condacido a problemas en tratar de este trafico aumentado. Asi, es necesario
desarrollar 'y mejorar las instalaciones/equipos de puerto y las operaciones
relacionadas con el manejo de contenedores.

Tomando en consideracidn una concepcion de coste-beneficio optimo para
la inveréién, asl como los gastos de navegacidén de grandes buques porta-
contenedores, es importante examinar la red razonable de contenedores entre
los puerfos en una base de plazo largo y seleccionar puertos de hase
esenciales péra la escala de buagques portacontenadores. Estos puertos
"geleccionados deben ser desarrollados y la capacidad operacional de manejo

de contenedores en los mismos debe ser mejorada,
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Por otra'parte, otro probleﬁa'cruciél'en los puertos es mejorar las
iﬁstalaciones/equipos y 1la operacién para manejar cargas a granel, las
_cuales son uno de los tipos principales de éargas que pasan por los paertos,
Se requiere urgentemente el mejoramiento de manejo de estas cargas segin las

sugsodichas Yineas.
2. Previsién de la Demanda y Red de Contenedores
(1) Previsién de la Demanda

ELl volumen de carga general y contenerizada a traves de los puertos en

las costas del Pacifico se pronostica en los anos 1995 'y 2005 como sigue:

{Unidad: 1.000 toneladas)

1988 1995 2005
Cargas generales 1,247 2,630 4,600
Cargas contenerizadas 647 1,841 3,758

Relacidn de contenerizacidn 52% 70% 82%

(Nota:'Excluyendo las cargas generales por SICARTSA)

Se prevé que el volumen de manejo de las cargas contenerizadas aumente
sensiblemente debido a wmayores cantidades de cargas generales y a la
. » .’
promocion de la contenerizacion,
Las demandas del trafico en contenedores a través de cada puerto se

estiman como sigue:

{Unidad: 1.000 toneladas}

1988 1995 2005
Salina Cruz 161 301 501
Lazaro Cardenas 154 522 1,119
Manzanilio 164 636 1,284
Mazatlan 21 95 - 202
Guaymas 134 194, . .315

Ensenada - 42 _ 103

(2)



(2) Red de contencdores

Se examina la red de contenedores entre log puertos en las costas del
Pacifico teniendo en cuenta los resultados de la previsiém del trafico en
contenedores a través de los puertos y las condiciones geograficas de los
mismos.

Los puertos'de Lizaro Cardenas y Manzanillo son seleccionados como
puertos de base esenciales en los cuales los buques nodriza de carga de
conteﬁedores se supone hagan escala en un dia fijo cada semana.

Otros pdertos excepto Ensenada deben de actuar como puertos
alimentadores conectados -con los puertos de base por las ratas de
alimentacidon interiores. En cuanto al puerto de Salina Craz, se suponen
también las escalas directas de unos buques nodriza de carga de
contenedores.

' Dos rutas de servicio de alimentacidn, una que conecta Manzanillo con
Mazatlan y Guaymas y otra que conecta Lazaro Cardenas con Salina Cruz, se

proponen como las componentes de la red mas factible.

3. Recomendaciones de Los Planes de Mejoramiento Urgente
Se proponen las recomendaciones en cuanto a los planes de mejoramiento
argente de los puertos cubriendo una serie de items amplios respecto a las

medidas urgentes

1)  Utilizacionh de los puertos
. Establecimiento de un sistema para promover la utilizacion de los
puertos
. Promocidén de la contenerizacidon en los puertos
. Elaborar los planes maestro de los puertos y hacerlos disponibles
para el publico.
. Investigacién.de la posibilidad de promover el transporte maritimo

interior

2)  Administracién Portuaria General
. Fortalecimiento de la constitucién administrativa de la ESP
. Mejoramiento del sistema de coordinacion y comunicacidn entre las ESP

v otras organizaciones gubernamentales locales

3) Sistema de tarifa

. Simplificacion del sistema de tarifa
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4)

5)

6)

7)

8)

. LLevar a cabo la contabilidad de costes para cada tarifa
'« Considerar al maximo la necesidad de mejorar la eficiencia de manejo

de la carga en el sistema de tarifa

Uniones de wmanejo de la carga
. Tomar las medidas necesarias para la existencia de mis de una unidn

. Tomar medidas integradas para mejorar la productividad

Estadisticas

- Cargar a  Puertos Mexicanos con mas responsabilidad de  preparay
estadisticas portuarias. :

. Portalecimiento de las secciones de estadistica en las ESP _

« Mejoramiento de las estadisticas portuarias en cuénto a  buques,

cargas, contenedoraes y otros

Procedimientos de entrada/salida del bague y formalidades aduaneras

. Promocion de mas coordinacidn entre los Organos relacionados

. Solicitacibn de la simplificacién y unificacidn de las formalidades
aduaneras

. ‘Solicitacion de la reforma del sistema de fumigacidn

Sistema de transporte terrestre y de almacenamiento en el area

portoaria _ B _

. Solicitacidén de la reparacidn y construccién de carreteras y
ferrocarriles gue conectan los puertos con sus hinterlands

. Solicitacidn del namero requerido de camiones y vagones del puerto

. Promocidn de la coordinacidn para reservar el numero nhecesario de
camiones y vagones )

. Promocidn de la colocacidén  @e  instalaciones adecuadas Qe
almacenamiento en el &rea portuaria

. Tomar las medidas necesarias y efectivas para reducir el tiempo de
permanencia de cargas en el area portuearia.

. Investigacidn de la instalacién de depésitos interiores para el

transporte de contenedores

Operacion de maneio de la carga

(4)



Elaboracion de planes de manejo de la carga vy supervision de

.actividades de manejo de la carga por ESP

Preparacion de un manual que describe las actividades normales de los

superivisores de carga del bugue

. Preparacion de un manual de manejo de contenedores en las terminales

de contenedores
Tomar las medidas globales para mejorar la productividad del manejo

de contenedores

. Tomar las medidas necesarias para prevenir grandes perdidas de

manejo/almacenamiento y contaminacion durante el manejo de carga a
granel

Mejoramiento del sistema de adiestramiento para trabajadores -

9) Instalaciones/equipos de manejo de la carga y sistema de mantenimiento

Examen del nivel optimo de posesidn de instalaciones/equipos de
manejo de la carga y repuestos en cada puerto

Preparacién de un plan de reposiciéon o eliminacion para las
instalaciones/equipos de manejo de la carga en cada puerto
Establecimiento de una norma y sistema de mantenimiento efectivo
pPromocion de la eliminacion de equipos anticuados

Administ;acién y atilizacion efectivas de los documentos y datos

Aclarar el papel de Puertos Mexicanos

10} . Instalaciones portuarias (excepto las instalaciones/equipos de manejo

de la carga)

Promocidon de la rehabilitacion de instalaciones anticuadas en los

puertos

Ejecucion de las obras de construccion segun los- planes maestro a

largo plazoc de los puertos

4. Planes de Desarrollo a Largo Plazo en los Puertos Scleccionados

{1) Puerto de Lazaro Cardenas

El plan de desarrollo a largoe plazo {plan maestro) en el Puerto de

Lazaro

Cardenas es elaborado con relacidon a la cantidad de cargas

contenerizadas que se esperan en el arno objeto 2005.
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£l volusen de manejo de cargas cdntenefizadas en el afio ‘objeto es
estimado en aprox1madamente 2,360 wmil toneladas, incluyendo las cargas
alimentadoras nacionales. '

Se proyecta que dogs muelles de contenedores satisfagan la demanda
prev15ta de trafico en contenedroes. Uno es el ex13tente maelle con una'
longitud de 286m y una profundidad del agua de ldm. El otro €s un muelle
plaheado nuevamente con una longitud de 300m y una profundiad del agua de
14m, el cual se propone esté ubicado en el area adyacente a los muelles de
carga general, '

. se pfopone un plan de aso para el area detras de los muelles de carga
general. Esta area debe de usarse para un patio de contenedores ﬁééios;
area de oficina, patio de almacenamiento descubierto y otros propositos.

Un sistema de grua de transborde con llantas de caucho es adoptado como
sistema de operacion en la existente terminal de contenedores, mientras un
sistema de gria de transbordo montada sobre carriles es propuesto para la
terminal planeada ﬂuevamente, considerando la reiativamente poca anchﬁra de

la terminal.

{2) Puerto de Manzanillo

El plan de desarrollo a laxgo plazo (plan maestro} para el Puerto de
Manzanillo es elaborado con respecto a las cargas conteneriéadas para el ato
objeto 2005,

Se estima gue el volumen de manejo de cargas contenerizadas én 2005 sea
de una 2,480 mil toneladas, incluyendo las cargas alimentadoras nacionales.’

DPos muelles de contenedores son requeridos para satisfacer la demanda
prevista de tradfico en contenedores en el ano objeto. Dos muelles continuos
con una longitud de 300m y profundidad del agua de 1l4m respectlvamente son
propuestos en el area de banda C del puerto.

Un sistema de grua de transbordo con llantas de ¢aucho es adoptado como

sistema de operacion en la terminal propuesta de contenedores.
5. Planes de Mejoramiento a Corte Plazo en los Puertos Seleccionados
{1} Puerto de LAzaro CArdenas

1) Plan de mejoramiento para cargas contenerizadas
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El plan de mejoramiento a corto plazo para la carga contenerizada es
elaborado con un afio objeto de 1995, basadndose en el plan maestro de este
puerto,

' El volumen estimado de manejo de carga contenerizada en 1995 es de 522
mil toneladas. Un muelle. de contenedores es requerido para satisfacer el
trafico en contenedores en el anc objeto.

Por lo tanto, el muelle existente es donde se propone la utilizacion
reformada del patio de contenedores Jjunto con la instalacion del equipo
regquerido de maneijo de carga.

El plan de uso para el area detras de los muelles de carga general es
propuesto de - acuerdo - con el plan maestro. Fsta area sera usada
principalmente como patio de contenedores vacios en 1955,

El sistema de operaéién en la terminal es el mismo gue el del plan
maestro: un sistema de grua de transbordo con llantas de caucho.

El'compohente del coste de construccidén del proyecto es limitado a la
modernizacion de las instalaciones/equipos de manejo de contenedores,
pavimento de patios v carreteras y otros items. El costo del proyecto es
estimado en 48,4 mil millones de pesos ({precios en octubre de 1989).
Alrededor de 59% del costo del proyecto comprende la porcion de precio

extranjero.

2) Planes de mejoramiento para las cargas a granal para

Se examina el mejoramiento de operacion de silos para cereales. Las
recomendaciones a  este respecto estan relacionadas con la coordinacidn
necesitada para asegurar medios suficientes de transporte terrestre, la
significacion de mantenimiento del sistema de silo total y otros.

En cuanto al drgano de administracién/operacidén del complejo de silo,
un sector privado o el tercero es recomendade como el preferible para la
ESP, teniendo en cuenta la vitalidad y adaptibilidad que son requeridas para
la administracidn/operacion del complejo de silo.

Luego, se examina el mejoramiento de las operaciones de manejo de carga
en el muelle de SICARTSA centrandose en 1la productividad de manejo.
Suponiende que se mejoren las operaciones, serd posible manejar el volumen
proyectado de las cargas que lleguen. al puerto anualmente de 1990 a 1995 en

los muelles existentes.
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3)  Analisis econdmico y financiero

Bl plan de mejoramiento a corto plazo.para las cargas contenerizadas - -es
evaluado econdmicamente usando la EIRR (Tasa de Rentabilidad Interna
Econémica), la cual se calcula basindose en un analisis de costo-beneficio
desde el punto de vwvista de la  economia nacional. Los beneficios
considerados son la reduccién de los gastos de transporte terrestre, gastos
de permanencia de buques y'gastos de manejo de carga, mientras egresos son
gastos de construccidn v mantenimiento. La EIRR calculada, usando 30 afios
como el periodo de chlculo, es de 29,05%. Esto muestra que el proyecto es
suficientemente ventajoso desde el punto de vista de la economla nacicnal.

' . La finanzas portuarias en cuanto al suscdicho proyecto son analizadas
usando los estados financieros desde el punto de vista de cada Organo de
administracién de 1la ESP y la oficina local de Puertos Mexicanos. La
rentabilidad del proyecto mismo es analizada basindose en la FIRR (Tasa de
Rentabilidad ' Interna Financiera) usando el método de Flujo de Efectivo
Descontado. - Los resultados analizados muestran que teniendo en cuenta la
porcién relativamente baja de préstamos en el fondo total, cada drganc de
administracidn mantendra su viabilidad financiera durante toda la vida del
proyecto entero y podra pagar. todos los gastos y réembolsar préstamos a
largo plazo. En cuanto a la rentabilidad del proyecto mismo, se espera gue
la FIRR sea de 10,06. Este resﬁltado muestra gue el proyecto es‘factible
desde le punto de vista financiero.

A juzgar poxr lo susodicho, se concluye que el plan de mejorameinto a
corto plazo para cargas contenerizadas con el ano objeto de 1995 .es factible
tanto econdomicamente como financieramente.

Por otra parte, los planes de mejoramiento a corto plazo parxa cargas a
granel, gue son tratados en este informe, no reguieren mucha inversién. Por
consiguiente, a juzgar por los beneficiocs 'esperados,--los provectos se

consideran factibles tanto econémicamente como financieramente.
{(2) Puerto de Manzanillo

1) Plan de mejoramiento para cargas contenerizadas

El plan de mejoramiento para cargas contenerizadas con el afio objeto de
1995 es elaborado basandose en el plan maestro.

El volumen proyectado de manejd de cargas contenerizadas en 1995 es de

636 mil toneladas. Se requiere un muelle para satisfacer el trifico en

(8)



contenedores en el afio objeto. La escala requerida del muelle es de 300m de
longitud y 13m de profundidad del agua.

El sistema de operacion en la terminal es el mismo que el del plan
maestro: un sistema de grﬁa de.transbordo con llantas de caucho.

El costo de construccidn del proyecto es estimado en 136.4 mil millones
de pesos (precios en octubre de 1989). Alrededor' de 44% del costo del

proyecto pertenece a la porcidn de precio extranjero.

2) Planes de mejoramiento para cargas generales

Los plahes de uso ‘del muelle y terreno del area de puerto interior son
examinados y propuestos basindose en la prevision de la demanda y suponiendo
las concesiones para el manejo_de carga a granel.

Se examina el mejoramiento de la operacidn de manejo de carga en los
muelles de banda B. Se proponen las recomendaciones con respecto al

. . . . £
aseguramiento del nuamero suficiente de vagones y camiones y otros items.

3) Analisis econdmico y financiero

El plan de mejoramiento a corto plazo para cargas contenerizadas es
evaluado econdmicamente segun el mismo concepto y métodos usados para el
Puerto de LAzaro Cirdenas. La ETRR calculada es de 13.75% mostrando que el
proyecto es ventajoso desde el punto de vista de la economia nacional.

El susodicho proyecto . es evaluado financieramente usando el mismo
concepto y métodos gue los del Puerto de Lazaro Cardenas. Los resultados
analizados muestran que teniendo en cuenta la baja razon de préstamos en el
fondo total, cada drgano de administracidn sera viable y podrad pagar todos
los gastos y reembolsan préstamos a largo plazo. Se espera que la FIRR de
este proyecto sea de 6.22% mostrando que el proyecto se considera factible
desde el punto de vista financiero.

A juzgar por - lo susodicho, se concluye que el plan de mejoramiento a
corto plazo para cargas contenerizadas con el ano objeto de 1995 sera
factible tanto econdmicamente como financieramente.

- " El plan de mejoramiento'a corto plazo para cargas a granel se considera
factible tanto econdmicamente como financieramente por las mismas razones

alegadas antes.

(9



RECOMENDACIONES

Las medidas urgentes en los puertos vy los provectos en . log puertos
seleccionados se llevaran a cabo de acuerdo con los planes y recomendaciones
presentados. en este informe. Las recomendaciones mencionadas abajo tratan
de los asuntos principales que el equipo de estudio advirtid mientras

llevaba a cabo el EStﬁdioﬁ

1. En vista de_la'urgencia de los proyectos, los planes de mejoramiento
argente en los puertos objeto y los planes de mejoramiento a corto plazo en
10s Puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo .deben ser ejecutados lo antes

posible, considerando la prioridad y efectos de los proyectas,

2. Los factores socicecondmicos estan siempre cambiando y las demandas del
trafico de carga maritima en los puertos son afectados enormemente por los
cambios en las economlag nacionales y mundiales. Por consiguiente, antes de
la ejecucién deben revisarse los planes maestro asl como la demanda a largo’
plazo de carga en los puertos, tomando en consideracidon el desarrollo

econdmico regional y nacional y el cambic de ambientes portuarios.

3. Tomando en consideracion la larga distancia entre los puertos y sus
hinterlands, el transporte interior 'de cargas maritimas es un factor
crucial. Se recomienda fuertemente -que mejore los enlacges viales vy
ferroviarios para conectar los puertos con las ciudades principales vy
coordine el aseguramiento de los medios suficientes de trafico terrestre.
Debe fomentarse también la colocacion de las instalaciones de almacenamiento

requeridas en los puertos,

4. Las contramedidas para satisfacer el volumen creciente de cargas
contenerizadas a través de los puertos deben examinarse mas y ejecutarse de
una manera integrada teniendo en cuenta los siguientes puntos:
. Promocion de realizar la red de contenedores entre los puertos‘en las
costas del Pacifico, presentada en este informe.
. Mejoramiento del transporte terrestre en contenedores, incluyendo el
transporte en depdsito de aduana. _
. Investigacidn de la instalacidon de depdsitos interiores en las

civdades de hinterland principal

(10)



. Colocacidn de instalaciones/equipos modernizados y wejoramiento de la
3 s s 2 . .
administracion y operac16n de las terminales de contenedores en los

puertos.

5. Un sistema de administracién portuaria debe ser simple e integrado para
gue el puerto pueda ser desarrcllado y administrado efectivamente segan una
noma consistente. En vista del sistema actual de.édministracién portuaria
nas bién complicado en los puertos, debe realizarse un estudio con el
objetivo de simplificar y unificar el sistema de administracion bajo control

fuerte de Puertos Mexicanos.

G. Las contramedidas para fortalecer la constitucidén financiera de las ESP
deben examinarse completamente teniendo el propositoc de obtener 1la
independencia fihanciera basada en sus propios ingresos lo antes posible.

‘A este respecto, debe examinarse el aumento del nivel de tarifa
basandose en. la contabilidad de costes de cada tarifa y tomando en
consideracion otros factores tales como los niveles de tarifa en puertos
rivales y uan nivel razonable de gastos con el cual los usuarios portuarios

carguen.

7. .Las operaciones de manejo de carga deben mejorarse de acuerdo con las
recomendaciones hechas en el informe, Los puntos esenciales de las
recomendaciones son como sigue:

. Mis participacion de las ESP en la elaboracion de los planes de
manejo de carga y en la supervision de las' actividades de manejo de
carga,

. Aumento de la productividad de manejo de carga, especialmente con
respecto al manejo de contenedores.

. Mejoramiento del sistema respecte a los sindicatos de manejo de carga
v al adiestramiento adecuado de los trabajadores sindicados.

. Preparacion de los manuales para la supervision del manejo de carga y

la operacion de la terminal de contenedores
8. Las instalaciones/equipos de manejo de carga y el sistema de

mantenimiento deben mejorarse de acuerdo con las recomendaciones hechas en

este informe. Los puntos esenciales son como sigue:

(11)



. Examen del nivel 6ptimo de posesién de instalaciones/equipos de

" manejo de carga en cada puerto. ' '

. Establécimiento de la norma y método de mantenimiénto preventivo de
ias instalaciones/equipos de manejo de carga en cada puerto, '

. Examen de la escala dptima de talleres y del nivel dptimo de posesibn

de repuestos en cada puerto
9. En la ejecucion del proyecto del muelle de contenedores en el Puer+o de

Manzanillo, debe llevarse a cabo mas estudio sobre el hundimiento debido a

la consolidacidon de la capa arcillosa.

(12)



Capitﬁlo 1 Introduccidn .

1.1 Antecedentes del estudio

ii.

iii.

iv,

El desarrollo de las infraestruacturas y sistemas de administracidn
en el sector del ﬁransporte es uno de los problemas mas importantes
en los Estados Unidos Mexicanos (en adelante referidos a México) con
la politica del gobierno que tiene el proposito de estabilizar y
desarrollar la economia. En esta situacion, se espera que los
puertos desempefien un papel mas importante y mas estratégico en
México.

México tiene alrededor de 100 paertoé, la carga total de los cuaales
alcanzd 142 millones de toneladas en 1986. La cantidad de manejo
total se ha quedado casi constante durante estos altimos afios. ILos
puertos a lo largo de las costas del Pacifico registran casi un
tercio del volumen de carga total de México, incluyendo 6 puertos
principales que son los puertos objeto del estudio.

Aungue los puertos en las costas_del Pacifico en México se han
desarrollédo continuamente, todavia existen problemas importantes en
las instalaciones y operaciones portuarias actuales. Por lo tanto,
el  desarrolle de las instalaciones portuarias y sistemas de
operacidn es requerido con urgencia para contribuir al desarrollo
econdmico de México. Tomando en consideracion los fondos limitados
para inversidén en la situacion financiera existente, las medidas
urgentes para el desarrollo portwarico deben empezar con la
rehabilitacion de las instalaciones portuarias actuales y el
mejoramiento de sistemas administrativos y operacionales.

La elaboracidn de una politica de desarrcllo a largoe plazo para los

puertos en las costas del Pacifico, el establecimiento de un sistema

de red de contenedores en particular, son también requeridos para

enfrentarse con la futura demanda creciente de <carga de
contenedores. dJunto con esta pollitica a largoe plazo, debe mejorarse
la eficiencia de los puertos en un futuro proximo, centrandose en
los puertos para el manejo de cargas de contenedores y a granel,

Basandose en ésta situacidn, el Gobierno de México pidid al Gobierno
del Japbdn que realice un estudio sobre el plan de mejoramiento de
los puertos en las costas del Pacifico en México {en adelante

referido al estudio). En respuesta a esta peticion, el Gobierno del



Japdn decidio llevar a cabo el estudio y lo encargd a .la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japon (en adelante referida a la
JICA). La JICA envid un equipo de estudio preliminar dirigido por el
Sr. M., Kihara y convino en llevar a cabo el estudio. De acuerdo con
el convenio, ‘la JICA organizd el equipo de estudio dirigido.por el
Sr. T. Iijima (en adelante.referido al equipo de:estudio)) Director
Cerente de Overseas Coastal Area Development Institate of Japan

{OCDI) .

1.2 Objetivos del Estudio

Los objetivos principales del estaudio son elaborar una politica de
desarrollo a largo plazo para los pueertos en las costas del Pacifico
centrandose en =1 sgistema. de red de contenedores, examinar las medidas
urgentes para usar al mékimo las instalaciones y eguaipos exiéténtes de cada
puerto y elaborar planes de mejoramiento de eficacia a corto plazo para
ciertos . puertos (en adelante referidos a los puertos seleccionados). Los
puertos objeto del estudico son FEnsenada, Guaymas, Mazatlin, Manzanillo,

Lazaro Cardenas y Salina Cruz.

1.3 Alcance del Estudio

Para conseguir los objetivos, es estudio incluira los siguientes

pantos:
(1) Revisidn/Analisis y Diagndstico de la Situacion Actual de Cada Puerto

i. Revision y analisis de las condiciones actuales de la
infraestructura, funcion y ambiente de cada puerto.
ii, Analisis de la situacidn actual y tendencia reciente del transporte
maritimo.
iii. Identificacion y clasificacion de los problemas y restricciones de

cada puerto.
(2) FElaboracion de la Politica ¥ Plan de Desarrollo a Largo Plazo

i. Previsidn de la demanda de carga general y carga contenerizada
ii. Analisis de la estructura de origen-descinc de carga general y carga
contenerizada.

iii. Estableciniento del sistema de red de conténedores



iv. Plan de desarrollo de las instalaciones/equipos porutarios y de los
sistemas de administracidn y operacidn para carga contencerizada en

los puertos seleccionados.

{3) Examen del Plan de Mejoramiento Urgente y RecomendacioOn de las Medidas

Urgentes

i. Examen de los planes de mejoramiento de los sistemas de
administracién y operacién y de las instalaciones de manejo de

‘carga.

ii. Recomendacion de las medidas urgentes que se tomen sobre aspectos

funcionales y tecnicos.

(4) Elaboracidn de los Planes de Mejoramiento de Eficiencia a Corto Plazo

en los Puaertos Seleccionados.

i. Elaboracidn del plan de mejoramiento para carga contenerizada
ii. Elaboracion del plan de mejoramiento para carga a granel
iii. Disefic estructural preliminar y estimacion de costes

iv. Evaluacidn econdmica y financiera

1.4 Programa del Estudio

Se 1levd a cabo el estudio como sigue:

{(Primeros Estudios en el Terreno)

1) Presentacién del informe de Iniciacion : Abril de 1989
2) Minutas de Reunién del Informe de Iniciacion : 21 de abril de 1989
3) Estudios sobre el terreno : Abril a Julio de 19289
4) Presentacidén del Informe sobre la Marcha del : Julio de 1989

Trabajo

12 de Julio de 1989

(13

5} Minutas de Reunidn del Informe sobre la
Marcha del Trabajo
(segundos Estudios en el Terreno)
6) Preparacién del Informe Provisional : Agosto a Noviembre de 1989
Noviembre de 1989 '

a

7} Presentacidn del informe Provisional
8} Minutas de Reunion del Informe Provisional : 16 de Noviembre de 1989
Noviembre a diciembre 1989

"

9} Estudios sobre el terreno

s R



(Terceros Estudios en el Terreno)

10} Présentacién del Borrador déi_Informe Final: Maréo de 1990

11) Minutas de Reunidn del Borrador del Informe: Marzo de 1990
Final

(Informe Final)

12} Presentacién del Informe Final Julio de 1990
1.5 Organizaciéon del Equipo de Estudio

£l equipo de estudio fue constituido de trece (13) expertos. Sus
nombres, titulos vy . responsabilidades estan listados abajo. Los

coordinadores y el experto de la JICA estin también listados abajo.

(Nonbre} . (Titulos) {Responsabilidad) "
Ing, T. Iijima Jefe del equipo Direccidén General, Condicion de

Trafico en Hinterlands

Ing. T. Katayama Experto (Subjefe) Planeacion Portuaria, Prevision de
| Demanda

Ing. K. Inoue Experto (Subjefe)

Ing. Y. Sunohara Experto Previsidn de Demanda

Lie. Y. Kida Experto Embarque

Lic. H. Kanzawa Experto Analisis Econdmico

Ing. T. Inoue Experto Administracién Portuaria, Analisis
Financiero

Ing. S. Tanami Experto Operacion Portuaria (1)

Dr. I. Yamashita Experto Operacion Portuaria (2)

Ing. T. Shibao Experto Equipo de Carga )

Ing. M. Nagatomo Experto Equipo de Carga (2)

Ing. 1. Hirayama Experto Equipo de Cérga (2}

Ing. N. Murai Experto " Proyecto de Ingenieria (1)

Ing. Y. Ando Experto Proyecto de Ingenieria (2)

Ing. K. Ookubo Experto Estimacion de Costes, Condiciones
Naturales

Lic, K. Otani Cocrdinador de JICA

Lic. Y Sasaoka Coordinador de JICA

Dr. §. Sato Experto de JICA em México

Lig., H, Shimada Experta de JICA en México

Ing. M, Morita Experto de JICA en México



1.6

Lic.
Ing.
ing.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.

Ing.
Ing.
Ing.
Arq.,
Ing.
Arqg.

Arq.

Arq.

Lic,

Ing.

Lic.

Ing.
Ing.

Lista de personas correspondientes

Las personas correspondientes del estudio estan listadas abajo.

{Nombre)

Roberxto Rios. Ferrer.

Fraricisco Martinez Narvaez

Enrique Cardenas Trigos
Héctor LOpez Gutiérrez
Marcial Guzman Diaz

José A. Avean Martinez

Roberto Vera Strathman

Luis Dominguez Martinez
Julio Pinter Vega
Profirio Ledén Ruiz
Tere Ledon Palominas

J. Luis Chavez T.

Felix Tena R.

Rodrigo Sanchez Villagomez

Alvaro Osorio Garcia

Salvador Barrdn Belmontes

Carlos Cabanillas Tirado

Carlos Cao Romero

César Madrazo Lozano

J. Roberto Hernandez Camalich

Fernando Castillo Menéndez

{(Posicidn)

Vocal Ejecutive

Vocal de Planeacion

Vocal de Operacion

Gerente de Servicios Portuarios

" Subgerente de Control de Operaciones

Subgerente de Evaluacion de Proyectos
Subgerente de Estudios Basicos e
Investigaciones

Subgerente de Evaluacion de Proyectos
Subgerente de Estudios

Coordinador de Proyectos

Coordinador de Proyectos

Jefe de Evaluacidn

Jefe de Evaluacion y Arquitectura
Portuaria

Coordinadory

Coordinador

Delegadc de Puertos Mexicanos en Salina
Cruz

Delegado de Puertos Mexicanos en Lazaro
Cardenas

Delegado de Puertos Mexicanos en
Manzanillo

Delegado de Puertos Mexicanos en
Mazatlan

Delegado de Puertos Mexicanos en Guaymas
Delegado de Puertos Mexicanos en

Ensenada



Capitulo 2. Bosquejo de Hinterland dec los Puertos Objeto -
2.1 Condiciones Naturales

2.1.1 Geografia y Topografia

Los Estados Unidos Mexicanos, el tercer pals mis extenso de la América
Latina, después del Brasil y la Argentina, limita al norte con EE.UU. Su
frontera norte se extiende'unosiz,lookm del Océano Pacifico Al Golfo de
México, cubriendo el Golfo de México y el Mar Caribe hacia el este, Belice y
Guatemala hacia ei sudeste, y el Océano Pacifico hacia el sur y oeste, La
1inea costera occidental incluyendo ambos lados de la Peninsala de la Baja
California y la costa entera del Pacifico es de 7,360km de largo.

México es un pals montafioso y mas de 50% del area total es un altiplano
con una altitud de 1,500m a 2,000m. La altitud media es de mis de 1,000m, y
casi 71% del area total de tierra esth a mas de 400m sobre el nivel del
mar. La Sieerra Madre Occidental vy la Sierra Madre del Sur a lo largo de la
Linea costera occidental, y la Sierra Madre Oriental a lo largo de la Linea
costera oriental se extienden del norceste al sudeste. En  las Aareas
aisladas entre estas cordilleras estén algunas mesetas donde estad ubicada la
porcidn principal de administracién, economia, cualtura e industria de
México. Las ciudades principales de Mexico estan ubicadas " en estos
altiplanos. La cuenca de la Ciudad de México esti a la altitud de 2,300m;
Guadalajara estd a la altitud de 1,500m ; y Toluca estd 'a la altitud de
2,600m.

Ademds, el cinturdn de alta actividad volcanica que rodea el Océano
pacifico incluye las cadenas de montafas de Mexico. México tiene muchos
volcanes Ffamosos: Mt. Orizaba (5,700m), el pico mas alto del pals, Mt.
Popocatepetl (5,452m), y Mt. Colima (4,339m) cerca de Manzanillo, También,
anos 480km al sur de la Peninsula de la Baja California y unos 720km al
oceste de Manzanillo estin las islas Revilla Gigedo, un grupo de islas

volcanicas.



Montanas

(1) Mt., ORIGABA (5700m.)
(2} Mt. POPOCATEPETL (5452m)
(3} Mt. TOLUCA (4577m.)
(4} Mt. QUINCERO - (3324m.}
{5) Mt. PTANCITARIC (3845m.)
(6} Mt. COLIMA {433%9m.)
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Fig. 2.1.1 Topografia de los Estados Unidos Mexicanos

Con excepcitn de la Peninsula de Yucatan, las montahas de México lindan
con llanos estrechos a lo largo de la costa. ILa costa occidental puede ser
dividida en las siguientes dos porciones con excepcion de la Peninsula de la
Baja California.

La primera es el estrecho llano costero ubicado entre la Sierra Madre
del Saur vy el Océano Pacifico. Forma una estrecha faja aluvial,
extendiéndose anos 1,750 km, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
La segunda es el llano costero ubicado entre la Sierra Madre Occidental y el
Golfo de California y el Océano Pacifico. Este 1lano es el mis ancho en el
norte donde incluye c¢olinas y montanas bajas, y bahias y lagunas nuamerosas.

Mientras tanto, los puertos objeto del proyecto - Puerto de Lazaro
Cirdenas y Puoerto de Manzanillo - estan ubicados en armonia con las
caracteristicas geograficas naturales de la costa mexicana bosquejada
arriba.

El desarrollo del Puerto de Manzanillo ha sido iniciado empleando al

maximo el potencial geografico de forma natural de la laguna llamada San



Pedrito, la cual proporciona el abrigo natural para el Aarea de pﬁerto-
interior. TLa cadena de colinas se extiende junto ai borde de la plaYé de la
Lagana San Pedrito. Geograficamente, el area del Puerto de Hanzanillo se
extiende sobre el estrato de tierra pantancsa ¢omo-se muestra en Fig, 2.,1,2,
El Puerto de Lazaro Cardenas es un puerto excavado artificialmente,
desarrollado en ‘el estuario del Rio Balgas. La condicidn de. superficie
geoldgica que rodea la vecindad de Lizaro Cirdenas es como se bosqqéja en el
mapa geoldgico esquematizado de Fig., 2.1.3 El area portuaria se caracteriza

como la aluvial.
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2,1,2 Clima

El clima de México es diversificado. Las zonas climaticas pueden
clasificarse aproximadamente como se muestra en Fig. 2.1.4. ©Esta gran
variedad de climas es debido no sdlo a la diferencia latitudinal, sino
también a las diferencia de altitud, El ventarrdn 1lamado “Nortes' del
norte, causado por los anticiclones del norte, y los ciclones tropicales
liamados ‘Huracanes' varian mas este clima diverso.

.Por consiguiente, hay también una gran variedad de vegetacién: hierba y
cacto .en ‘la zona arida; roble, nogal, pinc vy abetos en las cuestas de la
sierra y wmesetas; aArboles del‘ caucho, cacao, caoba, .etc. en la selva
“tropical; .piﬁa, banana, c¢oco, papa y cereales en la sabana tropical; ¥y
mangles en las tierras bajas tropicales. Las diferencias climaticas
influyen sobre la actividad humana, y como resultado, 1la poblacion se

‘concentra en las mesetas.
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Fig, 2.1.4 Clasificacion Aproximada del Clima



El Aarea costera de Manzanillo y LAzaroc Cardenas a la frontera
meridional de la costa occidental, que se clasifica como sabana tropical,
tiene una estacion seca de diciembre a mayo, y una estacidn pluvial de junio
a noviembre. La temperatura media es de unos 28°C en la temporada de
invierno. Hace calor y la diferencia de la temperatura entre verano €
invierno es pequeha.

Esta zona es influenciada tnato. pdr lds alisios del nordeste del
hemisferio boreal como por los alisios del sudeste del hemisferio austral.
TLa confluencia se llama la Zona de Convergencia Intertropical (ITCZ) donde
_vientos'suaves son usuales. La ITCZ se mueve hacia el sur en la temporada
de invierno y hacia el norte en la temporada de verano, Asi, los vientos
del noroeste predominan en invierno. - El ventarrén llamado 'Nortes' del
‘norte causado por. los anticiclones en la.parﬁe_norte de México sbplan'a
veces en esta temporada. Por otra parte, los vientos del sudceste y del
sudeste predbminan en verano. '

El movimiento estacicnal de la ITCZ esta estrechamente relacionado con
la corriente oceénica en el Pacifico Oriental y con los ciclones tropicales
migratorios. Cuando la.ICTZ se mueve hacia el norte trayendo el aire himedo
y cAlido en primavera tardia y verano, aparecen los'ciéiones,'y ceando la
ICTZ se mueve hacia el sur en otofio tardio y comienzo de la primavera, se
paran . los ciclones. El numero de ciclones se muestra en el Cuadro 2.1.1.
Estos datos muestran que los ciclones ocurren mas frecuentemente en julio,

agosto y septiembre.

Cuadro 2.1.1 Nimero de Ciclones (1960-1980)

‘May. Jun. Jul. Ago. Sept. Oct. Nov.

Nomero 11 56 68 17 62 36 6

Hota: Las cifras de este cuadro muéstran el namero de
ciclones en el Océano Pacifico desde 1960 hasta 1980.

Fuente: SPP, "“Atlas de Huracanes"

Tos ciclones en esta area se llaman 'huracanes' cuande se vuelven

fuertes. Nacen generalmente a la altura de las costas del Pacifico



Meridional y se mueveh hacia el norte a lo largo de las costas del Pacifico.
Los ventarrones causados por los ciclones traen el aire himedo del océano a
las Areas de tierra. FEsto causa lluvia fuérte en las cuestas de la sierra y
areas costeras, porgue la alta Sierra Madre Occidental detiene el aire
hamedo. -

La precipitacién media anual alrededor de Manzanillo y Lazaro Cardenas
es de wanos 900mm y 1a'mayot parte de las lluvias cae de junio a octubre.
Cae generalmente por la tarde con chaparrones. El mes mas lluvioso del afo
@s septiembre a causa de los ciclones frecuentes durante ese mes. La
precipitacidén llega a 220mm en septiembre. La visibilidad de esta area es
generalmente buepa., Hay menos de 5 dla brumosos al afio.

La vegetacidn de esta area incluye plaﬁtas tropicales tales como cocos,
pinas, bananas, mangos y S0Ygo. Mnalges crecen en las tierras baijas
tropicales. En Areas mis interiores hay campos de maiz, cafla de azacar,
limones, tomates y ganaderias.

£n cuanto al conjunto de condiciones de olas a lo largo de las costas
del Pacifico de México, los datos estadisticos de olas revelan las
caracteristicas generales de las olas costeras frente al area de los puertos

de proyecto.
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Fig. 2.1.5 Blogue de Observaciones de las Olas a Alta Mar de las costas del

Pacifico

Fuente: "Marine Clematic Atlas"



De enkre. los susodichos . bloques de obseérvacién de olas, los datos de
olas de los blogues W16 y W19 son representativos de las caracteristicas de
olas g1oba1es a*distancia de las costas de los puertos de proyectos. - Segin
sus registros de olas, parece qae no haya periocdos de olas bien determinados
e importantes., La mayoria de ellas esta distriboida en una gama amplia de
5-11 segundos y concentrada en unos 7m de altura de ola. La maxima ola
costera que se ha conocido fue de il.Sm en el blogque W-16. -

Para disehar. el rompeolas, sera. necesario .considerar con cuidado -las
estadisticas de estas 0las costeras ademas de un estudio sobre los caminos
de los ciclones menciconados antes. _

¥n cuanto al arrastre litoral, hubo disponibie-informaciéh muy limitada
durante- el periodo del estudio, asi que no puede dirigirse detalladamente.
Pero, parece que las lineas litorales que se extienden eﬁ una. orientacion
proxima a las direcciones de ias olas dominantes cerca de la zona costera
sufren una erosidn o acrecion considerable en las lineas de playa. Lazaro

- .
Cardenas es un caso tipico.



2.2 Condicidon Socicecondmica

2.2.1 Poblacién

Como se muestra en el Cuadro 2.2.1; la poblacion de México aumentd a
una fasa anual de casl 3% de 1960 a 1985 y alcanzd 78 millones en 1985,
Esto es prinéipalmente-debidO'a-una éisminucién rapida de umrtalidad, de
16.1 por mwil personas en 1950 a 6.9 por mil personas en 1985, Tal
disminucidn fue ocasionada por el desarrollo social y el progrso econdmico,
que redujeron tales problemas sociales y economicos como vivienda
insuficiente y suministro deficiente de alimentos.

Para limitar el crecimiento demografico excesivo, una disminucidn de
natalidad fue fomentada por el gobierno, conduciendo a la disminucion de la
tasa de crecimiento demografico de 3.4% en 1970 a 3.0% en 1985. Los censos
siguientes_indicaron una disminucion continua de la tasa de crecimiento;
2.1% en 1986 y 2.0% en 1987,

Se estima que la poblacibn en 1995 y 2005 sea de 93 y 108 millones de
personas'respecﬁivémente, por "Proyecciones de la Poblacién de Mexico y de
las Fntidades Federativas, 1980~2010: 1985 del Instituto Naciocnal de
Estadistica, Geografia e_Infprmatica". Segun esta estimacidn, la mortalidad
vy la natalidad se haran mas y mas bajas. La poblacién activa, que cubre el
grupo entre las edades de 12 y 64, se egtimara en 70% por lo menos de la
poblacion total en 1995 y 2005.

Ademas, debido a las condiciones topograficas y climaticas de Mexico,
la poblacién estd concentrada en las regioﬁes centrales. La densidad
demografica del Distrito Federal es notablemente alta: 6,715 personas por
km2 en 1985. La del Estado de Mexico es de 477 personas por km2; mucho
mayor que la media nacional de 40 personas por km2, como se muestra en el
cuadro 2.2.1., Esta concentracidén desequilibrada de poblacidon ha resultado
de la migracidn en areas urbanas y de un aumento rapido de la poblacidn

causada por la natalidad incrementada.



Cuadro 2.2.1 Movimiento de la Poblacion en México

Item Unidad 1950 1960 1970 1980 *1985
Poblgeidén Total  (Mil persopas) 25,791 34,923 48,225 69,655 77,938
Tasa de creci- (%) : 2.7 3.1 3.4 3.8 2.3
miento anual i ' ' B
Natalidad - (por mil) . 45,6 46,1 44,2 =R 33,0
Mortalidad (por mil) 16.1 1l.5 10,1 7.5 6.9

Nota: *Se estima

Fuente: Programacidén y Presupuesto SPP ""Anuario Estadistico de los Estados Unildos Méxicanos
1980 | .
INEGI "Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
1980-2010, 1980"

Table 2.2.2 Densidad Demografica (1985)

Distrito Poblacidn Area Densidad Demogrifica
(1,000 personas) (1,000 Km2) - . (personas/km2)

Total Nacional 77,938,3 1,958 i 39.8

Noroeste* 6,336,2 411 15.4

Norte* 5,323,6 518 - 10,3

Nordeste* 5,146,1 144 - - 35,7

Jentralmnorte L aT12.7 LBl B
Zacatecas 1,226.9 ) 73 16,7
San Luis Potosf 1,916,2 63 . 30,4
Aguascalientes 629,6 6 104,9

Centrel-oeste | 132927 e 2 SO LY A -
Jalisco 4,972.4 81 61.5
Colima 398.3 5 76.7
Guana juato 3,389.6 31 111,2
Querétaro 882.7 11 77.1
Michoacdn 3,233.0 60 53,9
Guerrero 2,423.7 64 37.7

032125 U X7 1.5 SRR L DU .2
Distrito federal 9,931,4 2 6,714.9
México 10,176,5 21 476.5
Tlaxcala 633.1 4 157.6
Morelos 1,160.6 3 234.5
Puebla 3,850.5 34 113,6
Hidalgo 1,745.4 21 83,9

Sur® 12,486,3 265 47.1

Peninsula¥ 2,094.2 139 ) 15,1

Nota : * - Cada distrito se muestra en Fig. 1,2.1
Fuente: "Proyecciones de la Poblacidén de México y de las Entidades Federativas
1980-2010, México 1985" INEGI.
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2.2,2 Actividades Econdmicas .
Gracias. . a los recursos petroliferos abundantes, Mexico fue

‘econdmicamente el pals mas estable de la América Latina hasta los principios
de losxgﬁos ochenta., Mantuvoe una tasa media de crecimiento economico de
7.4% (al precio de 1970} de 1976 a 1981.

Durante este periodo, con los ingresos crecientes por la expoxrtacion de
petrdleo, la modernizacién e industrializacidn condujeron a gran cantidad de
empréstitos exteriores.

A principios de los afios ochenta, con la disminucion mundial de demanda
de petrdleo, el peso sobrevalorado e inflacidén de demanda cawsados por la
politica del pais hacia el crecimiento rapido impidieron el crecimiento
econdmico de Mékico y empeorarcon su balanza de pagés. La tasa de
‘crecimiento fué hégativa en 1982y 1983,

Debido a la ‘administracion . efectiva de la economia y finanzas
n&cionales‘y.del comercioc exterior, la tasa de crecimiento fue positiva
durante algin tiempo en 1984 y 1985. Pero volvid a ‘ser negativa en 1986
debido a la calda repentina de los precios de exportacion de petroleo. Por
otra parte, la tasa de inflacidn ascendid en espiral, con el {ndice de
precios al consumidor dque registrd los aumentos de 102% en 1983, 65.5% en
1984, 57.8% en 1985, 86,2% en 1986 y 134.3% en 1987. (basado en los precios.
de'1§80;"informad0'en el “Boletin de Informacidn Economica No. 4, Volumen 1"
de INEGI).

La balanza de pagos de México, como se menciond arriba, representd un
déficit- en 1980 vy 1981 debido a la reduceidn y estancamiento de
exportaciones de petrdleo y al aumento repentino de importaciones causado
por ‘la sobrevaluacidén del peso con relacién al ddlar. A causa de la
polftica restrictiva de importaciones por el gobierno, la balanza comercial
volvid a registrar un superavit de 6.793 millones de dolares en 1982. Pero,
tanto el valor de exportaciones como el de importaciones.casi no aumehtaron
con la calda repentina de los precios de exportacion de petrdleo Q la
devaluacion del peso de 1983 a 1987.
| ‘Ademas, una gran cantidad de empréstitos con altos tipos de interés de
los palses desarrollados y sus bancos privados cargd México con los pagos
del interés. Estos llegaron a 8.097 millones de ddlares en 1987 y a 8.991
millones de ddlares en 1988 (informado en el "Informe Anual 1988", Banco de
México). Debido a la disminucién de los ingresos por exportacion de

petrdleo, Mexico no pudo cubrir los deficits comerciales causados por



importaciones de materias primas y bienes de capital, gue fueron necesarios
para la produccion ’ industrial. Varias veces, la dévalﬁaéién. del peso
promovid  gradualmente la exportacion de productos no derivados del petroleo
Yy ha mejoradc - la  balanza comércial. Esto ha contribuido tambien al

crecimiento de la economia mexicana.

Cuadro 2.2.3 Producto Interior Bruto por Sector en Precios Constantes de

1980
{Unidad: 1,000,000 de pesos)
Sector 1980 1981 1982 1933 . 1984 1985 1986 1987

. Total 4,470,077 4,862,219 &,831,689 4,625,937 4,796,050 4,919,905 4,725,277 4,792,936
(Tasa de crecimien~ + 8.3 + 8.8 - 0.6 - 4.2 + 3.6 + 2.6 - b,0 + 1.4

Lo anuat) X : ] )
Agricultura, S$ilvi- 368,049 390,605 382,872 | 390,605 - 401,120 416,163 404,841 411,460
cultura, Pesquaria )
Miner{s 144,064 165,140 179,017 177,917 181,769 182,040 174,250 181,525
‘Fabricacidn 988,900 1,052,660 1,023,811 943,549 990,856 1,050,187 - 990,468 1,010,086
Construccidn 287,160 328,555 305,354 6,762 260,003 166,013 238,953 242,986
Electricidad 44,275 49,416 54,191 Sh, 806 57,548 62,393 64,215 66,624
Transporte y 285,601  314;393 290,928 283,419 297,922 308,674 295,762 302,539
Comunicacidn
Comercio, Hotel, 1,249,572 1,382,116 1,369,598 1,266,538 1,298,133 1,313,213 1,223,321 1,223,804
Restaurante . .o
Otros Servicios 1,102 472 1,1¥9,380 1,225 457 1,265,341 1,308,699 1,323,422 1,333,467 354,027

Fusnte: INEGI, Sistema de Cuentas Naclonales de Héxico Cuentas Consolidadae de la Hacidn, 1987

Cuadro 2.2.4 Balance Exterior de Pagos de Mexico

(Unidad; 1,000,000 de d&lares}

Item 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Cyenta de Balance - 7,223 - 12,54 - 4,879 5,324 4,239 1,237 - 1,673 3,881
Actual : ’ )

Batanza Comercial - 3,785 - 3,BL6 6,793 13,761 12,942 8,452 - 4,599 8,430
Exporcacién (F.0.B.) 15,112 20,102 21,230 22,312 24,196 21,664 16,031 20,850
(Exportaclén del ( 9,420) ( 13,305) ( 15,623) ( 14,793) { 14,968) ( 13,309} ( 5,580) ( 7,87
Petrélec)

Importacién (F.0,B.) 18,897 23,948 14,437 8,551 11,256 13,212 11,432 12,220
Balanza de Pagos por - 3,438 - 8,698 - 11,672 -~ 8,473 - 8,703 - 7,215 - 6,272 - 4,549

Comercio Invisible

Beuda Exterior N.D N.D N.D 71,186 14,039 ?6,685 80,066 82,202

Fuente: Banco de México "Indicadores Econdricos" con otros datos de referencia
Hota: ( ) Representa el importe de exportacidén del Petrdleo
N,D, Significa "No hay datos®



2.2.3 Composicidén Industrial

En el curso de la modernizacién e industrializacidén de la economia en
los anos setenta, las industrias primarias tales como log sectores de
agricultura, silvicultara y pesqueria disminayeron relativamente en funcidn
de la contribucidn global a GDP, mientras los sectores de mineria vy
comanicacion  aumentaron hasta 1981, Pero, como se menciond arriba, el
crecimiento de la economia se estancd debido al aumento de exportaciones de
petréleo e inflacién. Adicionalmente, la competitividad de las industrias
manufactureras sufrieron a causa de las restricciones a la importacion de
materias primas y bienes de capital impuestas por el gobierno. Asi, 1a
composicidén sectorial del GDP no ha cambiado mucho desde 1981, como se
muestra en Cuadro 2.2.5. Durante este periédo, el sector de electricidad ha
crecido en relacién con 21 resto de la economia, mientras el sector de

construccidn disminuyd en la economia estancada.
Cuadro 2.2.5 Composicion Sectorial del Producto Interior Brauto (G.D.P.)}

{Unidad : %)
Sector 1980 1e81 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Agricultura, Silvi- 8.2 8.0 7.9 8.4 8.4 8.5 8.6 8.6
cultura, Pesqueria

Mineria 3.2 3.4 3,7 3.8 3.8 3.7 3.7 3.8
Fabricacidn 22,1 21.6 21.2 20.4 20.7 21.3 20.9 21.1
Constraccidn 6.4 6.8 6.3 5.3 5.4 5.4 5.1 5.1
Electricidad 1.0 1.0 1.1 1.2 1.2 1.3 1.3 1.4
TranSporte: 6.4 6.5 6.0 6.1 6.2 6.2 6.3 6.3
Comunicacion

Comercio, Hotel, 28.0 28.4 28,4 27.4 27.1 26.7 25.9 25.5
Restaurante

Otros Servicios 24.7 24.3 25.4 27.4 27.3 26.9 28.2 28.2

Fuente: La misma que Cuadro 2.2.3



2.3 Transporte
(1} Vista de Cénjunto del Movimiento de la Carga

De  acuerdo con el progreso del desarrollo econdmico, -el volumen de
carga  total -en México aumentd rapidamente a una tasa media anual de
crecimiento de 7.6% de 1970 a 1980 y aLcanzé 432 millones de toneladas de
carga, mas del doble del volumen de 1970 de 207 millonés -de toneladas.
Pero, a principios de los afios ochenta, el volumen de carga no mostro mucho
aumento, con una tasa media anual de crecimiento de 1,6% de 1980 a 1986,
debido al  estancamiento. de la economia. 'En 1986, el crecimiento fue
negativo, a ‘causa de la recesion causada por una calida repentina de los
precios del petrdleo en el mercado mundial, _

Por otra parte, el transporte maritimo crecid durante los afios setenta
a una tasa media de 13.0% al afio, casi dos veces mas gue otros medios de
transporte, vy continud aumentando, llegando ‘a 126 millones de toneladas en
1983, las cuales ocuparon 26,8% del volumen de carga total. Pero, registrd
también poco crecimiento de 1983 a 1985 y mostrd un crecimiento negativo en
1986,

 Fl transporte maritimo en México se desarrollo ripidamente durante los
anos setenta debideo al aumento de la carga de comercio exterior. ELl voluamen
total de la carga de comercic exterior aumentd de 23 millones de toneladas
en 1970 a 115 millones de toneladas en 1984, De este volumen, la carga
maritima aumento de 13.mi110nes de toﬁeladas a 107 millones de toneladas, u
ocho veces mas que én 1970. Especialmente, el wvolumen de la carga exportada
aumentd de 10 millones de toneladas a 96 wmillones de toneladas, mientras que
el volumen de la carga importada aumentod de 3 millones de toneladas a 11
millones de toneladas. ' '

El volumen total de la carga de comercio exterior en México también
aumentd durante la primera mitad de los anos ochenta a una tasa de casi 3-4%
al afio, pero registrd un crecimliento negativo en 1985 y 1986. _

Durante el mismo periodo, el volumen de la carga maritima aumento a 107
millones de toneladas, pero disminuys’ en 1985 y 1986, En particular, la
carga importada fue restringida desde 1982 por el gobierno debido a la
crisis economica, disminuyendo ano tras ano -a 10 millones de toneladas en
1986. La carga exportada se quedd al mismo nivel debido a la caida

repentina de los precios de petréleo en el mercado mandia.



Con el comienzo en 1983 de la politica de restriccion a la importacion
por el_gobierno que pretendid recuperarse de la crisis econdmica, la porcion
de £ransporté maritimo del coméfcio exterior de México disminuyé su
velocidad de crecimiento, pero la porciébn de transporte maritimo de
exportaciones aumentd afio tras afio a pesar del estancamiento econdmico y
recesidn. Ocupd. 97% de las ewportaciones totales, y 92% del comexcio
exterior total.  Estos altos porcentajes. indican la gran porcion de

exportaciones de petrdleo en el volumen del comercic exterior de México.

Cuadro 2.3.1 Tasa de Crecimiento Anual de GDP

(Unidad: %)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Total +8.3  +8.8 0.6 -4.2 +3.6 +2.6 4.0 1.4
Agricultura, +10.7 + 6.1 - 2.0 + 2,80 + 2.7 + 3.8 - 2,7 + 1.6
Silvicultura,
pPesqueria
Mineria +22.3  +14.6 + 8.7 + 0.2 + 2,2 + 0.1 - 4.3 + 4.2
Fabricacion +7.2 +6.4 -2.7 ~-7.8 +5.0 +6,0 -5.7 +2.0
Construccidn ‘+12.3  +14.4 - 7.1 ~19.2 + 5.4 + 2.3 -10.2 + 1.7
_Electricidad + 6.5 +11.6 + 9.7 +1.1 +5.0 +8.4 + 2.9 + 3.8
Transporte, +14.1  +410.1 -7.5 -2,6 +5.1 =20 - 3,5 +2.3
Comunicacidn _

Comercio, + 8.1 +10.6 .- 0.9 - 7.5 + 2.5 + 1.2 - 6.8 + 0.0
lotel, :
Restaurante

Qtros Servicios + 6.0 + 7.0 + 3.9 + 3.3 + 3.4 + 1.1 + 0.8 + 1.5

Fuente: Da misma gue Cuadro 2.2.3

Cuadro 2.3.2 Movimiento de Carga Total en México

(Unidad: 1,000 toneladas)

Volumen de carga

Afio Total Maritima Otras

1970 207,024 28,155 178,869
1980 432,121 95, 256 336,865
1983 467,287 125,511 341,776
1985 492,000 136,161 365,839
1986 474,760 119,153 355,607

Fuente: Manual Estadistico del Sector Transporte 1989,
Instituto Mexicano del Transporte
Movimiento de Carge y Bugques 1987 Sistema
Portuario Nacional



‘Cuadro 2.3.3  Movimiento de Carga en Comercio Exterior

“(Unidad: 1,000 toneladas)

Volumen de Carga Total

Volumen de Carga Maritima

Afio Exportacidn Importacidn " Exportacidn Importacidn
1570 23,048 14,183 R 137631 57705 3,316
1980 © 80,221 - 56,817 23,404 66,056 52,536 13,520 .
1981 83,130 59,680 23,450, 70,781 55,799 14,982
1982 108,881 92,633 16,248 100,822 88,555 12,267
1983 113;287 96,339 16,948 103,011 91,710C 11,301
1984 115,930 898,750 - 17,140 107,080 95,899 .11,181
1985 108,800 93,680 15,120 100,061 89,158 10,903
1986 103,860 88,970 14,890 95,953 86,377 9,576

Nota: El volamen de carga total es estimado y no incloye el volumen de gas natural

exportado

Fuente: DGODP “Estadisticas del Movimiento Portuaric de Carga y Buques 1987%.

Cuadro 2.3.4 Porcidn del Transporte Maritimo en El Comercio Exterior Total

(porcentaje al total nacional)

{Unidad: %)

Ano Total
Exportaciones Impor;aciones
1970 56.5 68.4 37.4
1580 82.3 92.5 57.8
1981 85.1 93.5 63.5
1982 92.6 95.6 75.5
1983 90.9 95.2 66.7
1984 a2.4 97.1 65.0
1985 92.0 95.2 72.1
19586 92.4 97.1 64.3




(2) Carreteras y Ferrocarriles

La red de carreteraé y ferrocarriles se ha desarrolliado alrededor de la
Meseta Mexicana y conecta las ciudades principales de la region central del
pais unas con otras y con los EE.UD.

Debido a las condiciones geograficas, particualarmente las cadenas de
montanas que se extienden de norte a suar, la red de carreteras que une las
ciudades principales en la region central y Jlas autopistas que pasan
longitudinalmente de la frontera de los EE.UU. a la regidn central estan
bién desarrolladas. Sin embargo, las carreteras gque pasan horizontalmente a
través de México estan relativamente en mal estado. Por eso, el gobierno
mexXicano ha estado haciendo esfuerzos para construir una carrétera
transversarl_ gque conduce a 1las autopistas longitudinales con objeto ade
promover.la descentralizacidn de las actividades sociales y econdmicas.

La construccidén de carreteias fue ejecutada a paso notable durante los
anos setenté, La longitud total de la red de carreteras en 1980 fue triple
de la longitud. total en 1970. Esta construccién rapida de carreteras
contribuyo a la base de la red actual de carreteras. En 1986, la longitud
total alcanzo 225,516 km, de los cuales las carreteras pavimentadas llegaron
a 74,854 km, 33,2% del total nacional. Las arterias principales son anchas
y bien pavimentadas, pero debido a 1la topografia complicada de México,
viajar requiere mucho tiempo, teniendo en cuenta la distancia comprometida.

El namero de vehiculos matriculados ha estado aumentande a una tasa
media de crecimiento de 9.5% al afio, y llegd a 8,317 mil en 1986, y es 3.3
veces mayor que la cifra de 1970. El nimerc de carres matricalados aumento
rapidamente durante los afios setenta. Despues del periodo de estancamiento
econdmico, sobrepasd a 5,451 mil en 1986.

El cuadro 2.3;7 muestra la distancia y el tiempo medio de transporte
por carreteras de los puertos importantes en la costa del Pacifico a las
ciudaﬁes principaies de México.

En cuante al tiempo medio a la ciudad de México, el tiempo desde
Acapulco es el mas corto, aproximadamente 7.8 horas. Se requieren unas 14.4
horas desde LAzarc Cardenas y unas 15.6 horas desde Manzanillo a la ciuadad.

La existente red de ferrxocarriles ha sido desarrcllada, pero todavia no
cubre el pais enteio y es menos completa que la red de carreteras. Algunas
de las capitales de estado no tienen empalmes ferroviarios. La parte
principal de la red ferroviaria fue completada en el primer decenio de este

siglo.



Desde los afios sesenta, el progreso- de construccién ha avanzado un
poco, la longitud'total'dé:férrdoarriles alcanzd 26,183 km en 1986, gque es
s6lo 1 700 km & 7% mas que en 1970. Pero, los ramales de ferrocarril y'el
ferrocarril de trocha ancha (1,435 mm) han sido prolongados a 1,350 km y a
2,454 km respectlvamente. ‘

Bl cuadro 2.3.9 muestra la distancia y el tiempo medio de transporte
por ferrocarriles de los puertos importantes de la costa del Pacifico y de
la costa del Golfo de Mexico a las ciudades prlnclpales.

' Segun este cuadro, el tlempo medio de Manzanillo es el mas corto a
Guadalajara. En cuanto al viaje a la Cludad'de México tanto de Manzanillo

como de Lazaro Cirdenas, requiérel9,1 y 13,3 horas respectivamente.

Cuadro 2.3,5 Construccidn de la Red de Carreteras

(Unidad: km.)_

Pavimentadas Total

- Ao Mejoradas - Planas Revestidas 2 carriles 4 carriles :longitud Tndicacidn

1970 1,520 - 6,579 21,462 41,358 601, 71,520 100,0
1980 33,409 24,735 87,562 65,920 1,000 212,625  297.3
1981 M.A. H.A. A, N.AL CM.AL N.A, NJA.
1982 30,250 20,725 92,493 69,111. 1,123 213,702 298.8
1983 N.A. N.A, M. NLA, B.A, N.A. N.A.
1984  N.A. N.A. N.A. N.A. N.A, N.A. N.A,
1985 N.A. N, - HoA, NJA, . NJA, - NLA. N.A,
1986 29,800 3,760 117,122 72,319 2,515 225.519  315.3

Fuente: Instituto Mexicano del Transporte ‘“Manual Estadlstico del Sector
Transporte 1989

Cuadro 2.3.6 Namero de Vehiculos Registrados

(Unidad: Mii}

Camiones y B Total
Aflo Carros Autobuses Remolques Nimere  Indicacién
1970 1,224 33 525 1,792 100.
1980 4,254 84 . 1,489 5,827 3,252
1981 4,747 18 1,719 6,545 . 3,652
1982 N.A, N.A, N.A, N.A. N.A,
1983 4,624 75 1,819 6,518 3,637
1984 N.AL N.A, N.A. N.A, N.A.
1985 N.A. H.A. H.A. N.A. N.A.
1986 5,451 73 2,793 8,317 4,641

Fuente: Direccién General de Estadistica SPP
1970 "La Industria Automotriz en México
1980 "Instituto Nacional de Estadistica Grifica e
Informética"
1983, 1986 Manual Estadistice dei Sector Transporte



Cuadro 2.3.7 Tiempo de Transporte por Carratera

Desde --=  Hasta Distancia Tiempo Via
o ' (km). (Horas)
Fnsenada -==  Tijuana - 108 1.7
-==  Mexicall 297 4.5 Tijuana-
) --- _S,L._Rio Colorada " 368 5.5 Tijuana, Mexlcali
Guaymas -<+  Hermosillo 143 2.5 . 7
~-=  Santa Ana 311 5.1 Hermosillo
=w«  Juarey ‘ 795 13.8 ' Hefmosillo, Santa Ana
---  8.L, Rio Colorade 761 13.5 Hermosillo, Santa Ans
---  Los Mochis 351 6.5
Mazatldn ==+  Cualicdn 223 4.2
=== Durango 319 9,1
---  Torredn 576 14,9 Durango
---  Los Mochis 430 8.0 Culiacén
=== Tepic 293 7.1
==~  Guadalajara 519 12,4 Tepic
---  Leén o763 16,7 Tepic Guadalajara
- Navdjoa‘ 587 10,8 Los Mochis
=== Ciudad de México 1,146 22.8 Guadalajara, Querétaro
Manzanillo --- Guadalajara 357 6.4 Colima
-=-  Aguascalientes 626 10.4 Guadalajara
==~  Zacatecas 155 13,2 Guadalajara
===  Lebn 601 10,7 Guadalajara
-=-  Ciudad de México 984 16.7 Guadalajara, Querétaro
su- Ciudad de México- - 810 15.6 Zamora, Toluca
--=  Monterrey 1,090 22.0 Zacatecas
1,210 22.5 San Luis Potos{
1.4zaro Cardenas ===  Guadalajara 556 12,4 Manzanillo, Colima
-==  Leén 661 13,2 Zamora, Irapuato
~-==  Aguascalientes 788 15.5 Ledn
--=  Acapulco 353 6.7
---  Cuernavaca 679 11.3
=== Ciudad de México 687 15.6 Uruvapan, Morelia, Toluca
---  Ciudad de México 764 4.4 Acapulco, Cuernavaca
Acapulco ===  Ciudad de México 411 7.8
Salinas Cruz ---  Qaxaca 269 7.0
- Puebla 7130 i4.7
-=-  Ciudad de México 855 16.6 Acayucan, Puebla
--«  Coatzacoalcos 302 6.5 Acayucan
---  Tachapula 439 8.7 )
Tampico -«~  Monterrey 530 11,2 CD. Victoria
-=-  San Luls Potos{i 510 10.4
=+~ Guadalajara 1931 18.5 San Luis Potosi
=== Aguascalientes - 680 14.0 San Luis Potosf
=== Ciudad de México 930 17.4 San Luis Potosf
Tuxpan --=  Cfiudad de México 153 9,6 S
-==  Guadalajara © 980 20,0
«==  Veracruz 326 6.2
==~ Mérida - 1,450 29,5 Veraruz
Veracruz ' <==" Pyebla - 307 5.6 ‘
-+ Cludad de México 432 7.5 " - Puebla
-+~ Mérida 1,124 23,3
Coatzacoalcos === Veracruz - Ji1 . 6,9
---  Mérida 813 16.4
---  Ciudad de México 656 13,0

Fuente; Preparado de

los datos de SCT; *Mapa de Tiempo de Recorrido"



Cuadro 2.3.8 Longitud Total de Ferrocarriles Mexicanos

{(Unidad: km)
Longitud Total

Afio ' Li{nea principal Linea afluente Trocha alta Trocha estrecha
1970 24,468 19,845 4,623 23,429 1,039
1980 25,510 20,011 5,499 © 24,778 732
1983 25,799 19,907 5,892 25,408 341
1986 26,183 20,209 5,974 " 25,883 300

Fuenite: “"Instituto Mexicano de Transporte
"Manual Estadisticc del Sector Transporce 1989

Cuadro 2.3.9 Tiempo de Transporte por Ferrocarril

_ _ _ Distancia Tiempo apro- Via
" Desde Hasta (km) ximado (Horas)
Guaymas Hermosilioc 149 3.4
Nogales . 425 10,2
Sufragio 333 : o 7.2
Mazatlén Culiacén 219 6.3
Sufragio : 433 13,6
Tepic 317 5.0
Guadalajara 588 9.3
Manzanillo Guadalajara 357 ' 6.3 .
Ciudad de México 1,030 - 19,1 Guadalajara
Lzaro Cérdenas Morelia 423 8,1
Cludad de México 797 13.3 Morelia
Salina Cruz Puebla 758 14.5
Coatzacoalcos 301 3.8
Ciudad de México 999 19.5 Puebla
Tampico Monterrey 524 8.1
San Luis Potost 449 9.2
Querétaroc 683 13.4
Ciudad de México 947 19.5
Veracruz Puebla 445 8.4
Ciudad de México 686 ) 13,3
Coatzacoalcos Puebla . 6ho . 12,1
Ciudad de México 887 17.5
Campeche - .721 13,2

Nota: Ya que datos de tiempo de recorrido real no son disponibles, las sobredichas cifras de
distancia y tiempo fueron calculadas usando gufas de la compaiifa de ferrocarriles.
Fuente: Calculado de los materiales de S5CT por un consultor local en México.



{3} Puertos y Embarque

En los Estados Unidos Mexicanbs,fhay 41 puertos principales, y once
{11) puertos importantes se consideran esenciales para el comercio exterior.

La longitud total de muelles llega a aproximadamente 59 km; 33 km en la
costa del Golfo de México y 26 km en la costa del Pacifico.

El volumen de cargas manejadas en todos los puertos mexicanos aamentd
. gradualmente a una tasa media anual de 3% en el periodo de 1980 a 1987, y
alcanzd 153,644 mil toneladas. FEste aumento fue sostenido principalmente
por el incremento  del volumen de carga exportada, particularmente del
petrboleo crudo y sus derivados, de 41,409 mil toneladas a 73,368 mnil
toneladas. La politica de importacion restrictiva fue introducida por el
gobierno en 1982, y el volumen de carga de importacidén disminayo de 13,250
mil toneladas 'er.n' 1980 .a 9,576 mil toneladas en 1987. En cuanto a las
exportaciones, una caida repentina de los precios de exportacion de petrdleo
crudo afectd y redujo el volumen de carga de exportacion en 1986. Por otra
parte, las exportaciones de otras cargas aumentaron en el mismo afio. En
1987, el volumen de carga tanto de. exportacion como de importacidn se
recuperaron debido al nmjofamienté de precios de petrdleo y al progreso
notable de exportaciones de mercancias no derivadas del petrdleo.

ﬁn cuanto al comercio interiocr, caéi 70% del wvolumen de carga es
petrdleo y sus derivados y casi 20% es la carga mineral a granel, gae ocupan
asi alrededor de 90% del tonelaje interior total.

Por lo que se refiere a las tendencias histdricas del movimiento de la
carga por tipo de mercancla, las importaciones de carga general han estado
dismininuyendo desde 1981; Poxr otra parte, las exportaciones de carga
general han estado aamentando desde el mismo aho., Esto es debido a la
politica del gobierno de promover la exportacién de productos industriales
no derivados del petroleo para mejorar la balanza de pagos.

La expoftacién -de productos. agricolas a granel es muy poca. Sin
embargo, la importacién. de productos agricolas a granel muestra gran
fluctuacion cada ano.

Las exportaciones de productos minerales a granel han estado aumentando
cada ano debido a los recursos naturales abundantes de México. Llas
importaciones de productos minerales a granel se han quedado casi al mismo
nivel de volumen de unas 2,000 mil - 3,000 mil toneladas desde 1982.

El volumen de cargas contenerizads manejadas en todos los puertos

mexicanos aumentd de 853 mil toneladas en 1983 a 1,534 mil toneladas en 1987



a ana tasa media de 15.8% al aiflo. El volumen de carga de exportacidon
aumentd rapidamente de 361 mil toneladas en 1983 a 980 mil toneladas en 1987
a una tasa de 28.4% .al aro. |

Por otra parte, el volumen de carga importada. aumentd mas bien
gratualmente, de 492-mil toneladas en 1983 a 554 mil toneladas en 1987,

La relacion de‘contenerizacién de la carga general también progreso de
24.6% en 1983 a 36.6% en 1987 del comercio exterior total, de 23.2% a. 33.9%
an exportaciones y de 25.7% a 42.6% en importaciones. Por consiguiente, el
namero de unidades de contenedor aumentd de 65 mil unidades a 120 mil

unidades en el mismo periodo.

Ezcala

Golfo de México

Tampico

Veracruz

T .
Hanzanilleo Coatzacoalcos

v T
Lazave Cavdenas

Acapulco

Fig. 2,3.1 Ubicacion de los Puertos Principales en México



Cuadro 2.3.10 Volumen dé Cargas Manejadas en los Puertos Mexicanos

{(Unidad: Miles de toneladas)

Total ’ Comercio Exterior ‘ _ GComercio Interlor
Afio General Exportaci6én Importacién Total = Salida  Entrada Total

1980 124,576 52,536 . 13,520 66,056 25,215 33,305 58,520
1981 131,038 55,799 14,982 70,781 25,996 34,261 60,257
1982 150,444 88,555 12,267 100,822 21,228 28,3%: 49,622
1983 147,913 91,710 11,301 103,011 20,481 24,421 44,902
1984 153,082 95,899 11,182 107,081 21,222 24,779 46,001
1985 152,228 89,158 10,903 100,061 24,383 27,784 52,167
1986 142,313 86,378 9,576 95,954 20,245 26,114 46,359
1987 153,644 90, 644 11,746 102,390 25,381 25,873 51,254

Fuente: -DGODP "Estad{sticas del Movimiento Portuario Naciomal de Carga y Buques"
SCT "Movimiento de Carga y Buques, Sistema Portuaric Nacional 1985,
1986, 1987

Cuadro 2.3.11 Volumen de Exportacidn por Principales Tipos de Carga

{Unidad: 1,060 Toneladas, %)

Afio Carga Granel Granel Petrbleo y Otros Perecederos
) Genergl " Agricola Mineral Derivados - Fluidos

1982 1,231 1.4 14 -~ 79,180 89.4 79,180 89,4 11,151 1,3 4 --

1983 1,553 1.7 28 0,1 7,920 8.6 81,259 88,6 950 1.0 g .-

1984 1,653 1.7 56 0.1 3,398 9.8 83,746 87.3 1,037 1.1 9 --
1985 1,424 1.6 102 0,1 - 9,445 10.6 77,114 86,5 1,058 1,2 15 --
1986 2,031 2.4 184 0.2 11,136 12.9 71,817 83.1 1,172 1.4 38 -
1987 2,837 3.1 459 3,5 12,065 13,3 73,868 81,5 1,359 1.5 56 0,1

Fuente: 1982 - GDODP “Estadisticas del Movimlenté Portuario Naciomal de Carga ¥y Buques™
1984 - SCT “Movimiento de Carga y Buques, Sistema Portuario Nacional 1984 - 1987"

Cuadro 2.3.12 Volumen de Importacion por Principales Tipos de Carga
- {Unidad: 1,000 Toneladas, %}

Aflo Carga - Gramel Granel Petrélec y Otros Perecederos
General = Agricola’ Mineral Derivados Flyidos

1982 '2,584 21.2 3,227 26.3 2,855  23.3 3,041 24,8 559 4,5 1 0.1

1983 1,910 17.0 6,523 17,7 2,035 18.0 650 . 5.8 177 1.5 - -a-
1984 2,107 18.8 5,181 46.3 2,522 21.7 1,231 11,0 41 2.2 —n= e
1985 2,026 18.6 4,243 38,9 2,630 24,1 1,725 15.8 263 2.4 16 0.1
1986 1,570 16.4 2,583 27.0 1,654 27.7 2,484 25,9 273 2.9 12 0.1
1987 1,288 11,0 3,932 33,5 2,845 24,2 3,446 29,3 222 1,9 13 0.1

Fuente: La misma que Cuadre 2.3.1



Cuadro 2.3.13 Carga Contenerizada Manejada en los Puertos Mexicanos

{Unidad: 1,000 Toneladas, Unidades)

AfO _Volumeh de carga o Numero de Unidades
Exportacion Importacidon Total = Exportacion Importacidn  Total

1983 361 492 ~ - B53 -30,854 34,401 65,255
( 20,820) (21,7e61) ( 42,851)
1984 528 382 910 35,217 40,010 75,227
( 29,011) { 23,675) ( 52,686)
1985 538 487 1,025 35,995 46,952 82,947
{ 29,345) A 32,282 ( -61,627)
1986 709 444 1,153 43,074 48,929 92,003
( 37,016) { 30,432} ( 67,448}
1987 980 554 1,534 58,687 60,813 112,500
{ 51,578} {( 39,389) { 90,967}

Nota : El namero de contenedores incluye unidades vaclas, y las cifras en

paréntesis muestran el nimero de unidades de carga.

Fuente : 1983 DGODP, "Estadisticas del Movimiento Portuario Nacional de

Carga y Buagues".
1984-1987 SCT, "Movimiento de Carga y Buagues, Sistema Portuaario
Nacional 1984-1987"

Cuadroc 2.3.14 Relacidn de Contener1zac;on de’ Carga General

(Unldad %)
Afo Poxcentaie de carga contenerizada
Exportacion Importacion Total
1983 23.2 25,7 " 24.6
1984 31.8 18.1 24,1
1985 37.4 23.8 29.4
1986 34.3 28.1 . 31.6
1987 j 33.9 42,6 36.6
Mota: La relacion de contenerizacion significa la relacion
de la carga contenerizada a la carga general y

perecederos.
Fuente: La misma qoe Cuadro 2.3.13
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