4.2.3, LEY DE AGUAS.~ Decreto N° 369 de 1972, publicado en el

‘Registro Oficial N® 69 de 30 de Mayo de 1872.

Un resumen condensado de los temas que esta ley: abarca, seria el

51gulente,

aj

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

La Ley de Aguas se aplica en todos los estados fisicos, formas
de presenta01on en la naturaleza y situacidén geografica de
ellas. Sollda; lqulda y gaseosa; superficial y subterranea;

maritima y continental. (Art. 19).

"E1l agua y los cauces naturales por los gue escurre o se depo-

sita, tienen el caridcter de bienes nacionales de uso plblico.
(Arts. 27, 32 y 47},

La concesidén es el unico sistema legal que permite el acceso

‘al agua, lo que excluye las transacciones particu lares con

ese objeto. (Arts. 5S¢, 1l4® y 31¢%)

Los usuarios mediante la concesién, adquieren el derecho de
aprovechamiento, que es incomerciable y adscrito de manera
cbligatoria al uso establecido en el acto de concesién. (Art.
5e2}.

La conceésioén garantiza el uso de las aguas, pero limitado a
su eficiente aprovechamiento en favor de la produccidn. (Art.

12).

La conserva01on, preservaCLOn e incrementc de los recursos

.hldrologlcos son calificados como obras de caracter nacional.

(Art. 16).

La protecciodn y deéarrollo de las cuencas hidrograficas estan

incluidas en el concepto de conservacion del agua. (Art. 20).

ILa contaminacion de las aguas estd prohibida, cuando afecte

a la salud humana o al desarrollo de la flora o de la fauna.



i)

k)

1)

n}

0)

Corresponde al INERHI, con el Ministerio de Salud Publica y
demas entidades del Estado la apllcac1on de la politlca de
protec01on del agua. (Art. 22) -

Los requerimientos que mejor sirvan al interés econdmico
soclal del pais tendran preferencia en caso de 1nsuflclen01a

del recurso. (Art 25)

La ley fija prioridades allps usos: en primer lugar el abaste-

cimiento de poblaciones, necesidades domésticas y abrevamiento
de ganado; en segundb término, el uso en agricultura Y ganade-
fia; en tercex lugar, para usos energéticos; y finalmente, los
demas usos. (Art. 34)

El derecho de aprovechamiento. es revocable, sin derecho a
1ndemnlzac1on, por uso ineficiente o por infraccidn a las
condiciones de la concesién. (Art. 31).

Log aprovechamientos estan supeditados a la inexisténbia del
recurso, a las necesidades de las pobla¢iones,'predio oin~-
dustria y a las prioridades'establecidas_én_la ley. (Art.
33) '

Se establecen normas especiales para algunos usos, tales como
usos domésticos, saneamiento, energéticos, industriales vy
mineros. (Arts. 37 al 40)

Se regulan situaciones especiales del agua, tales como aguas
subterrdaneas, minerales, termales, medicinales y aguas rema-

nentes.  (Arts. 41 al 48)

El derecho de aprovechamlento conlleva anexo el derecho a

. imponer serv1dumbres para su ejerc1c1o. {(Arts. 8, 62, 63 y

67) .

Se establece una jurisdiccién administrativa encargada de
resolver las peticiones y contravenciones relativas a las
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materias establecidas en la Ley de Aguas. Esa jurisdiccidn
corresponde - al INERHI en primera instancia, y al Consejo
Consultivo de Agués'en seqgunda; quedando a salvo el derecho
de recurrir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
(Arts. 79 al 97)

p) La Ley determina la participacioén directa de los usuarios en
la administracién del recurso y de los cauces artificiales por
intermedio de los Directorios de Aguas. (Arts. 74 al 76)

q) En los_casos_de ocbras de riego construidas con fondos ‘del
Estado, su administracién temporal deberd entregarse a Comi-
siones de Riego Y Drenaje, conformadas por los usuarios bene-
ficiarios de las nismas. (Art. 4 y art. 49 del Reglamento).

4.2.4. EL CODIGO DE LA SALUD. Decreto Ne 108 de 1971,

El Codigo indicado contiene normas referidas a la proteccién del
agua, en cuanto protege a la salud humana y el saneamiento ambi-
ental.

La aplicacién de esta normativa corresponde al Ministerio de
Salud, por intermedio de sus autoridades, esto es, el Ministro,
el Diréctor Nacional, el Subdirector Nacional, los Directores

Regionales,'los Jefes Provinciales y los Comisarios de Salud.

De acuerdo a este Cédigo, ninguna pefsona-podré eliminar hacia
el aire, el suelo o las aquas, los residuos sélidos ligquidos o
gaseosos sin previo. tratamiento qﬁe les haga inofensivos a la
salud. (Art. 12) '

Igualmente, toda persona estd obligada a protéger las fuentes y
.cuencas hidrograficas que sirven para el abastecimiento de aqua.

(Art. 16).

Se prohibe descargar directa o indirectamente sustancias nocivas

o indeseables gue puedan contaminar o afectar la calidad sanita-
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ria del agua Y obstrulr, total o parclalmente, 1as vias de sumi-
nistro. (Art 17) '

Las excretas, aguas servidas o residdos'industriales no pqdfén
de&cargarse, dlrecta o 1nd1rectamente en quebradas rios, lagos,
acequias o cualquler otro curso de agua para uso domestlco,
agricola, industrial o de recre301pn, a menos que prev1amente
sean tratadas por métodos que les hagan inofensivas para la
salud. (Art. 25) '

Finalmente} el artidulo'zs-dispohe-que las corrientes de agua que
- crucen poblaclones seran encausadas por las Municipali dades
mediante alcantarillados.

4.2.5. LA LEY DE PREVENCION Y CONTROL DE LA  CONTAMINACION
AMBIENTAL. Decreto N¢ 374 de 1976,

La apiicacién de esta ley corresponde al Ministerio'de'sélud}'que
1o hace por intermedio del Instiﬁuto Ecuatoriaho de Obras Sanita-
rias, que debe constituirse en coordinador de las instituciones
Y organismos vinculados a la materia.

La Ley establece un Comité. Interinstitucional-de Protecciéh“del
Ambiente, encargado de planlflcar racionalmente el uso de los
recursos agua, aire y suelo, en todo el terrltorlo na01onal para
prevenir la contaminacidén ambiental; Comité que este afo ha dado
origen a un Reglamento de la Ley. |

La ley prohibe la descarda de aguas residuales, que contengan
contaminantes nocivos para la salud humana,- fauna o propiedades,
a las redes de alcantarillado, quebradas,'aCeq&ias, rios, lagos
naturales o artificiales, o en el mar, sin sujecidén a las corres-
pondientes normas reguladoras.

Del mismo modo, prchibe la 1nf11trac1on de esta misma clase de
aguas re31duales a los terrencs.

pet
!
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Los proyectos que aprueben tales descargas deben ser elaborados
por el INERHI, en colaboracién con el Ministerio de Defensa o el
-Ministerio de Salud, segun corresponda.

Se asigna al Ministerio de Salud la responsabilidad de supervisar
la construccién de plantas de tratamiento y su posterior funcio-
naniento y operacién. Las infracciones a la ley se castigan con
sanciones que van desde las wmultas a la prisidn. '

4.2.6. BL REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE IA
CONTBHINAcION.RHBIENTAL, EN LO RELATIVQ AL RECURSO AGUA.
_ Decreto Ejecutivo N¢ 2144 de 18 Qe Mayo de 1989, publicade

- en el Registro Oficial N¢ 204 de 5 de Junio de 1989,

Este Reglamento, de reciente dictacién, a partir del hecho que
el agua es un elemento indispensable para la vida del hombre,
animales y plantas, seﬁala que es imprescindible protegerla de
‘1a contaminacion, mediante normas de control.

Con tal efecto, regula las actividades y fuentes que producen
contaminacién del agua, haciendo aplicacidn detallada de lo
establecido en forma genérica en el Coédigo de la Salud y en la
Ley para la Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental.

El Reglamento establece una serie de definiciones de términos
'técniGOS, que permitenfsu manejo en forma simple y sin lugar a
‘dudas sobre su alcance, exténsién e interpretacion y establece
losaorgaﬁismos de éplicacién competentes, sefialando como tales
al ;nstitutb Ecuatoriano de Obras Sanitarias para la contamina-
‘cién, el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos para
contaminacién y calidad; y, la Direccidn General de Marina Mer-
cantéjy el Litoral, en prevencion vy control de contaminacién y
control de calidad en aguas costeras y rios navegables de acuerdo
a lo establecido en el Codigo de Policia Maritima.

El reglamento trata sobre la obligacién de tratar las aguas
residuales previo a su descarga, cualguiera sea su arigen.
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" Imego define los-usos;de las aguas superficiales, subterraneas,
maritimas y esﬁuarinasy y en el Capitulo III se'éQﬁaIan_los
_critefios de célidad para cada uno de ellos. Tales usos se enume-
ran y son: consumo humano y doméstico, preservacién de flora y
'fauna, agricéla, pecuario, recreativo,-industfial,'tranéporte Yy
estético. ' B '

Prohibe la infiltracion de efluéﬁtes industriales no tratados y
-la utilizacién de aguas naturales de las redes publicas o priva- -
das y las de aguas lluvias, para diluir efluentes liquidos no
tratados. ' ' '

Prohibe descargaf a cuerpos 1iQuidos_le residuos sélidos prove-
nientes de sistemas de potabilizacién de aguas, y de tratamientos
de desechos y otras tales'como cenizas, bagazos,_cachaza'y simi-
lares. ' '

Establece las normas de descargas sefalando parametros e indican-
do valores maximos permisibles para distintas actividades, que

tienen como denominador. comin su caracter de contaminantes.

Fija tasas a cobrar a quienes utilicen rios, arroyos, lagos y
aguas subterraneas para introducir a ellas efluentés tratados de
cualquier origen.

Ademas, establece la exigencia de efectuar estudios de impacto
“ambiental para una serie de actividades que eénumera, entre 1as
que merece‘la pena destacarse por  su atingehcia al'presente
estudio, los "proyectos de energia y embalses de uso malfiple",
Y Y"proyectos de trasvasé de aguas".  Se detallan los requisitos
nminimos que debe incluir el sefalado estudio de impacto ambien-
tal, como igualmente la posibilidad de que el IEOS, INERHI y la
DIGMER puedan agregar requisitos adicionales a los exigidos en
el reglamento, o

Finalmente, se establecen las: sanciones a:la trasgrésién del
Reglamento, cuya aplicacidén es responsabilidad del Ministerio de_
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Salud Publica por intermedic de las Comisarias de Salud de las
Direcciones Provinciales, sanciocnes gue llegan hasta la clausura
definitiva de los establecimientos contaninantes.

Para conseguir e1 cump1imiento de las disposiciones del Regla-
mento se otorga accidn popular para la persecucion de las infrac-
diones;'pudiendo'denunciarse la existencia de cualquier fuente
de contaminacién al Ministerio de Salud, al IEOS, al INERHI o a
la DIGMER.

4.2.7. LEY DE PESCA Y DESARROLLO PESQUEROC. Decreto N¢ 178 de
1974.

Su aplicacién esta entregada a la Subsecretaria de Recursos
Pesqueros del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn.
La Direccidn ‘de Pesca, dependiente de aquélla, es el organismo

-operativo.

El articulo 47 de esta Ley de Pesca prohibe conducir aguas servi-
das sin el debido tratamiento a las playas y riberas del mar,
rios, lagos, cauces naturales o artificiales, y ocasionar cual-~

‘guier otra forma de contaminacidén.

Igualmente, prohibe arrojar el agua o abandonar en las playas y
riberas, desperdicios u otros objetos que sean peligrosos para

la navegacion, la circulacién o la vida.

4.2.8. LEY DE REFORMA AGRARIA.- Version codificada vigente.
Registro Oficial N¢ 877 de 18 de Julio de 1979.

El articulo 114 establece que las afectaciones de tierras gque se
PrOmUevan en Cumplimiento de esta:Ley comprenderdan las servidum-
~bres y la parte pfoporcional que corresponda a la parcela en el
derecho de uso de aguas de riégo de gue disponga el predio.

Por su parte, el afticulc 116 dispone que los programas de'aprd—

vechamiento de cuencas y subcuencas hidrograficas se elaboraran,
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en lo que respecta a la reéstrueturaéién y tenencia de la.tierra,
en conﬁunﬁo por el INERHI, 1la DJrecclcn de Planlflcaczon del
Ministerio de Agricultura y Ganaderla y la Junta Nacional de
Planlflcd01an, hoy el Consejo Nacional de Desarrollo.

Esta ley s6lo tiene aplicacién respecto a predios afectos a la
reforma agraria. . -

4.2;9. LEY FQRESTAL Y DE CONSERVAGION DE AREAS NBTURALES b 4 VIDA
SILVESTRE. Dacreto Ne 74 de 19831.

Los objetivos de esta ley, bbviamente, estan orientados a la
act1v1dad forestal Yy a 1a protecclon del patrimonio forestal
ecuatoriano. '

Sin embargo, y en la medida que los recursos : forestales se en~
cuentran intimamente ligados con los recursos de aguas;'contiéhé
disposiciones que en definitiva concurren a la prdteccién del
agua y sus fuentes.

Asi, pues, seiniala y define a los bosques V' vegetaclon protectores-

COmMo aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas que

cumplen entre otras las sigulientes funciones:

~ Estar situados en areas que permitan controlar fendmenos plu-
viales torrenciales o la preservacién de cuencas hidrograficas,

especialmente en las zonas de escasa precipitacién pluvial.

- Ocupar cejas de montaha. o areas contiguas a ‘las fuentes,
corrientes o depésitos de agua,

- Hallarse en zonas de investigacidn hidrolégicoﬁforestal.

- Constituir factor de defensa de los recursos naturales y obras
de infraestructura de interés publico. (Art. 59)
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El establecinmiento de las dreas de bosques y vegetacitén protecto-
- ras .corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En la
nornmativa péra su ordenamiento y manejo participa el Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos.

Las areas protéctoras_ne $0lo pueden incluir terrenos de propie-
dad-del.Estado, Sino_que'también de propiedad de particulares,
cuyos predios.quedan limitados en cuanto a su explotacidén y
manejo a lo ensefado en los reglamentos y normas fijadas y a su

respecto.

La Ley Forestal establece prioridades para la declaracidén de
bosques protéCtores, Y €n su articulo 13 incluye, en primer lugar
para 1ps_efeétos'dé3forestar y reforestar, a las areas dgue
correspondane;cuéhcas de alimentacion de manantiales, corrientes

y fuentes gque abastezcan de agua.,

-La_ley sefala queiel Ministerio de Agricultura y Ganéderia, con
fines de proteccidn forestal, éuando razones de orden hidrico lo
aconsejen, puede establecer vedas parciales o totales de largo,
mediano o corto plazo en bosques productores naturales y cultiva-
dos, de propiedad privada. (Art. 39).

Los propietarios'de predios.rurales colindantes con cursos natu-
rales de agua estan obligados a plantar arboles en sus riberas,
~de acuerdo a las normas gue establezca el Ministerio de Agricul-
tura en coordinacion con el Ministerio de Obras Publicas y Comu-
nicaciones. |

Las infracciones a 1la ley se sancionan con penas que van desde
multas. a prisién. Su aplicacién corresponde a los Jefes de
Unidades de Manejo, Jefes de Distritos Forestales y al Director

Macional Forestal.
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§:2.20. REGLAMENTO PARR LA CONSERVACION ¥ MANTENIMIENTO DE
. PRESAS Y EMBALSES. Dacrete Ejecutavo Ne 831 de 6 de.
Marzo de 1978, publicado en el Reglstro Oficxal Ne 549

da 20 da Harzo de 1978, ' '

Este reglamento se dicto de'conformidad a las normas de la Ley
de Aguas que imponen al INERHI la'obligacién de estéblecer zonas
de prot9001on de las aquas, ejercer su autoridad en conjunto con
‘el Ministerio de Salud Piblica, y prevenlr y sancionar la conta-
minacién en perjuicio de la salud humana, de la flora y de la
fauna.

Con31derando que la regu1a01on de las aguas es fundamental para=
contar con recursos gque satlsfaoen necesidades multlples, sea
establecleron an €1 una serle de prohlblclones Yy sanciones para
pre%ervar los embalses y presas.

Se prohibe la construccidén de viviendas y ubicacidén de rediles,
establos y rebanos a orillas de embalses Yy presas destlnados a
la recolecciodn. de agua para el estab1e01m1ento de pobla01ones,
y aquellas construcciones o instalaciones existentes deben ser

retiradas a una dlstan01a minima de 500 metros contada desde el

maximo nivel de agua.
Se prohibe evacuar a los embalses los desechogs poblacionales,
excretas humanas, detritos, brozas y desperdicios que ocasionan

descomposicidn de las aguas.

Se  prohibe la construccién de fosas sépticas a una distancia
minima de 500 metros de las aguas maxinmas. '

Prohibe, dentro de 1la cuenca 'vertiente realizar sembrios de
.cualquier clase, en terrenos gque excedan el 20% de pendiente.

Se prohibe el uso de fertilizantes organicoes y gquimicos a una

distancia minima de 5 km del embalse.
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‘Para poder hacer uso de fertilizantes o pesticidas, se requiere
autorizacidn previa y expresa de las Agencias o Distritos de
INERHI. " '

Se prohibe la explotacién de bosques y el desvaste de la cubierta
vegetal de 1los terrenos riberefios al embalse hasta la linea
cumbre, y en la cuenca colectora €n 10 km aguas arriba del embal-

s,

La navegacién en el embalse sélc podra hacerse en embarcaciones
a remo ¢ vela y se prohibe el uso de motores o lanzar desperdi-

cios desde ellos.

Se declara obligatoria la limpieza periddica de los embalses por
medios mecanicos. Se plantea la exigencia de efectuar cada dos
afios el dragado del embalse, debiéndose conducir aguas abaijo de
la presa las matéfias'orgénicas extraidas. Finalmente, se prohi~

be el uso de alguicidés.

Las sanciones van desde las multas hasta la.aplicacién de casti-
gos corporales de privacidn de libertad, segun el Cédigo Penal,
si las infracciones se traducen en delitos contra la salud publi-
ca.

‘La aplicacidén de este Reglamento esta entregada a los Jefes de
Agencias o Distritos de INERHI.

-~ 4.2.11. EL CODIGO PENAL

La legislacidén penal ecuatoriana contiene abundante normativa

represora gue se preocupa. de las aguas y de sus usos.

Se transcriben a continuacién articulos que se explican por si

sclos:

- En el Capitulo sobre Delitos de Dafios: Articulo 397.- EL que
hubiere destruido o derribado, en todo o parte, edificios,



puentes,.DIQUES,-calzadaS,rcarféteras} ferrocarriles; ACUE-
DUCTOS, -aerédromos u otras constiucciones'hacionales,-municiw
-paies o pertenecientes a otro, sera reprimido con prisidn de
tres a cinco afos. '

En el Capitulo VII gue se refiere a la Usurpacicon, se deben
tener presente las siguientes normas: |

Articulo 581.- Sera reprimido con prisién de quince dias a un

ano:

1.~ El gue estorbare el derecho que un tercero tuviere sobre
aguas; y, ' '

2.~ El que, ilicitamente y con propésito_de-impedir el uso
legitimo de una persona con derecho, ‘represare, desviare o
_detuviere las aguas de los rios, arroyos, canales o fuentes,
o usurpare un derecho cualquiera referente al curso de ellas.

La pena se aumentara hasta dos afios si para cometer los delitos
expresados en este articulo se rompieren o alteraren digues,
esclusas, compuertas u otras obras semejantes, hechas en los

rios, arroyes, fuentes, depdsitos, canales o acueductos.

Articulo $82.~ El gue fraudulentamente sustrajere o desviare
‘aguas del publico o de los particulares, ya séa para aproﬁechaé
rse de ellas en beneficio propio, o con cualquier otro fin,
serd reprimido con prisidén de ocho dias a seis meses.y mulfa
de 40 a 200 sucres. :

En el capitulo X sobre.delitos contra la salud Publica se en-
cuentra, el articulc 433 gue expresa que'“él_que'envenenare-o
infectare dolosamente aguas potables, o sustancias alimenticias
o medicinales destinadas al consumo de ia'poblacién, serad
reprimido, por el sélo acto del envehenamiento o infeccidn, con
reclusién mayor de 4 a 8 aiios y multa de 100 a 1000 sucres.
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8i el acto ha'pfoducido enfermedad la pena serd de reclusion
mayor de 8 a 12 afos, Y si ha producido muerte, la de reclusion

mayor, extraordinariamente de 16 afios.

| El Articulo 424 establece, a continuacidn, que "cuando los
'actqs previsﬁos en los articulo@ anteriores fueren cometidos
por imprudencia, negligencia o por impericia en el propio arte
o profesidén, o por inobservancia de los reglamentos u ordenan-
zZas,. seﬂimpdndré una multa de 50 a 500 sucres, si no resultare
enfermedad o muerte de alguna persona; Yy prisién de 6 meses a

5 aﬁos Si resultare'enfermedad o muerte.
.4.3. ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO

la emisién de un juicio de valor con respecto auna legislacion,
implica conocer, a priori, ciertas bases © fundamentos que se
consideran como ideales a partir de los cuales es factible efec-

tuar una ponderacién.

En la actualidad, y luego de la Conferencia de las Naciones
" Unidas sobre el-Agua,-celebrada en Mar del Plata, Argentina, en
el afho 1977, existe consenso en que el tratamiento juridico del

agua y de sus usos debe contar con algunos componentes basicos.
Ellos son:

a) El agua es parte del ciclo hidrblégico, componente del medio
ambiente,.con su caracteristica de unidad, que se explica a
partir del hecho cientifico de que el agua existente en el
globo terriqueo es una sola, aungque tenga movilidad y se
presente en distintas formaé fisicas, que constituyen precisa-

mente a ese ciclo.

Si el agua es una sola, aunque sus formas de presentacidn
varien, el tratamiento legal debe ser igualmente univoco, no
‘puede coexistir -dominio publico y dominio privado, por razones

meramente circunstanciales,



b}

d)

£)

g)

El:agua €s un recurso natural, escaso, susceptible de deterio-~

ro, e imprescindible para el desarrollo econdmico y social,

por lo gue corresponde al Estado su planificacidn, administra-

cioén y proteccidn; objetivos que soélo se alcanzan situando al
agua en el dominio publico estatal.

La cuenca u hoya hidrdgréfica répreéehta la unidad natural de

administracidén y manejo del recurso, hecho que debe tomarse

en COnSideracién al momento de establecer 1la jurisdiccién
terr1tor1a1 de los organ1smos publicos y prlvados encargados
de esas fun01ones.

El recurso exige la creacidén de un catastro que reciba toda
la informaciéh relevanﬁe, que se deben mantener permanente-
mente actualizado, complementado con un registro de conceéio~
nes, de modo de contar 51empre con un balance tecnlco y juri-
dico de dlsponlbllldad de agua. .

La gestion final del recurso, en los distintos usos posibles,
debe estar en manos de  los piopias usuarics, debidamente
organizados, lo gue implica crear una cultura de manejo,
orientada a su utilizacién racional.

El agua produce efectos nocivos, los que deben ser coﬁtrolados
a través de la accién humana, bien sea para minimizarlos o
para hacerlos desaparecer. Tales efectos se presentan ante
situaciones extremas, como el exceso con lasg inundacioneé, o
la escasez, con las sequias. a

La gestién del agua debe ser independiente de la qéstién de
los usos,puesto gque sus planes, objetivos Yy medios son distin-
tos,

De alli que la administracion publica del agua deba recaer en
una Autoridad distinta de las de los usos, ¥y oen un nivel
jerarquico superior.



h)

En cuanto a los usos, sin perjuicio gue por su_indepedencia
tengan normas propias gue las regulen; como co-participes de
un_recuréo ﬁnico'y escaso, deben mantenerse en permanénte
coordihacién, tratando de conciliar sus respectivas demandas,
Y én cuanto sea posible, orientandose a un uso conjunto.

Toda la legislaciéh, tanto del recurso como de los ﬁsos, debe,
en lo posiblé, estar dotada de flexibilidad, evitando la
creacidn de situaciones rigidas, gue enfrentadas a acciones
urgéntes de gestién, puedan constituir barreras a veces in-

franqueables de no mediar reformas..

- 4.4. ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO LEGAL. -

4.4.1. EN CUBNTO A LA LEGISLACION DE AGUAS

a)

1)

La normativa vigente se enmarca en los lineamientos generales

consignados en el parrafo 4.3. con algunas salvedades.

Desde luego, se ha considerado gque es un recurso natural,

variando el enfoque que tuvo con anterioridad el Codigo Civil.

La planificacién se ha encomendado a INERHI, gue ha avanzado
en ello hasta la versidn preliminar de un Plan Nacional Hidr4-
ulico,

Se considera a la cuenca u hoya hidrografica como la unidad
de administracidén del recurso; perc en la normativa legal, al
definir las entidades encargadas desde el sector publico de
la administracion del agua, Agencias de Aguas, su competencia
no se ha disefiado estrictamente en esa forma, y son numerosos

los casos de administracién compartida.

Por otra parte, el sistema privado de administracién del agua,

por los usuarios, no considera un tipo de organizacidn a nivel
de cuenca, gue deberia estar encargado de la distribucién del

agua entre los usuarios de los canales que extraen aguas de
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d)

e)

ella, de la proteccisén de los cauces nafurales y del agua, y
de representar a los usuarios de agua de ‘la cuenca ante la

_autorldad

En cuanto al-inventario, exlste uno de caracter naclonal a
nivel de cuenca hldrcqraflca, y en el caso de la Provincia de
Manabi esta el inventario resultado del trabajo del PHIMA. El

registro de concesiones se encuentra actualizado en la Agencia

de Aguas de Portoviejo para la Provincia de Manabi.

A nivel nacional la gestidn déi_agua por la ehtidad'pﬁblica'
competente el Instituto Ecuatoriano de Recursos HidréﬁliCos;'

no es 1ndepend1ente del uso ael agua en riego, y por el con-

trario, dada la jerarqulza01on que se ha efectuado en dicho
servicio, ha quedado subordinada.

Los Distritos de.Riego tienen nivel jerarquico superior, donde
existen, a las Agencias de Aguas.,

En el caso de Manabi, al no existir Distrito de Riego, no se
produceesta. situacién de subordinacién y falta de indepen-
dencia.

4.4.2. LA LEGISLACION Y LOS USO8

4.4.2.1. EL AGUA POTABLE

Dos elementos se conjugan para hacer dificultosa una transforma-

cién radical de la gestién del agua potable.

Como se ha visto en el andlisis institucional, es urgente la

adopcidn de medidas que modifiquen el sistema vigente.

En lo fundamental se trata de_éétablecer empresas independientes

de organismos estatales o comunales, con la finalidad de otorgar-

les un manejo eficiente en lo funcional y en lo econémico.
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La Constitucidn Poiitica senala en su articulo 46 N¢ 1 que los
SBrvicios de agua potéble estdn incluidos en el area de explota-
cién econdmica reservada al Estado. No obstante sefiala en el
inciso final de dicho numero que puede delegar a la iniciativa
privada esta actividad, "en los casos que la ley establezca".

Las normas legales vigentes scobre 1a materia, ya analizadas, son
el articulo 64 N® 17 de la Ley de Régimen Municipal, que autoriza
‘a los Muﬁicipios para.constituir "compahias de economia mixta",
y el articulo 21 de 1la Ley del Centro de Rehabilitacion de
Manabi, que expresa que para las obras de agua potable "se crea-

ré4n empresas de administracién compartida™.

Esta administracién compartida de la Ley del CRM sdlo puede
entenderse referida a las Municipalidades; atendida la redaccidn
‘legal. ' '

De lo dicho queda claro gue la legislacién referida al agua
potable para la Provincia de Manabi, festringe en la actualidad
su posibilidad de gestidén a compafiias de economia mixta, si ellas
son c¢readas por las Municipalidades; y a empresas de administra-
cién compartida, las creadas por el CRM.

El caracter y dominio publico de estas iltimas es claro, ya gue

lo que se comparte es la administracién y no la propiedad.
4.4.2.2. EL RIEGO

La Ley de INERHI y la Ley de Aguas tienen numerosas disposiciones
.relacionadas con el riego; respecto de la ejecucién de obras, de
la obligatoriedéd del riego,.y de la recuperacién de sus inversi-
ones'en_construccién, operacidn y mantenimiento, y su entrega a

los usuarios.

Sin embargo, en el caso de las obras construidas por el Centro
de Rehabilitacién de Manabi, que corresponden a cbras construidas



" por el Estado la.gestién de ellas se ha mantenido hasta la fecha
en la misma entidad constructora. :

DeSprénderse.de.esa funcion y traspasarla a los usuarios es una
recomendacién del Capitulo Institucional. '

Sin embargo, su concrecidn también muestra posibles problenas
legales, ' '

Durante.la'ejecucién’de_lasicbras,-de acuerdo al‘Reglamentb de
la Ley de Aguas, corresponde la constitucidén de Comisiones de
Riego y Drenaje, que deberian encargarse de su administracién.

La norma 1ega1lpertiﬁénte;'articulo 48 del Reglamento supone 1a 
iniciacidén de tal organl?aulon por los interesados, negando esa
atribucién al organismo publlco que representa al Estado.

como se trata de. legislacidn de derecho pﬂblico, se ~aplica 1la
norma de competencia 1nst1tu01ona1 que sé610 autorlza a reallzar

aquellas acciones que la ley expresamente faculta.

De alli pues que, no siendo obligatoria la constitucién de Comi-
siones de Riego y Drenaje a las cuales transferir la gestién de
las obras de riego construidas por el. CRM Yy no terminédas, se
presenta una situacion que sdélo puede resolverse o por la anuen-
cia de los usuarios de las obras a ser organizadas; o .por la
modificacion del Reglamento de modo que admita su formacién
obligatoria.



CAPITULO V

LA INSTITUCIONALIDAD DEL PLAN Y DF LOS PROYECTOS
5.1. EL CAMINO FUTURO
La concrecién de la Segunda Fase del PHIMA con la formulacién del
Plan Hidriulico de Manabi, y la identificacidn de aquellos pro-
yectos gue seran su resultado, debidanente priorizados, no signi-
fica en caso alguno el término del trabajo.
Simplemehté eg el término de una nueva fase.
Surge entonces la interrogante inmediata sobre el devenir: qgué
tareas son las que continﬁan, como €e realizaran y quién las
realizara.
Ese es el alcance de este capitulo.
5.2, IDENTIFICACION DE LAS TAREAS SIGUIENTES
Una vez que se conoce la magnitud de la tarea desarrollada hasta
la fecha, la profundidad que ella ha alcanzado, y el corto tiempo
que, conffontada_con.las caracteristicas anteriores, ella ha
significado, resulta dificil condensar todo ello en tareas preci-
'sas, para a partir . de alli, intentar su ordenacidn futura.
En el intento se logran aprehender cuatro grandes funciones.-

5.2.1. FUNCION DE PLANIFICACION

Surge a partir de lo ya efectuado, es decir, la formulacidn del
Plan Hidraulico de Manabi.

Como se ha mencionado en paginas anteriores, la planificacién

debe presentar como caracteristica esencial la flexibilidad, es



decir, capacidad de adaptacién a nuevas condiciones sobrevinien-

tes.

Esa capécidad de adaptacioén implica una'tarea'inevitébie,'cual
es la actualizacidn del Plan dentro de periodos predeterminados.

Es decir, la funcidn de planificacién no termina con la formula-
cién del Plan; sino que por el contrario, a partir de ese momento
se mantiene vigente indefinidamente hacia el futuro.

Ahora bién,'y como surge del analisis de los antecgdentés que
originaron el Pian; se comprueba igualmente que la planifi
cacién es el resultado de acciones previas, especialmente de
investigacicn, en todos los aspectos que compreﬁde el Plan,

La actualizacién constante de la Planificacién obliga, por lo
tanto, a mantener la funcidén de Investigacioén en actividad perma-
nente., B

Asimismo, y'comO'resultado de las investigaciones del Plan, y
como antecedentes y supuesto necesarig para su formulaciodn se ha
concretado un Inventario de los Recursos Hidricosjde_la-Pfovinf
cia, de las obras de aprovechamiento, y de los posibles aprove-
chamientos futuros y sus correspondientes obras; ademas de la
elaboracién del Registro de Derechos de Aprﬁvechamiento gue da
a conocer los compromisos juridicos de los recursos de'aguas
provinciales.

Inventario y registro exigen igualmente, para su validez y utili-~
dad como elementos de andlisis de la disponibilidad de recursos,
estar permanentemente actualizados.

Sin ellos no se podria continuar la planificacién.

La conclusidn de este breve andlisis es que la planificacidn es

un proceso y un proceso dindmico, que exige una continuidad.
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En conclusién, la primera gran tarea a desarrollar es la conti-
nuacién del procéso de planificacién regional de los recursos
hidricos de la Provincia, a partir del Plan formulado, para
mantenerlo vigenté y pfoceder”a su adaptacién ante las contingen-
cias que presente el futuro; conjuntamente con la permanencia de
las labores de investigacién, inventario y registro.

5.2.2. LA PROYECCION

Pero, y sin perjuicio gue la sola enunclacién de la conclusiodn
precedente ya es significativa, es posible identificar una segun-

‘da tarea.

El Plan propondra una meta de caracter global, cual es contribuir
al desarrollo regional, bienestar social y mejoramiento de la
calidad del ambiente, a través de los usos mas importantes de los
recursos de aguas en la provincia, agua potable y riego, en un

marco econdmicc viable.

Pero esta meta global se alcanzara en la medida gue los objetivos
especificos apuntados: disposicidén y asignacidén oportuna y sufi-
ciente de agua, en cantidad y calidad .a los usos demandados;
control de inundaciones y manejo y control de las cuencas hidro-
graficas, p&ra los efectes de su concrecion, se traduzcan en

acciones concretas.

Esas acciones estan constituidas por los proyectos gque se han
esbozado a nivel de perfil o prefactibilidad; y que deberan
avanzar- en el futuro préximo, de acuerdo a las posibilidades
econémicas, a su pfiorizacién y a las decisiones peoliticas futu-

ras.

‘La segunda gran tarea, seria por consiguiente, el desarrollo de

los proyectos esbozados, en sus fases de factibilidad y disefio.



 5.2.3. LA CONSTRUCCION

Con los disefos de-prbyectoS elaborados, el paso que se debe
afrontar a continuacién es la construccién de las obras ya esta-
blecidas, para'lo-cual:se Sigue.un'proceso ya conocido de licita-
cion, propuestas, adjudicacién,_cohgtrucciénlpropiamente tal y
la fiscalizacidén de la construccién, propia o contratada.

Previamente se habra debido gestionar el financiamiente, labor

gue es conexa a la actividad ejecutora de los'proyéctos de obfas._'
5.2.4. OPERACION Y MANTENIMIENTO

Una vez ejecutadashlas obras y en condiciones de prestar servi-
c¢ios, se puede proceder a su explotacién, ‘lo que obliga a su
operacidén vy mantenimiento,

En un primer periodo, antes de su gonéIusiéﬁ_definitiva'incluso,
la entidad responsable de ellas las administra en todos sus
aspectos y comienza la fase de instruccidén de los usuarios para
que conozcan la forma de obtsner el mejor y racional provéchO-de
toda la infraestructura ejeCutada.' '

Concluidas 1as'bbras, ¥y luego. de un periodo de prueba, de dura-
cién razonable, bajo la conduccién de la entidad responsable como
se ha dicho; se pasa a la etapa final, que corresponde alltraspaé

so de su administracion a los usuarios del sistema.

En esta fase final se pueden adoptar incluso criterios ﬁés eclé-
cticos, ya que es posible establecer una diferenciacién entre
obras mayores, Que por dimensiones o por razones de estrategia
nacional se prefiera mantener en manos de las entidades estata-
les, como. los grandes embalses; y obras medianas gue pueden
entregarse a la administracién privada organizada en Directorios
de Aguas. | ' | '



Las obras menores, como canales secundarios y terciarios o de
entrega predial, deben ser administrados por los usuarios.

5.3, INSTITUCION RESPONSABLE

La Provincia de Manabi, por disposiéién de la Ley, cuenta con un
ente responsable de la gestion de los recursos hidricos y de los
usos fundamentales, agua potable y riego, ya institucionalizado,
el CRM. '

Sin embargo, en el agua potable su funcidn es concurrente con los
Municipios, la Junta de Recursos Hidraulicos, y con la actividad

~que desarrolla el 1EOS.

En materia de riego, la J.R.H. desarrolla algunas pequeias acti-

vidades que no pueden considerarse relevantes.

De modo pues, en todo caso, que ya existe un organismo que esta-
ria en condiciones de asumir las funciones sefialadas. Interesa
saber en qué condiciones se encuentra para ello, y si requiere
alguna transformacion o adaptacion para gque lo haga de modo

eficiente.

Ello se determina analizando cada una de las funciones identifi-

cadas.

5.3.1. LA PLANIFICACION

Como se expresara en parrafos anteriores, la funcidn de planifi-
cacién envuelve y arrastra consigo a las funciones de investiga-
cidn y de catastro y registro.

El CRM;-como'institucidn,-cuehta con una Direccién de Planifica-

¢idn, de modo que cabria analizar si esta funcidn deberia asig-

narse. a esa unidad,
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Si volvemos atras, a 1la descripcidén institucional del CRM,
podremos apreciar que;-si-bien surgid por unasituaéién de escasez
de agua, no -es menbs cierto que'también lo fue por el retraso
econémico Yy social de la Provincia, y por eso la Ley de: creacién
del organismos sefala precisamente que se trata de un organismo
de desarrollo reglonal - sin fijarse como meta el solo estudio . y
'aprovechamlento de los recursos hldrlcos “sino gque le 1ndlco dar
' prlorldad a ellos. como una forma de mejorar la. situacién provin-
cial. |

De alli pués, gue la funcidn de'planificacién'que_debe Cumplir
la Direccién de Planificacién del CRM es una planificacién inte-
gral pafa el desarrollo, considefando a los recursos hidricos,
como un insumo mas al 1gual que los sectores industrial, agricoul
la, educacional, etc.

En tal qentldo por io tanto, entregarla una func;on de planlfl—
cacidén tan. especiflca como la indicada, 1mpllcar1a en un-: simil
a nivel nac1ona1 exigir-a CONADE formulaf y hacer el segulmlento
de la planlflcac1on hidrica.

El PHIMA ha sido resultado de una gestién multidisciplinaria'
concentrada en sus objetivos especificos, para lo cual se ha
establecido una unidad técnica de gestlon orientada a su cumpli-
miento.

El trabaje se ha desarrollado en un plazo'muy breve, dos anos;
con un producto de alta calidad y de gran exten51on por las-
materias comprendidas, lo que demuestra que el equ1p0 constituido
para este efecto ha funcionado coordinada y eficientemente.

Si el fruto es inobjetable, no parece ldgico experimentar una
nueva administracién de la funciodn de'planificacién hidraulica.

Se propone pues, en definitiva, institucionalizar esta unidad

técnica de gestion de planificacion gque constituye el PHIMA, para
adscribirla al CRM, del cual forma parte hoy pero fuera dei_
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organigrama funcional, incorporandola a él, come entidad asesora
de la Direccién Ejecutiva.

5.3.2. LA PROYECCION

Los proyéctbs'que corresponden a los objetivos especificos del
Plan Hidraulico de Manabi, han sido frute de la investiQacién Yy
planificacién de la unidad PHIMA.

-Esos proyectos, concrecidén de los planes, han sido perfilados y
llevados hasta prefactibilidad por el mismo PHIMA.

La preparacién de términos de referencia para los proyectos de
factibilidad, y luego de su ejecucidén, los necesarios para los
disefios de obras, bien pueden ser continuados por la misma unidad

gue les ha creado.

Si se institucionaliza -al PHIMA en el CRM, la primera aproxima-
cidén de ubicacidén de esta funcidn de proyeccién permite situarla
en esa unidad. "

La elaboracién de estos proyectos se ha contratado siempre exter-

namente en el CRM.

_5 +3.3. LA CONSTRUCCION

La actual Direccidn de Infraestructura Fisica del CRM dispone de
las unidades o Departamentos de Estudio, Construcciones y Fisca-

lizacién que pueden manejar sin dificultades esta funcién.

En el hecho se contrata la construccidén e incluso la fiscaliza-

cldén de las obras.

(1) Vvéase Figura 5.1 que entrega un eshozo de organigrama.
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5.3.4,- OPERACION ¥ MANTENIMIENTO.DE OBRAS

Se ha sefalado que para esta funcidn, gue es la administracion’
de la infraestructura, se distinguen dos fases.

La prlmera fase es de responsabllldad del organlsmo publico
constructor competente, en este caso CRM; vy la segunda plenamente
de respongabilidad de los beneficiarios. '

5.3.4.1. ADHINISTRACION POR BEL CRM

Esta fase, de cargo del CRM, recae en la Direccioén de Desarrollo

Socio Econémico y en los sistemas de agua potable.

Se seﬁalé, a proposito dél analis 1s de 1a 1nst1tuclona11dad del
riego y del agua potable, los defectos que acompanan a esta
gestién, que la hacen ineficiente y antiecondmica.

Es necesario, para el cumplimiento de esta funcién. que se: proceda
a efectuar una reestructurac1on del CRM en cuanto esta encargado
de la construccidn de obras de aprovechamlento ¥ de su adminis-
tracidén en el . periodo que va desde su puesta .en uso hasta su
terminacién deflnltlva, puesto que no es recomendable se le
entreguen agn nuevas responsabilidades bajo su actual sistema de
organizacién. '

La Direccidén Ejecutiva del CRM se encuéntra plenamente consciente
de esta situacidén, y como una forma de modificarla se”encuentra
- preparando un Estudio de Fortalec1m1ento Institucional, para el
cual se han entregado los Terminos de Referencia. '

El estudio indicado estéré orientado, segun se desprende de los
términos de referencia, a redefinir el papél del CRM en la Pro-
vincia de Manabi, rescatando su categoria de ente de -
desarrollo regional, liberandole de las gestiones de administfa-
cidén de servicios de agua potable 'y riego, para crear empresas
que limita en su naturaleza legal a mixtas o publlcas.
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Al respecto se debe sehalar gque el modelo de empresa puiblica en
la provincia esta viciado y no podria mantenerse.

La empresa mixta se aprecia viable, siempre y cuando haya predo-
minio del sector privado, para liberarla de factores extrafios a
su gestién qgue son los causantes de su desquiciamiento.

Resalta la auseﬁcia de posibilidad de establecer una empresa
'privada, bajo el sistema de concesién, que garantizaria la debida
satisfaccidonde las necesidades piblicas, y que obliga a asumir
los riesgos de la gestién al empresarioc concesionario. ®

Dentro del estudio de fortalecimiento se efectuara ademas un
analisis de su situacioén financiera, que incluira una descripcién
de los problemas actuales y un estudio (somero) predictivo de los

préoximos 5 a 10 afos.

El estudio debe incluir el diagnéstico de la situacicn del per—

sonal, para determinar su calidad, cantidad e idoneidad.
5.3.4.2. ADMINISTRACION DE LOS USUARIOS

En cuanto a la gestién de operacion y mantenimiento de. obras que
se entrega como responsabilidad a los usuarios, debe ser cuidado-
samente planificada y fiscalizada, ya que no existe en Manabi

‘ninguna experiencia en la materia.

La fiscalizacion y control de su cumplimiento debera ser respon-
sabilidad conjunta del CRM (gue debera crear una Unidad Interna
de Asesoria Técnica a 1os'usuarioé }. ¥ de la Agencia de Aguas
de INERHI de Portoviejo.

- (1) La Empresa Huniﬁipai de Agua Potable de Manta es un caso tipico,
(2) Véase parrafo 10.1.3.1. b) y 10.2.2.1. sobre recomendaciones.
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No obstante las excusas que se entreguen para no hacerlo, esta
‘administracién de los usuarios debe iniciarse. Su retraso sélo
contrlbuye a aumentar la carga financiera del CRM.

5.4. LOS RECURS0S HUMANOQS -

Ellanélisis de la gestién futura de la'plaﬁificacién hidraulica
de la prov1n01a, y de la formulacidn y concr901on de los proyec-
tos en sus sucesivas etapas, hasta 1legar a la entrega de las
obraq a los usuarios, né puede estlmarse completo sin con51derar

a los recursos humanos 1nst1tu01onales,

La capa01ta01on y la de51qna01on del pelsonal profes1ona1 técni-
co y: admlnlstratlvo, V4 contratacion de obreros para la institu-
cionalidad del agua y del riego, deberian merecer mayor atencidn

por parte de la institucion.

En lo relacionado con. el personal que se adscribié al PHIMA,
éste adquirid experiencia y con001mlentos, lo que ha permitido
elevar su calidad profeslonal

Ello se ha conseguido no sélo medlante los sistemas vy metodolo—
gias de trabajo 1mpuestos, como asimismo con la parmanente ense-
flanza impartida por la direccién del Proyecto; sinc también a -
través de seminarios y cursos impartidos en los dos afios que ha
durado el'pfoyecto, e igualmente mediante becas para estudios en
el extranjero, de alto nivel.

Esta circunstancia constituye una razén mas para mantener el
PHIMA como unidad, pues la cohesidn lograda en dos ‘afios de traba~
jo mancomunado constituye un elemento valioso para la eficiencia
del equipo.

Sobre esta base parece conveniente'que la Direccidn de Persqnal-
del CRM adopte criterios de capacitacién a partir de las expe-
riencias del PHIMA, sin.pérjuicio de establecer para el ingreso
futuro de personal profesional o técnico reglas claras y objeti-
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vas, y procedimientos transparentes de modo gue la seleccién se
verifique estrictamente por capacidad e idoneidad, y no por
factores extranos a la profesionalidad exigida.

5.5.  EVALUACION DE LOS PROYECTOS

ASPECTOS INSTITUCIONALES

] . Requerim.de
Proyecto _ Usos Organismo Area bajo Caltific. Reorgeniz.y Puntaje
' Riego (ha) X tamafio Fortalecim.

~ Mdltiple Coeaque &.Potable-Riego CRY 2160 Pequefio st B 2.48
- Maltiple Jama A.Potable-Rieao CRM & 600 Kediano si c 1.28
- Raltiple Chone A.Potable-Riego ~ CRM 2250  Mediono si c 1.28
- Trasvase Zona Central o Proyec- ' ' .
to Integrado Chone-Portoviejo.  A.Potable-Riego CRM 29 250 Grande st c 1.28
- Sancén ) - Riego : CRM 10 000 Mediano S1 C 1.28
- Kaltipte Ayampe " A.Potable-Ricgo  JRM 1700  Pequeiio si C 1.46
- Haltiple Olmedo A.Potable-Riego CRR 1 400 Pequeic si B 2.48
- Miltiple Pajén-Misbaque A.Potable-Ricgo  J&Y 1 300 Pequefic  Sf C 1.46
B 2.48

- Miltiple La Unitn : A.Potable-Ricgo  CRK 2 000 Pequefio 5{

5.5.1. FUNDAMENTACION

La_preCédente evalﬁacién'se fundamenta en los cuadros de califi-
cacién para el CRM y la JRH gue se entregan a continuacidn.

La-calificacién ha considerado las actividades y funciones a
realizar y los elementos institucionales basicos, integrados por
los recursos econémicos, los recursos humanos ¥y la estructura
organizacional, Estos elementos, para los efectos de esta cali-

ficacidén, se definen como sigue:
1) Recursos econdmicos: potencial econdmico y financiero insti-

tucional para desarrollar los proyectos, incluso la capacidad

de gestionar y obtener préstamos.
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2) Recursos humanos: FEstdn constituidos por el personal respon-

3)

sablede las taréas necesarias para el desarrollo de los pro-
yectos. - '

Para los efectos de la calificacidén se ha ponderado la posibi-

lidad de asumir las tareas mediante gestion propia de la

institucisén, con su personal; y mediante gestién contratada,

lo que significa utilizar el personal de lag enpresas con-

tratistas.

Estructura organizacional: consiste en la capacidad de gestién
de la institucién de acuerdo a su composicién actual, lo gque
incluye proceso de toma de decisiones, coordinacién, respon-

.sabilidad, etc.

Tanto para los recursos humanos como para la estructura organiza-

cional se parte del supuesto que la operacioén y mantenimiento de

las obras, una vez construidas, las efectUan las instituciones

con sus personales propios.

En efecto, se indentifica esa labor con la adwinistracidn y

explotacion de las obras ejecutadas en conjunto con los usuarios

beneficiados.

La calificacién se fundamenta en la siguiente escala, de puntaje:

A= 3; B = 2; c = 1; D = 0
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5.5.2. CUADROS DE CALIFICACION

1.- Proyectos Grandes CRM

Recurses Humonos Estructura Orgenizacional

-Rspectos RECUr&68 Puntaje
Econdmicos G. Propia G. Contratads 6. Propia G. Contratada

- Proyectos de Factibilidad € D A A*® A 2.00
- Proyectos de Disefio [\ &) A A A 1.80
~ Construccién o ) A A 1.20
- Fiscalizacion _ c D A A 1.46
- Dperacidn y Hantenimiento 3] D / / 0.00
Calificecion C Promedio 1.28
2.~ Proyectos Medianos CRM
Recursos Humanos Estructura Organizacional
Aspectos Recursos Puntaje

' Econdmicos G. Propis G. Contratads G. Propia G. Contratada
- Proycctos de Factibilidad c D A A A 2.00
- Proyectos de Diseio D D A A* A 1.80
- Construccién 0 0 A D A 1.20
- Fiscalizecion C 1] A A 1.40
- Operacién y Wantenimiento D D / / 0.00
Calificecidn C Promedio 1.28

* Considerando a la Unidod Técnica PHINA incorporads al CRH.
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3.~ Proyectos Pequeiios CRM

Recurses Husenos Estructura' Organizecionat

Aspectos Recursos : . _ — Puntaje
Econdmicos ' G. Propia  G. Contratsds. 6. Propia 6. Contratada

- Proyectos de Foctibilidad A B A A A 2.80
- Proyectos de Disefio R 5 A A A 2.80
- Lonstruccion A B A A 2.60
- Fiscalizacién A 8 A B A 2.6
- Dperacién y Hantenimiento A c !/ / 1.60
talificacién B : Promedio 2.46
- 4.~ Proyectos Pequefios JRH
Recursos Humanos _Estructura Org.anixaciona.l
ﬁspectoé Recursos Puntaje
Econdmicos G. Propias G. Contratede G. Propia 6. Contratada
- Proyectos de Factibilidad A o A c A 2.00
- Proyectos de Diseo A \] A b A 1.80
- Construccitn B [} A 2 A 1.80
- Fiscalizacién Y D A ® A 1.60
- Operacidn y Mantenimiento C D / 1] / 0.30
Calificacitn © Promedio 1.46

* Considerando a ta Unided Técnica PHIMA imdrporada al CRM.
G. = Gesti6n ’
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CAPITULO VI
Lbs_TRASVASEs INTRRPROVINCIALES
6.1.  ANTECEDENTES

El andlisis y evaluacién de disponibilidades confrontadas a las
demandas de agua visualizadas en el Plan, condujo a un balance
'hidréuligo cuyo resultado'ha significado el compromiso de aguas
de una cuenca externa a la Provincia de Manabi, para complementar
los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas y
cbjetiveos planificados.

Tal es el trasvase de aguas desde la cuenca del Rio Guayvas,
particularmente el rio Daule, para complementar los recursos
requeridos por los Proyectos Carrizal-Chone y Poza Honda, y las

" alternativas ideadas.

Estos son los hechos y decisionés, y es objeto de este capitulo
seflalar la forma en gue ellos obtengan una fundamentacidn legal
gue permita desarrollar todas las alternativas que se planteen,

bajo una seguridad juridica que le sirva de basamento.
6.2. LOS TRASVASES

Desde el punto de vista técnico trasvase es el conjunto de accia-
nes y obras orientado a trasladar-recursos de aguas de una cuenca
u hoya hidrogréfica_detefminada para su utilizacidén en el area
dominada naturalmente por una cuenca distinta.

Desde el punto de vista legal la situacién planteada, confrontada
a la dominialidad publica total de las aguas ecuatorianas carece
de'félévancia,_y no presenta ninguna dificultad de orden juridico

en su concrecion,
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La solicitud de derecho de-aprovechamiento de aguas no exige como
requisito gque las aguas pedidas sean utilizadas dentro de 1ia
cuenca a la gue pertenecén.

Tal exiQéncia_podria'plantearse tnicamente para una peticién de
un uso no"consuhtivo,_es'decir, aquél que obliga a restituir el
agua al mismo cauce o cuenca del que se extrae,-pues'debe nécesa—_
riamente respetar los derechos consuntivoé que existan aguas
aba’jo.

Pero esa no es la situacidén en estudio.
' 6.3. AVANCES ADMINISTRATIVOS

El desarrollo de estas ideas prov1ene desde ya cerca de una
década, va que orlglnalmente se previd el trasvase cono soluc1on
puntual para supllr algunos déficits de agua de Manabl.

De alli entonces gue no debe extrahar la exlstenc1a de anteceden»
tes administrativos de bastante antigiiedad.

6.3.1. DECLARACION DEL DIRECTORIO ﬁE CEDEGE :

Una declaracién de intenciones del Directorio del Centro de
Estudios para el Desarrcllo de la Cuenca del Rio Guayas CEDEGE
de abril de 1980, establecié que la Provincia de Manabi serla una
beneficiaria mas del Proyecto de Prop031to Multiple Jaime Roldos_
Agullera, Presa Daule -Peripa, en una cuantia ascendente a 500
millones de metros cubicos anuales alli embalsados, para ser
trasvasados mediante obras a proyectar y construir.

Lamentablemente no ha sido posible contar con dicho documento,
no obstante que sélo tiene un valor histérico.
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6.3.2. DECRETO LEGISLATIVC N¢® 77 DE 19%81.

El Decretq Legislativo N°® 77 de 1981 se publicd en el Registro
Oficial N® 80 de 15 de Septiembre de ese afio.

Dicho-Decréto‘establééié que la provisién de agua para Manabi
tenia lJa calidad de obra ‘emergente y de prioridad nacional,
otorgandole financiamiento.

‘Sefiald ademas, que la formulacién de proyectos relacionados con
el aprovechamientc de las aguas de los rios Daule y Peripa, debia
contar con el criterio de CEDEGE y de la Empresa Municipal de
Agua Potable de Guayaguil. o

6.3.3. CONVENIO CEDEGE - CRM - INERHI DE 1982

EL 30 de Abril de 1982 sé firmé un Convenic de Cooperacién Inter-
institucional entre CEDEGE, CRM y el INERHI, documento que revis-
te mucha importancia para el presente analisis legal.

En efecto, CEDEGE y CRM feiteran lo sefialado en los documentos
precedentes, en cuanto reafirman la necesidad de utilizar aguas
‘de los rios Daule y Peripa, embalsadas en la presa construida por
CEDEGE, para lo cual gera necesario un proyecto de trasvase: Y
‘se reitera la intencidén de asignar un volumen anual de 500 millo~

nes de metros cubicos de las aguas de ese embalse.

La cléusula tercera del convenio sefiala sus objetivos y en la
letra c) ordena ejecutar las acciones institucionales que a cada
‘una de las partes corresponda de conformidad con los prescrito
en la clausula siguiente, tendientes a la realizacidén de los
estudios, disefios, construccidn y operacién de las obras ..." de
los proyectos Jaime Roldds A. y de trasvase a Manabi.

Por su parte, y en la misma letra, INERHI se compromete a "con-

“ceder los derechos de aprovechamiento de aguas en los volumenes
dque fueren requeridos de conformidad con la Ley de la materia".
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Finalmente el convenio sefiala en la letra é) déVlas regponsabili-
“dades que "1a operacién del sistema de trasvase de aguas a Manabi
se realizara de acuerdo a lo.que_determinén los estudios de
'factibilidad y diseéfios definitivos, garantizando'el suministro
de agua potable a la ciudad de Guaydqull y reapetando las priori-
: dades establecidas en la Ley de Aguas y su Reglamento para cuyo
efecto las tres Entidades coordinaran la operacién del sistema
de captacién".

6.3.4. CONVENIO DE 1986,

El 8 de Diciembre de 1986 se celebré un nuevo Convenio, esta vez
: entre CRM y CEDEGE, avanzando algqunos compfomiSos mas ‘precisos
_en torno a estudios y posibles alternativas dé trasvasze del agua-

Y su flnanc1amlento.

En el texto del acuerdo, CEDEGE se compromete a gestionar el
financiamiento - del- BID para las obras gue en el Conven10 se

describen y proceder a su ejecucidn.

El CRM se cowpromete al financiamiento de la parte de obras que
le corresponden.

En este convenio es importante destacar que se deja para un
proximo acuerdo a suscribirse, "el uso de las aguas del represa-
miento Daule Peripa ..." para lo cual "se tomara en cuenta ..."

"los reglamentos y disposiciones vigentes para uso de agua®.
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6.3.5.'=DERECHOS DE APROVECHAMIENTO

Hasta la fecha existe un solo derecho de aprovechamiento sobre
las aguas del rio Daule, en relacidén con el proyecto Jaime Roldés
Aguilera, presa Daule Peripa, y sus trasvases a las Peninsula de
Santa Elena y a la Prbvihcia de Manabi.

Dicho derecho se otorgsé por sentencia de la Agencia de Aguas de
‘Guayaquil de fecha 25 de Abril de 1985,

Segun esa sentencia se solicité un caudal de 30 m’ /s para riego
de 17 000 ha de los subproyectos llamados San Jacinto, El Higue-
rén, América, El Mateo y Lomas de Sargentillo.

ILa sentencia concede un wvolumen total de 136.8 millones de

m’ /anuales,

De lo: dicho se deéprende‘qae existe aun recurso disponible en
cantidad mas que suficiente para los reguerimientos del trasvase
a Mahabi, el gue es reconocido a fojas 138 vuelta, 139 vuelta,
fojas 140 y fojas 141.

La sentencia, muy extensa, hace expresa mencion a los distintos
usos de las aguas del embalse Daule Peripa, y seflala que habra
generacién de energia eléctrica perb-que ella "es considerada de
menor prioridad en el embalse que las necesidades aguas abajo a
pesar del elevado valor econdmico gue ésta representa” (fs.
140) . | ' '

Unos pérrafos'més abajo, en todo caso, sefiala que 'todos los

desembalses se haréh a través de las turbinas durante los perio-
dos en'que la elévacién del embalse esté sobre el nivel minimo
considerado para la generacidn de energia. Caso contrario se
utilizaria el tunel N¢ 1 sin bajar el nivel minimo de operacién

considerado para riego".
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6.3.5.1., PETICION PENDIENTE

Con fecha 27 de Julio de 1988 la CEDEGE ha'501idi£adé:uﬁa'hﬁeva
concesién de derechos de aprobéchamiento;.esta.vez por un valor
medio_anual de 24 W /s para el Sistema de trasvase de aguas'del
rio Daule a la Peninsula de Santa Elena. :

Dicha peticion se encuentra-en tramite ante la Agencia de Aguas
de ‘INERHI de Guayaquil. '

6.4. NORMATIVA LEGAL APLICABLE -

De acuerdo a lo establecido en el analisis institucional 1la
autoridad que debe conceder el derecho de aprovechamiento es el
INERHI, Agencia de Aguas de Guayagquil. o

Dicha Agencia es la competente, pues se. le ha entregado la admi-
nistracion y concesidén de los aprovechamientos en la cuenca del

Rio Guayas, a gque pertenece el rio Daule.

La Agencia, de acuerdo a la Ley de Aguas, para la concesidn de
derechos de aprovechamiento, debe fespetar 1as prioridadés:que
sitvan en primer término al abastecimiento de poblaciones, nece-
sidades domésticas y abrevadero de animales, en Segundo - lugar los
usos en agricultura y ganaderia, y en tercer término los usos
energéticos, © '

La aplicacidn de los acuerdos y convenios de cooperacidén conduce

a la misma conclusién.

Por su parte, la sentencia de la Agencia de Aguas de Ghayaquil,
al otorgar el primer derecho sobre aguas enmbalsadas a CEDEGE
reconocid igualmente esas prioridades legales.

(1) Art. 34 - Ley de Aguas.
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.Coﬁséchncia de lo dicho es que, segun la Ley vigente, como
igualmeﬁte teniendo pfesente los Convenios de 1982 y 1986, en gue
participarén CRM,'CEDEGE e INERHI en el primero, y CRM y CEDEGE
en el seﬁundo; el CRM tiene pleno derecho para solicitar se le
conceda un'aprbvechahiento de - aguas dque cubra las necesidades
acordadas instituciohamente, cuantificandolo en un volumen anual

mejor gue en caudales.
6.5. ESTRATEGIA RECOMENDADA

Sin ﬁerjuicio que se disponga dé la autoridad de la ley como
ap@Yo en favor'de1'derecho gue requerira el CRM, y que el futuro
"trasvéSQ a Manabi ya ha sido reconocido por la Agencia de Aguas
de Guayaquil, se recomienda como medic de obtener la concesidn
requerida el acuerde ihstituéional entre CRM y CEDEGE, de acuerdo
a lo establecide ya en el ultimo convenio de 1986.

La discusién correspondiente deberia efectuarse en reuniones
'tripartitas; con asistencia de INERHI, con algun representante
de la Direccidén de Administracién de Aguas de Quito en conjunto
con la Agencia de Aguas de Guayaquil; de modo de obtener un
acuerdo para la posicién mas ventajosa para el CRM, es decir, la
totalidad del agua requerida, cuantificada en un volumen anual,
Y bara ser captada a la maxima cota gue permita el embalse.

La legalidad de lo planteado debe afirmarse en las argumentacio-

nes y antecedentes entregados mas arriba.

ICOnseguido'el acuerdoe mencionado y firmado el correspondiente
'convenio, se précedera a solicitar el correspondiente derecho,
sea pbr CEDEGE para CRM, sea directamente por este Ultimo para
los proyectos a que servira, poniendo énfasis en que se trata de
' suplir aqua paré-necesidades de agua potable y de riegc, y no
‘solamente de riego como pafece entender hasta la fecha la Agencia

de Aguas de Guayaquil, lo que mejora su prioridad.
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S CAPITULO  VIT -
VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE RIEGO Y TENENCIA DE LA TIERRA..
7.1. SITUACION EN LA PROVINCIA DE MANABI .

De acuerdo a ios estudios efectuados para‘la_formulacién del Plan
Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Provincia
de Manabl no existe lnforma01on actualizada dlsponlble que pueda

senalar fielmente la 51tuac1on de la tenencia de la tlerra. t

Los antecedentes disponibles permiten concluir que coexisten en
ella situaciones de minifundio y . latifundio, en areas en las
cuales ellas se dan separadamente en forma mas marcada.

Asi ‘en la zona de Portoviejo’ ex1ste predomlnlo del . mlnlfundlo,
mientras que en el area del Proyecto Carrizal- Chone como igual-
mente en la zona norte de ‘la Provincia, habria algun predominio
del latifundio.

7.2. EL MINIFUNDIO

La agricultura de los paises del tercer mundo tiene qomo'denomi—
nador comin la exlistencia de esta fdrma de tenencia de la tiefra,
que reconoce como antecedentes la pobreza el exceso de poblaolon
y la indefinicién de la propledad

El minifuhdio pfesénta_siempre la tendencia al agqudizamiento
antes que a su desaparicién; puesto que los herederos del mini-
fundista a su fallecimiento procederdn a dividirse informalmente
el pequeno terreno del difunto, en un comienzo sin trazar deslin-

des fisicos, pero, a poco andar, con cercados muy visibles.

(1) Sociocconomin. P&g. 22. CRM- INERH}-CONADE-OEA. - 1989,
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La busqueda de soluciones ha quedado en el plano tedrico, ya que
su posible aplicacién es fuente de graves problemas sociales.

En efecto,  se manifiesta que es preciso efectuar una reforma
agraria a la inversa, en que el objetivo sea agrandar los predios

en lugar de hacer diswinuir su superficie.

La resistencia del campesino a abandonar la gue considera su
tierra para que ella sea adjudicada a otro individuo es demasiado
fuerte y se traduce en problemas politicos y sociales mayores gue

el que se desea solucicnar.

De alli pues gue parezca mas sano tratar de convivir con esta

situacisdn tratando de disminuir sus efectos negativos.

No existiendo una definicién consideramos minifundio a una unidad
agricola incapaz de sustentar a su propietario, y arbitrariamen-
. te, la estimaremos en una superficie inferior a 10 ha de riego

de clase I, o su equivalente.

'En lo que respecta a la viabilidad de un proyecto de riego en un

darea de minifundic, se estima gue ella no se veria afectada.

Las grandes funciones de administracién del riego, cuales son la
conservacidén y mejoramiento de las obras comunes, y la distribu-
cion del agua; bien orientados; se pueden cumplir sin dificulta-

des.

Se mantiene eso si, la recomendacion de que esas funciones sean
entregadas a los usuarios débidamente organizados en Directorios
de Agquas, con una_asesofia y control inicial de la autoridad, CRM
o INERHI, que les entregard sus calendarios de riego oportunamen-—
te, si deben regar_mediante turnos; y les indicara la oportunidad
e'ihtensidad'de los trabajos de mantencion de los canales y obras
de conduccidén y distribucidn. |
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El 100% de las obras de riego de areas de minifundio en la zona
central y norte de Chile, similar en'su seni-aridez a la Provin-
cia de Manabi, se encuentran admihistradés bajo ese sistema y los
fproblemaq que se plantean a la autoridad son practlcamente ine~
xistentes. '

7.3. ALTERNATIVA LEGAL

Si por razones distintas de las enﬁnciadas,'se estimara'convéni—
ente, en relacién a alguno o todos los proyectos de rlego que- se
formularan como resultado del PHIMA, modificar la. s;tuacxon de
minifundio, existe un mecanismo que se puede utlllzar.

Se trata del articulo 46 Ne® & de la Ley. de Reforma Agraria, que
permite la expropiacion de_predios'@ue "fueren a beneficiarse
directamente con proyectos de'riegb costeados:pdr el estado, en
ejecuclon de: programas €£p€lelCOS de desarrollo, siempre y
cuando la exprop1ac1on forme parte del proyecto y sea anterior
a la ejecucion de la obra”.

Se tratara de una decisidén en que se conjugaran razones técnicas
Yy politicas.

7.4. EL LATIFUNDIO

No se dispuso, como ya se dijo, en el PHIMA de una definicidén de
unidad de tenencia idedl, que permitiese establecer el tamafio de
predios a los cuales calificar de latifundio. '

De modo arbitrario, al igual que se hizo para el minifundio, se
estima que tal calificacién es valida parapredios de mas de 50
ha, dotados de infraestructura de riego, de calidad I o su equi-
valente. | '

La Ley de Reforma Agraria no aclara el problema, pues sefiala
sobre la materia que "la propiedad ristica no cumple sn Ffuncién
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social cuando"... "se produce acaparamiento de la tierra".
(Art. 40).

Como no define especificamente él_"acaparamiento de la tiexra",
puesto que el articulo 42 dice que es su concentracisén "en manos
de un solo‘individuo, o de una misma persona juridica o grupoc de
personas juridicas", sin agregar mas detalles concretos de super-

ficies, la situacion se mantiene en la imprecisiodn.

Mas aun, en su inciso final expresa que "el Consejo de Coordina-
cién Agraria calificara cada uno de los casos gue se presenten®,

Se carece pues de una definicién cierta, por lo gque seguiremos

el criterio ya enunciado.

En el Proyecto Miltiple Carrizal Chone, en relacién con el Siste-
ma de Riego y Drenaje se elabord, para la Fase de Factibilidad,
el Documénto N® 19, Estudio Econdmico, Tomo I, Memoria, que en
su pégina 86, hace un andlisisg econdmico para los.distintos tipos

de predios en relacidén a su superficie.

Destaca el hecho que la Tasa Interna de Retorno para predios
superiores a 50 ha, es de 18.90, superior en mucho a los predios

de superficie menor.

De alli pues, gue un enfogque econdmico conduce a concluir que la
existencia de latifundio, bajo el parametro arbitrario estableci-
do para este analisis, no seria un obstaculo a la viabilidad del

Proyecto de riego.

De otro &anguleo, relacionade con la posterior conservacién y
mejoramiento de las obras de riego, y de la distribucién del
agua, es decir, administracion del agua y las obras, ella es mas
expedita, '-Ademés, y por tratarse de agricultores con mayor
fuerza econdmica deberia suponerse un mejor cumplimiento en el
_pago de los costos comunes de administracién del riego.
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7.5. EL CAMBIO DE ESTRUCTURAS

Si se considera que 1a presencia del 1at1fund10 es &oclalmente
'1naceptable se puede lograr la modlflcaclon de 1a situacidén de
tenencia caracterizada _por predlos de grandes exten51ones de
_superflcle, havlendc uso de la norma legal ya estudiada para el
minifundio, esto es, el articulo 46 N¢ 6 de 1a Ley de Reforma

Agraria,

Adicionalmente, y si concurre la causal de deficiencia en la
explotacién de IOS predios definida en el articulo 41 en todos
sus numerales, se autoriza también la expxopla01on en el articulo
46 N® 1 de la 1ndlcada ley.

En todo caso, tales mcdxfmcacxones estructurales obedecen, como

se ha expresado anterlormente,'a dec151ones de . tlpO lelthO

vlnculadas a. justlflca01ones técnicas.
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CAPITULO VIII
EX, CONTROL DE INUNDACIONES
8.1. LA NECESIDAD DE LA ACCION DEL ESTADO

Cuando se mencionaron los llamados efectos nocivos del agua, se
sefalé que ellos se presentaban en situaciones extremas, una de

ellas por el exceso, provocando avenidas e inundaciones.

Estas situaciones encuentran su origen en fendmenos de caracter
natural, un'éxceso de precipitaciones en un tiempo muy corto, lo
que disminuye la posibilidad de absorcién del agua y drenaje que
se tranéforma en un torrente gue ocasiona dafios a las obras
publicas, tales como caﬁinos, sistemas de comunicacién, transmi-
sién de energia eléctrica y otros, y también a las propiedades

privadas, tanto en poblaciones como en las areas rurales.

Lag inundaciones, por sus magnitudes usualmente no son controla-

bles por la iniciativa particular.

De alli entonces que es necesario la intervencidon del Estado a
través de sus distintos drganos para precaver o disminuir los

efectos de tales fendmenos naturales.

Sin embargo, no se debe perder de vista que las inundaciones
'muchas veces son agravadas por la actitud del hombre, ya sea
porgue con sus acciones hace el papel de catalizador de tales
situaciones,'exacerbando-sus efectos; o en otros casos porque se
instala con sus habitaciones 0 plantios en lugares gue por su

situacidn natural estan bajo el constante peligro de inundaciodn.

Las poéibilidades'de accion estatal frente a este problema se

visualizan en dos niveles:

‘a) En funcién de prevencidn, estableciendo mapas de areas someti-

‘das al peligro de inundaciones, para luego imponer normas de
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zonificacién que impida la construccidn en ellas de viviendas
o de edificios de actividades_coleétivas. Al analizar las
~atribuciones de Yos Municipios (pérrafo.1.4.2.5), se aprecia
que es factible a través de ellos, particularmente por medio .
de los planes de'desarrollo:fisido cantonal y planes regulado-
' res de desarrollo urbano, establecer exigencias y zonificacién
adecuadas a este objetivo de prevenciodn.

b) En funcidén de control posterior.- A través de la ejecucién de

obras de control de inundaciones para evitarlas.

Como se ha senalado con anterlorldad al ‘hacer el anallsls 1nst1—
tucional (parrafo 1.5.1.8}, no ex1ste 1eglsla01on sobre control
de 1nun6801ones, ni para ejecutar obras correctivas o preventi~

vas.

De alli entonces que en esta materia es necesaria la modificacion
de la Ley de Aguas para establecer dé modo- organico, acciones a
realizar vy prohibiciones que cumplir, que permitan el control de
las causas y efectos de las inundaciones.

Es conveniente que se asigne esta responsabilidad en el plano
nacional al INERHI sin perjuicio.que aéimismo se modifique la
ley del CRM para dotarle de tales facultades, atendido ‘el hecho
de la inexistencia de DlStrltO de Rlego en Manabl.

8.2. LA RECUPERACION DE LAS INVERSIONES DEﬁ ESTADO

No hay duda que la ejecucién de obras de control de inundaciones
para defender obras pliblicas y para defender centros poblados
esta radicada en el Estado a traveés de sus distintos agentes
competentes.

Si ademas en esta funcién se extiende a 1a ejecucion de obras
para defender terrenos agricolas, lo gue es plenamente factible
Y recomendable, interesa saber'para los efectos de acciones
proyectadas por el PHIMA, si es posiblé la recuperacisdn de las
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inversiones gque el Estado deba efectuar en las obras pertinentes,
y de serlo, cudl es el sistema mas adecuado.

Retrocedamos al andlisis legal;

‘La Constitucién. del Ecuador, en materia de impuestos y contribu-
ciohes, sefala claramente gue su establecimiento se debe hacer
nediante una Ley. (parrafo 4.2.1).

.Por.su parte, la Ley de Régimen Municipal, que establece el
 impuesto tefritorial y la forma de calcularlo, en definitiva no
‘permite establecer una contribucidén de mejoras para recuperar
esas inversiones, ya gque tal tipo de recargo sdlo es aplicable
a2 las propiedades que se encuentran dentro de las areas urbanas.

En cambio, la Ley de Aguas en su articulo 17 sefala que "el
Estado y demas personas juridicas de derecho publico recuperaran
de los benéfiéiarios el valor de las obras hidraulicas v los
gastos de operadién v mantenimiento gue eiecuten con sus fondos".
La parte final de este articulo expresa adéemas gque "las recauda-
ciones se hardn en la forma que determina el Reglamento respecti-

o,

‘Esta norma legal a simple vista parece aplicable al requerimiento
de este trabajo, recuperacidén de inversiones publicas en obras
de control de inundaciones; sin embargo, en definitiva no es
ﬁtil, ya que el Reglamento de la Ley de Aguas, en su articulo 64,
expresaméﬁte referido a este articulo 17, sefala que €1 se refie-
re a obras de riego y drenaje y no a control de inundaciones.

Finalmente, tampoco la Ley de INERHI permite la recuperacién

referida.

En cohciusién; mientras no se modifique la Ley de Aguas, para
establecer de modo expreso la posibilidad de desarrollar acciones
Y construir obras con fondos publicos con la finalidad de contro-
lar las inundaciones; ampliando al efecto el articulo 17 no sera
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posible recuperar las inversiones estatales en este orden de
materias.. ' ' '
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CAPITULO TX
EL MANEJO Y CONSERVACTON DE CUENCAS
9.1. SITUACION ACTUAL

. En los capitulos ieferidos a la Institucionalidad del Agua y de
los Usos se hizo_hna detallada referencia a los problemas de -
proteccién y conservacién que afectan al Embalse Poza Honda, ¥y
que podrian ser considerados un aviso con respecto a las obras
de embalse y de conduccion proyectadas hacia el futuro. "

Los procesos de azolvamiento y eutrofizacidn de Poza Honda, la
contaminacién de las aguas, el deterioro de la cuenca aportante
Y de los cauces que caen al embalse, son hechos visibles y cons-

tituyen problemas que exigen respuesta inmediata.

Este analisis tiene como objeto ofrecer algunas herramientas
institucionales y: juridicas que pueden prestar un auxilio inme-
diato.

Su puesta en ejecuciodn corresponde a las autoridades.

9.2. LA PROTECCION DE LA CUENCA AFORTANTE A POZA HONDA

Bajo tal definicién se incluyen los rios y esteros que descargan
sus aguas al embalse, como asimismo al espacio fisico que lo
rodea y que recogiendo las aguas lluvias, permite que escurran

hasta el wvaso.

En ambos casos es necesario se adopten medidas de proteccién para

Aimpedir el arrastre de sélidos que contribuyen

(1) Véase parrafes 1.5.1.6 - 1.5.1.7 y 2.2.2.5.
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‘gravemente a la sedimentacién del enbalse, amenazando su vida

itil; como asimismo para impedir el aporte de sustancias quimi-

cas, de naturaleza mineral o animal, que han puesto en marcha el

proceso de eutrofizacidén, a la vez que han disminuido gravenmente

la calidad del agua acopiada.

9;2o1.7_RCCIONES LEGALES E INSTITUCIONALES FACTIBLES

9.2.2.1. ACCIONES LEGALES

a)

by

c)

d)

La déciaracién de bosques y'vegetaCién'protectbres, en uso de
los articulos § y 6 de la Ley Forestal, accién que ya se
habria ejecutado, por el Ministerio de Agricultura;'a través
de DINAF. | | ' | ' |

Su irrespeto es un hecho visible. -

Obtener 1la delimitacioén de zona de proteccioén de la cuenca
hidrografica, de acuerdo al articulo 13 literal c) de la Ley
de Aguas. '

Esta accidén no se habria acometido y corresponde a INERHi.

Obtener la aplicaciodn de_las normas del Coédigo de la Salud,
de la Comisaria de Salud competente, para impedir la construc—
cion de letrinas sanitarias junto al embaise, en conformidad
a lo senalado en los articulos 16, 17 y demas peftinentes de
ese Codigo.

Conseguir la aplicacidn de la Ley de Prevencién y Control de
la Contaminacién Ambiental y su Reglamento, en cuanto prohibén
la descarga de efluentes a cuerpos de agua, e iqualmenté_
residuos soélidos, Su aplicacién recae en el IEOS:y en-al
INERHI.

Obtener la aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria a quienes

sean renuentes a dar cumplimiento a las medidas de conser-
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vacion y proteccion de la cuenca, obtener su afectacion (artiw
culos 38 y 40 N® 2); y aun llegar a su expropiacién como
consecuencia de sus practicas agricolas contrarias a la voca-
cién del suelo y a la conservacidn de los recursos naturales
rénovables, (Art. N® 3 y N° 4).

f) Obtener el'cumplimiento del Reglamento para la Conservaciodn
dé Presas y Embalses, cuya autoridad de¢ aplicacién es el
INERHI, a través de la Agencia de Aguas de Portoviejo, con

aplicacion de sanciones.
9.2.1.2. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Cada una de las acciones contempladas en las leyes analizadas
tiene un organismo de aplicacién plenamente identificado, y que

tiene presencia en la Provincia.

Sin émbargo, el hecho de que desde la construccién del Embalse
Poza Honda hasta la fecha, en la practica no se haya llevado a
‘efecto ninguna de las medidas protectivas resenadas, sino que por
el contraric es facil apreciar la trasgresién de practicamente
la totalidad de e€llas, es un Signo claro que existe una carencia
ingtitucional en la accion, que debe ser suplida.

La DINAF, iNERHI,'los Comisarios de 8Salud, IE0S, e incluso la
CONAPCHID, que.si bien no tiene résponsabilidad directa, debe
coordinar y obtener la actuacién de los demas organismos, obvia-
mente no han cumplido sus funciones.

9.3, LA PROTECCION DEL EMBALSE POZA HOHDA

9.3.1. LA URGENCIA

Las ciudades de Portgviejo, Manta, y las demas menores que se

sitﬁan'junto a los ductos respectivos, y que reciben su benefi-
cio, dependen para el suministro actual de agua potable en forma

K-127



exclusiva de los caudales gue les suministra el embalse Poza
Honda.

Del mismo modo, todos los predios agricolas regados artificial-~
mente del valle del ric Portoviejo muestran la misma dependencia.

De ello se sigue que el recurso de agua de la provincia se .con~
centra en este embalse en forma'gravitante, para su usoc actual,

y también en el futuro proximo.

De alli que sea sorprendente ‘la situacidn de abandono Y deSpfeo~
cupacidn del mencionado embalse.

£1 CRM al parecer no ha cuantificado la importancia gue reviste
esta obra para su propia existencia, y aun para la existencia de
gran parte de la poblacién provincial.

Tal actitud no puede persistir.

Es necesario se implémenten nedidas inmediatas tendientes a poner

término al paulatino deterioro de la obra'y consecuentemente de
la disponibilidad y calidad de las aguas que acumula.

$.3.2. LA LEGALIDAD

Existe un Reglamento de Proteccidén citado unos  parrafos mas
arriba, y descrito en el andlisis legal con amplitud.

Ese Reglamento es de responsabilidad en su aplicacién'del INERHI,
a través de la Agencia de Aguas de Portoviejo, '

No s6le no se ha aplicado sino gue la totalidad de sus normas
prohibitivas han sido infringidas.
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9.4. UNA UNIDAD DE MANEJO ¥ CONSERVACION DE CUENCAS

Las perspectivas de obtener aplicacién de la normativa legal,
- mediante la accidén de las instituciones responsables, sin una
accién-permanente y organica destinada a la proteccidén y conser-~
vacion de las cuencas hidrograficas, no parece posible, de lo
cual es un ejemplo el caso de Poza Honda.

El CRM, como responsab1e de la cbra de embalse de Poza Honda, vy
de la ejecucidn de obras dentro de 1la programaCién-regional,
"dando prioridad al aprovechamiento de los recursos hidraulicos",
(art..z_létra c). de su Ley de Creacién),.débé preocuparse obvia-
mente de la situacién que hoy afecta al Embalse Poza Honda, y que
posiblemente'en_el-futuro podria repetirse en las nuevas obras

que se construyan.

La construccién de obras no sélo implica responsabilidad por la
materializacién de ellas, sinoc también respecto a las acciones
posteriores, tendientes a obtener su mantenimiento y conserva-

cion.

besde esta perspectiva, la inica forma de consequir los objetivos
de control y proteccidén de la cuenca y del embalse se visualiza
a través.del establecimiento de una Unidad de Manejo y Conserva-

- cidn de Cuencas, que pase a formar parte de la estructura per-
manente del CRM. Su accién debera mantener intima coordinacidn
con la DINAF y el INERHI.

Sus funciones en lo inmediato deberan orientarse a obtener el
cumplimiento de las medidas que las normas legales vigentes
indican, y que se encuentran descritas en parrafos anteriores,
a mas de otras medidas técnicas que se indiquen en forma especi-

fica para la situacién actual.

(1) Véase parrafo 7.2.1.1.
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Esta ﬁnidad, Junto con encargarSe de ia qestién-permanente de las
medidas legales indicadas, debera mantener un control constante
sobre cada una de las cuenéas gue se le asignen bajo su xesponéa—
bilidad. | o

La Unidad de Maneéjo y Conservacion para ello, necesariamente,
deberié_contar con un pequeﬁo-cuéfpo de'guardias,'quienés, ope~
rando en igual forma gque los Guardabosques de la DINAF, tendrian
como funcion el patrullaje y vigilancia permanente de las areas
bajo proteccieén. '

5u respdnsabilidad.seria la proteccién de las areas de_bosqﬁes
Y vegetacion protectores, de los cercados que se construyan para
deslindar &reas prohibidas al acceso publico, y el centrol del

“ingreso de personas y animales a las mismas zonas.

Tendrian que recibir instruccién técnica para detectar problemas
en forma visual, tales como derrumbes, erosidén,. peligro'de aveni-—
das, y otros. '

Ademés, se les dotaria con sistemas de comunicacidn portatiles,
adecuados . para hacer frente a situaciones de emergencia, tanto
por si mismos como en colaboracidén con los demds érgahos del CRM
y de la autoridad publica, en general:

Una labor de extensidn Y promocién podria motivar a personal
supernumerario para cambiar estas funciones de tanté importancia
para el futuro del CRM vy de los servicios de agua-pdtable y de
riego de la zona central de la provincia, y posteriormenté de las
otras zonas en'que se. ejecuten nuevas obras de almacenamiento v
conduccion de aguas.
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CAPITULO X

RECOMENDACICONES

10.1.. EN CUANTC A LA INSTITUCIONALIDAD

10.3.1. SOBRE'INSTITUCIONALIDAD DEL AGUA EN EL PLANO NACIONAL

a)

b)

a)

La administfacién del agua, considerada como recurso, debe ser
reformada, separandola del uso para riego, gue actualmente la
subordiné, de modo de constituir efectivamente una Autoridad
del Agua con pleno cumplimiento de las funciones de planifica—
cién, investigacion, administracién, proteccion, conservacion

e inventario.

Ello se consigue médiante una reestructuracién funcional de
INERHI, separando definitivamente las funciones de administ-

racidén del recurso de la administracién del uso.

Es preciso reunir en una sola entidad, la Autoridad del Agua,
todas las funciones que exige el recurso, para evitar la
dispersion de esfuerzos en el acdpio de informacidn meteoro-

légica e hidrolégica, y planificar el establecimiento de una

red basica nacional de informacidn. .

La unidad basica de administracién del agua es la cuenca
hidrografica de lo gue se desprende que las cuencas deben ser
objeto de la jurisdicciodn de una sola Agencia de Aguas, aungue

signifique traspasar los limites provinciales.

El manejo final de la cuenca hidrografica debe ser entregado

a los usuarios de los representantes de los Directorios o de

. ‘agrupaciones de ellos, en el caso del riego; y representantes

de los otros usos concurrentes, como agua potable, hidro-

electricidad, saneamiento, etc.
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Para ello es necesario crear un organismo de derecho privado
de caracter corporatlvo, sujeto al control de la Autorldad.del
Agua.

@) El manejo y proteccién de cuencas hidrdgréfibas debe ser
llevado a la practica por los.organiSmos gue cuentancon atri-
buciones'paré ello, por lo gue es necesario se solicite a
CONAPCHID y a los organismos comprometidos,'DINAF,.INERHI,
IEOS y_otros, en forma permanente el cumplimiento de sus
funciones. ' '

10.1,2.SOBRE INSTITUCYIONALIDAD DEL AGUA EN FIL PLANO PROVINCIAL.

a) Eh materia de planificacién dei agua-en'lé provihciaj debe
mantenerse permanentemente actuallzado el'PHIMA, para.adaptar*
lo & las" cont1ngenc1as que se produzcan en el futuro. Esta
fun01on, cumpllda en la formulac1on del Plan por la Unldad
Téenica PHIMA, debe efectuarse hacia el futuro institucionali-
zando esa Unidad e 1ncorporandola al Organlgrama Fun01onal del
CRM.

b) La funcién de investigacién a nivel provincial, debe continuar
desarrollandose como responsabilidad del CRM, por intermedio
de la Unidad Técnica PHIMA, una vez institucicnalizada.

¢) En materia de administracidén del agua 'se formulan las siguien=
tes recomendaciones:

- Fortalecer a la Agencia de Aguas de Portoviejo de INERHI
para gue pueda dar cumplimiento cabal a sus funcioﬁes; lo
gque implica solicitar a INERHI el aumento de su personal
técnico y de medios de movilizacion.

~- Sefalar a la Agéncia de Aguas-de'PcrtoviejO'la necesidad de
efectuar un balance'de-dispohibilidades y de concesiones
para evitar superponer'conceSLQnes hecho detectado a través
de este trabajo,

K-132



d}

£

g)

n)

- Respetar el uso ecoldgico, estableciendo por cada curso
natural un caudal minimo que no podra ser objeto de con-

cesidén.

- Obligar a todos los usuarios de la provincia, publicos y
privados, a obtener las concesiones de derechos de aprove-

chanmiento para el ordenamiento futuro de los cauces,

El inventario y registro de los recursos de aguas y de los
aprovechamientos concedidos, debe mantenerse permanentemente
actualizado, particularmente en los aspéctos relacionados con
obras de aprovéchamiento,'pﬁblicas'y privadas, Las aguas

subterrdneas deben ser objeto de especial atenciodn.

Ia Unidad Técnica PHIMA y la Agencia de Aguas de Portoviejo
se aprecian. como responsables de esta funcidn.

El control del recurso y de sus usos, como igualmente de los

cauces, es decir, la policia y vigilancia de las aguas debe

ser intensivamente activado. EL responsable es la Agencia de
Aguas, que para el efecto regquiere, como se ha dicho, ser
debidamente fortalecida. '

Las. funciones de la JRH en relacidn al riego no son las mas
adecuadas, por lo qgue se recomienda un estudio de fortaleci-

miento institucional encaminade a corregir estas fallas.

En materia_derprcteccién del agua es necesario se haga efecti-
va la aplicacién‘de las normas sobre contaminacidn ¥y la recu-
peracién de areas reforestadas sobre cuencas hidrograficas.
Laresponsabilidad recae en DINAF, TEOS, INERHI y el CRM.

Sobre manejo y conservacién de cuencas es imprescindible la
creacién de una Unidad especifica en el CRM, que ademas de

cefectuar acciones proteccionistas por =i misma, esté perma-

nentemente en coordinacién con los organismos competentes,
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DINAF, ' IEOS, INERHI, CONAPCHID para requerir su accién y
compromiso dentro de la provincia. '

i) Ekigi:.allos'Municipios.la aprobacisén de Planes de Desarrollo
Urbano, gque establezean la zonificacién de los cantones, para
impedir los_éfectos de las inundaciones y para evitar la
‘expansién urbana sobre las_éréas de  vocaciodn agriéoia, 3’4

perseguir y obtener su respeto. |

10.1.3,  SOBRE INSTITUCIONALIDAD DE LOS USOS
10.1.3.1. EL AGUA POTABLE

a) Corregir la Ley de Creacion de IEOS para que éste pueda inter~
venir en la ﬁlanificacién Yy construccién de obras de agua
potable vy alcantarilladog sin perjuicio de las atribuciones
de los Municipios. |

b) Establecer cono sistema general de administracion de los Ser-
vicios de Agua Potable y Alcantérillado, la férmula juridica
de empresas autdnomas e independientes, de econpmia'mixtawo
particulares, sin ingerencia de entes politicos con la exigen-
cia de autofinanciarse, con tarifas reales para todos los
servicios que presten, bajo el control o tuicién del . IEOS,
tanto en lo operativo como para el establecimiento de tarifas.

¢} En el plano prdvincial, verificar con la wmayor urgencia el
desplazamiehtO'de los actuales servicios de agua potable y
alcantarillado dependientes del sector publico hacia el sector
de la economia mixta o privada segun lo sefialado en la reco-

mendaciodn precedente.
10.1.3.2. EL RIEGO

a) El INERHI debe emprender una politica de formacién de Directo-
rios de Aguas a lo large del pais, para comenzar a desarrollar
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una cultura de manejo del recurso en forma organizada por sus
usuarios tanto de riego come de otros usos.

b) El CRM debe dar maxima urgencia a la terminacién de las obras
de riego del Sistema Poza Honda y demas de su responsabilidad,
para qhedar en condiciones de traspasar su manejo y administ-
racién a los usﬁarios.

c) El CRM debe organizar Comisiones de Riego y Drenaje o Directo-
rios de Aguas en las obras de su responsabilidad, en coor-
dinacidn con la Agencia de Aguas de INERHI de Portoviejo, para
goménzar a daf entrenamiento a los usuarios de ellas en la
autogestion.

d) El CRM debe proceder a su' fortalecimiento y reestructuracién
institucional para dar cumplimiento a las metas y proyectos
previstos en el PHIMA. El fortalecimiento debe dar especial

- énfasis a los aspectos relacionados con los recursos humanos

'y de operatividad interna.
10.31.3.3. LAS CAMARONERAS

Es.necesario establecer la institucionalidad de este uso, sobre
el cual existe un vacio casi total. Dicha institucionalizacién
debe comprender aspectos como investigacién, inventario, prohibi-
ciones, zonificacidn, impacto ambiental y otras funciones que
deben estudiarse debidémente. La institucionalidad de este uso
podria recaer en el INERHI.

10.1.3.4. EL USOG ECOLOGICO
‘Se recomienda obtener su aplicacidén generalizada en todos los

cauces naturales del pais, procediendo a establecer leos caudales

minimos que no podran ser objeto de concesidén consuntiva.

K~135



10.2. EN CUANTO A LA LEGISLACION.
10.2.1. LEGISLACION DE AGUAS

a) En cuanto al control de inundaciones es_necesario-establecér
e§pecificamente'qué'losforganismos estatales que iﬁviértan
foﬁdos publicds pafa‘la prevencién y control de inundacioneé
mediante la ejecucién de obras que protejan poblacicnes, obras
p&bliéas o bienes de particulares podran obtener su recupera-
cién, Para ello habra de modificarse el Reglamento. de la Ley
~de Aguas en susg artlculos 64 a 70.

b} Se recomienda incluir en la 1egisla¢iéﬁ de aguas un sistema
de adm1n15trac1on de la cuenca hldrograflca de responsabili-
dad: de los usuarios, y hajo el control y asesoria de la res-
-pectiva Agencia de Aguas de INERHI,

c). Es indispensable obtener él.cumplimiento'de'la'normativa exis-~
tente, gque ya bastaria para detener y revertir situaciones
graves de desproteccidon del recﬁrso. Para ello es necesario
poner en actividad a los érganos de la institucionalidad
responsables de la aplicacidn de esas leyes.

10.2.2. LEGISLACICHN DE LOS USO8
10.2.2.1. LEGISLACION SOBRE AGUA POTABLE

a) Es indispensable modificar el articulo 21 de la'Ley de Crea- .
cidén del CRM para que éste puedé desprenderse de los servicios
de agua potable de que es resansable, constituyendo Empresas
de Aqua Potable de Economia Mixta, o permitiendo la creacion
de Empresas de Agua Potable Privadas a las que se entregue ia
concesion del respectlvo servicio, en las condlclones gue se
establezcan en el acto de concesién.
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b) Es necesario modificar el articulo 64 N® 17 de la Ley de Régi-
men Municipal para que los Municipios puedan constituir Empre-
sas Mixtas o Privadas de Agua Potable y Alcantarillado. Las

ultimas sobre la base de concesiones.
10.2.2.2. LEGISLACION SOBRE RIEGO

Se considera conveniente la modificacién de la Ley de Aguas para
establecer una norma expresa, hoy inexistente, en que se sefale
la facultad de INERHI para constituir Comisiones de Riego y
Drenaje en las obras de riego construidas con fondos publicos,
las‘que'funéionarén hasta el traspaso de las obras a sus benefi-

ciarios momento en gque se transformaran en Directorios de Aguas.
10.2.2.3. LEGISLACION SOBRE CAMARONERAS

Se recomienda la adopcién de normas legales sobre este uso, que
deberian ser incorporadas a la Ley de INERHI, para establecer que
puede conceder dereches sobre aguas continentales y maritimas y
cobrar las tasas respectivas.

10.2.2.4. LEGISLACION SOBRE USC ECOLOGICO

Se recomienda la incorporacién de una norma especial en la Ley

de Aguas que establezca la obligatoriedad de mantener un caudal

minimo ecoloégico en cada curso natural del pais,

K-137



CEDEGE
CEPE
CONADE

CONAPCHID

CRM
DIGMER .

DIGEMA
DINAF
EMAPAM

IEOS
IERAC .

INAMHI
INERHI
JRH

JUNAPLA
' MAG
PHIMA

. LIBTA DE ACRONIMOS

'Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca

del Guayas.

Corporac;én Estatal Petrolera Ecuatoriana.

Consejo Nacional de Desarrollo. - i
CdmiSién. Nacional Permanente para Proteccién Y

Manejo de Cuencas Hidrograficas.'

Centro de Rehabilitacién de Manabi.

'Dlrecclén General de la Marina Mercante y del L1t0~

ral, S : :
Direccién General del Medio Ambiente del Ministerio

de Energia .y Mlnas.

Direccién Nacional Forestal del Mlnlsterlo de Agr1~
cultura y Ganaderla. 

Empresa Munlclpal de Agua Potable y Alcantarlllado
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Instituto Ecuatoriano de Obras SanltarlaS;
Instltuto Ecuatoriano de Reforma Agrariay Colonlza—-
cion. )

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia.
Instltuto Ecuatoriano de Recursos Hldraullcos.
Junta de Recursos Hidraulicos Fomento y Desarro]lo
de los Cantones de Jipijapa y Pajan.

Junta Nacional de Planificacién. _

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. .
Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos
de la Provincia de Manabi.
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CUADRO  N@

1

RESUMEN DE CONCESIONES DE AGUA EFECTUADAS POR EL INERHI

H)

- Acuas aubterraneas

Subtotal

o A RERTICUHLARES

Rio Portovielo

Mar by fuentes

spar ficiales

1 0325

Aoiaas estuarinas para

camarorsras -

Subtotal

Tdtal .Com:es.iones: '

3 /aio Obhservaciones
1.- &L oRAH
- Rio fortoviejo Lig.2 Embalse Poza Honda
- Rio Canito 31.5 Presa Derivadora dsl rio Caruto.
- Rio Riochico 31.5 Presa Derivadora del rio Riochico a
Lo 2 km aguas abajo de Alajusla.
- Rio Pucon 31.5 Presa Derivadora del rio PucGrm,
- Estero Tachina 31.5 Presa Derivadora del estero Tachina.
- Rio Riochico 31.5 Presa Derivadora del rio Riochico a
' 1 km aguas arriba de la cabecera pa
: rrexcaiial de Riochico.
- Rio Jama . - 3.5 Presa Derivadora del rio Jama.
- Rio Carrizal 31.5 Presa Derivadora Platanales.
» Rio Lodana P 31.8 fresa Derivadora del rio Lodana.
--Rio Fuchacko 31.5 Presa Derivadora del rio Muchacho.
- Rie Mariano. 47.5 Presa Derivadora del rio Mariano.
- Rio Cmnsrones 18.9 Presa Derivadora del rio Camarones.
- Rio Portovieio S04 Presa Derivadora del rio Portoviejo a
' .50 m aguas  arriba de la anterior
: _ Presa de Sosote,
- Rio Cajore= &3.0 Presa Derivadora del rio Cajones.
- Rio Carrizal 450.0 Presa "La Esperanza’.
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CUADRO  NQ

> i

COMCESLONES DE aems GTORGADAS POR LA AGEXCIA DEL INERHI E ?DRTGHEJG
DESDE SU CREACION (1978) HASTA 1X-1989

_ Hoja i & 3

we| | - o

Exped.! Fecha Beneficiario (s) {5itio)-Parroquia-Cantén fuente Fipalidad Caudal

{ | 29-09-70] Junta Parroquial de Ricaurte (Chag:alé)—Ricayrte-cm fstero fguatal IU.D. Todo z_;i gstero.
ROTA: - En los considerades de 1a concesion se cuantifica e} caudal entre 0.9y 3.8 1/5
_;_ 14-12-78 mumm Cedevio Arteaga i {3:Antonio)-Rocafuerie-Rocafuer- Canal las Karavi- {Riep: 6 ha. | ¢ om.ﬂ]riego
J te. : _ 1135 del CRA. '
KOTA:  Se extablece que 1a tarifa la cobre e} (}tﬁ coRe operador del can.al {on 12 riegos amiaies la cencesion eqm
vale a 72 00 m3/aio. : _

__; 03-02-79 Mamel Jacinio Torres Rivas (S.Jusé}?iccazé—[’crtuviejo Rio Portoviejo ; Riego 2 ha. | 28 o0 szf;‘;:
1 ioz;a fade;mﬁarc:anteckx»o '(s.aiejia_)fnrﬂrts de VEI’E-PDrm: Rio Portaviejo Riogn 4 ha. 40 000 83/ a0
13 ‘2‘:-0;,“79 Pedro Dugias Giler (& imrcén)‘jﬂoc.afuert&f{ncamért!aiu portovieio  [Riew 4 ha | 42 000 3/aio

9 | 20-03-79 Hé‘rwos:k;‘lia.tor &nmz Kalina (tas Piedras)- meaza Portme;o'ﬁm fortoviejp Riegb 0.6 ha| 6 000 83/afi0
4 | 200379 —(m‘c;fz C. RHM {¥&.10 Carrt_Nanta- l'bntecnsn) [ HE s:.zbterré;a;s Industrial 1 0.6 Ys
Rontecristi.
5 3!-03-@5 Goillerse Crespo Seniter y ofros (Hda. £1 Recren) Car;lﬁa:;}c%i:t;AVﬁ;a;rt'ientes d: 13 Hdaju.o. ‘_y {%rra; H.0.
£l Recreo,
65 1 15-07-80{ Fsouela “Hifo Jesis” (Semel) {Oimedo-Santa Ana Manantial cercano  JU.D. 3 #3/dia
51 J 20180 Mz;{;rm Ulisis tuaranda Loom (RIO Bianco) Cascol-Pajan fstero-Pelusa fbrevadem H.D.

7.‘77‘ *1;-;;;0 ;mn flcivar faguero (€1 Cady}"Coié:_rParlqviejo Rio Portovieio *Riegd 2 ha 14 600 n&]aﬁa

2 | 3018t pablo Hurbcmf_iﬂ Havia Macias _(_La Hajagua}-Puebic Buevo-Portly. Yertiente Cercana IU.!J. y fbrey, H..D..- :
74 | 13-02-81| Guido Romero Cruzatti —_{H Horcin)-Rocafuerte-Recafuert [Rio Portoviejo Riego 18 ha . lé 00 lS]aﬁ;u
1 #0TA: €1 drea estd dentro de la 200 de rieqo que dr;e- ;r atendida por el Sistesa de Poza Hm:!a |
il 260‘;{1} L%Sevew Cedeiio Arteags {ta Esperanza)-Rocafuerte-Rocat . [Canal “tl Ceibal” Riégu 1.5 ha 60 000 #3faha
NOTA: E) canal °Fl Ceibal’ proviene d 1a presa derivadra del nisao imb;re e opera el CRLKE
87 | 1-01-81| Virgilio Garcia S. ¢ Ismasl | (La Lagea)-Ayacucho-Santa A fuente de sus pre- UD 4.0
Garcia v, : dins. :
77 | 21-08-81) Angel Rafael Arieaga Calarte Sinta AerSanta Am [Rio Poctovielo  [Ricgo 48 ha (350 000 w¥fdio |
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fioja 2 de 3

' RL;‘Z fechh | Beneficiario (s) (Sitio)-arroquia-Cantin Fuente Finalidad Caudal
167 | 15-01-85| José Luis Ayala Loor (£} Pueblito)-Sucre-24 de Maya Rio Sucre Riego 2.4 ha | 48 000 a%/afi0
%6 | 18-01-85] Jusé V. Mendoza _ (ias_Vainilla;)~Camtu—Cfnm Rio Cam!t;:- Riego 15 ha  }360 000'm3/afo
m _;se‘.'ss Simin F‘s;i_;;;iramla {Frutillo)-Puerto Cayo-Jipijapa [hgua subterrénea  |Riego 0.5 ba | 12 000 e3/afn
|es _'ESA(_JFBS tuis Busmnte Pérei_ {Cantagallo)-Pto, Cayo-Jipijapa lhmua subterrénes  (Riego 2he | 24 000 m3fain -
'2'?“6- HN;"BS t];m;q;in Eli.;s Loor Briones | (Siadn Rolivar de Pnrta?elu}-Sa:l;@a estuaring 5 pisc.cagar. (91 750 83/aho
' : : : Yicente-Sucre {40.5 ha}

165 | 18-08-85( Hdros. do Ethun&: Mera Tambranol (E1 i‘alln)—(:olén—?ort'uvieju. Rio Portovieje fliecs 18 ha  [140 000 a3/aio

¥0TA: La concesion se la hace hasti cuando o} Sistowa de Poza Honda pueda dar riego al area.

20 | 2-08-85§ Horadores del Sitio "€l Hamey” | (E1 Hasey)-térica-Jipijapa  [fquas subterrineas [U.D. - D,
O B _ T
44 1 22-10-85| C.R.A. : Varios Rie Portovieio IU.D. y riego | 5.78 mi/s.
........ RN S H 1 - .

HOTR: sas las aquas del esbalse de Poza Honda en un volugen amal de 119.2 he3, qe emivalen al 93.7% del caudal
del rio Portaviejo.

T m

236 1 06 12-85) Huaberto Garcia Belgade {San Pable)-San Vicente-Sucre  |Agua estuarim 9 pisc.casar. [410 000 m3/aio
- ‘ (37 ha) '

237 | 69-12-85| COHSEXPORY CIA. LTD8. {Lla Cabuya)-San Yicente-Sucre . |Agua estuaring 6 pisc.canar. [B02 000 m3/aio
: : (40.25 ha)

1Y 1 17-12-85 Rai} ﬂeli.tén Garcia Canarte {Sasay Afuera}-Santa Ana-Sta.Analfstern Sasay Afuera JRiego 1.5 ha | H.D.

236 | 1812-85) fustavo Sarcia Srave {(Nejia)-Ricchico-Portoviejo Riz Perioviejo Rico 4 ha | 24 000 m3/afie

202§ 13-01-84) TPALMACRISTE CHn. LIDA.” - {Sarcdn)-Jipi japa-Jipijapa Rio Toillal U.D. Riegoy { 20 Vs
: : : : . forey.

m | e1re C.A.H. -Canisior-Chone -~ IRio Camfo - faricols. i Bifs

KOTA: " La conossion incluye )a autorizacitn parz 1a construccidn de la presa derivadora del Ri Canuto.

—5;4_1 06-0’2:-87 C.RAH. . -Alajugla-Portoviejo  |Rio Rinchico fgricola 1 8¥fs
_ . HOTh: Se astoriza tashién )a construccion de 1a presa derivadora del Rio Ricchico, 2 ka aguas 2bajo de Alajuela.
37| 17-02-67] CRM. ' -la Ynion-Santa Ama  [Rio Puctn- foricola 1 8¥s
MOTA: Se aukoriza ) corstruccion de s presa derivadora. . |
_5—2;‘ -;{;&fﬂi CRE. _ - -Pedermles-Sucre £stero Tachina Agricola i #s

| BOTn:  Se autoriza )a construccion de 1a presa derivadora,
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foja 3 de §

: If@; Fecha goneficiario (5). _ {Sitia)~Parmq.1ia-éa1ﬁén : fuenie Finalida | (Lwdal: .7
353" 6-03-87| Comnidades 'mebraéa de fui- -#in caldarmmrtév. Estero Bijabusl  [Riego 203 | 20 Us
1én" y “Cajones”. : - : '
2 | oror1| CAK. -Ricchico-Portovielo  {Paricola tayls
| Mota: se autoriza construccién de presa derivadora, 1 k& aguas abriba de la cabecera parroquial de Riachico.
25 | o5-0r-a7] Co, -Jaza-Sucre. | !ﬁa Tosa fgricola 1 83/s
K0JA: Se autoriza cunétruécién da ;iresa derivadora.
32 | -07-61] C.R.H, - ~Quiroga-Bolivar Rio Carrizal 'Qgricola_ 1 afs
1 K9TA: Se auboriza construccitn de presa _&srivadura Platanales -~
8 | 280887 C.R.H. -Santa fa-Santa Aa  [Rio Lodana pgricola | 1 m/s
| BotA: - Se avloriza cwa_tfumiéa & presa derivadora.
34 | 020987 C.ANK. - -Camea-Sucre | Igio Nuchacho pgricola | 1 w¥fs
WOHA:  Se autoriza construrcitn de presa derivadora. o
32 | 01-05-97} C.R.A. -pedornales-Sucre {Rio Mariano {agricola 1.5 p¥/s
KOt Sa autoriza constiuccitn de presa derivadora.
362 | 15-10-87% M Enriqueta Viteri & fveiga -Tosagua- 1053043 Fstero Cafradia lei:sstr.ia 20 000 w¥/afio
333 | 36-11-87} C.R.A. | ~Jana—$.me Rio Camarones Ihgriw]a 0.6.1.315.
mn& Se a;utmiza cﬁmtmccién de presa derivadsra, - '
~3.;1 f-12-87] CRM. Rocafuerte-Rocafuerte  {Rio Porloviejo Ik_griqz.la i;ﬁ 53_};;
WOTA: | Se auloriza oorstruccion de presa deriv. .del rio Portoviejo, 50 & agas arr:iba de la anterior presa de Sosots,
30 | 18-03-88] C.R.M. B} Carwerr£L Carmen[Rio Cajoves 0.0,y agric. | 2 835
NOHA: Se autoriza constructitn de presa derivadora. _ o | _
346 | 03-05-88] C.A.H. Cantonas: Junim, Cm, Bo_livar, Rio Carrizal U.D. ¥ agric. {14.27 ﬂ!s‘
Tosagua y Sucre, _ S _
HOT: Se autoriza construccién ds 1a presa "La Esperansa”. 'F1 Volusen total awal concedido es de 450 M3, Dl
caudal concedido 1 ad/s es para uso drﬁéstico ¥ agia potable de varias poblaciones.
31 | 211-88] Marcos David Saltes Sénchez | (Miraflores)-Picoazé-Portaviejo [flo Portovielo  [Kiego e Ind. 124 400 a3faio
34 | 22-02-89] Angel Tdel Benavides Avila (Correagua)-Crucita-fartiviejo [Rio Portoviejo  [Riego 6 ha [145 500 /a0
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PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DE LOS RECURSOS
- HIDRICOS DE LA PROVINCIA DE MANABI

L. MANEJO Y CONSERVACION DE CUENCAS
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I. INTRODUCCION

El Proyecto Plan Hidrdulico de Manabi (PHIMA) cuenta ' con informa-
cién producida en la Fase I relacionada con el diagndstico de la
‘situacioén actual de los recursos naturales de la provincia; con
estudios de erosién, sedimentacién, riesgos de desertizacién,
sequia,_capacidad de uso de los suelos, geologia, sociceconomia
e ingresos econémicos del sector; e informacion basica de suelos
v fcfmaciones vegetales y uso actual de la tierra; como también,

algunos planes de manejo de cuencas.,

como producto'dé'los estudios realizados y con el propésito de
conocer y édministrar en mejor forma los redursos, se divididé la
‘Provincia en 22 cuencas hidrograficas, denominadas unidades de
planificacién, en donde los estudios de erosidn y deterioro del
recurso‘suelo, permitieron encontrar rangos de erosién actual qué
va desde las 1 350 ton/km? /afio, hasta las 7 700 ton/km? /afio, con
- un promedic 'de 3 800 ton/km?/afio . Ante esta situacion y consi-
derando como un limitante serio el problema de erosidén y sedimen-
tacion para cualquier Plan Hidréulico,'se decididé llevar a cabo
un diagnéstico fisico-conservacionista que identifique areas
‘criticas y en conflictos de uso de la tierra, gque ameriten propo-
ner la adopcidn de practicas conservacionistas ciertas a través
de la elaboracidén de un Proyecto de Manejo y Conservacién de las
Subcuencas de Poza HQnda, La Esperanza, Rio Grande, Pajan, Ayanpe
y Jamna, considéradas.como prioritarias por la situacién que
presenta y la infraestructura hidraulica construida o por efec-

tuarse.

El Proyecto de Manejo consistira en presentar diferentes alterna-
tivas a'través de la implementacidén de medidas, ya sea de orden
cultural, agrondmico o mecanico con sus respectivos'costos, ¥ una
'evaluacién econdmica de'tcdo el proyecto de manejo y conserva

cidén, con o sin medidas conserva01onlstas utilizando la relaciodn

Beneficios~ Costos (B/C) .

(1) Estudios de Erosidn y Sedimentos. Fase 1 - PHIMA.



II. OBJETIVOS
Con la-formulacién y ejecucidn del proyecto de manejo y conserva-
cion d9 suelos y aguas, se pretende llegar a cumplir ilos siguien-—

tes ObjethOS.

=~ Atenuar el proceso de erosidén y sedimentacion de las cuencas
afluentes a embalses existentes y en estudios;

- Mantener la vida util de los embalses; .
- Mejorar la calidad de agua almacenada éﬁ 1és‘embalses;
- Mejorar y recuperar la fertilidad de los suelos;

- Capa01tar alos agrlcultores 0 camp351nos en técnicas’ de- manejo
Y conservac1on de suelos;

- Aumentar el ingreso econdmico de las unidades de produccién
agricola (UPA): vy,

- Generar empleo a través de los trabajos conserva01onlstas, con
‘el propdsito de mejorar las condlclones del camp991no Yy evitar
la migracidén a los centros de desarrollo, '

III. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS SUBCUENCAS

3.1. SUBCUENCA POZA HONDA

3.1.1, UBICACION Y EXTENSION

El area que encierra la subcuenca:tiene_170 km?, 0 sea 17 000 ha,

Yy se encuentra ubicada en la Provincia de Manabi dentro de los

meridianos 80° 00' y 80° 12' de longitud COeste y los paralelos
1° 00" y 1° 9!' de latitud Sur.



3.1.2. BUBLOS

lLos estudios realizados nos indican la existencia de una variedad
de tipos de'suelos, los cuales se han formado a partir de mate-
riales parentales diversos, tales como sedimentos antiguos, los
mismos que han dado lugar a la formacidén de suelos caracterizados
por ser profundOS}-con'textura gue va de arcillo limosa a arci-
llosa, con pH menor a 7 y se encuentran ubicados en relieves
fuertemente ondulados o colinados con pendientes entre 12 y 70%.
Del mismo material parental se forman otros suelos no muy desa-
- rrollados, poco profundos, de textura limosa a limo arenosa, con

un pH menor a 6 y se encuentran en pendientes wayores a 70%.

Existen’también sﬁelos supérficia1es, con textura arcillosa, con
gfiétés?poco:profundas en un tiempo menor de 90 dias, con un pH
que sigué'diSminuYendo en profundidad a partir de 7, y se en-
cuentran ubicados en relieves socavados con pendientes gque van
desde 40 a 70%. '

En un 4rea mas reducida encontramos suelos gque se caracterizan
por ser de color rojizo y muy arcillosos, con pH gue va desde 5.5
a 6.5 y el porcentaje de saturacién de bases'mayor a 50%. Estos
suelos se encuentran en relieves colinados con pendientes de 40
a 70%. '

3.1.3. CLIMATOLOGIA

Segﬁnfel mapa de isotermas, el area de estudio tiene una tempera-
tura promedid de 25.5°C, en tanto que el mapa de isoyetas nos
indica que la pluviosidad varia entre 1 000 y 1 200 mm.

3.1.4. USO ACTUAL DE LA TIERRA

En el area de eStﬁdib se ha podido determinar y cuantificar la

“distribucidén de 105 cultivos y el tipo de cobertura vegetal

existente, el cual se lo detalla a continuacién:



P, = Pasto artificial © o B5,40 km? (33%).

S Cp = Frutales indiferenciados 80._60'km2 (47%) -
'F, = 'Bosque con presencia _ _ .
- ocasional de frutales. 34.00 km? (20%)
Total ' | 170.00 km?

'Es necesatio indicar que los valores de uso actual de la tierra
encontrados en los mapas a escala 1: 200 000, han sido reajusta-
dos con trabajo de campo para este proyecto, a una escala mayor,
con el propdsito de obtener datos mas actualizados. que permxtan
dar recomendaclones 0% determlnar costos mas ajustados a la reali-
dad. En esta subcuenca se puede apr901ar un incremento de la

superficie de pastos con detrimento del area de bosque ¢on pre-

sencia cGcasional de frutales, en un 15% aproximadamente.
3.1.5.. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA .~

El estudio realizado para medir o deternminar la aptitud o_capaci?
dad de uso de la tierra de esta subéuenca,-indica gque la mayor
extension se encuentra dentro de la ASociécién de clases VIst 'y
VIIst que abarcan 9 640 has y tienen como limitantes el suelo y
la topografia, 1a gque se encuentra -localizada en la parte mas
‘alta del area de estudio.

Otra de las superficies significativas es la referente a la clase
VIIste con 2 120 ha con varios limitantes, lo cual hace que esa
drea sea aprovechada para bosque. - Esta unidad se ublca en los
gectores circundantes a la represa de Poza Honda.

En menor superficie se encuentran unidades con clase szte.cbn
40 ha apropiada para pastos, en tanto gue la clase VIII abarca
5 200 ha, superficie que debe destiﬁarse exclusivamehte'a bosques
protectores. (Ver mapa de Capacidad de Us o de la Cuenca del Rio
Portov1ejo - Subcuenca Poza Honda, quura 1. ).



3.1.6. EROSION-Y'SEDI&ENTACION

Cdando se construyé la represa de Poza Honda, se la habia calcu-
lado con una vida til de 100 aRos; sin embargo, este tiempo
debe reducirse significativamente por cuanto los relevamientos
batimétricos que se han llevado a cabo, demuestran una erosidn
ponderada de 47.34 tbn/ha/aﬁo y una produccion de sedimentos de
alrededor de 1 702.4 ton/km*/afo.

3.1.7. CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

Segﬁn el mapa de conflictos de uso, gque no es otra cosa gue la
confrontacidn del mapa‘de'capacidad uso de la tierra con el uso
-actualt en esta area encontramos gque el uso correctc'abarca una
superficie de 7 030 has (41%), egto significa que el uso actual
de la tierra corresponde a 1a:capacidad de uso. La utilizacién
inadecuada comprende una superficie de 6 940 has (41%); 1o que
quiere decir gue en esta superficie el suelo estd sobreutilizado.
Como uso factible se ha establecido una superficie de 2 650
(16%),'ddnde la tierra esta subutilizada. El resto, o sea las
380 has, corresponden'ai espejo de agua de la represa de Poza
Honda. (Vér mapa de Conflictos de Uso de la cuenca del rio
Portoviejo -~ Subcuenca Poza Honda, Fig. 3.1).

3.2. SUBCUENCA LA ESPERANZA

3.2.1. UBICACION Y EXTENSION

Esta subcuenca. tiene una superficie que llega a 44 100 ha, y se
encuentra ubicada en la parte central de la Provincia de Manabi,
dentro de los meridianos 79° 54' a 80° 5' de longitud Oeste y
entre los paralelos 0°-50' y 1° 4' de latitud sur.

'3,2.2.  SUELOS

Existe una variedad de tipos de suelos, segun el materiél’parenn
- tal, clima, topografia, etc. gue han intervenido en la formacién



de los mismos. Asi tenemos un conjunto de suelos que Se caracte-
rizan por tener un hofiﬁonte_supeffidiai'de color obscuro, con
'MO y buena estructura, con textufas variables de acuerdo. a las
-pendientes, encontrando suelos con textura limosa a limo arenosa,
en pehdientes mayores al 70% y texturas arcillosa o arcillo
limosa, en pendientes qgue van desde el 12 al 70% .

Otro Conjunto de Suelos se caracterlza por tener texturas arci-
llosas con mas del 35% de caracterlstlcas vérticas, por contener
arcilla montmprlllonlta, poco desarrollados, sin -estructura.
Estos suelos se diferencian de acuerdo a las pendientes donde se
encuentran, es decir, que los suelos mas profundos de estructura'
maciza y pH menor de 7, se encuentran en pendlentes gque van de
25 a 40%, en ‘tanto que los suelos poco. profundos Y de similares
caracteristicas se encuentran ubicados en pendlentes que varian
entre el 40 y 70% '

Finalmente, otro Conjunto de Suelos gue se caracteriza  por
preécntar un alto contenido de oxidos de Fe, quelles da . un color
rojizo a los suelos, y. su textura es arc1llosa del tipo caolln1»
ta. Estos suelos son muy arcillosos con pH entre 5.5 a 6,

saturac1én de bases mayor al 50%, y se diferencian por su profun—

didad segin la pendiente a la gue se encuentren..
3.2.3., CLIMATOLOGIA

De acuerdo a la informacidn existente en los mapas de isotermas
e isoyetas, vemos que en el area de la subcuenca predomina una
temperatura de 25.5°C y una pluviosidad que:va desde los 1 400
mm hasta los 1 800 mm. | '

3.2.4. USO ACTUAL DE LA TIERRA
La distribucién y superficie de los cultivos y el_tipo de cober-

tura vegetal existente en esta unidad de manejo propuesta, se
detalla a continuacidn:



= Arbérea humeda 7.48 km? (1.7%)

vi

P, = Pasto artificial 280.00 "  (63.5%)
C, = Cafetales 53.44 " (12.0%)
C, = Frutales indiferenciados 1.80 ke (0.4%)
C,, = Asociacién café + banano,

- 'ditficos, cacao. ' 30.00 . (6.8%)
C, = " Banano _ . 0.60 © - {0.1%)
F, = Pastos artificiales con .

.cultivos diversos. ' 2.00 @ {0.5%)
F, = Bosque con presencia oca- :

sional de frutales. : - 65.68 " (15.0%)

Total v ineiiinncnnrrannsns 441,00 km? 100%

3.2.5, CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRR

En esta subcuenca encontramos que la aptitud o potencialidad de
estos suelos se encuentran en su mayor parte dentro de la subcla-
se. VIste con 8 160 ha, subclase VIIste con 3 800 ha, subclase
ViIst con 2 080 ha, que sirven tanto para pastos como para.el
establécimiento.de bosques preoductores y protectores.

En menor extensidén encontramos suelos con clases I vy 11, con 640
ha que serviran para desarrollar una agricultura intensiva; en
 tanto gue, la subclase VIst que alcanza 40 ha, y la Asociacién
VIist - VIIst con 80 ha, serviran para pastos y bosque productor.
(Ver mapa de Capacidad de Usc de la Cuenca del Rio Chone - Sub-
cuenca La Esperanza, Fig. 1.2).

3.2.6. ‘EROSION Y SEDIMENTACION

Este embalse, cuya presa préxima a ser adjudicada para su cons-
truccidn ha sido calcﬁlada para.una vida util de 100 afios, para
lo cual, habra Que tomaf ciértag medidas conservacionistas, por
cuanto los datos Que arrojan virtualmente demuestran que la



erosidn ponderada llega hasta 46.4.t0n/ha/aﬁo, en'tanto'Que.la
produccién de sedimentos se aproxima a las 1 294.83 ton/km* /afio.

3.2.7. CONFLICTOS DE UBO

En base a la confronta010n de los mapas de uso actual y capacidad

de uso, se ha determinado los conflictos de uso, 1os que 1ndlcan.
gue- en esta subcuenca existe unlcamente 6 970 ha (16%) como Uso
Correcto en tanto que la mayor superflcle se encuentra Utilizada
Incorrectamente con 30 340 (69%) de las 44 100 ha. gue abarca
toda la subcuenca. Como Uso Factible, es decir, que puede perma-
necer ba}o ese usd, alcanza a 6 790 ha (156) _(Ver'mapa de
Conflictos de Uso de la Cuenca del Rio Chone Subcuenca La
Esperanza, qu. 3.2)

3.3. SUBCUENCA DEL RIC PAJAN
3.3.1. 'UBICACION Y EXTENSION

Esta subcuenca tiene una extensién de 20 000 ha, y se encuentra
ubicada al sur de la provincia, dentro de los meridianos 80° 25°
y 80° 33' de longitud Oeste y los paralelos 1° 27' a 1° 38' de
latitud Sur.

3.3.2. ‘SUELOS

La distribucidn de estos suelos van desde aquéllos formados a
partir de sedimentos fluviales, que se_caracterizan por'pxéseﬁtar
horizontes de diferentes texturas que van desde 1im0“aren05a'a'
arcillosa, con estructura poco desarrollada. 'Estoé suel0s se
encuentran en relieves planos de los valles; terrazas, basines,
etec. '

El Conjunto de suelos formade a partir de sedimentos antiguos,
se caracteriza por presentar horizontes con texturas limosa a
limo-arenosa, o arcillo-limosza, lo cual le da una caracteristica
especial de ser suelos de consistencia friable a poco dura, lo



que facilita las labores agricolas en dichos suelos. Se diferen-
‘cian por la textura, cantidad de MO y profundidad, segin las
pendientés a las gque se encuentren. Por lo general, lo suelos
mas profundos se encuentran en pendientes suaves, Yy los poco
profundos eh'pendientes mayores al 56% .

Existe también, un Conjunto de Suelos que se caracteriza por
'tenér textura arcillosa del tipo montmorillonita y con mis del
35% ‘de arcilla, lo gque le da caracteristicas especiales como la
:dé presentér grietas, cuando el suelo estad seco no mas de 90
dias, y una estructura maciza en humedo. -

3.3.3. CLIMATOLOGIA

Segiun el mapa de isdtermas, la temperatura fluctia de 24 a 25°¢C
vy la pluviosidad entre 1 000 a 1 200 mm anuales.

3.3.4. USO ACTUAL DE LA TIERRA

La distribucidn de los cultivos y su cobertura vegetal las des-~

cribimos a continuacién:

., = Pastos artificiales 95,00 km? (47.5%)

e
C,, = Cafetales g1.51 © (45.8%)
Cy = Frutales indiferenciados 12.99 @ (6.5%)
F,, = Bosgué con presencia ocasio-

nal de frutales. 0.50 (0.2%)

Total .. vereiiienveasonnasea 200.0 km* 100%
3.3.5. 'CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

Esta cuenca se caracteriza por tener suelos clasificados dentro
de la subclase VIste con 8 520 ha (42.6%), VIII con 6 280 ha
(31.4%) y, la asociacién de subclases VIst-VIIst con 2 760 ha

(13.8%), que corresponden a los de mayor extensioén y cuya voca-



cién esta dada para utlllzarlos en pastoq y. bosgue proauctor y
protecto:. :

En menor éxtenSién se encuentran areas con clases I y IIs, apro-
piadas para agricultura con 880 ha (4.4%):; la subclase IIIst
para agrlcultura con ciertos 11mitantes 80 ha {0. 4%), la subclase
VIst con 120 ha (0.6%); la asociacisén de subclases VIste—VIIste
con 320 ha (1.6%); Y, VIIst'con 1 040 ha (5. 2%),'que serviran de
manera exclusiva para utilizarlos con pastos Yy ‘bosque, respectlw
vamente. (Ver mapa de Capac1dad de Uso de la cuenca del ‘Rio
Colimes - Subcuenca Pajan, qu 1.3, '

3.3.6. EROSION Y SEDIMENTACION

En esta subcuenca, se encuentra actualmente'una presa eh consf-
truccion, por lo que habra gue tomar ciertas decisionés gue
permitan manéjar'técnicamenﬁe la subcuehCa' pbr cuanto las cifras
de erosiodn ponderada arrojan datos de 34. 77 ton/ha/ano, en tantc
que la produ001on de sedimentos. esté en el orden de los 1
185.99 ton/km? /fano, lo cual, de seguir a este ritmo y aumentar
debido a la destruccidén de los recursos, la vida util de la presa
calculada para So.aﬁos,'se_veria reducida-sustanciaimenteq

3.3.7. CONFLICTOS DE UBO

Después de la comparaciodn y confrgntacién de los mapas de Uso
Actual vy de.Capacidad de Uso, se ha logrado determinér que en
dicha subcuenca existe un buen porcentaje de superficie utilizado
en forma correcta y que alcanza a 11 050 ha (55%) de las 20 000
'que tiene la.subcuenca.

De la misma manera y con un alto porcentaje se encuentran.los
suelos utilizados en forma incorrecta,  ya qde-alcanzan‘ajé 370
ha (42%). ILa diferencia, o sea 580 ha'(3%), Se encuentra dentro
del Uso Factible, es decir, que puede continuarse utilizando los
cultivos que actualmente se encuentran. (Ver mapa de conflictos
de Uso de la Cuenca del Rio Colimes - Subcuenca Pajan Fig. 3.3).
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