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IRTRODUCCION

La Provincia de Manabi, crénicamente afectada por escasez de
agua, gque con frecuencia alcanza caracteres de seQuia, ha hecho
muchos intentos por solucionar tales problemas, hasta que final-
mente ha llegadc a su analisis integral, por medio de la planifi-
cacién hidraulica provincial.

La concrecidn de esta acgién es el Plan.de'Desarrollo Integral
de los Recursos Hidraulicos de Manabi, concebido como un analisis
‘del balance deménda—disponibilidades, para de alli formular
'estrategias Y directrices que seran los referentes de los progra-
mas de aprovechamiento de los recursos hidraulicos provinciales.

Sin embargo, y sin perjuicio del estudio técnico del recurso, es
necesario tomar en cuenta gue su uso, actual y futuro esta inser-
to en una dimensidn social, en la que rigen reglas distintas que

las meramente matematicas y naturales.

En esa dimensién debe contarse con factores que son inherentes

al hombre y su comportamiento como ser gregario,

Las leyes dictadas para hacer posible la convivencia social y las
instituciones que se ha dado para el gobierno de 1la comunidad,
son elementos que surgen de su compleja mentalidad, que varia de
pueblo a pueblo, y que también varia con el devenir del tiempo.

Estbs elementos, institucionalidad y legislacién, son imprescin-
dibles para el desarrollo de las recomendaciones del Plan, y es
necesario determinar si, tal como se encuentran hoy en Ecuador,
constituyen un apoyo real y efectivo a su concrecién, o si, por
el contrario, representan unh cobs=taculoc a ello. Esa es la razoén

del presente estudio.

Es igualmente objeto de este trabajo ofrecer soluciones a ague-
llas situaciones negativas que se detecten, a través de recomen-
daciones para modificar la gestidn o actitudes de los organismos

comprometidos, o de modificaciones institucionales y legales.



A més de ello, se dard respuesta y alternativas de solncidn_a
algunos problemas concretos ya detectados, relacionados con el
camino legal para efebtuar-trasvases interpiOVinCiéles,iviabili—.
dad de proyectos de riego ante defectos en la tenencia de la
tierra, control de inﬁndaciones y manéjo y proteccidn de cuencas
-hidrograficas. R o ' |



CAPITULO I

ANALISIE INSTITUCIONAL

i.1. RNTECEDENTEQ GENERALES

La formulacidén, desarrollo y cumplimiento final de un proyecto
como. el Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de
Manabi, PHIMA, son tareas que estaran sujetas a factores gue no
responden a la mera voluntad de los individuos encargados de

ellas.

En efeéto, la vida en sociedad ha ido paulatina y sostenidamente
complicando la trama institucional, mediante la cual el hombre
se da gobierno.

La especializacion de funciones, burocratizacién en el fondo, a
gue ha  llevado el progreso, constituye el precio que se debe
pagar por lograr el cumplimiento de las aspiraciones sociales.

De élli, pues, que deba necesariamente considerarse como un
factor ineludible a estudiar en la eiecucidn de un proyecto como
el referido, la institucionalidad que pueda participar efectiva-
mente en ella, para conocer su'orqanizacién y grado de eficien-

cla.

Habré_organismos con mayor compromiso en las tareas a desarro-
llar, ¥y es;convenienté saber si estan preparados para ello. No
se_puede perder de vista gue son muchas las esperanzas de la
"provincia, puestas en el éxito de este Plan. Tal es el objeto
de este capitulo.

1.2. AMBITO ESPACIAL

Parece adecuado hacer un distingo entre aquellos organismos e
instituciones que tienen competencia en el orden nacional, y



aquellos otros que presentan restricciones territoriales a su
funcionamiento, sean provinciales o cantonales.

1.3. INSTITUCIONALIDAD CON COMPETENCIA NQCIONA:L

En la descripcién siguiente s6lo se indicaran las funciones y
atribuciones relacionadas con el PHIMA.

1.3.1. EL INSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS HIDRAULICOS, INERHI.

EL INERHI fue'dreado por Decreto Ejecutivo N@ 1551 de fecha 10
de Nov1embre de 1966, publlcado en el Reglstro Oficial N9® 158 del
11 de Nov1embre del mismo afio.

Su origen_se encuentra en dos instituciones que le preceden, la
Caja'Nacional de Riego y la Direccién de Recursos Hidraulicos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Ellas fueron fusionadas
por el cuerpo legal sehalado "para lograr el_mantenimiento de una
politica esﬁatal.y coherente™ .,.."en el riego y mantenimiento
del suelo",.. "tanto en el aspecto de planificacién como en el
de ejecucion y explotacidn de cbras y administracién de recursos
hidroldgicos"... '

El INERHI segin su ley de creacién, es una entidad de derecho
publico, con personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. '

Su finalidad fundamental es propender al mejor aprovechamiento .
Y proteccioén de los recursos hidricos del pais, como condicidn
esencial para el desarrollo econdmico de éste. '

Las funciones y atribuciones del INERHI se describen en su Ley
de creacion, en la Ley de Aguas y en el Reqlamento de esta vlti-
ma. '

Ellas comprenden diversos aspectos relacionados con el riego y
el drenaje, y la administracion del recurso natural agua.



Con relacién al agua, sus funciones son:

1, -

2,
3.
40

9.
10.

—

‘Realizar evaluaciones e inventarios del recurso.

Planificar la mejor utilizacién y desarrollo del agua. "

14

pPelimitar zonas de proteccisén. ©

Declarar estades de emergencia y arbitrar medidas necesa-

- rias para proteger las aguas.

Propender ala protéécién y desarrollo de las cuencas hidro-

graficas. W

Administrar las aguas y otorgar concesiones.,

EStablécer tasas, -medidas vdlumétricas-, para los distin-
tos usos del agua, @

Registro de concesiones. ©

Promocién y desarrollo de organizaciones de usuarios. ®
Fijacidén y cobro de tarifas por el uso del aqua. ®

Con relacidn al riego y drenaje:

1.~

2,

Ejecutar el Plan Nacional de Riego y Saneanmiento.
Proyectar, estudiar, construir'y explotar sistemas de riego
y drenaje. ' '

Promover el establecimiento de empresas de riego, particula-

_res o mixtas.

Establecer hormas para la construccion de sistemas de riego

y drenaje y controlar su funcionamiento.

A mas de las anteriores, el INERHI tiene funciones jurisdicciona~

1es,_ya.que'esté'faéultado para reselver por ‘intermedio de los

Jefes de las Agencias de Aguas, en primera instancia, y del

Consejo Consultivo de Aguas en segunda, los reclamos, peticiones,

‘(1) Ley de Aguas

(2)

Ley

IHERHI.



controversias y demdas asuntos relacionados con el recurso a que
se refiere la Ley del ramo.

Finalmentet tiene atribuciones financieras, ya que estad capacita-
do para contratar empréstitos, nacionales o internacionales, para
el cumplimiento de los fines que le asigna la Ley.

ILa estructura del INERHI consta del Reglamento Organlco Funczo—
nalm, de acuerdo al cual se establecen cinco nlveles para su
'adminlstra01on, Directivo, E]ecutlvo,-Asesor,-Aux1llar.y Opera-—
tivo. ' ' '

De todos estos niveles, parece adecuado y en mérito a la exten-
8ién de este trabajo, referirse solamente a los drganos del nivel
operativo, que se vinculen directamente con el agua, esto es, los

Distritos de Riego y las Agencias de Aguas.

a) Distritos de Riego.- No obstante gue, como su nombre lo in-
dica, su gestidén en lo fundamental corresponde a un uso espé—
cifico del agua, en el riego, jerdrquicamente se encuentran
en un nivel superior a las Ageﬁcias, entes que tienen a su
cargo la administracidn del recurso.

Es decir, en caso de conflictos de usos entre el riego y otras
utilizaciones, el organi smo decisorio se encuentra subcrdlnado
jerarquicamente a una de las partes en controversia.

Los Distritos de Riego tienen como objetivo 1a'administracién,
uso racional, manejo y conservacidn de los recursos hidricos
gue se encuentran en la jurisdiccidn del Distriteo.

Deben fortalecer al sector agricola regional e. impulsar su
desarrollo, y realizar obras de riego y recuperacidn de
suelos, en donde se sigue gue son los encargados de

{1} Acuerdo Ministerial N® 377 de 1981, MAG.



b)

estudiar, construir, operar, mantener y desarrollar los sis-
temas de riego de responsabilidad de INERHI.

En este mismo orden de funciones, les corresponde asesoray Yy
supervigilar la ejecucidn de proyectos de riego y drenaje gque
asuman otros organismos piblicos o particulares dentro de su

jurisdiceisn.

Ademés, les corresponde velar por el uso correcto del agua,
pudiendo al efecto imponer sanciones y suspender su servicio

a quienen hagan uso de aguas a que no tienen derecho.

_hgencias de Aguas.~- Corresponden, al igual que los Distritos

de Riego, a drganos del nivel operativo, pero son jerdrquica-

mente dependientes de aquél.

Les  corresponde la administracién del recursc, y por ello
otorgan las concesiones de derechos de aprovechamiento de
aguas, dentro de su jurisdiccidn; les corresponde efectuar

estudios para ordenar y evaluar los recursos de las cuencas

" bajo su competencia; asistir a quien lo solicite para 1a

aplicacién de la Ley de Aguas; inventariar los recursos y
entregar la informaciodn a la jefatura de Distrito; y, vigilar

‘el correcto uso de agua en cantidad y evitar su detarioro.

Las Agencias de Aguas son 12 en total, v en materia de coordi-

nacidén, su relacidén con la Direccidén de Administracién del
Agua 'y Ordenacién de Cuencas llega solamente al nivel de
informacién, no obstante, ser aquél el ente técnico encargado

de la administracién del agua a nivel nacional.

A las situaciones de orden funcional Yy jerdrquico que se han
indicado, y que representan obstaculos al adecuado papel que
debe cumplir la institucién en el manejo y administracién del
iecurso, debe agregarse dque aun existen otros inconvenientes

adicionales.



Como las Agencias se instituyeron siguiéndc'ia_divisién pro-
vincial, se plantean situaciones de doble jurisdiccidén sin
gue exista, al menos en la reglamentacién vigente, ninguna
coordinacién entre las aqencias afectadas,

1.3.2. INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA;:INAHHf.

El iNAMHI és un ente adscrito al Ministerio de Eﬁergia vy Minas,
Yy es el organismo rector, coordinador ¥ normalizadox de la poliu
tica nacional de meteorologia e hidrologia en todo el territorio
ecuatoriano. - ' :

Su naturaleza juridica corresponde a una persona juridica de
derecho ptblico, con autonomia técnica y administrativa.

Sus funciones son, en sintesis:

1.- Planificar, dirigir'y'supérvisér las actividades de meteoro-
logia e hidrologia nacionales.

2.~ Establecer sistemas y normas gue reguleﬂ los programas de
meteorologia e hidrologia a desarrollarse.

3.- Establecer, operar y mantener la red basica hidrometeorold-
gica para el programa nacional a desarrollar.

4.~ CQObtener, procesar, analizar y publicar los datos, infor-
maciones y previsiones necesarios para el conocimiento
detallado y completo de las condiciones meteorolégicas,
climdticas e hidrologicas ecuatorianas. :

Debe sefialarse que el INAMHI cuenta con un preSupuesto reducido,
que le obhliga a operar desde Quito, de modo gue para pqdér'éum~
plir con sus funciones legales debe mantener convenios de coope-
racion con otras instituciones Yy cton organismos regionales.
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1.3.3. EL INSTITUTO ECUATORIANC DE OBRAS SBANITARIAB, IEOS8,

El IEOS es una entidad de derecho publico, adscrita al Ministerio
de Salud Pablica, con personeria juridica, patrimonio y fondos
propios, y con jurisdiccidén sobre todo el territorio nacional.

Fue creado mediante'becreto N2 448 de 1972, gue se publicéd en el
Registro Oficial N® 14 de 1972.

Su autoridad maxima es una Junta Ejecutiva, presidida por el
Ministro de Salud. Bajo esta Junta se desempefia el Director
Ejecutivo, que debe cumplir las decisiones de aquélla a la que,

ademas, representa legalmente.

Las funciones principales de este organismo son la planificacién
y ejecucidn de las cbras sanitarias del pais, referidas al agua

potable y alcantarillado.

Una situacién contradictoria se presenta en esta materia, ya qué
de acuerdo a la Ley de Régimen Municipal, articulos 15 y 17 N@
10, sd6lo a los Municipios corresponde la ejecucién de obras de
agua potable.y,alcantarillado, prohibiendo a otros servicios
publicos invadir esas funciones.

Por ello, el IROS ha debido limitar su actividad autdnoma a la
‘planificacidn, y en materia de construccidn le ha sido necesario

celebrar convenios con los Municipios,

Le corresponde, ademas, al IEOS realizar investigaciones relacio-
nadas con los efectos de la contaminaciodn, para proponer a los

organismos publicos correspondientes, soluciones adecuadas.

Con posterioridad a la ley de creacidn, se facultd al IEOS para
constituiz*Juntas<AdministratiVas de Agua Potable y Alcantarilla-
do, en las comunidades rurales en que se establezcan estos servi-
cios. Asi se dispuso en el Decreto N° 3327 de 1979.



Tales Juntas son organismos de'derecho‘pﬁblico;une'poseen cierto
grado de autonomia, bajo la. vigilancia del IE0S, y al menos en
la letra de la Ley, con participacién de los usuarios.

Le corresponde, finalmente a estos organismos, vigilar y proteger
las fuentes de'agua del sistema de sus responsabilidad, evitar
su contaminacién y coadyuvar a la proteccién de las cuencas
hidrogréfiéas. |

1.3.4. LA DIRECCION NACIONAL FORESTAL, DINAF.

Es_un organismo depehdiente del Ministerib de Agriéultura Y
Ganaderia.

Debe elaborar las politicas y estrateglas que 1mpulsen el desa~
rrollo del subsector forestal y contrlbuyan al mantenlmlento del
equilibrio ecolégico, en coordinacién con la Direccidn de Plani-
ficacién del Ministerio de Agrlcultura y Ganaderia, y de las
Subsecretarias de agquél.

Le corresponde realizar estudios, diagnésticos, proyecciones e
inventarios de los recursos forestales, tierras de aptitud fo-
restal, areas naturales, flora y fauna silvestres, y de la in-
dustria forestal nacional. '

Debe, igualmente, promover la formacién de empresas dedicadas al
fomento de plantaciones forestales,’aprevechémiento}rcomerciali+
zacidn de los recursos forestales y la utilizacion racional de
areas naturales y recursos silvestres. .

Forma parte de sus funciones realizar la deiimitacién, planifica-
cidén y manejo del patrimonic forestal del Esﬁado a fin de efec-
tuar la explotacién integral de los bosques del pais; y, final-
mente, cumplir y hacer cumplir las disposidiones.de la Ley Fores-



tal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, y sus
Reglamentos, que incluyen la proteccién de cuencas hidrogra-
ficas."

' 1.3.5. INSTITUTO ECUATORIANO DE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION,
IERAC.

El IERAC es una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio, adscrito al Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, con jurisdiccidn sobre todo el territorio nacional.

Sus.objetivbs constan en la Ley de Reforma Agraria y Colonizacidn
de 1979, y son: ' '

1) La correccién de los defectos de la estructura agraria, me-
diante una mejor distribucién y utilizacién de la tierra;

2) La adjudicacioén de la tierra en forma preferentemente indivi-

dual; vy,

3) La promocidén de cooperativas y otras modalidades de organiza-

cién social.

En cuanto a funciones, estan entre otras:

1) Organizar y ejecutar los procesos de reforma agraria y
~colonizacidn, en conformidad a las leyes y reglamentos vigen-
tes con vistas a la mejor distribucidén y utilizacién del
recursoc tierra.

2) Mejoramiento de la vida del campesinado.

3} Dar término a las formas precarias de tenencia de la tierra.

(1) Decreto Legislativo N* 74 de 21 de Julio de 1981, y Reglamento segin Decreto Ejecutivo M2 1529 de 16

de Febrero de 1963.



4) Efectuar la dlstrlbu01én de 1as aguas entre'las parcelas
' resultanteq de los predios expropiados

1+3.6., LA GOMISIICN E‘AC;{OHAL PERMANENTE PARA LA PROTECCIOHN Y
MANEJO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICBB; CONAPCHID.

Esta. entidad fue creada por Decreto N¢ 1111 de 20 de Agosto de
1982, publicado en el Reglstro Oficial N¢ 315 de 26 de Agcsto del

mismo ano .

Carece de personalidad Juridica y su creacién y establecimiento
'obed301eron a la necesidad de coordinar los distintos organlsmos
estatales que tenian atrlbu01ones y obligaciones concurrentes a
‘la prote001on aprovechamlento, desarrollo, recupera01on v con-
serva01én de las cuencas hldrograflcas.~

Se integra con un répresenténte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, uno del Ministerio de'Energia Yy Minas, un representan-
te de la Subsecretaria de Desarrollo Rural Integral del Ministe~
rio de Bienestar Social, un representante del Consejo Nacional='
de Desarrollo y, finalmente, un representante del Instltuto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos. -

Los objetivos de la Comisién son los siguientes:

1) Asesorar a los diferentes organismos del Estado en lo refe-
rente a la proteccién, aprovechamiento, desarrollo, recupe-
racién y conservacién de las cuencas hidrograficas, como
igualmente a otras entidades que lo seoliciten.

2) Coordinar a los distintos organismos del Estado para las
mismas finalidades sehaladas en el numeral precedente.

3) Someter a consideracién de los organismos competentes los

estudios, planes, programas, sugerencias y proyectos vincula-
dos a la materia.
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4) Adoptar las medidas Lendlentes a obtener una mejor proteccién,
aprovechamlento, desarrollo , recuperacidén y conservacidén de
las cuencas hidrogriéficas que por Ley no corrpsponden a otros

organ 1smos N

La CONAPCHID tiene atribuciones para pedir colaboracién de los
organismos estatales que estén relacionados con sus proyectos o
fines; y, ademas, puede designar comisiones temporales al efecto.

La CONAPCHID expididé su Reglamento Interno, con fecha 9 de
Febrero de 1983, en el que se establecieron, sobre la base de lo
dlspuesto en el Decreto N9 1111 de 1982, las siguientes funcio-

nes:

1) Definir las politicas de manejo, conservacidn, proteccién y
recuperacién de los recursos naturales renovables de las

cuencas hidrograficas. -

2} Recomendar y orientar a las comisiones temporales que se crea-
ren, para que ejecuten acciones especificas con vistas al
mejor cumplimiento de las tareas gue se les asignen; y, promo-
ver y coordinar a los ofganismos vinculados al desarrollo,
proteccidén y maneijo de 1los recursos naturales renovables, para

que realicen acciones de defensa, recuperacidén y aprovecha-

miento racional de ellos.

3) Promover y organizar seminarios relacionados con los objetivos

de la comisidn, tanto de nivel nacional como internacional.

4) Recomendar a las entidades estatales nacionales Yy a losg orga-
nismos'regionales la adopcidén de medidas tendientes a con-
trolar factores que afecten o puedan .afectar el correcto
maneio, proteccidn y conservacién de los recursos naturales

renovables.,
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&)

7)

8)

Impulsar y coordinar la educacion conservacionista y de buen
manejo de los recursos naturales renovables:en los niveles
primario, secundario, universitario y publico en general.

Egstablecer prioridades de dreas a recuperarse, conservarse y
protegetrse, en lo relacionado al agua, la tierra, cubierta
vegetal y medio ambiente. '

Solicitar el apoyo financiero necesario para facilitar el
cumplimiento de las acciones inherentes a la proteccién y

recuperacisén de los recursos naturales renovables de las

cuencas hidrograficas del pais.

Recomendar a las personas naturales o juridicas que ejecuten
obras civiles para el desarrollo hidraulico, turistico, de

 vias de comunicacién, y de‘ﬁrbanizacién;'prever en los corres-

pondientes presupuestos un rubro que se destine a 1la defensa
de los recursos naturales renovables, y que se adopten medidas
conszervacionistas en los procesos de disefio y construccidn de
dichas obras.

1.4. INSTITUCIONALIDAD CON COMPETENCIA REGIONAL

Las instituciones que se estudian en los péarrafos siguientes

tienen su jurisdiccidén limitada en el aspecto territorial, pero

todas las gue se revisan existen o debieran existir dentro del

drea del Proyecto, la Provincia de Manhabi.

S6lo se mencionan sus funciones y atribucicnes relacionadas con
el PHIMA. '

1.4.1. EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

El Consejo Provincial de Manabi, como sus congéneres de otras

provincias, es una institucién de derecho piblico, que goza de

autonomia y representa a la Provincia de Manabi.
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Tiene personalidad juridica y capacidad para celebrar los actos
que fueren_necesariés para el cumplimientd de sus fines en 1la
forma y condiciones que determinan la Constitucién Yy las leyes.
Asi se expresa en el Decreto Ley N¢ 093 de 1969, publicado en el
Reglstro oficial N® 112 de 10 de Febrero de 1969, sobre Régimen

Prov1nc1a1.

Le _corresponde, de.acuerdb a la ley, impulsar el desarrollo
cultural Yy materlal de la provincia y deke colaborar con. el
Estado y los Munlclplos de la respectiva 01rcunscr1p01on para la
. concrecién de los fines na01onales.

las atribuciones y deberes del Consejo Provincial se establecen
en el articulo 28_de'la Ley de Régimen Provincial y al respedto
se deben reproducir:

3) Promover el acuerdo de los Municipios para llevar a cabo,
conjuntamente, obras de interés comin, tales como carreteras,

: electrifiéacién, suministro de agua potable a las pob1a01ones
de dos o mds cantones, y conduccién de aguas de regadio, de

acuerdo con las leyes pertinentes.

m) Prestar cooperacién técnica o pecuniaria a las obras de inte-
rés nacional gue se realicen en el territorio de la provincia.

Por ultimo, y segin lo establecido en el articulo 3 letra h) de
la Ley de Régimen Provincial, le corresponde "atender y vigilar
el estado sanitario de la provincia, y propender a su mejora-
miento a través de una accidén conjunta con los organismos esta-
tales, con los Concejos Municipales y con las Juntas Parroquiales

de su jurisdiccidny.



1.4.2. LOS MUNICIPIOS CANTONALES
1.4.2.1.  NATURALEZA JURIDICA

La Ley de Régimen Municipal, de 27 de Enero de 1966, promulgada
en el Registro Oficial N® 680 de 31 de Enero del mismo aiio,
expresa que el Municipio "es la sociedad politica'auténoma subqfé
dinada al orden local y, dentro de éste y en forma primordial,
la atencién de las necesidadeé de la ciudad, del area metropoli-
tana 'y de lag parroguias rurales de la respectiva jurisdiccién.'
El territorio de cada cantén comprende parroguias urbanas cuyo
conjunto constituye una ciudad, y parroguias rurales".

Se la define como persona juridica de derecho puiblico, con patri-
monio propio y con. capacidad para realizar los actos. juridicos
gue fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines en la

forma‘y-cohdidiones gue determinen la constitucidn y la Ley.
l.4.2.2., FINES MUNICIPALES

El Municipio debe satisfacer las ImeSidadesfcolectivas_del
vecindario, especialmente'las.derivadas de la convivencia urbana,
cuya atencién no competa a otros organismos gubernativos, para
lo cual debe procurar el bienestar material de la colectividad
y contribuir al fomento y proteccién de los intereses locales;
planificar e impulsar el desarrollo del cantén y sus &reas urba-
nas y rurales; y, acrecentar el espiritu de nacionalidad, civismo
y confraternidad de sus asociados. -

1.4.2.3. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES RELEVANTES

A efectos de dar cumplimiento a sus fines, el Municipio debe
cumplir las funciones qﬁe le asigna la ley, lo gue puede hacer
en forma directa, por contrato ¢ por ¢oncesién, segun fuere mas
conveniente, _ _ _

Las funciones municipales mas conexas al PHIMA son las referidas
a la dotacién de sistemas de agua potable; de alecantarillado; Y
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a la zonificacion de su territorio mediante los Planes Regulado-
res.,

A su respecto conviene recordar gque el articulo 17 de la lLey de
Régimen Municipal establece la prohibicién de "10°¢ Interferir o
perturbar el ejercicio de las atribuciones gue le concede esta
Ley" a toda otra autoridad.

1.4.2.4, GOBIERNG MUNICIPAL

El Gobierno y la Administracién Municipal corresponden al Concejo
y al Alcalde o Presidente del Cabildo.

1.4.2.5. DPLANES REGULADORES

En materia de planeamiento y urbanismo se debe tener presente que

los planes requladores de desarrolle fisico cantonal deben conte-

ner forzosamente los siguientes componentes:

1) Analisis de estructuras fisicas fundamentales: morfologia,
geologia y naturaleza de los suelos; climatologia, fauna y
flora terrestres y acuaticas.

2) Analisis de la infraestructura general: irrigacion, drenaje,
aducciones de agua, vias de comunicacién e instalaciones de
produccidén, transmision y distribucién de energia.

3) Anadlisis de ocupacién y utilizacién del suelo.

4) Concentraciones residenciales urbanas y viviendas rurales.

La aprobacidn de los planes reguladores produce como efecto legal

la obliQatorieﬁad:de'su observancia, lo que implica, o puede

implicar las siguientes limitaciones al uso de la tierra:

a) No se podrén efectuar construcciones, movimientos de tierra,
destruccién de bosques o zonas arborizadas, o dar cualguier
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uso que estuv1ere en pugna con la. callflcac1on urbanistica que
corresponda a dichos terrenos en el Plan Regulador de Desarr-
ollo Urbano; y

b) Las nuevasg construcclones se ajustaran ala ordenac1én aprobaw
da. ' '

El descubrimiento de nuevos usos. ho previstos'al aprobar 1los
planes, de tal impoftancia que aiﬁefase’sustancialmente su utili-
zac1on da lugar a la revisidn de ellos, de oficio o a petlclon
de parte, para ajustarlos a 1a nueva situacién.

1.4.2.6. COMPROMISOS DE MUNICIPIOS EN EL ARER PROYECTC

S56lo en Manta existe una Empresa Municipal de'Agua Potable Y
Alcantarillados (EMAPAM), encargada de la dotacidn de ese serV1-
cio a 1la 01udad. '

Los Municipios de la Provincia adolecen de graves limitaciones
de recursos, y no obstante su magnitud los de Portoviejo'y Manta
son: los que mayores problemas enfrentan por el acelarado creci-
miento de sus ciudades.

1.4.3. EL CENTRO DE REHABILITACION DR MANABI, CRM.

1.4.3.1. ANTECEDENTES

El Centro de Rehabilitacién de Manabi fue creado mediante Decreto
Legislativo de fecha 7 de Noviembre de 1962, gque se publicd en
el Registro Oficial N? 314 de 23 de Novienbre de ese afio.

Su origen primario se encuentra en una accidn colectiva de recla-
mo de la ciudadania de la provincia, mediante un paro de activi-

dades, como solucidén al estancamlento provincial provocado por
prolongados periodos de seqguia.
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De acuerdo al instrumento juridico original, el CRM era una
persona juridica de derecho privado con finalidad social y publi-

ca.

Sus funciocnes éstaban orientadas al regadio y agua potable, a la

canalizacién, pavimentacidn y urbanizacioén.

Debia preparar un plan de obras a desarrollar, el que regueria
la aprobacién de la H. Junta Nacional de Planificacién y Coordi-

nacién Econdmica de la Nacién.

Mediante Dedreto.Ejecutivo N° 438 de 14 de Septiembre de 1970,
publicado en el Registro Oficial N@® 69 de 28 de- Septiembre del
mismo afo, en consideracidn a la situacidn de sequia crdnica que
afectaba a la Provincia de Manabi, y era necesaria una mayor
coordinacién de las obras del CRM con los programas nacionales
establecidos para los sectores correspondientes, se modificé
radicalmente a la entidad, transformandosela en una'eﬁtidad de
derecho piiblico, adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, con sede en la ciudad de Portoviejo; manteniéndosele practi-

camente las mismas funciones, atribuciones y recursos originales.

El 19 de Enero de 1978 se dictd el Decreto Ejecutivo N¢ 2180, que
se publicd en el Registro Oficial N¢ 516 de 30 de Enero del mismo

afo, para modificarlo nuevamente.

Segun se expresa en las consideraciones de ese Decreto Ejecutivo,
la normativa que regia en esa fecha a la institucioén habia gueda-
do obsoleta, sefaladndose de modo especial que el CRM debe asumir
un pa?éllpreponderante en el desarrollo econémico y social de la
‘Provincia de Manabi, elevandole a la categoria de organismo
_regiohal, coordinador de los demis servicios publicos de 1la
Provincia, para lo cual se le dotard de log recursos econémicos

necesarios..

Sobre tales bases se dicta esta nueva ley del Centro de Rehabili-
tacién de Manabi.
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1.4.3.2. CARACTERISTICAS JURIDICAS

Fl Centro de Rehabilitacién de Manabi es una institucién de

derecho publico, con personeria juridica y fondos propios,

adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con sede en

la ciudad de Portoviejo y jurisdiccién provincial.

1.4.3.3. FINEE Y OBJETIVOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Alcanzar el desarrollo socioeconémico integrado de la regidn.

Preparar planes, programas .y proyectos de desarrollo de- la.

prOV1n01a, en concordancia con los planes nacxonales Yy en

‘coordinacion previa con los organlsmos publlcos y prlvados de.

la regidén, a fin de lograr el mejor aprovechamlento de los
recursos dlsponlbles. '

Ejecutar las obras que dentro de la programacién regional'le

correspohda, dando prioridad al aprovechamiento de los recur-
sos hidréulicos, regadio, agua potable y saneamiente ambien-
tal. '

Asesorar en materia de desarrollo urbano a los Municipios de
la Provincia. '

Mantener y desarrcllar programas de promocidn para que la
ejecucidn de obras en la regidn reciba el apoyo necesario de
las entidades de los sectores publico y privado.

Propender a la formacidn de empresas y participar en ellas
para la administracidény mantenimiento de las obras regionales
realizadas y otras que se orienten al desarrollo integral de
la provincia; vy, o '

En general, realizar los estudios, la coordinacidn y'la_plahiﬁ

ficacién que conduzcan al objetivo basico del desarrollo
socicecondmico de la provincia de Manabi.
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1.4.3.4. ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

El CRM estd organizado sobre la base de niveles, Directivo,

Asesor, Auxiliar y Operativo.

a)

b)

c)

d)

El nivel Directivo esta conformade por la Junta Directiva, la
Direccidén Ejecutiva y la Subdireccidn.

El Nivel Asesor estd conformado por el Consejo Técnico, la
Direccioén de Planificacién Regional, la Unidad de Asesoria
Juridica, la Unidad de.Comunicacién Social, la Unidad de
Auditoria Interna y el Comité Obrero Patronal.

El Nivel Auxiliar estd configurado por la Direccion de Recur-
sos Humanos y Servicios Administrativos, encargada de los
asuntos’ relacionados con el personal, la implementacidn de

‘oficinas v elenentos de trabajo, y de las adquiSiciones bienes

necesarios para la marcha de la institucidn; y la Direccidn

Financiera, gue tiene a su cargo lo relacionade con los

aspectos econdémicos del CRM, incluyendo el control de los

‘bienes almacenados por la Institucidén para el desarrolle de

sus funciones.

El Nivel Operativo estd conformado por la Direccidén de Infra-
estructura Fisica y la Direccién de Desarrollo Socioceconémico.

La Direccidén de Infraestructura Fisica tiene como objetivo la

preparacién, estudio y posterior supervisién de planes, pro-

gramas y proyectos.
- La Direccidn.de Desarrollo Socioeconémico tiene como funciones

principales la organizacién y asistencia a la comunidad para
el debido aprovechamiento de las obras que realice el CRM, en
sus fases de su estudio, ejecucién, mantenimiento y operacién;
y la coord1nac1on de la implementacidn de proyectos de desarr-

ollo. 1ntegra1 con las instituciones del Estado.
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1.4.3.5. FINANCIAMIENTO

El financiamiento del CRM procede de'impuestos'propios, tasas,
rentas patrlmonlales, presupuesto qeneral ‘del Estado y créditos
otorgados por organismos deicredlto nac1onales e lnterna01onales.

1.4.4. LA JUSTA DE RECURSOS KIDRRULICOB, FOMENTO X DESARROLLO DE
Lo8 CANTONES DE JIPIJAPA Y PAJAN, JRH.

l.4.4.1. ORIGEN

La Junta de Recursos Hidrdulicos fue creada mediante Decreto
Legislativo N2 024 dei 12 de Abril de 1967, publicado en el
Régistro Ooficial N® 56 del mismo mes 'y afio;, para impulsar el
desarrcllo de la zona Sur de la Provincia de Manabl, sobre la
base de propor01onar a la poblaciodn de los cantones beneflclados
los servicios de agua potable, alcantarillado, pav1mentac;én v
regadlo._ ' '

En 1970 el Gobierno del Ecuador decretd su supresién, mediante
Decreto Supremo N2 375 del 2 dé Septiembre de 1970, publlcado en
el Reglstro Oficial N@* 56 del 9 de Septlembre.

Posteriofmente, en el ano 1979, se restablecid mediante Decreto
Legislativo sin numero de fecha 3 de Octubre de 1979, publicado
el 9 de octubre del mismo afio en el Registrd oficial Ne 48,
declarandose que su supresidn atenta contra 1la’ supervivencia de
los pueblos de los cantones de Jipijapa y Pajan, y que la Situaﬂ
¢idén de ellos, a la fecha de su restablecimiénto es critica por
la falta total de agua, alcantarillado y demds obras de infraes-
tructura.

l1.4.4.2., NATURBRLEZA LEGAL
La Junta de Recursos Hidraulicos es un organismo autéonomo de

derecho privado, con finalidad social publica, patrimonio ¥ -
fondos propios, y con domicilio en la ciudad de Jipijapa.



1.4.4.3. FINES

1) Prbveer de agua pétable a las parroquias urbanas y rurales de

)

Jipijapa vy ?ajén.'

2) Construir los alcantarillados sanitario y de aguas lluvias,
.3) Efectﬂ&r.la pévimentacién cofrespondiente.

4).Proveer &e a§ua para.el regadic.

5) fomentar 15 produccion.

6) Promover el desarrollo econdémico y soclal de los cantones

Jipijapa y Pajan.
1;494.4. ‘FINANCIAMIENTO

- La Junta de Recursos Hidraulicos se financia con el 2,.5% sobre

el valor FOB del impuesto a las exportaciones de café.
1.4:4.5. ADMINISTRACION

La Junta de Recursos Hidraulicos es adnministrada por un Directo-

ric, 'la Gerencia General y los Departamentos Técnicos.

El Directorio estd inteqgrado por siete miembros, uno de los
cuales, elegido por mayoria absoluta de votos, oficia como Presgi-

dente.

Esos miembros son.el Presidente del Concejo de Jipijapa o su
'delegado; el Presidente del Concejo de Pajdn o su delegado,'uno
deéignédo por 'la Cémara Nacional de Representantes, uno designado
"por el Consejo Nacional de Desarrollo, uno designado por los
trabajadores organizados de Jipijapa y Pajan, uno designado por
los chofefes organizados de esos cantones y uno designado por el
Ministerio de Salud Publica.
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' El Gerente General es de31gnado por el Dlrectorlo, y’débe ger .
'ecuatcrlano de na01mlento, con titulo profesional en admlnlstraw
cién o afin.

1.4.4.6. PATRIMONIO

El patrimonio de la Junta de Recursos Hidraulicos esta constitui—
do por las rentas antes referidas, provenientes del-imphe%to'al
-café, dSlgna01ones presupuestarlas del Estado, fondos de rentas
propias, contribuciones, legados y donaciones, y préstamos que
contrate. ' '

1.4.5, INSTITUTO ECUATORIBNO DE RECURSOS HIDRAULICOS, RGENCIA DE
RGUAB DE PORTOVIEJO.

La Agencia de Aguas de Portoviejo fue establecida 1egalménte
mediante el Réglaménto de la Ley de AQuas,.aprobado por Decreto
Supremo N® 40 del 18 de Enero de 1973, publicado en el Registro
oficial N® 233 del 26 de Enerc de 1973.

ElL articulo 14 letra i) expresa que la ﬁAgéncia de Portoviejo,
con sede en la ciudad de Portoviejo"... tiene "jurisdiccion en
la provincia de Manabi"... identificando a las cuencas hidrogré-
ficas respectivas, que son las %de los rios Ayampe, Punteros,
Seco, Salaite, San Isidro, Naranjd, Bravo,_Canas, San Mateo,
Jaramijé, Manta, Portoviejo, Estero Seco, Muchacho, Briceio,
Chone, Juan, Jama, Cuaque, Vite". S

La Agencia de Aguas de Portoviejo, como sus congéneres, tiene a
su cargo la Jjurisdiccién de primera.instancia del_Instituto'de
Recursos Hidraulicos, la que se ejerce por el Jefe de Agendia con
el concurso de uno o mas ingenieros de INERHI, en calidad de

peritos.

Esta jurisdiccidn esta referida a la concesidn de derechos  de
aprovechamiento y a la decisién de controversias y reclamos
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relacionados con el aprovechamiento del agua, o del ejercicio de

servidumbres relacionadas.

_Ademég_de esta competencia jurisdiccional, que es compleija y
enlaza profundamente lo técnico y lo juridico, existe para la
Agencia una competencia privativamente técnica, relacicnada con
los estudios previbs a las concesiones solicitadas, la evaluacién
e inventario de los recursos de aguas existentes en las cuencas
hidrogréfiCaé, la ordenacién de los aprovechamientos, estudio y
trabajos-para”conservacién de cuencas hidrograficas, control de
la contaminacidn, mejoramiento de la calidad del agua, etc.

1.4,6. LOS DIRECTORIOS DE AGUAS

Cuando se habla de institucionalidad’para un proyvecto, como es
el caso de este informe, necesariamente dicho vocablo debe enten-
derse en su sentido mds lato, no exceptuando los organismos de

naturaleza privada que alli puedan existir.

Desde ese punto de vista, es conveniente tomar en consideracidn
que de acuerdo con lo establecido en la Ley de Aguas y su Regla-
mento (art. 76 de la primera; arts. 27 a 47 del segundo), cuando
existen mis de cinco usuarios con aprovechamiento comin en un
mismo cauce ¥formaran un organismo de direccidén y administracioén®
de las aguas, gue tomara el nombre del acueducto respectivo.

Los Directorios de Aguas se encuentran bajo la supervisién de
INERHI, por intermedio de la Agencia de Aguas, desde la formula-
cion de sus estatutos, hasta su funcionamiento tanto en lo admi-~

nistrativo como en lo operacional.

Las controversias por el uso del agua que surjan entre los miem-
~bros de un Difectorio de Aguas, deben ser resueltas por acuerdo
de,las partes. Si ese acuerdo no existe, corresponde a INERHI
su iﬁtepvencién y solucidén. No existen Directorios en la Provin-
~cia de Manabi.
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1.4.7, LAS COMIBIONES DE RIEGO Y DRENAJE -

La ejecucién de obras de riego y drenaje con fondos del Estado
determina que.el aproVedhamientb de lqs recursos de aguas desti—
nados a tales efectos pueden'éer aprovechados, en el caso del
rlego, eén forma: organlzada a traves de. las Comisiones de Rlego
Yy Drenaje.

Al efecto, 1Qé;interesados débeh obtener de INERHI la respectiva
autorizacién, acreditando mediante estudios técnicos, presupues-
to fondos, etc., la necesidad de la creacidn de tal organismo

de admlnlstra01on.

INERHI de acuerdo al articulo 49 de la Ley de Aguas esta encar-
gado de la superv1s1on ¥ debe aprobax su Reglamento Interno,_y
.debe, en conjunto con las Comisiones y con las Dlre001ones res— -
pectivas del MlNlSterlO de Agricultura y Ganaderla, formular
planes tentativos o alternativos de riego para cada temporada
anual, susceptibles de ser rev1sados de acuerdo a. las disponibi~
lidades de agua.

Las comisiones estan obligadas a la mantencisén de su infraestruc-
tura, a su mejoramiento, a inventariarla e informar de ello al
INERHI, como, asimismo, a entregarle toda la informacién técnica
que posean sobre estudios edafoldgicos, ecoldgicos y otros. No
existen en la provihcia de Manabi.

1.4.8. EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE DE MANTA, EMAPAM.

Alrededor de 1970 la Municipalidad de Manta cred la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Hanta, a la que se
entregd, en una primera instancia la distribucién del agua pota—
ble en la ciudad, ademas de la obligacidén de construlr y mane]ar
un sistema de alcantarillado. '
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La EMAPAM es una empresa autdnoma con personalidad juridica, cuyo
gobilerno esta entregado a un Directorio designado por el Concejo
Municipal y que es presidido por el Alcalde.

-8u ‘situacién administrativa, financiera y operativa no es 1la
mejor, como se vera en el andlisis circunstanciado que se hace

mas adélante.
1.5, iDENTIFICACION DE FUNCIONEES REQUERIDAS

El desarrollo de un andlisis institucional conduce previa Y
necesariamente a la identificacidn de aquellas funciones gue se
"estiman imprescindibles se lleven a efecto por los organismos
qué, en definitiva, deban cumnplir las tareas que sefiale el PHIMA.

- Tales tareas se refieren‘al recurso aguas y su desarrollo, a la
satisfaccién de las necesidades de los usuarios del area cubierta
por el Plan y, finalmente; a la solucidn de dificultades y pro-~
blemas que se visualizan y que podrian representar obstaculos
serios a su concrecidén y a la posterior conservacion tanto del

recurso como de las obras gque se construyan.
Un relevamiento de tales funciones las identifica como sigue:

a) Investigacidn .

b) Planificacidn

¢) Administracidn

d) Inventario

e} Control
f).Conéervacién' _

g) Control de inundaciones
'h) Usos del agua

1.5.1. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES Y DIAGNOSTICO

En los parrafos siguientes ge analiza cada una de las funciones
~identificadas como necesarias de cumplir en ‘la Provincia de



"Manabi, y se sefialan los organismos:que_debérian cunplir con
ellas, y si lo hacen, el grado de eficacia y eficiencia que
“alcanzan. o ' '

La figura 1.1. ¢ontiene una matriz en que se representan visual-
mente ‘las responsabilidades institucionales sobre las diferentes
funciones y su grado de cumplimiento en la provincia de Manabi.

1.5.1.1. IRVESTIGACION

El aprovechamlento de los recursos hldraullcos de una reglon,
provincia o finalmente de una cuenca o cauce, regquiere necesarla-
mente el reconoclmlento completo de ellos, en lo relaclonado con.
su ub10301én, cuant1f1cac1on, dlsponlbllldad estac1onal Yy espa-
cial, estado actual y relacién con el pasado, tendencias que se
manifiestan res pecto ‘a la orientacisn de su aprovechamlento Y
por lo tanto, demandas. futuras, etc. ' '

En la Provincia de Manabi el trabajo de recoleccién, anadlisis y
ordenamiento de informacidn gue era poco relevante, recibidé un
impulso violento a partir del funcionamiento del PHIMA.

A la fecha'existen datos y antecedentes que han permitido hacer
un andlisis de todos los posibles aprovechamientos a desarrollar
en la Provincia, obras factibles de estudiar, su ubicacién, etc.

Asimismo, se ha determinado el total de concesicnes'efeétuadas
por la Agencia de Aguas de INERHI, configurando un cuadro bastan-
te completo respecto al recurso aguas y sus p051b111dades de
aprovechamiento.

La labor a continuar responde -a mantener actualizada de modd

permanente esa investigacién, partlcularmente en lo relaclonado.'

con la disponibilidad del recurso.

En materia de estaciones meteorolégicas, existen en la Provincia
bajo la responsabilidad de INAMHI, 45; del CRM, 24; de la JRH de

K-26



Jipijapa, 2:; de la Direccién de Aerondutica Civil, 1l; y del
Instituto Oceanografico de la Armada, 1.

.Estaciones hidrométricas, de responsabilidad de INAMHI hay 14:
del CRM, 9; y de la JRH, 3. '

i.5.1.2. LA PLANIFICACYION

Una vez gue e conocen los recursos de aguas de que se dispone
para la provincia, se plantea el paso inmediatamente siquiente.

Qué hacer con ellos, en funcién del devenir.

La planificacidén es el instrumento funcional que da respuesta a
esta interrogante.

‘No sélo permite prever lo que podra hacer con el recurso aguas
en el futuro, sino que permite dar orientaciones para gue se haga
lo gque se estima como situacidn deseable.

Desde esta perspectiva, la planificacién constituye el ordena-
miento futuro, cientificamente organizado, del recurso aguas,

para los fines del desarrollo eccndémico y social.

Estos fines, en lo esencial, estan constituidos por el mejora-
miento del nivel de vida de los habitantes y el equilibrio de las
condiciones socio-econdmicas de las distintas regiones afectas

a la planificacidn.

Agregariamos a esta.definicién,,y Como requiéitos de ella, a)
Que el desarrollo perseguido, con relacién a este recurso, sea
sostenible,_eS'decir, que garantice que su aprovechamiento no
conducird a su deterioro o desaparicién; y, b} Que la planifica-
cidén debe cchstituir un proceso flexible y dinamico, dispuesto
'a'redibir seﬁales y a aceptarlas cuando sea hecesario variar
runibos, sea que provengan della investigacion, sea de la planifi-

cacion nacional.
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Independientemente de la planificacién del recurso aguas en su
~conjunto, debe necesariamente existir, en forma.simulténea, la
planificacién de sus usos,_patticuiarmente los mas preponderantes
en la provincia, el agua potable y el riego; y un uso nuevo
.altamente'competitiVO, cual es el uso del agua para Camaroneras.

La planificaciéh del'recurso‘aguas'en la provincia, de acuerdo
a la descrlpclon de 1nst1tuclones ‘efectuada en parrafos anterio-
res, es de competen01a de INERHI y del CRM.

Mientrés.el'INERHI, en su Plan Nacional, haSta ahora en el nivel
de version. preliminar,'y a nivel de cuencas, hace un esbozo muy
1lgero de la 51tua01on ‘de los recursos hidricos de la Provincia;
el CRM 1ntento efectuar una plan1f10301on general que s6lo llego
al nivel del dlagnostlco.

El PHIMA representa el primer esfuerzo serio en la Provincia de
Manabi para planificar la utilizacidn del recurso, en un horizon-
te de treinta afios hacia el futuro.

La.aprobacién del Plan significaré la posibilidad de ejecutar
ordenadamente y de acuerdo a priorizacién, las obras que llevaran
a un racional aprovechamiénto de los recursos de aguas disponi-
bles, tanto existentes en la provincia, como por traerlos median-

te trasvase de cuencas exégenas a ella.

1.5.1.3. ADMINISTRACION DEL AGUA

La administracidén del recurso es su disposicidén y ordenacidn
presente, de forma de graduar su utilizacién para optimizar su
aprovechamiento en beneficio de la poblacién y de la economia del’

pais.

la Ley ecuatoriana califica al agua como bien nacional de uso

publico, lo que lleva a que su administraciodn esté casi integra-
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mente radicada en la autoridad estatal.®

- No obstante, adminiétfar no consiste solamente en la intervencién
directa en la asignacién y manejo del agua, sino que tanbién
forma parte de esta actividad la adopcién y ejecucidén de acciones
que indirectamente incentivan la adopcién de conductas desecadas
de los individuos a su respecto.

Entre tales acciones indirectas se consideran la orientacion
crediticia, las exenciones tributarias, subsidios econdémicos,
establecimientos de restricciones, fijacidén de tasas o tarifas,

etc.

En la descripcidn institucional de los parrafos anteriores se
aprecia que la administracion del agua como recurso corresponde
en Ecuador_al Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos, que
tiene a su cargo la concesidén de derechos de aprovechamiento de
aguas- para todos los usos a través de las Agencias de Aguas y del

Consejo Consultivo de Agquas.

Las Agencias de Aguas tienen un territorio jurisdiccional esta-
.blecido sobre la base de la divisién politico administrativa del

pais.

Tales territorios jurisdiccionales normalmente corresponden al
de los Distritos de Riego, 1o que en el caso de Manabi no sucede
ya que no cuenta la preovincia con Distrito de Riego.

Lé'Agencia de Aguas de. INERHI de Portoviejo es la entidad encar-
‘gada de la administracién y asignacidén del agua que estara invo-
luéfada.en la gestién del Plan Integral de Desarrollo de los
Recursos Hidricos de la Provincia de Manabi.

" (1) los Directorios de Aguas, inexistentes en la Provincia, representan le intervencién privads en la

administracién del agua.
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§in embargo ello no es totalmente efadtivoj ya gue una parte
_impcrtante de los recursos gue se aprovecharan con este Proyecto
son producto de un trasvase que se verificara desde el Embalse
Daule Peripa, en la Provincia del ‘Guayas.

La a31gnaclon de as0s recursos, que provienen de 1a cuenca u hoya_
hidrografica del rio Guayas, corresponde a la Agenc1a de Aguas
de INERHI de Guayaquil, competente de acuerdo a la Ley para tal
efecto. ' | '

5i bien en el INERHI se da la paradoja que la entidad encargada
de la administracidn de aguas se. encuentra subordinada a uno de
esos usos, el riego: ya que las Agencias &e Aguas son dependlen—
tes jerdrquicamente de los Distritos de‘Riego; es préciéo aclaraf
gque esta situacién indeseada no se manifiesta en la Provincia de
Manabi.

Probablemente debido a la existencia del CRM, no se establecié
un Distrito de Riego, de modoc que la Agencia de Aguas Provincial
goza de independencia frente a los distintos usos y usuarios del
agua. '

La Agencia de Aguas del INERHI de Portoviejo estd en funciona-
miento desde Noviembre de 1978, y no registra ungmovimiento
elevado en materia de concesiones, ya que por el contrario, el
nimero de concesiones gue ha efectuado anualmente es notoriamente

inferior al de otras agencias.

La Agencia de Aguas del INERHI de Portoviejo ha otorgado 47
concesiones desde su creacidn efectiva en 1978 hasta Septiembre
de 1989. ¥

{1Un cuadro resumen de concesiones se agrega al final como cuadro NT 1.

(2)véase cuadro H® 2, que corresporde a listado de concesione informe.
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El volumen total concedido asciende aproximadamente a 1 038 hwm®,
de 1os'que 1 032 hm*'corresponden al CRM vy s6lo el 0.6% a otros

concesionarios particulares.

Se aprecia en esos antecedentes que la Agencia de Aguas ha conce-
dido al CRM el 93.7% del caudal del rio Portoviejo para Poza
Honda, dictaminando gue el resto debe escurrir por el rio como
caudal ecolégico o basice. Sin embargo, en fechas posteriores
ha procedido a 'la concesidn de aguas de este rio a otros usua-
rios;'algunos dentro del area del sistema Poza Honda y a los
cuales se les condiciona el plazo de concesion hasta cuando sean
atendidos. por éste y, otros ubicados en diferentes sitios. Si
bien 1os'céudéies_de'estas nuevas concesiones ascienden a volume-
nes no significativos, con ello se establece un precedente nega-
tivo que podria acarrear conflictos mayores en el futuro, ademas
que estas actitudes son contradictorias a la intencién inicial

de mantener en el cauce un caudal adecuado de supervivencia.

La casi totalidad de las concesiones efectuadas tienen la finali-
dad del riego y, en poca escala el uso doméstico. Solamente 118
ha de.las 11 710 ha dedicadas a camaroneras tienen concesién de

aguas.

Los actuales sistemas publicos de agua potable existentes no
tienen concesién de agua, con la excepcién de agquéllos dependien-—
tes del embalse Poza Honda.

Solamente en el ultimo afio, la Agencia de Aguas de Portoviejo
ha asumido una actitud firme en cuanto a hacer cumplir los pre-
~ceptos de las Leyes de Agua y de INERHI, relacionados con la
utilizacién del recurso en forma clandestina o fuera de la Ley,
con la ejecucién de obras de derivacion o aprovechamiente sin
autorizacién legal y la proteccion de cuencas hidrograficas.

En todo caso, es necesario destacar gue a la Agencia de Aguas de

Portoviejo le ha correspondido una gestién decidida en defensa
del bosque protector_de las nacientes del rio Quinindé, que
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originado en Manabi posteriormente escurre hacia la Provincia’
de Esmeraldas. ‘

Dicha'accién'representa un ejemplo de la posibilidad de ejercer
acciones de proteccidén de las cuencas hidrograficas, si existe
la voluntad institucional de lograrlas.

i.5.1.4, INVENTARIO

“La administracioén Y 11t1113a01on ra01onales del agua suponen
.necesarlamente su determinacién en cuanto a cantidad, ‘calidad,
ubicacién v dlsponlbllldad espacial y temporal del recurso.

Sobre 1a base de ese conocxmlento se podra posterlormente, ade—
mas, planlflcar Su uso futuro. '

Pero esta informacidén debe ser conservada en forma ordenada, con
una actualizacién permanente, y debe ser de facil acceso a todo
aquél que la requiera.

8in embargo, una funciédén de.inventario no puede limitarse al
almacénamiento ordenado de datos respeéto al agua, sino que debe,
édemas 1nclu1r la 1nforma010n relacionada con su otorgamlento
en concesiones a terceros, las obras de aprovechamlento existen—
tes, su naturaleza, publica o prlvada Y si son provisionales o
deflnltlvas, etc., posibles puntos de emplazamlento para obras
de aprovechamiento futuras y toda otra 1nforma01on relevante.
Esta funcién de inventario corresponde a INERHI.

S5in embargo, y debido a la tardia creacién de 1a Agen01a de Aguas
de Portov;ejo, ella no ha sido cumplida a satisfaccidn por esa
institucidén.

También corresponde al IEOS, que no la ha cumplido.

Por otra parte, como la Ley de Creacidén del CRM entrega a éste
funciones de desarrollo de algunos usog, ha habido de parte de
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este organismo acclones orlentadas en tal sentido, pero sin un
resultado exitoso.

De hecho, los trabajos del PHIMA han concurrido a llenar este
vacio, pues se ha completado una informacidén relevante sobre las

materias sefaladas.

Es conveniente qgue tanto el CRM, en la medida que deba continuar
con la actualizacién del PHIMA y como agencia ejecutora de los
proyectos que resulten del Plan; y la Agencia de Aguas de Porto-
viejo, reciban esta ihformacién)rla procesen, formando un inven-
tario para los fines de una y otra institucién.

1.5.1.5, CONTROL

Esta funcidén es. la que se denomina genéricamente de p011c1a Yy

vigilancia.

Corresponde a la supervisioén gue debe mantener la autoridad en
el correcto uso y aprovechamiento del agua, con sujecidén a las
directivas establecidas en la ley, los reglamentos o en instruc-—

tivos de los érganos con atribuciones para ello.

Las Agencias de Aguas de INERHI tienen esta responsabilidad, y
los directorios de aguas y las Comisiones de Riego y Drenaje en
los respectivos canales cuando existen.

En el caso de Manabi, la insuficiencia de medios de la Agencia
de Aguas es un ohstaculo grave para el cumpllmlento de esta

funcidn.

Para una prov1nc1a de una superficie aproximada a los 19 000
km? , y con mas de 20 cuencas que vigilar, su personal es notoria-
mente escaso; a lo gue se debe ‘sumar que cuenta solamente con 2

vehlculos para el desempefo de todas sus funciones.
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La v1g11anc1a de los cauces, gue corresponde a: la Agen01a, ne se
cumple y es sélo nominal como funcidn.

1.5.1.6. PROTECCION DEL AGUA

Conqlste en 1a mantencién de la calidad del agua a fln de asegu-

rar su dlsponlbllldad, y sus acciones son, evitar su dlsmlnuc1on .

por cambios ecologlcos, proteger- cauces y embalses; evitar o
‘limitar la erosién; y por ultimo evitar la contaminacién y degra=-
dacién del recurso. o

En esta materia existe evidentemente un interés tedrico, ya que
50n numerosos log organlsmos gue han incorporado a sus funciones,
desde sus propios puntos de v1sta, la protecc;on del agua.

Sin embargo, esa preocupaC1on no ha sxdo 1levada a la practlca
en forma efectiva. ' '

INERHI; el MAG, a través de la DiNAF;'el Ministerio de Salud,'por
intermedio del IE0S, de las Juntas Administrativas de Agﬁa-Pbta4
ble ¥y de sus dependencias operativas; CONAPCHID, tiénen como
funcidén comun la de proteger €l recurso aguas. o

No obstante ello, los problémas de contaminacidn, disminucién de
la calidad del recurso, destruccién de cauces, detérioro de
cuencas hidrograficas y otros en 1la Provinéia-de3Hanébi;ISOn
hechos demasiado serics y visibles para pensar que ha habido una
gestidn exitosa.

Es posible advertir la contaminacidén y degradacidn de aguas y
cauces aun en los puntos de captacidén dé recursos.para agua
potable, hecho constatado visﬁalmente, lo gque implica una situa-
¢idén francamente critica. |

(1) Embalse de Poza Honda y captacién de agua potable de
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Nuevamente la falta de medios, tanto materiales como humanos
aparece como el principal causante de la desproteccién del recur-
go0; al que debe  agregarse el desinterés financiero.

1.5.1.7. CONBERVACION Y PROTECCION DE CURNCAS

Como una funciodn concomitante con la proteccién del agua propia-
mente tal, debe sefialarse a la proteccidn de las cuencas u hoyas
hidrcgréficas, incluyendo en ella a los cauces naturales, los
reservorios artificiaies y los cauces y obras artificiales nece-
sarios para la conduccién y aprovechamiento del agua.

Con esta actividad se pretende por una parte mantener el recurso
de aguas, Yy por otra, evitar la aparicién de sus efectos nocivos,
en los que destacan la erosién y la sedimentaciodn, ambas resulta-
do del mismo fenémeno, la depredacidn forestal de la cuenca.

'INERHI, el Ministerio de Agricultura, por intermedio de la Direc-
cién  Nacional Forestal, los Municipios y, ultimamente, 1la
CONAPCHID concurren a este objetivo. '

. El resultado de su gestién no ha sido exitoso en la Provincia de
Manabi. '

Las cuencas aportantes al Embalse Poza Honda, en especial los
- rios Pata de Pajaro, Mineral y Punta de Peje, el embalse mismo;
y.las cuencas de otros riosg, tales como el Ayampe, el Jama y
otros, constituyen ejemplos de ello.

i1.5.1.8. CONTROL DE INUNDACIONES
No existe ninguna disposicién legal en la legislacidén ecuatoriana
que permita establecer alqun criterio sobre este tipo de traba-

jos.

La Ley de Aguas en su articulo 9¢ contiene la unica referencia
a las inundaciones, al mencionar las defensas de las riberas de
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los cauces publicos para eV1tar tales lnunda010nes, previa apro-
ba010n de INERHI. ' '

Esa norma se refiere estrictamente a actua¢iones de propietarios
riberanos, y en ningun caso-aAobras_construidas por la autoridad.
La Provincia,_a la fecha, no registra este tipo de acciones.

Mas adelante, en un capitulo especlal referido a la p081b111dad
de cobtener la recuperaclon de las 1nver51ones gue efectue el
Estado para estos 'y otros fines, se volverd a comentar esta
situacion, en 1o que dice relacién con la posibilidad de obterner
el reembclso a traves de pago de contrlbuclones u otro medio
legal. ' ' ' '
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CAPITULO IT
IA INSTITUCIONALIDAD DE LOS USO8

La situadién interna de la Provincia de Manabi con coexistencia
de:organismos_nacicnales, regionéles de desarrollo, y cantonales,
con plena incidencia en lo que serd la ejecucidn de los proyectos
que résultén_del PHIMA exige hacer un estudio analitico de 1la
institucionalidad vinculada directamente a los usos mas relevan-
tes del agua en el territorio provincial.

Los usos mas relevantes cuantitativamente son agua potable,

riego, camaroneras, Yy el uso ecolégico,
2.1. LA INSTITUCIONALIDAD DEL AGUA PCTABLRE

No obstante que tradicionalmente el uso en el riego, y moderna-
mente el uso hidroeléctrico, aparecen comoc 1los clientes méas
fuertes y akigentes del recurso,lla semiaridez de la Provincia
de Manabi ha trastrocadoc la escala de usuarios. Al menos en la
situacién vigente, 1989, sin el aporte de nuevos recursos median-
te trasvases, el uso en agua potable es el que figura cuantitati-
vamente como el mas importante a nivel provincial.

Tal como revela el andlisis institucional, y ratificard el estu-
dio de la legislacién del recurso y sus usos, la regla general
en materia de suministro de agua potable es gue son las Municipa-
- lidades las responsables de cumplir con esta funcién. "

Sin embargo, en la Provincia no han asumido un rol protagénico,
sino que por el contrario, han restringido su actuacién a las
zonas rurales vy poblaciones pequefias, con la sola excepcidn de
Manta, de Cuy6 Municipio depende la Empresa responsable del

suministro a la ciudad.

_ (i) Ley de Régimen Munieipal. Art. 15, funcidn 12,
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La Junta de Recursos Hldraullcos de. leljapa Y Pajan tlene tam-
bién atribuciones en la materla.

Esta actividad disminuida es el efecto de la gestidn del Centro
de Rehabllltac1on de Manabi, que nacié a la vida institucional
con el sumlnlstro de agua potable como uno de sus objetivos
fundamentales y pr;qutarlos.

E} analisis'siguiente, en consecueﬁcia} verificard para cada una
‘de las instiltuciocnes seﬁaladas,.las responsabilidades.asumidas;
su grado de ocumplimiento, y las caracteristicas positivas y
negativas que les acompafan en su gestién.

2.1.1. EL CENTRO DE REHABILITACION DE MANABI
2.1.1.1. SUSTENTACION LEGAL

Iia gestidén del suministro de agua_potable_a las pbbiaciones de
la Provincia se la encomienda el afticulb 12 letra ¢) de la Ley
de) Centro de Rehabilitacion de Manabi, Decreto Ne 2180 de 1978,
publicado en el Registro Oficial de 30 de Enero de 1978.

2.1.1.2. UNIDADES EJECUTORAS

El Centro de Rehabilitacidén de Manabi cuenta con treé unidades
ejecutoras de la funcién de suministro del agua potable a la
poblacidn de Manabi, las gqgue tienen a su cargo sectores geogfé—'
ficos definidos, a los que sirven nediante sus redes'y'en algunos
casos mediante camiones aljibes, que llegan a lugares en gue no
existen redes, '

Estas unidades. e]ecutoras son denomlnadas Sistemas Reglonales de
Agua Potable, y son Poza Honda, lLa Estancilla y Chone.
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a) POZA HONDA
Organizacidn.-

'ESté'sistema de agua potable forma parte de la estructura funcio-
nal del Centro de Rehabilitacién de Manabji, y tiene dependencia

inmediata de su Director Ejecutivo. -

Esta a cargo de un Jefe de Sistema Regional, ingeniero, del que

dependen los Departamentos de Recaudaciones y Técnico.
Produccidn.=-

La produccidén de agua potable se realiza en dos plantas de trata-

miento.

- Guarumo, que data de 1974, localizada a 45 km del cantdén
.Portbviejo,_es:el centro de tratamiento principal de agua
potable para las ciudades de Portoviejo, Santa Ana, Sucre,
Montecristi, Rocafuerte, 24 de Mayo y poblaciones intermedias.
 Su capacidad instalada de tratamiento es de 40 000 m* al dia,
pero segun informacién recogida en ella sélo produce un
-volumen diario de 24 000 w’,

- La Planta Las Pulgas, situada en Portoviejo, entrega un volu-
men diario del orden de 3 600 m’ gue se inyectan a la red en

la ciudad de Portoviejo.

Captaciones.- Las captaciones de agua se verifican, en el caso
de Poza Honda, en el Embalse Poza Honda, y en el caso de Las
Pulgas en el Rio Portoviejo. BAmbas captaciones son mecanicas,

utilizandose bombas para su entrega a las plantas.

La captacidn para el agua potable en Las Pulgas no tiene conce-
sién del INERHI. |
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Personal.~ FEl Sistema tiene un total de 271 empleados y obreros,
195 de planta y 76 contratados. El personal profesional es de
15 personas. o '

Costos de Produceidn. - Segun 1nformaclon correspondlente al
pr:mer trlmestre de 1989 ‘el costo unltarlo por metro cubico
'tratado es de 5/.61.92, mlentras gue el costo unitario por ‘metro
cibico facturado asclende a 8/.91.46.

rarifas.- El valor del m® hasta 10 m’ para instalaciones domés-
ticas es de $/.12.0. Para instalaciones comerciales-es de 1.25
del valor ~anterior; para 1ndustr1a1es es 1.5 y para servicios
preferenciales, de 0.6 el valor unitario doméstlco.'

Estas tarifas son fijadas por la Junta Dikrectiva del CRM.

Recaudacién mensual.~ Un estimado grueso la aproxima a45 millo-

nes de sucres mensuales, es decir, 54 millones de sucres al afio.

Subsidio.- FEl afio 1989 el subsidio comprometido del CRM al
Sistema Regional de'Agua Potable de Poza Honda se eleva a 600
millones de sucres anuales, sin considerar productos quimicos ni
energia eléctrica, de los que no hay informacidn.

Contrel de calidad del agua.~ - Se efectia mediante analisis
quimicos y bactericlégicos gque efectua el prﬁpio'sistema regional
de Poza Honda, a 1o gque se suma un control indépéndiente dei
Ministerio de Salud Publica en los aspectos bacteriolégicos.
Ambos controles deben mejorar la técnica de nuestreo .para gque
puedan ser comparables y compatibilizados los resultados.

Pérdidas de conduccidén.- Se estiman en un 43% .
Medicidén.- E1 porcentaje de medidores es bajo, ya que llégah en

total a 17 440, gran parte de los cuales se encuentrah fuera de
servicios.
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Aportes generales a obras.~ No existen y el interesado sélo paga
la conexidn, que incluye costo del medidor, materiales y trabajo.
Valor: S/.25 0060.00,

Poblacidn servida.~- Aproximadamente 300 000 personas, en Porto-
viejo, Santa:Ana, Honorato Vasquez, Ayacucho, 24 de Mayo, Coldn,
Picoaza, Rocafuerte, Rio Chico y Calderon.

Conclusiones del Analisis para Poza Konda.
- En lo relacionado con la gestién administrativa interna.

" Resulta obvio que'la dependencia absoluta del Sistema Regional
de Agua Potable de Poza Honda al CRM constituye un factor pertur-
bador en su accién.

Toda gestién'administrativa interna relacionadas con tarifas,
inversiénes, contratacisén de personal, ejecucién de obras, desa~
rrollo del sistema, etc., pasa a la decisién del Director Ejecu-
tivo, y en algunos casos a la Junta Directiva con la consiguiente

tramitacién burocratica.

Ello significa que para emergencias se deben asumir o la actitud
de espera a- costa .de la interrupcién del servicio; o bien, de
obviar los requisitos administrativos, infringiéndolos, para dar
solucidén a. las dificultades del momento. Esta Gltima es la con-
ducta usual, lo que ha creado un procedimiento operativo al

margen de la legalidad.

La falta de expedicidn del sistema de administraciodn es, pues,
un obhsticulo a la toma de decisiones.

- En lo relacionado con la politica de personal.

La indicada dependencia supone la influencia de factores ajenos
a las necesidades del sistema en lo relacionadoc con la contrata-
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cién de personal, el gue en definitiva es impuesto por autorida-
des superiores, con perjuicio de los requerimientos técnicos.

La notoria discordancia entre nimero de personal profesional,
frente al personal administrativo y dé'bbferos,:deja-ehtrever que
se ha hecho uéo de esta dependencia del CRM mas como ana fuente
de empleo gue como una unidad técnica especializada. -

-  En lo relacionado con la infraestructura.

El embalse'qua Honda . es la mas importante fuente de agua cruda
para el Servicio Regional de Agua Potable. Sin embargo, es apre~
ciable a simple vista el estado de abandono'y descuido en dque
se encuentra. -

Existe total desconexién en cuanto a comunicaciones entre el
Embalse y la Planta Guarumo, como igualmente entre ésta y las
Oficinas Centrales del Servicio en Portoviejo, lo gue implica un

riesgo grave de segquridad para el caso de emergencias.

La Planta Guarumo presenta, igualmente, circunétancias objefav
bles, ya gque por razones de desconexién administrativa y falta
de expedicién se producen baches entre 1a.adquiéicién_de elemen-
tos de tratamiento del agqua, uéldro;-precipitént95¢, y la  pro-
duccion de agua, cuyos efectos son o la- disminucién de agua
potable, o bien el deterioro de su calidad.

El sistema de distribucidén se encuentra ya obsoleto.
Las conexiones a viviendas, industrias, comercio y otros, en un
porcentaje muy elevado, no cuentan con medidores; ¢ teniéndolos,

ellos estan en mal estado de funcionamiento, lo gue facilita la
evasién de pago por voliumenes utilizados. '
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- En lo relacionado con las finanzas.

El exceso de personal que se visualiza, y las tarifas irreales
que se cobran, pphen-de_manifiesto un resultado inevitable.

El Servicio Regiohal-de Agua Potable Poza Honda vive un permanen-
te y creciente desfinanciamiento, y sdélo subsiste gracias al
subsidio anual gque recibe del CRM.

Sin embargo, si se considera el crecimiento poblacional del area
geografica a que sirve, se puede concluir que tal situacién no
puede continuar, pues de otro modo sera causal de desfinancia-
miénto_dél'propio_CRM. Este desfinanciamiento repercute en la
calidad'del servicio que ehtrega,'respecto al agua misma, cuya
disponibilidad y calidad son deficientes; respecto a la inefi-
‘ciente reparaciéh, conservacion y mejoramiento de la red y servi-
cios GOmiciliafios, y finalmente respecto a-la instalacién de
nuevas qonexiohesi gue se efectuian usualmente con retraso.

b) LA ESTANCILLA

= Organizacion.- A cargo de un Jefe de Sistema Regional, In-

geniero.

- Ubicacidn de la Planta.- Se encuentra en la Parroquia
Estancilla, cantdén Tosagua, a So_km de la ciudad de Porto-
viejo.

Eg el segundo.sistema Regional de Agua Potable en importancia
y sirve a las ciudades de Bahia de Caraquez, Calceta, Junin,
Tosagua y a las parroquias gue se sitlan a orillas de la linea

de aducciodn.

- Captaciéna— Recoge aguas de la Presa Derivadora La Estancilla,
en el rio Carrizal. No estd amparada por concesién de INERHI,

- = Costo de produccidn.- No hay informacién. Se supone mas o
menos similar a Poza Honda (5/.91.5).



- Tarifas.~-

Conexidn: S8/.25 000.00 _
Tarifa: S/,12.00 hasta 10 m* en instalac. domésticas.
Se aplican las mismas tarifas de Poza Honda.
Personal: 66 personas de Planta

15 eventuales
De ellos el personal profes;onal alcanza a2 Ingenleros
(Jefe 'y Aslstente)

- Subsidio-anual;del_CRM al Sistema:'1988'=.S/.48.3.millones.
1989 = 5/.70 millones. No se consideran la energia eléctrica
ni los productes quimicos

- Facturacién mensual: Sin datos. .

conclusiones del Bnalisis: Las mismas de Poza Honda. -

¢) CHONE

- Organizacién.~ A cargo de Ingehiero jefe del Sistema que
depende inmediatamente de la Direcccidén Ejecutiva.

- ‘Ubicacidén dé la Planta.-  Se encuentra en la ciudad de
Chone, de cuyo rio ‘extrae las aguas mediante bombeo, sin
concesion vigente. '

~ cCapacidad de tratamiento.~ 220 m'/h

- Personal.~ 12 empleados, de los cuales 3 son profesionales
'Y 38 obreros. A ellos se agregan 15 personales adlclonales'

a la planta. En total suman 65 personas.

- Costos de produceidn.~ 5/.31.00 sin considerar energia eléc-
trica.
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- Tarifas.- m en instalaciones domésticas: S/.12 .
m’ en instalaciones comerciales: S/.12 X 1.25
m' en instalaciones industriales: S/.12 % 1.50
m? en;instalabiones preferenciales: S§/.12 x 0.60
Instalaciones directas: $/.120.00 mensual.
(sin medidor).

- céntrol de calidad del agua.- Interno en laboratorio de la
Planta. Bacterioldgico. '

- Pérdidas.- Se estiman en 30% de la produccidn.

- Medicidn.~ 5 225 instalaciones con medidor.

10% de instalaciones clandestinas
- Valor instalacién.~ S5/.25 00.00 (% pulg.).
- Pago de aportes a obras generaies;— .No existe.

-~ Recaudacién mensual.~ Un estimado grueso la situa en
$/.2 500 000 mensuales, es decir, S/.30 millones al aho.

El CRM subsidia anualmente al Servicio Regional con la suma de
S/.49 millones, lo gue no incluye energia eléctrica.

- Poblﬁcién servida.~- 50 000 personas

cdnclusionés del Andlisis.

Las mismas indicadas para Poza Honda.

2;1.1.3. DI.}‘-\.GNOST.ICO ‘PARA .C'RM Y EL #GUA; POTABLE

Los antecedenﬁes.que se han presentado en los parrafos preceden-

tes dejan a la vista una situacién que en lo institucional y en
- 1lo financiero no puede continuar.



No cabe'duda que, como ya se ha aceptado al interior del CRM, es
necesario ihdependiaar la pfoducciéﬁ~y distribucidén del agua
potable mediante la creacidn de uha_Empresa, mixta con los Muni-
cipios, © quizé mejor ain, privada bajo el régimen de concesién,

previas las modificaciones de algunas disposiciones legales,

Los términos, clausulas y condiciones de una concesién permiten
'establecer'clarameﬁte las limitaciones, obligaciones y deberes
del conce51onar10 y de 1os derechos que le asisten, lo que deja

a salvo el control de la autoridad sobre ella.

El efecto agregado gue presentara este sistema de administracidn,
serd la liberacidn de su gestién respecto de influencias ajenas,
particularmente politicas, y le dejara enmarcado estrictamente

en la esfera técnica.

El dltimo sistema, de empresa privada bajo régimen de concesion,
permite una gestidn de administracioén eficaz y EXpédita y da la
posibilidad de écomodar los cuadros de personal a sus ‘reales
necesidades, eliminando personal superfluo olneflclente.' La
racionalizacidn del personal conduce a un ahorro en este rubro
y a una mayor eficiencia en la gestidn de produ001on v distribu-
cién del agua potable; en las labores anexas de conservéciéh Yy
mejoramiento de redes Yy conexiones; en el control de fugas o
pérdidas de agua; y finalmente; en la recaudacién.

De otra parte, la institucionalizacidén de una o varlas empresaq
de agua potable, estrategia que debera estudlarse Y selecclonarse
en su oportunldad, debe ser necesariamente acompanada de 1la
fijacion de tarifas reales, aplicables en forma progresiva en el
tiempo, hasta llegar a la inclusioén en ellas de los costos
generales de reposicidn, mejoramiento y amp]1ac1on del serv1clo,
en un horizonte de 20 a 30 anos.

{1) Véase parrafo 4.4.2.1. de este .informe.
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La fijacién de tarifas reales permitiria poner término al subsi-
dio gue debe aplicar el Estado al agua potable de Manabi por
intermedio del CRM, subsidio gue envuelve una grave situacién de
'injustiéia,'que contrariamente a lo deseado no beneficia a los

nas desposeidos, sino a guienes tienen mayores medios econémicos.

En efecto, el subsidio se aplica por igual a todos los beneficia-
rios del servicio de agua potable, de modo gue por ese soélo
conéepto, quien es propiétario de un habitacion comercio o in-
dustria suntuocsos, con mayor nimero de bafios y de artefactos que
'empleen agua, se vera prémiado con mayor subsidio que el propie-
tario de una casa habitacidn modesta,

que cuenta con el minimo de artefactos sanitarioes, y'por ende,

utiliza menos agua .potable.

Pero, los gque tienen servicio de agua potable, y que en méyor o)
menor wmedida reciben este subsidio,_estén majorados respebto a
aquéllos-habitantes de lugares a los cque no llega el agua pota-
ble, normalmente gente aun mas pobre, los que ni siguiera reciben
el minimo del subsidio indicadeo. Ello constituye la maxima

injusticia.
2.1.2. LA MUNICIPALIDAD DE MANTE Y EMAPAM
2.1.2.1. DESCRIPCION GENERAL

purante largo tiempo, hasta Mayo de 1987, el CRM atendid parcial-
mente las necesidades de suministro de agua potable a la ciudad
de Manta, a cambio de lo cual el Municipio de esa ciudad contrajo

la obligacién de pagar al CRM una suma mensual por el servicio.

El incumplimiento de esa obligacidn y otros problemas condujeron
a mantener una deuda péndiente hasta la fecha al CRM, y con
- problemas de abastecimiento.

=
}
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El Mun1c1p10 habia creado la ‘Empresa Mun1c1pal de ‘Agua Potable
Y A]cantarlllados de Manta, EMAPAM, para la distribucioén del
agua, dentro de la ciudad en el afio 1970.

organizacidén.- EMAPAM es administrada'pbr un Directorio designa-
-do'por el. Concéjo'Muﬁicipal compuesto por 11 miemhros; de los’
cuales 7 son Concejales ¥y 3 son nombrados por el Concejo a pro-
puesta de grupos gremiales del Mun101p10.

El Pre51dente es el Alcalde, Y ‘existe un Pr951dente alterno que
lo reemplaza. '

Bajo este Directorio estad el Gerente, qgue a su vez tiene bajo su’
tuicién un Departamento Financiero y un Departamento Técnice, que
se distribuyen las tareas de la Empresa.

Captaciones.i Las captaclones de agua se verlflcan desde el
Sistema Reglonal Poza Honda,  por 15 000 m* diarios’ que’ ‘s llevan
a la Planta de Tratamiento Caza Lagarto, y se suman a ese recur-
so0, aguas subterraneas que gse captan mediante drenes, hasta por
3 000 m* diarios.

Conducciodn.~ Desde Caza Lagafto las aguas ya potabilizadas se
conducen a la Estacidén Loma Blanca; de alli a la Estacidn Rio de
Oro; luego a la Estaciodn El Colorado:; desde donde se entregan por
gravedad para su distribucicn a la ciudad de Manta.

El recorrido total es de 60 km. A lo largo de este reéorridorse
entrega el 50% del agua potabilizada a pueblos intermedios, ya

gue se factura en planta de 9 000 a 10 000 m* diarios.

Costos de Produccidn.- Se estima puesta el agua en la Estaclon
El Colorado en S/.140 el m®.,

Tarifas:

Valor del m?:



Instalaéionés donésticas: "8/. 25,00
Instalaciones comerciales: 5/. 75.00
Instalaciones industriales: 5/.100,00
Escuelas y otros, 50% de tarifa doméstica.

Las tarifas son establecidas por el Directorio de la Empresa,
formado mayoritariamente por representantes del Municipio.’

Pérdidas de conduccidn.- Sin datos.

Personal.-~ Alcanza a 252 peréonas: de ellas 16 son profesiona-
les. La designacién del persconal se hace por el Directorio de
1la Empresa. El personal goza de estabilidad a excepcidn de los
cargos directivos.

control de calidad del agua.~ Thnterno.

Medicién de entrega.- Existen 14 000 medidores. El porcentaje
es. menor gue Portoviejo.

Aportes generales a obras.—- No se cobra.

Valor de la instalacién domiciliaria: S/.25 000.0

.Recaudaciéh mehsuél: De §/.13 a 15 millones.

Subsidio estatal: S/.7 millones al afo.

.Deuda dél publico: _permanente y constante de 5/.50 milleones.
Poblacién servida: 160 000 personas.

z,i;z.z; DIB@NOST:CO PARA EMAPAM

La misma situacién critica visualizada en el caso de la gestién

del CRM y sus Sistemas'Regionalés de Agua Potable se cbserva en
el caso de EMAPAM, y aun agudizada.



" En efecto, a los pfoblémas de produccien en planta y de conduc-
cidén y dlstrlbu01on, se agrega gque en este caso EMAPAM no cuenta
con financiamiento proplo y recibe dnicamente un pequefio subsidio
del Municipio de Manta.

El anélisis de los datos entregados demuestra gue existe un saldo
negatlvo mensual enorme, que hace 1nexp11cable a prlmera v1sta,
la continuacién del fun01onamlento de la Empreqa.

La respuesta es simple, EMAPAM nb:paga la electricidad de bombeo
ni de consumos de of1c1nas, no paga las layes sociales de sueldos
y salarios, ni tampoco paga deuda alguna con el sector piblico.

Las observaciones de los funcionarios entrevistados, del mismo .
‘modo que en el CRM dejan entrever gque ademis existe o ha existido
politizacidn en la désignacién de-personél; lo que va en perjui=-
cio y deterioro de la calidad técnica de la instituciodn.

La EMAPAM es una empresa deficitaria.que-provocaré un grave
perjuicio y deterioro al seréicio pﬁblido de agua potable de la
ciudad de Manta, de no adoptarse un criterio radicalmente distin-
to para concurrir_a su satisfaccidn,

Precisamente el andlisis de esta Empresa, que corresponde de
alguna manera al modelo gue tendria en. vista el CRM para 1la
ordenacidn préxima de sus Serv1clos Reglonales, permlte reaflrmar
el criterio anteriormente expresado, en torno a que 1a solucidn
a la produccmén y suministro de agua potable en la Provincia de
Manabi, al menos para los servicios de las grandes c;udades, pasa
por su privatizacion.

La ley ecuatoriana no permite esta priVatizacién, como se aprecia
en la Ley de Régimen Municipal y ain en la Ley Orgéhiéa del'CRM,
que llegan a empresas de economia mixta y de adm1n15tracxon
compartida.
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Por ello se requieren algunas modificaciones legales.

Cabe hacer presente, ademas, que de acuerdo con los antecedentes
que‘se'han tenido en vista, los Municipios mas importantes de la
Provihcia de Manabi, Portoviejo y Manta, se resisten a formar
empresas mixtas con el CRM, @

No obstante ello, cabe tener presente que es factible, de acuerdo
a la ley ®, constituir empresas de economia mixta, con partici-
pacién municipal-mihoritaria, para eliminar la influencia poli~
tica del Municipio, Y‘la tentacién del subsidio como sistema de
captacién de sufragios y clientela politica.

2.1.3. LA JUNTA DE RECURSOS HIDRAULICOS, FOMENTO Y DESARROLLO
DE JEIPIJAPA Y PAJAN.

2.2.3.1. DESCRIPCION GENERAL

La Junta de Recursos Hidraulicos tiene bajoc su responsabilidad
la produccidn y distribucién de agua potable a las ciudades de

R Jipijapa y Pajan.

Tiene una Planta de Agua Potable, que se alimenta con agua del
rio Pajan y de 2 pozos de aguas subterraneas, con una produccién'
promedio de 40 a 50 1/s.

Procesa en total unos 1 400 m* al dia, con los que da servicio
a unas 20 000 personas. '

El servicio de agua potable gue entrega es deficiente por falta
de caudal, como igualmente por las pérdidas de su sistema de
distribucidén, estimadas sobre el 30%. '

(1) Véase pérrafo 4.4.2.1, de este informe.
(2) Ihfo'n_fae “Yemandas de Agua Potablen, pég. 22. PHIMA, 1988.
(3} . Ley de Régimen MBunicipal. Art. &4 ordinal 17.



Medicién.- Ha instalado unos 1 000 medidores,: gue no prestan
utilidad, ya gque el cobxo se hace por una suma fija mensual a
cada -instalacidn.

Tarifas.- S/.150 mensua1es por 1ntalac1én. La instalacién
domiciliaria 11ega as/. 35 000.00

Costos de produccién.é' Una estimacién que no incluye gastos
generales, al parecer, los eleva a $/.154 el m* en 1988.

Parsonal.- La J.R.H. tiene 60 personas en esta actividad, de las
cuales 5 son profesionales y 10 administrativos. Los demas son
obreros. ' '

‘Organizacién.-~ Dependlente de 1la Geren01a General eX1ste una
Direcciodn Técnica, compuesta por varios Deparcamentos, uno de 1os
cuales es el de Agua Potable, al cual corresponde la responsab1~
lldad de la producclon y dlstrlbuc1on de agua potable, la manten-
cidén y mejoramlento del sistema y-redes, y la atencidn de los
servicios domiciliarios. |

Situacién'financiera.-

Los aspectos financieros, como se ha sefalado, presentan graves
problenas,

La tarifa es irreal y no corresponde al producto gue se entrega,
el que, por su parte no es de buena calidad e irregular en su
disponibilidad, gue nunca es permanente. '

La recaudacion wmensual, seglin informacion entregada por los
responsables de la JRH se elevaria a S$/.300 000.0 mensuales.

El subsidio estatal al sistema, a través de la JRH, por'infcrma-
cién verbal recibida de la Jefatura de esa organizacion se eleva-
ria a 5/.650 millones al aﬁo, cifra tan elevada que debe ser
confirmada con documentaciodn para aceptarla.



2.,1.3.2. DIAGROSTICC PARA LA JUNHTA DE RECURSOS HIDRAULICOS

Esta institucidén no excepciona al panorama global de los servi-
cios de agua potable de la Provincia de Manabi.

De suérte gue la afectan los mismos probiemas_que se han enuncia-
do para los Servicios Regionales del CRM y para EMAPAM, y dque
podemos resumir de la siguiente forma:

a) Carencia de caracter técnico, y politizacidn en la toma de
decisiones. '

b) Organizacién'téCnica_y administrativa defectuosa e ineficien-
te. ' |

c) Exceso de personal no calificado y carencia de personal técni-

co.
d) Desfinanciamientoc permanente por cobro de tarifas irreales.

e) Subsidio excesivo y que origina injusticias hacia sus usuarios

v hacia quienes no lo son por no alcanzarles el servicio.
2.2, LA INSTITUCIONALIDAD DEL RIEGO
2.2.1. LA'I&STITUCIONRLIDAD PUBLICA

El' CRM nacié en la Provincia como resultado de un movimiento
social, originado por una larga sequia, que agravé una situacidén

de abandono y descuido latentes desde el Gobierno Central.

E1l CRM era,'por tanto, en primer lugar una respuesta a una situa-
cién natural negativa, reptesehtada por una climatologia semide-
sértica, uh'medio nafurai carente de cursos de aguas caudalosos,
y una'poblacién de grén crecimiento, y por tanto, requiriente de
‘recursos a ese medio hostil Y poco dotado.
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El CRM tuvo como primera gran meta entonces, en 1962, aliViar-
mediante obras artificiales la escasez de agua de Manabi, para
. mejorar la situacidn del agua potable, y poder aumentar la segué
ridad de las_cultivos existentes a través del riego.

De élli pues, gque cuando se credé INERHI, en 1966; como organismo
encargado de la administraéién'del.agua y de la ejecucién de
bbras de regadio, ya estaba el CRM en Manabi desarrollahd@'sus
funciones. : ' ' ' '

Esa esiprobablemente la causa pbr la cual en Manabi elfINERHI
sélo constituyé una Agencia de Aguas, es decir, el 6rgano encar-
- gado de la admlnlstra01on del agua y¥: no dio lugar a la creacidn
- de un Dlstrlto de Riego, unidad constructora de obras de regadlo.

Una fraccidn de las acciones" prov1n01a1es en la materia 1a e]erce
la’ Junta de Recursos Hldraullcos en log Cantones de leljapa Y
Pajan, que detenta una atribucién concurrente y no excluyente al
CRM para "proveer de agua para el regadic", en sus areas cantona-
les, que no se ha traducido en acciones significativas.

2.2.2. EL CRM Y EL RIEGO
2.2.2.1. LA ORGANIZACION
Ya se conoce la organizacién general interna del CRMM.

‘En todo caso; las Direcciones de Infraestructura SiSicafY'la

de Desarrollo Socioeconémico son las unidades résponsablés de la
planificacion, proyeccion, construcciodn, puesta en explotacidn,
conservacion, orgahizacién de los beneficiarios y'fiﬁalmente
entrega a ellos de las obras de regadlo que se ejecuten con
fondos pulecos a traves del CRM en Manabi.

(1) Véase pérrafo 1.4.3.
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2.2.2.2. AVANCES

Elufesultédo concreto de la gestidn del CRM se puede traducir en
la construccién del Embalse Poza Honda, y la destinacidén de un
tercio de Sus.aguas a proyectos de riego que se han llevado a la
'préctica s6lo parcialmente, '

Actuaimente, Yy en los canales construidos por el CRM, a partir
de la Presa de Derivacién Santa Ana, se pueden contabilizar 3 400
ha regadas. En algun momento futuro pedran ser regadas definiti-
vamente 5 500 ha mas, mediante esas obras, ya gque hasta la fecha
no se encuentran definitivamente concluidas. Para ello se re-
guiere aumentar la .disponibilidad de agua, y ejecutar nuevas

obras de riego y drenaje.

‘Los sectores antiguos de riego han recibido escaso apoyo, como
construccién de algunas presas; y limpia y mantencién de canales
-primarios de tierra, que no .siempre es oportuna.

2.2.2,3. OCRGANIZACION DE LOS USUARIOS

Los usuarios gue estan recibiendo servicio de agua de riego no
han sido organizados, existiendo solamente un esbozo de organiza-
cion para un pequefic sector de la zona de riego ejecutada por el
CRM.

2.,2.2.4. ADMINISTRACION DE LASB OIBRP.S DEL BISTEMA POZA HONDA.
El_sistema Poza Honda, conformado por Embalse, zona inundada vy
canales,'presenﬁa una situaciodon gue no puede menos que ser criti-
cada. ' '

2.2.2.5. EL EMBALSE

El embalse Poza Honda practicamente no recibe ningun cuidado ni
mantencion, lo gue ha derivado en los siguientes hechos:
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b)

c)

a)

e)

£)

g)

Presenta una eutroficacién violenta que se manifiesta en

pudricion y emanacion de gases, probablemente desaparicidn de

la vida animal acuicola, y degradacién de la calidad del agua,

La:eutfoficacién reconoce como causa la descarga de desechos
animales que-corresponden a ganado vacuno, caballar, porcino,
que vive y tiene acceso directo al agua del embalse; como
también a restos y desechos derivados de la presencia humana,

‘para lo cual no existe ningin tipo de control.

Ademds, se produce eutroficabién'por'el aporte-de.matérial de

arrastre de los rios y esteros que aportan su agua al embalse,

‘con respecto a los cuales no se ha hecho ninguna obra de arte

que permita restringir o eliminar ese aporte.

El aporte de los afluentes,ﬁcbmo asimismb la erosidn dé_las
laderas que rodean la. laguna del embalse, carentes de todo
cuidado y proteccién, y liberadas a la acéiéh"hﬂmané’en forma
absoluta, éstén.produciendo el azolvamiento de la poza dei
embalse; lo qué devendra en un acortamiento de su vida util,

fendmeno probablemente irreversible.

El agua del émbalse,_cuyo destino es en'ﬂn 66%.para. la bebida
huﬁaha, es utilizada como medio de traﬁspcfte cdn.candas por
una enorme cantidad de publico, lo que provoca contaminacidn
por los combustibles de las canocas a motor, y por la accién
de los pasajeros. ' o

El CRM ha habilitado y permitido la instalacidn de paraderos
para vehiculos y personas, como'igualmente embarcaderps junto
al embalse, aumentandoc la contaminacidn de'sus.aguas'como
consecuencia de la sola existencia de esos centros de pasaje-
ros.

La administracion del embalse esta encargada a un inqeniero
y algunos obreros que en forma alguna. se preocupan de los
problemas de proteccidn del embalse o de evitar la contamina-



¢idén de sus aguas, sino que solo tienen como misidn oxigenar
el agua mediante motores Diesel que inyectan aire junto a la
presa, y cuidan al antiguo campamento alli existente.

h) El embalse carece de sistemas de comunicacion de radio o telé-~
fone de los cuales hacer use en caso de alguna emergencia.
El riesgo al parecer no ha sido siquiera analizado.

2.2;2.6. LA PRESA DE DERIVACION

La presa de distribucién Santa Ana muestra gue sus instalaciones
‘quedaron incbnclusas, vya que no se instalaron mecanismos para
mover compuertas adicionales dque hoy descansan en el suelo junto
a la presa construida. Sus funciones se reemplazan con maderas
y en forma manual,. en lugar de los sistemas automaticos diseha-
dos. | '

2.2,2.7. LOS CANALES

Los canales de distribucion han sufrido el permanente ataque de
los habitantes del sector, quienes les han destruido para robar
sus losetas. o el plastico impermeabilizador, obligando a su

reconstruccion.
2.2.2.8, MECANISHOS DE PARTICION

Los mecanismos de distribucién, compuertas automaticas de proce-
-denCia:frandesa, al igual que las cbmpuertas de la presa de
diétribucién,_corresponden a tecnologias sofisticadas, inadapta-
bles a los_usﬁarios de la zona. Hoy se les hace funcionar inser-
tandoles estacas de nmadera que les hacen perder absolutamente su

automaticidad.

La reparacion de todos estos elementos no esta al alcance de la
techologia del pais,'y'en:el caso'de la compuerta de distribu-
cién,-qde tiene algunas fallas, es preciso contratar a un técnico
gue viene del extranjero para su ‘arreglo.
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2.2.2.9. LA TARIFA DE RIEGO

Los usuarios del sistema, a los que se cobra cuotas por el agua
que recihen' cuando pagan lo hacen por un monto gue en caso
alguno podrla flnan01ar el qlstema.

El total de cuotas que'pércibe'al afo el CRM por este concepto
sdlo alcanza paraipagar'el jornal del mismo periodo de un obrero.
La cuota es de $/.90 por ha de riego, en el Sistema Poza Honda.
En-el Slstema La Estancilla que riega 1 500 ha, la cuota es de
S/ 0.7 por m*.

En conclusién se puede exprésar que la incursién del CRM en esta
drea es poco ex1tosa, ¥ solameﬁte podria entenderse por cuanto
en alguna manera significa absorcion de cesantla y a la vez
mantiene esperanzas.de un futuro mas promlsorlo para el riego,
si bien no queda claro a qué costo y en qué'mqmento.

2.2.2.10. PERSONAL

El persbnal encargado de la administracién del riego es de aprof
ximadamente 100 personas. - De todos ellos, 5 tienen titulo uni-
versitario.

Un hecho curioso y sintomatico es que gran parte dél'personal_de_
canaleros e inspectores que trabajan en los cauces tiene mas de
50 a 60 afios, lo que hace suponer muy bajo fehdiﬁiento. No
trabajan sabados ni domingos, lo que deja plena 11bertad esos
dias en los canales para gue se riegue por quien lo desee sin
respeto de turnos, o para causar perjuicios en las obras.

El personal admlnlstratlvo se eleva a 20 personas.

2.2.2.311. CORCLUSIONES
El CRM produce un servicio de riego insuficiente;'caro e incom-

pleto, por el cual no recibe compensacidn  alguna e lmplica una
subvencién a un grupo de agricultores, cuya produ001on, 31 se



‘contabilizara el costo del agua que utlllzan, tendria un costo
antieconémico.

Todo ello exige un redisefio del modele administrativo, para
sustituirlo por un sistema eficiente, que abarate costos, y que
dé urgente terminacidén a las obras pendientes, para traspasar su
administracién y la carga econdémica que ella significa a los
beneficiarios, mediante la instauracidn de Comisiones de Riego
o Directorios de Aguas.

En ese momento el CRM adqulrlrla el papel de ente de apoyo, lo
que producxrla un ahorro -enorme a sus arcas, pernitiéndole desti-
nar esos fondos ahorrados a la ejecucidn de otros proyectos, de

riego o de desarrollo agricola.
- 2.,2.3. LA JUNTA DE RECURSOS HIDRAULICOS
2,2.3.1. GESTION PEL RIEGO

La actividad de este_drganismo en el riego es bastante pequeha.
Enlla practica se limita a un aprovechamiento en Cantagallo,
donde distribuye las aguas de un pozo excavado en una granja de
propiedad de 1la JRH. '

'La labor ¢gue se desarrolla, al tenor de lo expresado por los

representantes del organismo es meramente experimental.

La superficie regada seria segin su informacion de 30 ha integra-
da por varios usuarios, el mayor de los cuales tiene 10 ha con
instalaciones de riego por goteo.

Lbs usuarios de agua de este pozo no pagan cuctas por el servicio

que se les entfega.

_Exlste otro peguenio aprovechamlento, que denominan Membrlllar
en que rlegan 6 ha, con 'un pequefio sistema que comprende presa
" de derlva01on, bombas, canales, mangueras y demas. No pagan
cuotas. '
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2.2.3.2. PERSONAL

Para'e sta gestion cuentan con un Departamento de Rlego, que
incluye en su personal a un Jefe de Degpartamento, 1ngenlero dos
'profe51onales, Yy actualmente dos egresados de Ingenleria,Agrlcow
la en préctlca, pagados por el MAG. _A ellos se suma personal
adminlstratlvo Y obreros.

2.2.3.3. PROYECTO8 FUTUROS

Para el futuro cuenta con el Proyecto Mlsbaque gue perm1t1r1a el
riego de 1 200 ha.

2.2.3.4. CONCLUSIONES

No se pudo conocer el costo de la geStiéh de riego que efectia

la JRH, pero gueda la impresidn que es muy elevado.

Los resultados practicos, menos de 40 ha, dato entreqado por 1la
JRH, no permiten 51qu3era entrar a una ca11f10a01on de su ges-
tién. En deflnltlva se puede concluir que se trata de una expe-
rimentacidn bastante costosa para el erario nac1ona1,

2.2.4. LA INSTITUCIONALIDAD PRIVADA.

No obstante que la legislacién vigente de aguas drienta:en defi-
nitiva la administracion del riego para entregarla'a los usua~-
rios, mejorando la eficiencia del uso del agﬁa;'y_creéndo'eh
ellos, ademas la responsabilidad de su manejo Y cuidado, ne se
advierte que la institucionalidad publica manlfleste 1nten01on
de  avanzar en tal sentido.

En Manabi no existe nlngun Directorio ni Comlslon de Aguas en
funcionamiento. '



S6lo se conoce que existe en el Lote 5 del Proyecto de Riego Poza
Honda una organizacidén provisional, conformada por unos 50 usua-

rios.

Mientras no se modifique la actitud institucional, inserta tras
~esta forma de administrar el riego, las penurias econdmicas del
CRM y de los proyectos que emprenda en esta materia, no sdlo no

disminuiran, sino que se acrecentaran.
2.3. LA INSTITUCIONALIDAD DEL USO EN CAMARONERAS.
2.3.1. JUSTIFIC‘ACION DEL ANALISIS

En el Ecuador desde mucho tiempo se habia efectuado la explota-
cidn del camardn extfayéndolb de su medio natural, el mar y las
zonas estuarinas. Desde algo mas de dos décadas se 1llegé a su
cultivo  en forma artificial, mediante el establecimiento de

lagunas artificiales.

En Manabi, el cultivo de camarén se inicia en 1977 con 200 ha Y
se ha expandido hasta cubrir cerca de 12 000 ha en 1989.

Esta nueva industria significé un golpe al ecosistena ya gue ha
devenido en la casi desaparicién del bosque de manglar, que ha
sido eliminado para dar origen a sus piscinas. Posteriormente,
ha . continuado. su desarrollo vy ha comenzado a disputar el suelo
‘a la actividad agricola. '

Pero no sdlo el suelo es objeto de la competencia de este cultivo
novedoso y especial, ya que por exigencias de su naturaleza el
camarén exige, en su estado larvario y juvenil, se rebaje 1la
salinidad del agua de mar para desarrollarse en forma comercial-

mente aceptable.

De alli que la necesidad de agua dulce, para rebajar esa salini-
dad del agua de mar de las piscinas, constituye una nueva utili-



‘zacién del recurso, competltiva con los usos normales y corrien-
tes del agua.

La enorme rentabilidad que ha demostrado, y que la ha constituido
en una apreciable fuenta de divisas para el pails y para la pro-
vincia, hacen conveniente se le dé un enfoque reallsta a su
existencia actual y su probable expan31on futura.

La utilizacién de 11 000 ha. de terrenos en piscinas camaroneras
en 12 afios, constituye una tasa de crecimiento muy superior a la
de la agricultura de riego dentro de la Provincia de Manabi.

‘Ademas, como se trata de'una actiVidad totalmente huérfana de
apoyo institucional Y que por el contrario ha sido mds bien
mirada con desconfianza y con la clara intencion de ser 6951ncen—
t1vada en cuanto a su expanSLOn fisica, resulta aun mas sorpren--
dente ese cre01m1ento.

S5e trata pues de un uso nuevo del agua, gue surge con enorme
pdtencia, Y due no puede continuar en una especie de Ylimbo"
juridico e institucional, e independientemente’de la simpatia'que
produzca debe ser incorporado a la vida del derecho y reconocldo
por los organismos piblicos.

50lo reconociendo su existencia se podra conocer en su exacta
dimensidn, para entonces desarrollar sus aspectos p051t1vos y

limitar o eliminar sus externalldades negatlvas._
2.3.2. LA INSTITUCIONALIDAD

Nuestra busqueda institucional ha sido poco fructuosa. _

Hemos encontrado la existencia de mecanismos institucionales para
autorizar la instalacion de piscinas para cultivo de camarones,
en que intervienen la Direcciéh General de Pesca Y la‘Subsecreta—
ria de Recursos Pesqueros, pero en materia'de uso de agua para

este fin no existe ninguna referencia especifica. Sélo las”
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normas generales que atribuyen al INERHI la tuicién global sobre
las aguas del pais.

De esas normas se desprende, sin duda alguna, gue la asignacién
de recursos de agua dulce para las camaroneras corresponde a
INERHI.

En cuahto al agua maritima, la situacién es menos clara.
2.4. USO ECOLOGICO
2.4.1. ANTECEDENTES

En los documentos que configuran la Primera Fase del PHIMA,
asimilado a otros usos se encontraba este denominado "usoc ecolé-

~gico" del agua.

En el: concepto de uso ecoldgico del agua, gue se entiende como
“agﬁa qué con fines de preservacion ambiental, debe mantenerse
en un cauce nhatural, con un equivalente al promedio de los meno-
res caudales de estiaje®, esta envuelta la destinacién de cauda-
les de una corriente natﬁral, a un "no usc" necesario para pre- .
servar los sistemas ecoldgicos de los cuales ha constituido parte
fundamental, y que ante su desaparicion sufriran trastornos

irreversibles.

Es decir, se eleva a la misma categoria de beneficio econémico
al beneficio ecoldégico, por cierto de no menor importancia que

aquél.

Ya la concesién de INERHI al CRM, sobre las aguas del rio Porto-
viejo para su acumulacién en la presa de Poza Honda y su poste-
rior uso en agﬁé_potable_y riego, habia sefalado este rumbo, al
'establecer gque se 1le otdrgaba al Centro de Rehabilitacidén de
Ménabi_"e1'93.7% de las aguas del rio Portoviejo", y le estable-
'cia_la obligacién de “dejar obiigatoriamente'pasar 0.25 m /s,
equivalente al 6.3% del agua regulada en Poza Honda, sin ninguin



derecho de aprovechamiento como caudal obligatotio y'cdntinuo
para mantener las cdndiciones de escurrimiehto_miﬁimd por los
cauces de dichos rios péra saneamiento". (Sentencia de fecha 22
de Octubre de 1985; fecaida'en 1a Demanda deé Conéesién del Dere-
cho de Aprovechamiento de las aquas-en'forma total del caudal de
los rios Portoviejo y'Chico, propuesta por el Centro de Rehabili~

tacién de Manabi.) ' '

En términos bioldgicos, esta M"utilizacidén" negativa del agua, ya
que se le deja escurrir por su cauce natural, constituye mantener

vivo el cauce al gue el recurso corresponde.

La humanidad de esta utilizaciodn, ya que no tenemos otro adjetivo
para ella, no necesita justificacién.

2.4.2. FUNDAMERTACION LEGAL

La Constitucién Politica del Ecuador expresa que "es un:débér del
Estado" ... "tutelar la preservacidén de 1la naturaleza",-en el
articulo 19 N® 2, lo que justifica la legalidad de este uso.

2.4.3., ORGANISMOS8 COMPROMETIDOS

La responsabilidad de la mantencidn de este uso recae en INERHI,
I¥E0S, DINAF y CRM.

El grado de cumplimiento es bajo, y al parecer no se respeta
posteriormente. '
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CAPITULO IXX
CONCLUSIONES DEL ANALISIS INSTITUCIONAL
3.1, RASGOS COMUNES A LA INSTITUCIONALIDAD
3.1.1. INTERFERENCIAS FUNCIONALES

Existen numerosos organismos, tanto en el nivel nacional como en
el nivel provincial y local que se encuentran involucrados en el
cumpllmlento de las funciones del agua Y sus usos mas relevantes,

ver figura 3.1.

Pese a ex1st1r estas competenc;as concurrentes, no se ha suscita-
do el fenémeno usual de la superp05101on de funciones y, por el
contrario, la regla. es la falta de cumplimiento de esas funcio-

nes, o su cumplimiento deficiente.
3.1.2. COORDINACION INSTITUCIONAL

La coordinacién interinstitucional es sélo incipiente, y mds bien
se aprecia una relacion de subordinacién resultado del poder

econémico de los organismos.

Desde ese punto de vista, el Centro de Rehabilitacién de Manabi
constituye lejos la institucidn mas poderosa de la provincia, y
pof.lo tanto, usualmente los demds organismos regionales vincu-
lados al agua y a su aprovechamiento aceptan su liderazgo.

3.1.3. ADMINISTRACION ﬁEL RECURS0O Y DE LOS UEOS

En 'la Provincia de Manabi existe independencia institucional
entre la‘administracién del recurso agua y la administracion de
sus  usos, por el hecho c¢ircunstancial que en ella no existe
DJStrltO de Rlego de INERHI.



3.2. SITUACION GENERAL

La 1nstltuc1onalldad de la Provinc;a en lo relacionado con el
'agua y sus usos, y muy probablemente en todos los sectores: ‘admi-
nlstratlvos, esta sobredlmenslonada, no corresponde a las necesi-
dades reéles,:y_vive'en una situacién de permaﬁente asfixia

econdmica.

Los servicxos publlcos de agua potable se encuentran desflnan01a-
dos y contlnuan en operacidn en la medlda que son sub51d1ados o0
que no cumplen con aquellas obligaciones que se han con51derado
prescindibles, como la energia eléctrica, las imposiciones por
seguridad social, 1ncluso el agua potable, gue no es pagada por
- los entes publicos, '

La seleccidén y contratacidn dé personél no se hace en considera-
cién a las nece51dadee de los orqanlsmos, sino para satisfacer
pagos politlcos. Las Jefaturas se instalan o se defenestran de
acuerdo a las tendencias del momento.

50lo un minimo de jefaturas se mantiene con cierta estabilidad
en funcién de antigledad, calificacidn y capacidad técnica.

El descuido de los aspectos técnicos es grave, y se visualizan
problemas limites en el futurc proxime de no verificarse un
cambio de actitud institucional global.

El Embalse Poza Honda, los sistemas de produccién y diStribuciéh
de agua, los sistemas de recoleccién y disposicién de vertidos,
los sistemas de riego incluso los canales de distribucién, no se
estan manteniendo razonablemente.

Este problema es conocido por sus responsables, pero,'aparte_de
ideas y planes hacia el futuro, no se aprecian medidas reales,

concretas y urgentes para prever situaciones criticas.



3.3. EL AGUA POTABLE

Enmarcado en el diagnéstico precedente, el servicio publico de
agua potable’ presenta algunos caracteres especificos que le hacen
aun mas vulnerable gque otros subsectores.

A los problemas de drganizacién institucional, que se traducen
en falta de operatividad, ineficiencia y calidad del servicio,
‘sobrepoblacién en su personal, con el agregado gque en algunos
casos no es idéneo a las necesidades de los servicios; se suman
la falta de tarifas reales y la presencia del subsidio estatal,
directo o disfrazado, que a mas de significar una pésima asigna-
cién de los recursos del pais y la provincia crea mayores desi-

gualdades que las ya existentes.

Estos defectos, ya analizados, van unidos a amarras estructurales

que impiden una solucidén eficaz y rapida a la situacién.

Como se vera mas adelante, 1a propia Constitucién Politica Ecua-
toriana ha reservado al Estado la actividad de los servicios de
agua potable, obligando a la dictacidén de leyes para exceptuarse

a esa reserva o monopolio estatal.

Este marco de hierro institucional, que“obliga a sujetarse a
é1 no obstante existir consenso entre los responsables del agﬁa
potable en la Provincia de Manabi de la necesidad de independizar
la actividad de los organlsmos publicos y darle un caracter
empresarial, llbre de ataduras polltlcas, es pues demostrativo
del criterio subyacente y generallzado de entregar como carga al

Estado, el suministro del servicio de agua potable.’

Si se toma en cuenta gue la concrecidn de planes de desarrollo
y expansi6n en el subsector, para acercarse a las metas minimas
fijadas por 1a OMS y OPS, exigiran financiamiento externo, es
'ineludible_ entendex"qué' los organismos financieros exigiran
garantias de pago futuro de los préstamos.
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‘fales garantias sélo se pueden comprometer en la medida que se
establezcan tarifas reales, por una parte; y, que se garantice
qﬁe.loé_sﬁministradores_dirédtbs de tales servicios, constituidos
como empresas, -publicas, privadas o mixtas-, realicen una admi-
nlstraCLOn téchlca Y financiera ef101ente, capaz de responder a.
las obllgaCLOnes contraidas.

3.4. BEL RIBGO

La ¢oncentracién en manos estatales de la infraestructura de
riego y de su operacidn, incide,'al_igual_éue'en el caso .del agua.
potable, en el excesivo crecimiento burocratico, que se convierte
en un proceso'incontrolable y’finalmehte en.una actividad sujeta
a pérdidas Y a subsidio pexmanente e indifinido y de constante
cre01m1ento.

Una respuesta corriente y superficial a esta critica; expresa
gque se trata  de una actividad sociaimente necesaria, que da
trabajo abundante y que permite contar con alimentos a la pobla-
cidn,

Sin embargo, esa respuesta no apunta al problema. El mismo
resultado se consigue dando rapido término a las obras y entre--
gando su administracién y aprovechamiento a los déstinatarios
finales,

Mantener esta actitud burocratica implica disminuir la capacidad
del campesino, que termina por acostumbrarse a que se le entre-
gue todo hecho y pierde su propia iniciativa,

Cuandose mantienen perpetuanente las obras de riegb en un estado

de semi-terminacién, que permite utilizarlas pero no. entregar-
las, se satisfacen solamente vicios institﬁcionales, ya-qué tal
situacion permite conservar los contingentes de personaly manejo
importante de recursos. ' '
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La ley ecuatoriana tiene como objetivo final la entrega y admi-
nistracion de las obras a sus destinatarios, mediante Directorios
de Aghas o Comisiones de Riego, que en Manabi no se han confor-
mado.

La'acciéh de la JRH, por su parte, no tiene resultados practicos

¥ sus costos estan fuera de ldgica.

La construccién_degobras de riego, aun en forma gratuita, es
beneficiosa en la medida que se les dé término y se entreguen a
los agricultores. La recuperacion de las inversiones por este
rubro se producird en forma silenciosa a través de los impuestos

que gravan la produccidén y la transferencia de bienes.

Las diferencias negativas que se produzcan se pagan con los
beneficios sociales que envuelve el desarrollo agricola.

- Pero, si se transforma la actividad del riego en una fuente de

burocracia, sélo trae las consecuehcias negativas descritas.
3.5, LAS CAMARONERAS

La ausencia de preocupacién institucional y legal en esta materia

es sorprendente.

La. segunda fuente de ingresos de divisas al pais, y en alguna
ocasién la primera, amerita una preocupacién del Estado por su
planificacién, desarrolle, analisis y control de sus efectos

nocivos, etc.

Si como lo dicen 1as=estadisticas, gue no engahan, su avance es
arrollador, fundado estrictamente en la capacidad empresarial
'privdda en todos sus niveles, es necesario que a la utilizacidn
de agua, tanto dulce como maritima, en esta actividad se le
asigne un lugar destacado junto-a los usos tradicionales.
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Para ellriego existe INERHI; para el agua potﬁble IE0S, las
empresas, los municipios, etc.; para el aprovechamiento hidro-
eléctrico INECEL. ' -

Este uso debe institucionalizarse sea a través de INERHI en su
calidad de encargado de la administracién del agua, o de algun

organismo_éspecialmente establecido al efecto.

El éétﬁdiorde 103;eféct05'del agua en este uso debe ser llevado.
adelante en forma'objetiva, para sacar el maximo partido-de-los
recursos utilizadqs y para detectar las interferenciaS'pOSitivas
Y negativas con otros recursos natﬁrales, con 1la finalidéd de
estimular unas y desalentar o eliminar las otras. - '



CAPITULO IV
ANALISIS LEGAL
4.1. ' LAS RAZONES DEL ANALISIS

El Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de Manabi
ofrecera como resultado final la formulacién de un conjunto de
proyectos para la realizacidn de los objetives perseguidos.

Sin embargo, no basta con la formulacidén acertada de ellos, ni
con el disefio de drganos ejecutores que aseguren su concrecién
a cabalidad.

Los Proyecﬁos a éjecutérse se veran inmersos.en un trasfondo
legal que debe estudiafse previamente, a objeto de determinar si
las leyes y reglamentos que rigen la vida del pais, permiten que
el Plan_en.definitiva pueda arribar a feliz término, o si por el
contrario, el orden juridico vigente y aplicable es un obstaculo
a ello.,

Desde luego, no puede perderse de vista que 1la 1egislacién,
permisiva, prbhibitiva o imperativa, es un elemento inerte, cuya
aplicacidén en definitiva corresponde a personas y a entes gue
representan la voluntad del pais o las tendencias de gquienes lo

conforman.

Cuando la normativa es aplicada por los entes publicos, ella
usualmente corresponde a la politica de gobierno, -en el sentido
de Administracién Superior del Estado y no de politica contin-

gente-, en la materia correspondiente.

Es decir, la aplicacién de la ley en un sentido determinado,

responde a la existencia de una politica gubernamental.

Pero, y ademas de ello, supone la existencia de una voluntad de
la autoridad para llegar a los objetivos establecidos en 1la
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?olitica, sin la cual, no obstante la existencia de politica, de
legislacién, y finalmente de ' instituciones adecuadas, ningdn
proyecto podrd llegar a su pleno éxito. '

Hablda pues con51dera01én de la necesidad de que concurran  todos
los componentes men01onados, se procede al andlisis de la legis~
lacioén que debera ser aplicada en la concrecidn de los proyectos
resultantes del PHIMA.

4.2. REGIMEN LEGAL APLICABLE AL PLAN

~La 1eqlsla01on que se anallzara no solo ea la referida ebtrscta«
mente al recurso agua, sino que se con51derara también aquella
relativa a 1r:)<~ usos mas 1mportantes, agua potable, rlego,-y
también 1eglslac10n llgada indirectamente al recurso Y usos en
la medida que toda esa normativa debera en una forma u otra ser
aplicada para la cbtencidn de los objetlvos del Plan.

4.2.1. LA CONSTITUCION POLITICA-

La Constitucidén es la ley de leyes Y, por ende, el anélisis
comienza en ella.

Las normas constltu01onales apllcableq a las materias de este
informe son las siguientes: '

- Articulo 19 N® 2.~ "gin perjuicio de otrﬂs derechds necesa-
rios para el pleno desenvolv1m1ento moral Y material que se
derlva de la naturaleza de la persona, el Estado le garantlza,

2.~ El derecho de vivir en un medioiambiente 1ibte de Cpntamina¥
cién. Es deber del Estado velar para que este derecho no
sea afectado y tutelar 1a_preservaci6n'de-1a natura1eza.
La ley establecera las restricciones al ejercicio de deter-
minados derechos o libertades para proteger.el medic ambien-
teli . ) |
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Esta disposicién constitucional tiene particular importancia por
cuanto "implica la posibilidad de proteger todos los recursos
.naturales renovables en cuanto son constitutivos de los sistenas

anbientales.

El agua, la tierra, los bosques, la fauna terrestre y acuatica,
constituyen elementos ambientales a los que se debe preservar,

bajo el concepto de desarrollo econdmico sostenible.

Ya se indicé, a propéSito de los usos del agua, que el denominado
"uso ecoldgico", que es en realidad un no uso del recurso para
mantener vivo el céuce, ~en el sentido de permitir la subsisten-
cia de sistemas ecblégiccs que'requieren del agua para mantenerse
vivos y no desaparecer-, encuentra justificacién legal en esta
disposicién constitucional que obliga al Estado, y por ende a sus

agentes, a preservar la naturaleza.

- Articulo 45.~ "Ia organizacion y funcionamiento de la economla
debera responder a los principios de eficiencia y 3ust1c1a S0~
cial, a fin de asequrar a todes los habitantes una existencia

digna..."

Esta disposicion constitucional apunta basicamente a sefialar la
orientacion superior de la economia como elemento del progreso
y desarrollo ecuatoriano.

Es importante no perder de vista que uno de los principios recto-
res es la eficiencia, tan reclamada en pdaginas anteriores a

propdésito de la institucionalidad.

- Articulo 46.~ "La economia ecuatoriana funciona a través de

cuatro sectores basicos:

1.- El sector pﬂbiico, compuesto por las empresas de propiedad
‘exclusiva del Estado.

Son areas de explotacidn econdmica reservadas al Estado:
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a) LOS recursos naturales no rencovables y, en genaral- los
productos del subsuelo y todos los mlnerales y sustancias
cuya naturaleza sea dlstlnta de la del suelo, '

b) Los servicios de agua potable fuerza electrlca Yy teleco-
municaciones; y,

c) Las enpresas estratégicas definidas por la ley.

El Egstado ejerce sus actividades en las ramas empresarlales

0 act1v1dades econdmicas que, por su trascendan01a Yy mag-

nitud, puedan tener'6301sor1a influencia economlcacnpoiltlca

y se haga necesario orlentarlas hacia el interés social.

El estado, excepcionalmente, . podra delegar a la iniciativa
privada, el ejercicio de cualesquiera de las act1v1dades
antes mencionadas, en 105 casos que la 1ey establezca;

El sector de la economia mixta, integrado por las empresas
de propiedad de particulares en asociacién con entidades del

sector publico.

El Estado participara en empresas de economia mixta para

- promover la inversioén en areas en las cuales el sector pri-

vado no pueda hacerlo sin el recurso del sector publico:
El sector comunitario o de autogestién ....; y,
El sector privado, integrado por empresas cuya propiedad

corresponde a una o varias personas naturales o juridicas de
derecho privado..."

Esta norma constitucional, que se ha transcrito en su casi tota-

lidad, tiene una importancia excepcional para este estudio, ya

que

corresponde a una definicidn de las areas econdmicas.y su

propiedad.
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En el area de explotacidén econémica reservada al Estado se com-
prénde a "los servicios de agua potable", cuestion de suyo funda-
mental si se considera que en la Provincia de Manabi, tanto el
CRM como la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Manta miran a la créacién de empresas de agua potable, como
una de-las'posibiiidades mas serias de resolver sus actuales

pxohlemas.

:De otra parte, y como se recordara, este informe es partidario
de la creacidén de uha o was empresas privadas de agua potable,
para darle eficiencia y evitar ingerencias ajenas a la naturaleza

técnica de su gestion,

- Articulo 56.~ "E1 régimen tributario se rige por los princi-
pios basicos de igualdad, proporcionalidad y generalidad..."

- Articulo 53.~ "S6lo se pueden establecer, modificar o extin-
guir tributos por acto legislativo de ér@ano competente...

Las tasas y las contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley".

Preocupa lo sehalado en estas normas por cuanto; posteriormente
Yy en un capitulo especial se haré una referencia a las inversio-
nes que se efectien para controlar jinundaciones, y a la posibili-
dad de obtenerla de ellas, previéndose como una de las opciones
posibies,_el recargo en la contribucidén de bienes raices, en

razdn de mejoras.

Finalmeﬁte, parece necesario transcribir y comentar lo estable-
cido en el inciSo 22 del articulo 39 de la Constitucion, que
sefiala. gue "todo organo del Poder Publico es responsable y no
puede ejeréér dtras atribuciones que las consignadas en esta

Constitucidn y en las demas leyes". ..

Esta disposicién consagra el principio de la competencia de los
entes piblicos, én mérito al cual los indicados organismos sélo



estan facﬁltados para efectuar aguellos actos y ejercer aquellas'
atribuciones gue la Constitucidén y la ley expresamente les permi-
ten. ' '

Es decir, su competencia'esté limitada a la letra de la ley, ho
siendo posible interpretar ésta de modo extensiveo para el desa-
rrollo de sus funciones.

4.2.2. LEY DE CREACION DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS
| HIDRAULICOB.é Decreto N 1551 de 10 de Noviembre de 1966,
publicado en el Registro Oficial N® 158 de 11 de Noviem~

bre de 196%. '

Si bien uno de los objetivcs de esta Ley es el establecimiento
de un organismo que debera encargarse hacia el futuro de la
administra@ién estatal del agua, en cuanto asignaciéh por la via
de las goncesionés_y control de su uso pér iﬁterésados, fueren
éstos del sector publico o privado; es iﬁportante tenef'presente
que al establecer las funcioneé_del INERHI se le da primacia a
un uso, en el riego, sobre toda otra actividad relevante relacio-
nada con el agua.

Como tareas orientadas a la administracidn del agua se éstablecen

la promocicén de organizaciones de usuarios de lés_aguas; 1a'
evaluacioén de los recursos hidricos naéionales, -en conijunto con
el INAMHI~; la colaboracién con otras entidades en el aprovecha-
miento integral y proteccidn de las cuencas fluviales; el esta-
blecimiento de limitaciones de caudales para los diversos usos:
fijar reservas para riego vy otros usos; tramitar las concesiones
de aguas y llevar su registro; vy, cobrar tasas por el uso del
agua, Todas ellas  corresponden a los fundamentos en los que
descansara posteriormente la legislacién géneral de aguas.
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