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PROLOGO

En respuesta a la sollcitud del Gobierno de la Repibllca de
"Bolivia, el Gobierno del Japon decidid conducir el Estudio de
Factibilildad sobre el Pfoyecto del Desarrolle Agricola en Santa Ana,
Tarija y ld'encérgé a la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
{JICA).

- De acuerdo con esta decisién, JICA envié una Misién de Estudio
encabezada por el Ing. Yasub Maeda, Naigal Engineering Co., Ltd. en el
periodo de julio a septiembre de 1989 y posteriormente de noviembre de
1989 a enero de 1990.

La Misidn celebrd las reuniones de consulta con los funclonaries
relacionados del Gobierno de la Republica de Bolivia ¥y ejecuto ilas
investigaciones en el area.

Después del regreso al Japon, se amplio el estudie y se preparé el
presente Informe.

Espero que este Informe contribuya al desafrollo del Proyecio y a
promover la relaclon amistosa entre ambos palses,

_ Por ultimo, deseo expresar mi sincero agradecimientoc a todas las
personas y autoridades del Gobierno de la Rep&blica de Bollivia relaciona-
das'con'el Proyecto, las cuales han prestado colaboraciones estrechas a
la Mision.

Tokyo, septiembre de 1990

Ko gt | e
Kensuke (Yanag
Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional
del Japon
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RESUHKEN

1'f"' Introduccion

1.‘1'; Antecedentes del estudio

: En feblero de 1986 el Gobierno de la Repiiblica de Bolivia bolicito
_al Gobierno del Japon realizar un :Estudio de Factibilidad del Proyecto de
,Desarrollo Agricola ¥y Rural-en Santa Ana, .considerandolo como proyecto

- ‘modelo. de-desarrollo de las zonas montaiiosas del pafs y en respuesta a

esta solicitud en diciembre de 1988 1a Agencia de Cooperacion Inter-
nacional del Japon (JICA) envio a Bollvia una ﬂision de Estudio
Preliminar, firmandose a la vez el documento relacionado con el Alcance
de Trabajos

1.' o Objetlvos del estudio

- Los- objetivos de este estudio son: de.  formular planes  de des-
arrollo de fuentes de agua para el riego de aproximadamente 1.000 ha. de
tierras agricolas y sin explotacion en el ares de Santa Ana, Departamento
de Tarija también de elaborar planes de mejora -y equipamiento rural,
inclusive caminos, 1nsta1aciones de abastecimiento de agua potable y de
usos: varios, conservacion del suelo, etc Ademas, en 1la formulacién de
estos planes se debera tomar en cuenta que este proyecto de desarrollo no
s0lo se relaciona con el area de Santa Ana, -sino que va a servir de
modelo para el desarrollo agricola ¥ rural de las zonas montafdosas del
pais y el concepto basico debera ser aplicable a cualquiér otra zoma de
'posible desarrollo.

1.-3 "Alcance del" estudio

El area objeto del estudio es Santa Ana y sus alrededores, que se
ubica al sudeste de la ciudad de Tarija, Dpto. de Tarija, 1limitando al
Norte los rios Nogal y Temporal, al Este con la zona de Papa Chacra, en
el oeste con. la cuenca del ‘rio San Pedro y ‘a1l sur, con el rlo
"Guadalquivir con una extension de aproximadamente T6km® en total.

2 Caracterlsticas Generales de Bﬂllvia

2.1 Situacion general

s Boliviajes un'Estado de Ameérica del Sur, se ubica casl en el
centro del continente entre la latitud sur 9" 38'-22'53' y longltud oeste
- 57°26'-69 38", Es un pals mediterraneo y tiene sus limites con el Brasil,
Paraguay, Argentina. Chile y Peru. ' El rasgo fundamental topografico de
- Bolivia es- el contraste a causa de la diferencia de 'las alturas que
dividen el territorio en tres reglones, o sea, la altiplanicie de los
‘Andes’ al- Oeste (elevacion 3.500°a 4.000 n), los valles y yungas, 0 Zonhas
' intermedias (1.300a 2.700 m} y los llanos de zona bajas al {130 a 500
B). -La extension ‘total es de aproximadamente 1.09 milldnes de km2 y casi
'el 60% corresponde a la region oriental de los llanos



La poblacion total se estima en 6.9 millones (1988), aunque el
crecimiento demografico medio en la década de los 1970 fue de un 2,3%, en
los Ultimos & afos {1981 & 1988) sc ha aumentade a un 2,6%. Por otra
parte, actualmente se calcula que un 44% vive en zonas urbanas y un 56%
en zonas rurales.

Bolivia es un pais esencialmente minero cuyo producto principal es
el estaio y también agricola. La produccién agricola asciende a
aproximadamente un 20% del producto interno bruto (PIB) y aprozimadamente
1 miillon equivalente al 49% de la fuerza de trabajo (aprox. 2.1 millones
) se dedica a la agricultura, desempefiando un rol muy importante en las
actividades socloecondmicas del pafs.

2. 2 Economia nacional y agricultura

A principlios de 1960 hasta a fines de 1970, el PIB de BRBolivia
registro un incremento medio anual de 5%, pero a partir de 1981 hasta el
afic  pasado (1988), la tasa de variaclom acumulada ha disminu{do hasta un
8,4%. Como causa principal de la merma del crecimiento econémico se puede
wencionar la depresion de la produccion minera y agricola que son las
industrias principales. Especialmente el crecimiento economico desde
1970 a 1981 del sector agricola que juega el papel mas importante en el
PIB fue de un 2% anual, pero en 1982 pasé a ser negative, en 1983 se
registré una merma de un 22% en comparacion con el afio anterior hasta
abarcar menos del 18% en el PIB. La causa de la merma de la produceion
agricola se debe principaimente a las inundaciones de los cauces en gran
extension de los llanos de la region oriental y a los tlempos anormales
{sequia) que siguieron despues, causando serios dafios en los productos
agricolas.

Sin embargo en los ultimos 5 afios (1984-1988) se ha experimentado
el crecimientc medic snual de un 2,5% en comparacion con los afios
precedentes ¥ en 1988 el sector agricola llego a ocupar el 23% del PIB.
Esta tendencia de incremento de la produccion agricola ha causado efectos
positivos en la economia macional y el crecimiento del PIB en 1los afios
anteriores, notandose que la economia naclonal se encuentra en via de
recuperacion.

Los productos de exportacion de Bolivia son principalmente el
estafio, petroleo y gas natural, alcanzando con solo estos tres productos,
mas del 80% del monto total de la exportacion. Dentro de estos productos,
el gas natural asciende al 60% (1988) del total. Sin embargo los citades
productos estan influenciados por la fluctuacion de preclos en el mercado
mundial ¥ tanto la produccion como el volumen de exportacion no som
estables. Aparte de estos, aunque también se exporta la madera, el cafe,
el azticar, etc., el porcentaje es fnfime.

En cuanto a la importacion, los {tems princlpales son maquinarias,
equipos de transporte, etc., o sea, blenes de equipo y blenes intermedio
gue se consideran como lnsumes de produccion, abarcando el 85% del monto
iotal . Como caracteristica de la 1mportacién. g€ Ccompra muy poco el
saierial y maguinaria relacionados con la agricultura vy esto esta
afcetando en forma adversa el mejoramliento de la productividad agricola.



Ademas, en los (ltimos afios existe 1la tendencia de aumento de la
importacion de alimentos, principalmente el trigo, la soya, accltes
vegetales y productos lacteos, que asclenden al 80% del total, slendo
problematica esta situacion.

Aunque desde 1975 a 1981 el {ndice de preclos a nlvel dec
consumidores'reglstré el aumento medlo anual de aproximadamente el 18%, a
partir de 1982 sobrepasd del 200% y en 1985 se registro en 8.200% cn
comparacion con el afio anterlor. Entre los varios renglones, la sublda de
precios de los alimentos fue muy notable, pues en 1984 subio hasta el
1.200% en comparaclion con el afio precedente y se considera que 1la mayor
causa fue deblda a la inflacion. Sin embargo, gracias a la nueva politica
econdmica adoptada en 1985, en el afio 1986 1a inflacion fue reducida al
66%, en 1987 al 10,7% y el afio pasado (1988) indico el nivel de 20,9% en
comparacion con el afio anterior,

Por otra parte, con la sublda de 1los precios durante el mismo
periodo, el salarlo real bajo considerablemente y a partir de 1985 se
introdujo la politica del sistema del salario minimo. E1 salario minimo
actual es de 70,4 Bs./mes (marzo, 1989).

La fuerza de trabajo actual se calcula en aproximadamente 2,1
miliones (Ministerio de Trabalo, 1989) que corresponde al 30% aproximada-
mente de la poblacidn total y entre esta cifra, alrededor del 49% se
dedica a las actividades de produccion agricola. En cuanto a la poblacion
desocupada, a fines de 1988 ascendio a 147 mll personas. En la primera
nitad de 1la década de los 1980 la tasa de desempleo en las zonas urbanas
indicd el promedio de 13 a 15% apual, perc en los ultimos 3 ados (1986-
1988) ha subldo al 22%. Esto se plensa que es a causa del flujo de 1la
poblacion rural a las zonas urbanas.

2. 3 Tendencla de la produccion agricola

Actualmente en todo el pafs se encuentran distribufidas 8.77
millones de ha. de tierras cultivables equivalente a aproximadamente el
8% del total del terrltorio naclional. Entre estas, las tlerras ya
cultivadas se calculan nada mas que en 1,27 millones de ha, o sea
alrededor del 15%, el resto (85%) esta abandonado, sin aprovechar.

Aunque la superficie de la propiedad de cada agricultor varfa de
acuerdo con las zonas, en la altiplanicie de los Andes y en los valles
interandinos, mas del 91% de los agricultores tienen menos de 20 ha,
mientras que en los llanos del orlente mas del 25% de 1los agricultores
tienen 50 a 75 ha. En las zonas de la altiplanicle de los Andes y de los
Valles interandinos la superficie de la tierra agricola esta Ilimitada y
con la concentracion de los agricultores y de 1la poblacion agricola,
existe la tendencia de subdivision de las tierras (explotacion en pequefia
escala). Por esta razon, el Gobierno, a base de la ley de reforma agraria
promulgada en 1952, ha fijado la superficie de distribucidn de tlerras
{subdivision) de acuerdo con la escala de tenencia de tlerras y por
zonas, y tante en las zonas montafiosas de riego as! como en los lugares
donde se cultivan las uvas, de la altiplanicie de 1los Andes ¥y de las
zonas intermedias, la superficie que se puede distribu{r a los agriculto-
res de pequefia escala de explotacion se limita en 3 a 4 ha.



Los -principales productos agricolas son cereales como el -arroz; cl_
malz y el trigo, también tubérculos como la papa y vegetales de raices Y
1a mayorfa de la produccion se destina a los diversos mercados: domésticos
y al consumec familiar. Ademas, COmo productos de exportacion seé cultiva
principaluente cafia de azicar, algodon y café.

Entre los principales productos agricolas, arroz, trigo, ’maiz.
papa, algodon y cafia de azicar que son cultivos tradicionales, la
produccion se mantiene en el wmismo nivel o flenden a reducirse. Al
contrario, en estos afios tanto el café como la soya, la produccion-se :ha
incrementado notablemente de acuerdo con la politica de aumento de
produccion del Gobierno y si se compara con el aiio 1976, la superficie
cultivada es 6 veces mas grande y el volumen de produccion 8 veces mayor.

Por otra parte, ademas de los cultlvos principales ‘citados
anteriormente, si se agrega el cultivo de hortallzas y frutales, 1la
fluctuacion anual del volumen de produccion agricola es blen grande,
alcanzando en 1982 la cifra maxima de 6,7 millones -de toneladas
aproximadamente y en los ultimos 5 afios la tasa media de lncremento o
disminucion anual se encuentra en el nivel de 10 & 15%. Esto no tiene
relacion alguna con la superficie de cultivo, sino qUe la causa principal
es 1a inestabilidad del rendimiento por hectarea

Actualmente entre los productos principales con “excepcion del
trigo, los alimentos basicos tales como arroz, maiz y papa se producen en
cantidades que pueden satisfacer mas o menos la demanda doméstica total,
sin embargo, debido a que la base de suministro es inestable, ocurre la
escasez en ciertos affos y una parte es importada para cubrir la demanda.
En especial, mas del 90 % de la demanda del trigo depende de 1la
importacion y durante el periodo de 1982 a 1986 (5 afios) el promedio
anual del volumen importado ascendio & 300.000 toneladas. E1 incremento
de la importacion se debe a que los productores se desanimaron por el
control de precios del trigo y con la disminucion de la produccion y el
incremento de consumo per capita, hubo la necesidad de recurrir a estos
medios. :

Considerando que el rendimiento por hectarea es el estandar o
nivel de productividad agricola, si 'la comparacion se hace con 1os
diversos palses vecinos del grupo andino, se puede decir que el
rendimiento de los principales productes en Bolivia es el mas bajo. Esto
se debe a que la mayor parte de la producclon esta en manos de pequefios
agricultores (minifundistas) que cultivan sus tlerras para el  auto-
abastecimiento y en nimero ascienden al 62% del total -de los agri-
cultores. Por otra parte, también se debe indicar la baja producti-vidad
laboral, la escasez de materiales y maquinaria de produccién agricola, el
mal equipamento de la infraestructura de produccion inclusive las
instalaciones de riego.



3 Plan Nacional de Desarrollo Yconémice y Soclal

3.1 Organizacién administrativa

" Dentro de la organizacion administrativa, sobre los asuntos
principales socioecondmicos del pals, tales como Proyecto de Desarrollo
Nacional, Proyecto de Desarrollo Reglonal y Polftica de Desarrollo, el
 Ministerio de Planeamiento y Coordinacioén se¢ encarga de elaborar y
establecer los planes/proyectos y decldir el orden o grade de prioridad
que se le asigna ‘a los diversns proyectos presentados por otros
ministerios y organismos. :

Por otra parte, sobre 1la polftica agricola relacionada con
desarrollo agricola, asistencla para el incremento/mejora de produccion,
el Ministerio de Asuntos Campesinos ¥y Agropecuarios (MACA} es la
autoridad competente. MACA se encarga a nivel naclonal, de elaborar ¥
establecer proyectos/planes relacionados con la politica agricola, expe-
rimentos y estudlios agricolas, y de mercados de productos agricolas,
mejoramiento de tlerras, colonizacion, riego, drenaje, explotacion de
recursos naturales.

Aparte de la organizacion administrativa central, en cada Departa-
mento existen oficinas de La Corporacion Regional de Desarrollo. Aungue
1a organizacién o estructura de las citadas corporaciones regionales
fundadas por el Decreto de 1978 varfan un poco de acuerdo con 1los
Departamentos donde se establecen, se componen de Directorio,
Presidencia, .y Secciones de Desarrollo (Gerencia) ¥y la Presidencia es
nombrada por el Presidente de 1a Republica de Bolivia. Las corporaciones
regionales de desarrollo se encargan bajo la direccion del Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion, de establecer planes, objetives y estra-
tegias de desarrollo por unidad de Departamento.

3. 2 Plan nacional de degarrolle

Como plan nacional de desarrollo, este afio{1989) el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion (MPC) promulgé la Estrategia de Desarrollo
Econbémico ¥ Soclal para 1989 a 2000 a base del Plan Desarrollo a Largo
Plazo (1981) y del Plan de Reconstruccion Economica (1985). ElI objetivo
basico que integra todos estos rubros, es como se explica a continuacion.

- Rehabilitaclon y estimacion de la economfia nacional con el
incremento de las inversiones y estabilizaclon as{ como el
mantenimiento de preclos.

- Incremento de la productividad.

- piversificaclén e incremento de la exportacion de productos
mineros, energéticos y agricolas.

~ Suministro estable de alimentos basicos, para el consumo
doméstico.

- Incremento de las oportunidades de empleo.

- Mejora de los serviclos pliblicos a base del equipamiento de los
establecimientos de educacion, de instalaclones sanitarias, de

“serviclos de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado,
y de construecion de viviendas.



3. 3 Plan de desarrolle agricola

En el sector agropecuario del proyecto nacional de desarrollo, se
tiene comoe meta el "suministro estable de alimentos", también el
"incremento de la produccion de productos agricolas que se importan", ¥
el "incremento de la exportacion de productos agricolas™, inslstiendose
que como politica de fomento agricola se debera realizar la reforma
estructural de la siguiente manera.

- Incremento de la intensidad y superficie de cultivo de cada
agricultor a base del equipamiento de las instalaciones de rlego
en las zonas del Altiplanc y de los valles interandinos en 1a
region de los Andes.

- Promocion de 1la colonizacidn para la utilizacion eficaz de 1los
recursos de tierras cultivables.

- Utilizacion de 1a mano de obra familiar e introduccion de
técnica apropiada de cultivo.

- Fundacion y expansion de las organizaciones de agricultores.

Con la realizacion de esta polltica, se pronostica la expansion de
la superficie de las tlerras, como se lndica sigulentemente.

- La superficie actual de las tierras de cultive (1.0 a 1,2
millones de ha.) se incrementara & 2,0 millones de ha. durante
el periode del proyecto.

- Incremento de la produccion agricola total en un 56% y del monto
o valor total en un 76%.

- Tasa del crecimiento de produccién anual, 5,4%.

- Incremento de la exportacidén de productos agricolas, de US$ 77
millones a US$% 518 millones.

El total a invertir en el sector agropecuaric, mas de 60% sera
destinadoal desarrollo agricola regional y el monto de las Inversiones en
el Departamento de Tarija asciende al 13% del total sector agricola, o
sea es mayor que las inversiones en otras areas.

4 Descripcion del Departamento de Tarija

4. 1 Sitwacion general

El Departamento de Tarija se ubica entre la latitud sur 20° 50' -
22° 50" y la longitud oeste 62°15" - 65°20', al Sur limifta con la
Argentina, al Este con el Paraguay. La extension total es de 37.625 km?
topograficamente se divide en 3 regiones; la montafiosa a lo largo de sus
bordes, la de valles que se extiende desde la parte central hacla el este
y de la llanura o tierras bajas del oriente. El 47% de la superficie
total del departamento corresponde a zonas montafosas.

La precipltacion anual media es de 400 a 2.000 mm, ¥y aunque la
distribucion de 1luvias depende de las condiclones topograficas, en 1la
mayoria de las zonas las lluvias se copcentran durante el perfode de
octubre a abril. En cuanto a la temperatura media anual, en 1las zonas
montafiosas es de 9,5%°C, en los valles de 18°C y en las tierras bajas de
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22°C. Dentro del departamento corren los 1ros Bermejo, fio Grande de
Tarija y Pllcomayo este ultime con sus afluentes los rios Pilaya,
Camblaya, San Juan de Oro, etc., que son las fuentes principales de agua.

El Departdmento de Tarija se divide en 6 Provincias y 175
Cantones. La poblacion tetal del Departamento se estima en aproximada-
mentefZSG mil habitantes (1988), distribufda el 47% en zonas urbanas y el
53% en  zonas rurales. Aunque la tasa media anual de crecimiento
demografico durante el periodo de 15 afios (1950-1978) ha sido de un 2,3%,
en los ultimos 8 afios (1980-1988) ha subido al 3,5% sobrepasando la tasa
media anual del nivel nacional. Por otra parte, la poblacion de la Ciudad
de Tarija (68 mil) ocupa el 23% de la poblacion total del Departamento y
la tasa del crecimiento demografico (anual, media) durante el mismo
perfodo ha sido de un 4,5%, ¢ sea que es mayor que el prouedio
provincial. Ademas, para el afio 2000 se pronostica que la poblacion total
del Departamento llegara a 530 mil habitantes y de acuerdo con este
incremento, sc supone que durante el periodo de 1987 a 2000, la poblacion
econdomicamente activa (PEA) reglstrara un crecimiento anual de 4,9%
(aprox. 7.000). (Plan de Desarrollo Economico y Social del Departamento
para el Quinquenic 1988-1992, CODETAR}. En las Tablas A 11, 12y 13 de
Anexo A, se indica la Poblacion del Dpto. y la poblacion pronosticada
para el aio 2000,

"El1 sector principal es la agricultura que ocupa el 25% de 1la
produccion total de la provincia y le da emplec a 36 mil personas,
equivalente al 50% de la fuerza de trabajJo (72 mil}. Sin embargo, el
porcentaje que ocupa el sector agricola en el monto bruto de produccion
liegd al maximo de 27% en la primera mitad de los 1980 y posteriormente
ha ido bajando cada afic. La misma tendencia de reduccion se nota en el
poder de absorcion laboral (oportunidades de empleo).

Como consecuencia, en los Ultimos 10 afios la poblacion rural ha
bajado del 60% al 53% por la aceleracion del movimlento o flujo hacla las
zonas urbanas, llevando conslgo el incrementc de la tasa de desempleo en
las ciudades.

4, 2 Situacion de la produceion agricola

Actualmente dentro del Dpto. de Tarlja se encuentran 1.1 millon de
ha de tierras para uso agricola, equivalente a aproximadamente el 30% de
la superficie total del departamento. Dentro de estas, las tlerras
cultivadas ascienden solamente a 140 mil has., o sea, el 13% de 1la
superficie total de las tierras para uso agricola y el resto, son en su
mayoria praderas naturales que estan sin utilizar. La superficie de 1las
tierras cultivadas (actualmente tierras de cultivo a secano) inclusive la
de las regiones agricolas, asclende a aproximadamente 83 mil ha (promedio
anual durante 1985 a 1987) ¥ la Intensidad media  de cultive anual en
relacion con la superficie de tierras agricolas, es menor que el 60%.

~Como factores principales de que la utilizacion de tlerras y 1la
_ Intensidad de cultivo se encuentren en un nivel bajo, se puede sehalar 1a
escasez habitual del agua de riego y también la existencia de tierras sin
utilizar a causa de la erosion del suelo, en las regiones intermedias y
montafiosas donde se encuentran las tierras de cultivo.



El numero total de agricultores en el Departamento de Tarija
asciende a aproximadamente 19.300, entre los cuales, 1los pequefios que
tienen menos de 4 ha., abarcan aproximadamente el 60%. Ademas, entre
estos pequefios agricultores, mas del 70% estan distribuidos en las
provincias de Cercado y iMendez.

Los principales productos agricolas en el Departamento de Tarija
son hortalizas {(tomate, cebolla, arveja, ete.), tubérculos (papa), malz,
cafia de azucar y frutales varios, principalmente la vid y el durazono.
Aungue la superficie de explotacidn de estos cultivos es pequefia, tanto
ei grado de utilidad como de 1ingresos es relativamente elevado ¥y el
volumen de produccion se refleja en el grado o escala de explotacion.

Productos agricolas principales abarcan aproximadamente 20% de la
produccion nacional, y entre estos, el rendimiento por ha de la vid y el
durazno sc mantiene en el nivel mas elevado del pais.

La region montaiosa media (elevacién 1,500 - 3,000 m) que se
extiende como valle desde la parte central del Dpto. de Tarija hacia el
este {latitud sur 21°14'-22°14', longlitud oeste 64 10'-6518') se
denomina region del Valle Central, la superficle es de aproximadamente
350 mil ha, equivalente a aproximadamente el 10 % de la superficle total
del departamento. En esta region se concentra mas del 60 % del total de
agricultores y mas del 40 % de la superficie total de tierras de cultivo,
constituyendo la region agr{cola principal de este departamento. Ademas,
esta reglion abarca la ciudad de Tarija, capital del departamento del
mismo nombre, 4 provinclas, 55 cantones y desde el punte de vista
socioeconomico se situa como region de suma importancia.

El afo pasado {1988), CODETAR formulo el Plan Regional ' de
Desarrolle Econdmice y Social del Departamento de Tarija para el
Quinquenio 1988 - 1992, En este plan se cuentan 50 casos o programas
relacionados con los rubros c¢lfados anteriormente e incluyendo los
progragas continuados, actualmente {1989) se encuentran 8 bajo operacion,
9 bajo realizacion y el resto en fase de estudio. Ademas, en este Plan de
Desarrollo se invertira aproximadamente 412 millones de Bs. (US$149
millones), o sea que el 53% de la inversion total equivalente a 40 casos,
se va a utilizar en planes de desarrollo agricola/rural, inclusive 1la
ezplotacion de recursos hidricos.

Dentro de los diversos proyectos quinguenales, el Multi-Proyecto
de San Jacinto ya se encuenfra en su etapa de reallzacion, para el
Proyecto de Alta Cuenca del Rlo Guadalquivir ya se termine el estudlo
correspondiente y el Proyecte de Desarrollo Agricola y Rural en Santa Ana
se halla en etapa de elaboracidén. Todos estos proyecios se consideran
como nucleo del proyecto global de desarrollo agricola del Valle Central
y con la difusion de la explotacion agricola de pequefis escala a base del
ricgo se plensa extender la superficle de cultivo, wmejorar la produc-
tividad e Incrementsr los ingresos de los agricultores y con el
equlpasiento/mejors de la infraestructura amblental y de las condiclones
de vida, se trata de estimular el asentamiento o colonizacléon de los
sgricultores en las zonas rurales, ¢ sca que servira de modelo para
provecios sigliares on el futuro.
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5 Situacion Actual del Arca de Estudio

5. 1 Condlcién natural

E1 area del estudio se ubica en la zona montaiiosa media de 1.800 -
1.900 m de altura, la temperatura media anunal es de 18 C, la preclpita-
~cion media anual es de 170 - 560 mm y corresponde a la zona semi-arida,
pudiéndose decir que dentro del Valle Central del Dpto. de Tarija es la
gona que registra la mas baja precipitacién. Ademas, casi mas del 95% de
1a precipltacion se concentra en los meses de octubre a abrll que es la
estacion de liuvias ¥y en la temporada de sequfa no se observa 1la
corriente superflcisl de los cauces.

En el area de Santa Ana y en las zonas wmontafosas de sus
alrededores, el suelo se compone en su mayoria de estratos ¢ capas de
rocas areniscas y fangosas que s¢ han sedimentado durante el periodo
gllirico de 1la era paleozolca hasta el periodo carbonifero. GCeneralmente
ias rocas areniscas no se han alterado y hay pocos sitios donde las rocas
fangosas se han transformado en pequehas filas, conservandose como rocas
macizas o solidas. La roca madre del suele es roca sedimentarla no
cohesiva ¥y en las riberas del rio son sedimentos aluvionales de los
cauces antiguos del mismo rfo. Las areas onduladas estan formadas por
sedimentos aluvionales de la epoca diluvial.

Las tierras de la zona de estudio segun su uso pueden dividirse en
cultivos anuales y perenne, pastizales, tlerras erosionadas y otros usos
(viviendas, camines y lechos de rio) que totalizan 5 grupos. A través de
fotografias aéreas y otros datos se llevo a cabo un estudio de campo que
como resultado arrojo las sigulentes superficies:

Tierra Superficie {ha)

Cultivos anuales 537 {Incluven parcelas en descanso)
Cultivos perennes 112

Arboledas 425

Pastlizales 190

Tierras eroslonadas 6.087

Otros 242 (viviendas, canmino, lechos de

r{o, etc.) o

Total 7.593

5, 2 Agricultura y economia asgricola

El area de estudio pertenece a la reglion del Valle Central dentro
de las clasificacion de las regiones agricolas del Dpto. de Tarlja.
Abarca las terrazas fluviales que se desplazan a lo large de la cuenca
del Rio Santa Ana y las zonas contiguas de lomadas en forma de ueseta,
donde se extienden las tierras de cultivo en secano. El area se divide en
tres comunidades; Santa Ana Nueva, Santa Ana Vieja y San Antonio donde la
nayoria es de agricultores que labran sus tierras en pequeiia escala. La
escasez del agua durante la temporada de sequia en estas comunidades, es
el factor principal que limita la explotacion agricola y la produccion a
base del cultive solamente durante la temporada de 1luvias, se destina
principalumente al consumo familiar. Como resultado, a causa de 1la baja



tasa de utilizacion de las tierras de cultivo y de 1los pocos productos
que se pueden vender, los beneficios agricolas que se obtienen son
menores que la mitad de los Ingresos y la situacion economica de estos
agricultores es inestable.

Los resultados de 1a encuesta wmuestra que todos los “agricultores
son propietarios de sus terrenos, excepto 33 arrendatarios. Los agricul-
tores distribuidos en aguas abajo del Rio Santa Ana son de gran escala de
explotacion y existen 2 agricultores con mas de 300 ha de propiedad. Por
otra parte, ecn las zonas de terrazas, alejadas de los cauces, existe 1la
tendencia de distribucién de pequenos agricultores. Suponiendose que el
promedio de tenencia de tierras por un agricultor es de 7 ha, y que el
promedio de ia superficie cultivable es de 4 ha.

Los principales cultivos dentro del area de estudio son; el naiz,
el trigo, la papa, la arveja, el garvanzo, las hortalizas, el tomate ¥
cebolla que son de cultivo anual, y la vid de cultivo perenne.

Los productores dentro del area se pueden clasificar en agricul-
tores pequefios de tlerra a secano y agricultores grandes que se dedlcan
solamente al cultivo de 1a vid. Ademas, los pequenos agricultores se
dividen en esos que hacen cultives de ciclo corto come el maiz, el trigo
v la papa en principal, y los que se dedican a cultivos perennes {vid).
Los cultivos que se combinan, as{ como la situacion de explotacion de los
agricultores clasificados por tipos. El numero de argricultores pequefios,
asciende al 95% de los agricultores en total, entre 1los cuales, 20
agricultores cultivan la vid, o sea, aproximadamente un 10%.

Actualmente en Tarija existen 6 mercados publicos (Mercados Campe-
sino, Central, La Paz, La Loma, Bolivar y Villa Fatima). A estos mercados
llegan productos agricolas de todo el departamento de Tarija, constitu-
vendo el mayor mercado agricola dentro del departamento y al mismo tiempo
viene a ser el centro de suministro de productos alimenticios de la zona.

La zona de estudio esta dentro de un radlo de 25 Km de estos
mercados con muy poco aporte de suministros, se encuenfran en un estado
que no puede hacer valer su amblente cercano a los mercados. Estag tasas
baja de suministro se debe principalmente a las diferencias de agua para
riego, lo que dificulta una produccion estable, ademas, los trabajos se
realizan en pequefia escala con una fuerte tendencia al minifundio ¥y
autoabastecimliento, por otro lade, las pequenas parcelas se¢ encuentran
esparcidas con dificultades de accesoc y todo esto confabula para que
hayan diferencias en la cantidad absoluta necesaria para el suministro de
productos agricolas.

5demés. en el campo de 1la comercializacion, los impuestos de
producion se ven influenciados negativamente por 1a inestabllidad de 1los
precios y por lo poco que perciben los productores.

Las rutas de comercializacion de los productos agricolas en
general hacia el mercado de Tarija y desde el area del estudio y sus
alrededores, se puede dividir en las etapas abajo sefialadas, ¥y muchas
veces, del productor hasia el consumidor los costos se elevan hasta en un
50%.
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FEtapas de Comercializacion ; Etapa de Mercado

‘Méargen: 10 & 30% 8 a 15% 3 a 5%
[ Productor +——{Internediario}—+—— Minorista ——{Consumidor]

e Transportistal

Para que haya una venta directa del productor al consumidor,
existen muchas dificultades debido a 1a falta de medios de transporte y
conocimientos para el mercadeo. Ademas, a los costos de comercializacion
y al poco volumen de comercializacién los ingreses por venta que percibe
el productor son muy bajos.

La produccion de vino a nivel nacional (1985) es de 4.114.000
botellas de la cual, el 70% corresponde a la produccion de Tarlja.
Ultimamente, durante los 10 &itos comprendidos entre 1976 y 1985 se ha
podido observar una tendencia creclente en la produceion de vino,
paralelamente con el incremento de superficle de cultive de la vid y
ampiiaciones de las bodegas de vitlvinificacion.

En el Departamento de Tarija, las actividades relacionadas con 1la
investigacion, experimentacion y extension agricola las realiza IBTA y
cuenta con 7 centros de difusion o extension y 4 campos experimentales y
demostrativeos (hortalizas 1, frutales 3) en diversas zonas del departa-
‘mento. En el area de estudio no se encuentran estos centros y campos ¥y
se depende golamente de las actividades relaciconadas del IBTA.

En el_érea de estudio, los agricultores que obtienen prestamos de
las instituciones financieras son los gque se dedican al cultive de la
vid en gran y pequeiia escala, mientras que los agricultores de cultlvos
en general son pocos los que utilizan estos fondos. Esto se debe a que
todavia no tlenen registradas sus tierras {condiecion indispensable para
obtener préstamo) y como 1la explotacion agricola no es estable por todo
el afio, se privan de hacer inverslones.

-Las organizaciones de agricultores en el Departamento de Tarija ¥
en el area de estudio son principalmente tres: SFC, CERCAT y COINCA. Por
otra parte, en la zona de Santa Ana Nueva del area del proyecto, existe
una cooperativa constituida de 16 agricultores gue poseen 7 ha de cultivo
en forma colectiva. Ademas, 45 agricultores son mlembros de la Camara
Agropecuaria v Asoclaciones de Productores del Departamento de Tarija.

Dentro del area del estudio, en el Rfo Santa Ana (inclusive el Rio
Yesera en aguas arriba) y en 1los cauces ¢ributarios, se encuentran
canales de riego de los agricultores de caracter privade o de administra-
cion colectiva.

5. 3 Infraestructura rural

La zona objeto del estudio se encuentra ubicada en 1a provincia
Cercado del departamento de Tarlja y se compone de 4 divisiones
administrativas que son: Yesera Sur, Santa Ana, San Agustin ¥y el
Portillo. La zona incluye 3 lugares poblados como Santa Ana Nueva, San
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Antonfo {La Cabaiia) y Santa Ana Vieja., Estos centros poblados estan
distribufdos en toda la zona en la cercanias de la carretera o en las
margenes de rfo. Se ha calculado que existe un total de 204 casas ¥y una
poblacion de 1,056 habitantes.

El principal camino de la zona de estudio es la ruta 302 de la red
complementaria y se une a la ruta No. 1 de la red fundamental en la parte
Sur-Oeste de la zona, llegando a lugares como Bermejo. Por otro lado, al
Este pasa por Enfre Rios y se une a la ruta 9 que va hacia Santas Cruz,
Yacuiba, etc. Ademas, dentro de la zona de estudio estan los caminos
vecinales 3050, 3393 y 3394, de los cuales el No. 3050 se une con la ruta
302 en el poblade de Santa Ana Nueva para unirse con Yesera Worte, asi
tambien, el camino 3393 une la ruta 302 con la ruta No. 1 todos estos
caminos no estan asfaltados y todos se encuentran en 1la ribera derecha
del rfo Santa Ana por 1o que en ribera lzquierda no existe ningln sistema
cainero propismente dicho.

En la zona del estudio mo se cuenta con instalaciones de agua
potable, as{ este elemento 1iquido, para su consumo, se obtiene del rlo,
riachuelos, pozos, etc. Sin embargo, en la época de sequia hasta el agua
para beber es egscasa lo que afecta negativamente si se propone incentivar
el establecimiento de las personas en el lugar. La tunlca instalacion
publica de agua potable de la zona se encuentra en la escuela de Santa
Ana Nueva y consiste en un pozo de 7 m de profundidad y esta provisto de
una bomba manual y tiene bastante agua incluso en épocas secas. Existen
también cuatro pozos privados (dos bodegas de vino, un agricultor y el
observatorio astronomico). '

Dentro de 1a zona de estudio, las 2 bodegas de elaboracion de vino
que cuentan con el serviclo eléctrico, pero en las viviendas particulares
no tienen el fluldo electrico. Sin embargo, en Santa Ana Vieja se tiene
la instalacion de los cables de alta tension y se espera que en breve
tiempo mas se inicie el suministro de electricidad a las viviendas, pues
se cuenta con el correspondiente proyecto de distribucion.

Pentro del area de estudio solo se cuenta con un puesto o posta
sanitaria, que esta ubicada en Santa Ana Nueva, la misma que entré en
funcionamiento en 1974. Esta posta no cuenta con un medico permanente y
esta manejado por una enfermera. Por lo tanto, apenas se puede tener una
atencion primaria, orientacion dada por la enfermera y ayuda en los
partos. Esta posta sanitaria cuenta con dos salas que son usadas
principalmente para partos. El numero de usuarios es de aproximadamente
20 personas por mes cuya mayorfa la constituyen lactantes, nifios y
gujeres embarazadas. :

Las princlpales enfermedades son la diarréa, bronquitis, varicels,
malaria, mal de chagas (mal reglonal con alto {ndice de mortalidad) vy
otras. Dentro de la zona objeto del estudio se cuenta con una escuela de
forpacién Interpedia que esta ubicada en Santa Ana Nueva, la misma que
cuenta con pre-basico (2 afios), basico (5 afiog) e Intermedio (3 afios).

Ben@ro de la zona de estudlo no existe ningin tipo de sistemas. de
comunicacion a distancia, Solo se puede contar con algin transmlsor de
radio particular.



~ Las viviendas que se encuentran dentro del perimetro de la zona de
estudio, casi en su totalldad, no cuentan con servicios higiénlcos; razon
por la cual las aguas servidas son directamente cchadas al rio o
enterradas. :

No se cuenta con instalaciones de uso publico para el acopio de
productos, reuniones, capacitacion agricola, etc. A pesar de lo indicado,
a lo largo de las riberas del rio Santa Ana se 1lleva un control ¥y
administracion de los canales de riego y del agua bajo la autoridad del
corvegldor o del juéz de agua de la zona,

6 Conceptio del Desarrollo

6. 1  Concepto basico

_ Aunque generalmente el desarrollo y fomento agricola regional
depende en gran parte de las condiciones naturales y socloecondmicas, asi
como ¢l objetivo del desarrollo, en lo que se refiere a este proyecto,
bajo la situacidén actual y caracteri{sticas del area, las metas a alcanzar
son 1) - incremento de la escala de explotacion por cada agricultor y la
creacion de un centro de produccidn, 2) - asegurar 1las condiciones de
asentamiento o colonizacion de los agricultores, equipando para tal
objeto de una manera integral, la Infraestructura de produccion y el
medio ambiente.

6. 2 Plan de desarrollo

En el plan de desarrollo del area del proyecto, estan vinculados
ambos planes de desarrollo de recurseos hidricos y de desarrollo agricola
y la envergadura de las instalaciones correspondientes determina la
magnitud del proyecto. Consecuentemente, el estudio del plan de desarro-
l1lo se debera realizar tenlendo en cuenta el concepto basico, sobre los
casos y asunftos que se indican a continuacion:

- Caso de riego completo en las zZonas que se pueden beneficiar,
durante las epocas de lluvias y de sequia.

- Caso de reducir la superficlie de riego durante la época de
sequia para reducir el costo del proyecto, considerando al mismo
tiempo la eficlencia de la inversion. (Tambien se debera
estudiar como referencia, el caso de c¢ultivo solamente en la
.época de lluvias).

- Estudlar 1a tasa interna de retorno del proyecto para los casos
anteriores, tambieén analizar el balance economlco de 1los agri-
cultores después de que se realice el proyecto, Incluyendo el
calculo, la amortizacion del costo de 1las instalaclones del
proyecto, 1as cuotas de adminlstraciom y mantenimiento y justi-
ficar desde el punto de vista técnico, la reallzacion del del
proyecto de desarrollo.

En lo que se reflere al plan de desarrollo rural, aunque
directamente no existe ralacion alguna con la envergadura del desarrollo
de recursos hi{dricos y del desarrollo agricola, es un elemento componente
del proyecto global y por lo cual se debera incluir al hacer la
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evaluacién y comparacion de la eficiencia econdmica del proyecto.

Los casos a estudiar son 10, como se indlica abajo. Normalmente la
superficie media de riego por cada agricultor es de 4 ha, pero en los
casos que no se introducen cultivos perennes, la superficie de cultivo se
calcula en 3 ha, considerando la mano de obra familiar disponible.

Superficie de riego

Caso [Epoca de lluvias Epoca de sequia

1 4.0 ha 4.0 ha

2 4.0 ha 3.0 ha

3 4.0 ha 2.0 ha

4 4.0 ha 1.75 ha

5 4.0 ha 1.50 ha

6 4.0 ha 1.25 ha

7 4.0 ha 1.0 ha

8 3.0 ha 0.5 ha

g 3.0 ha {solamente durante la epoca de lluvias y posterior-
mente de acuerdo con la zona de riego, este caso se
divide en los casos 9-1 y 9-2)

9-1 Solamente 1a superficie que se cultiva en la actualidad.

g-2 Toda la zona objeto del proyecto.

6. 3 Seleccion del plan de desarrollo

Si el costo del proyecto por hectarea y la tasa Interna de retorno
se compraran entre los diversos casos de estudios y con los de otros
proyectos simllares, el resultado es el slguiente:

Caso Costo del Superficie Costo por Tasa internsa
provecto objeto hectarea de retorno (TIR)
(US$ 1,000) {ha} {US$) (%)
Caso 1 19,195 1,090 17,610 g.3
Z 16,748 1,090 15,365 8.7
3 15,844 1,080 14,536 8.8
4 15,1856 1,090 13,94 10.6
5 14,999 1,090 18,761 9.1
; 6 14,632 1,080 13,424 9.0
7 14,482 1,090 13,286 8.2
8 13,535 953 14,203 6.4
7 9-1 65,531 388 16,832 0
i 9-2 7,817 817 9,568 2.5
[Proyecto de
§San Jacinto : 62,000 3,225 19,225 12.0
{Proyecto de
{Guadaiquivir: 35,321 3,215 10,986 5.9

El proyecioc de desarrolle del Area que se basa en el  desarrolio
Jas fuentes de agua, se ha venldo preparande medianite el estudio ¥y
analisis de los diversos asuntos basicos relacionados con la superficle



objeto del desarrollo, también con el sistema de cultivos, con el costo
de produccidon agricola, con el rendimiento de diseiio y el plan de
construccion de las instalaciones necesarias, etc., a fin de justificar
los aspectos técnicos y econdmicos. De los resultados de estas activi-
dades y por las razones siguientes, se selecciona el Caso 4 que se
considera como el plan mas adecuado.

- DPel analisis de la situaclion economica de los agricultores, se
concluye que a no ser que se cultive mas de una (1)ha, inclusive
el cultivo de la vid durante -la temporada de sequia (ref. Casos
1 a 6), el balance ecconémico no arroja utlilidades. Esto
significa que para mejorar la explotacion agricola del area del
proyecto, se debera introducir el cultivo durante la época de
sequia, especialmente es indispensable tener cultivos perennes
ya que la explotacion sea intensiva. Ademas, considerando el
nivel econémico de los pequeiios agricultores, los Casos 1 a 5
son objeto de esta seleccion.

- Para la introduccion del cultivo durante la época de sequia, es
necesario construir reservorios/estanques y el tamaiio de estas
instalaciones para el almacenamiento de agua, Influye en el
costo por hectarea del proyecto.

- En los casos en que se requlere la construccion de presas, el
costo necesario por hectarea es mayor que US$ 13,000, sin
embargo, considerando el costo de oportunidad en Bolivia, refi-
riendonos a los casos en que este costo sobrepase de US$ 15,000,
aunque el proyecto sea de eficiencia econdmlca, es diffcil

. reallzar. Por esto, de la suma que se puede lnvertir, los casos
numerados del 3 en adelante son los que pueden ser objeto de 1la
inversion.

- Entre los diversos Casos que aqul se estudian, el Casoc 4 es el
que indica la tasa interna de retorno (TIR) mas elevada y
también el porcentaje mas alto de utilidades de los agri-
cultores, en relacion con la suma que se invierte.

T Proyecto de Desarrollo Agricola y Rural

7. 1 Areca objeto del desarrollo

Considerando las condiclones naturales y ambientales, o sea topo-
graficas, del suelo, etc., de las zonas rurales del area del proyecto, en
la elaboracion del plan de utllizaclion de tierras, tanto forestales como
los pastizales se deberan dejar tal como estan en la actualidad , ya 1las
nuevas tierras que se habilitaran para el cultive dentro de las tlerras
estériles, seran las que se estimen adecuadas en base a la clasificacion
de tierras.

Consecuentemente, en la elsboracidn de este plan, la clasiflcacion
de utilizacion de tierras (superficies clasificadas por categorfas) sera
como se indica abajo, a base de la situacion actual de utilizacidén y de
clasificacion, as{ como del plan que se propone para la explotacion
agricola.
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Categoria de tierra Superficie (ha)
Tierra cultivada 1.422
~ Cultivo anual (1.085)
- Cultivo perenne { 357)
Tierra forestal 425
Pastizal | 190
Tierra esteril 5.314
- Tierra cultivable (2.040)
- Tierra no cultivable (1.926)
- Tierra de erosion (1.348)
en carcava
Otras 242
Total 7.593

En la division administrativa, el area de estudio pertenece a 1los
Cantones de Santa Ana, de Yesera Sur, de San Agustin y de Portillo, vy
estos cantones se dividen en comunidades.

De las 7.593 ha que se encuentran dentro del area de estudio, se -
estima que 3.460 ha (tierras actualmente cultivadas y adecuadas para el
cultivo) son cultivables en base del resultado de las Investigaciones
relacionadas con la utilizaclon actual de tlerras y de las caracteristi-
cas del suelo. Por otra parte, sl nos basamos en los planes de
desarrollo/explotacion de fuentes de agua y de construccion de canales,
el area objeto del rlego asciende a 1.090 en total. Esta cifra se obtiene
sumando 388 ha de tierras en secano de cultivos anuales, 112 ha de
tierras en secano de cultivos perennes y 590 ha de tlerras cultivables
que se encuentran en aguas abajo del sitio donde se propone construir la
presa de Santa Ana. Consecuentemente la superficie objeto del proyecto de
desarrollo agricola es de 1.090 ha que se pueden regar.

Dentro de esta area (superficie), 1los agricultores que podran
beneficiarse del riego ascienden a 152 famillas y con excepcion de 2
agricultores que cultivan la vid en gran escala, todos son pequefios
agricultores que tienen como promedio 4 ha o menos, de tilerras cultiva-
bles.

Para los terrenos cultivados y cultivables que no estan incluidos
en el area de estudio, se intenta el mejora@iento de produccion agricola
considerando los problemas obtenlidos a traves del estudico {vease ANNEX
E).

Debido a que las poblaciones principales se constituyen por unldad
de comunidades, en la elaboraclon del proyecto de desarrollo rural se
toma como base estas comunidades. En caso de esta area, de acuerdo con el
proyvecto de desarrello agricola y con la situacion actual de distribucion
de las poblacliones, se ha selecclonado como objeto del proyecto de
desarrollo rural las 3 comunidades de Santa Ana Nueva, San Antonio ¥y
Santa Ana Vieja.
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7. 2 Plan de produécién agricola

En cuanto a los cultivos a introduclr, se planeara como a
continuacion:

Cultivo anual : Mafz, Trigo, Papa, Frijoles,

hortalizas (tomate, cebolla, ajo, zanahoria)
Cultivo perennes : Uva
Cultivo forrajero: Alfalfa

Las superficies de cultivo del disefio se indican a continuacion:

Cultivos Temporada de | Temporada de
lluvias (ha) | sequfa  (ha)

Uva 1.00 1.00

Alfalfa 1.00 -

Trigo 0.25 -

Malz 0.25 -

Papa 0.50 -

Frijoles 0.25 -

Cebolla 0.20 0.20

Tomate 0.30 0.30

Zanahoria - 0.25

Ajo 0.25 -

Total 4.00 1.75

De acuerdo con el plan anteriog de cultivos, la superficie actual
de las tierras de cultivo dentro del area, se incrementara como se indica
abajo.

- Tilerras de cultives percnnes {vid):
Actual 112 ha
Proyecto 357 ha
- Tierras de cultivos en secano:
(cultivos anuales y forrajeros) Actual 388 ha
Proyvecto 916 ha {182 ha)
Nota: entre paréntesis,su-
perficie de cultivo
durante la época de
sequia

El volumen total de produccion y el valor de produccion agricolas
dentro del area, despues de la realizacion del proyecto, sor como se
indica abajo y como se podra observar, la produccion de allmentos
principales inclusive la uva, sera aproximadamente 9 veces mayor que 1la
produccion total actual dentro del area del proyecto, mlentras que el
valor total de la produccion sera aproximadamente 7 veces mayor que en la
actualidad.

Los ingresos de los agricultores, que se calculan en base de la

superficie de cultivo de diseﬁo,‘del reqdlmiento, del costo de produccion
¥ del precio a nivel de produccion, seran, tal com¢o se indica abajo, 7 a
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8 veces mayor que en . la actualidad, mejorandose  considerablemente 1la
situacioén economica de los agricultores. Con la introduccion de 1los
cultivos perennes y la extensién de l1a superficie de cultivo durante la
época de sequia, tanto los ingresos brutes como los 1ngresos de ‘los
agricultores (1ngresos brutos menos costo de produccion) seran incremen-
tados y se podra disfrutar del excedente econémico (o 'sea’ el sobrante,
deduciendo de 1los Ingresos los gastos familiares, los gastos de
administracion y mantenimiento de las instalaciones y de amortizacion del
costo del proyecto).

- Unidad: US$

B Item Actualidad .| Proyecto
Ingresos brutos 1,200-1,500. 9.945
Costo de producclon 250~ 400 2.288
Ingresos agricolas: 950-1,100 - 7.657
Gastos familiares 1,000-1,200 2.300
Amortizacion y otros - 4.854
Excedente economico - e 503

Con la realizaclon del proyecto ge lograra que todos los agricul-
tores tengan un incremento considerable de la produccién, principalmente
de 1a uva y de hortalizas que son de alta comercializacion. Por esto,
con el fin de vender estos productos a precios ventajosos y de elevar la
rentabilidad, es nesesarioc promover la organizaclon de ventas de 1los
productos.

Para establecer el sistema de ventas, se propone fundar wuna
cooperativa de productores a base de las organizacliones de los agricul-
tores (corregidores) ya exlstentes en las comunicades de Santa Ana Nueva,
Santa Ana Vieja y de San Antonio, y esta cooperativa sera organizada de
la manera que Se indica abajo, con las funclones corrvespondientes.

7. 3 Plan de desarrollo rural

Considerando la situacion actual de equipamiento de las instala-
ciones existentes, el nivel de equipamiento futuro del area, teniendo
como meta el afio 2001, o sea 10 afios después, serad como se. indica abajo.
El periodo para alcanzar el afio de meta se divide en tres etapas; la
primera para equipar las instalaciones de mayor grado de urgencla, luego
la segunda y tercera, suceslvamente.

De lo anterior, las mgtas de equipamiento clasificadas por. Zonas,
se resumen como a continuacion. :
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. Item ~ Camino Camino Abast. Ele. Sani. Edca, Acopio Comu. Seci. Parque

fona o - - peine. vl o AR -

Santa Ana Nueva 1 EEST ® A - N _ — ~
Santa Ana Nueva 11 ® ® @ FANNEIE - — - - A
Santa Ana ueva IlII =~ @ & o & & ¢ & e ) A
Santa. Ana Nueva 1V ® @ A - - - - - - Py
“San Antonlo I ® @ FAN - - = - = — AN
San Antonio 11 A @ @ ®@ & & ©& @ O ©
Santa Ana Vieja ¢ & & © & o @ & O O
 Hota, db Ird prioridad : () 2nds prioridad,

AT Fﬁtma realizscion, : Actuairente no necesarla, £ Suficiente

o Del resultado de los estudios en estos factores, por el momento se
ha decidido equipar la red de caminos rurales/vecinales en la ribera
izquierda del Rio Santa Ana y enlazarlos en forma organica, con los

caminos troncales reglonales de la ribera derecha del mismo rio. Se
mejorara 9 rutas, y extension total 20 kam.

Se propone abastecer el agua potable de una manera estable. 8Sin
embargo, cons fderando _que las casas de los ‘agricultores se encuentan
dispersas dentro del area, también que no se puede asegurar volumenes
suficientes en las fuentes de agua, que el terreno es muy ondulado, etc.,
y por’ 1o cual, desde el punto de vista economico y de construccion de las
obras’es dificil establecer un sistema de abastecimiento de agua potable
untificado. Consecuentemente, se ha decldido excavar pozos alrededores de
la cuenca del Rio Santa Ana como en la actividad, y construir grifos de
agua para el abastecimiento en forma colectiva. El area beneficiaria sera
de aproximadamentc 2 Km® /pozo y se construirad 1 grifo por cada 20 casas
aproximadamente. Se instalacionara 15 pozos.

‘E]1 alcance de. la electrificacion rural, sera mientras tanto, hasta
las . instalaciones. princlpales de las comunidades y la toma de la
corriente eléctrica hasta las viviendas de los agricultores sera cuenta
individual -de los beneficiarios. De acuerdo con lo anterior, los tramos o
rutas del plan de distribucidn de energia electrica para la electrifica-
cion rural seré 20 km.

: Se tendra como nicleo la posta sanitaria de Santa Ana Nueva,
mientras que en otras dos cowunidades se estableceran subcentros con el
proposito ‘de’ mejorar los servicios de atencion médica. Ademas, aunque en
el futuro ‘se  plensa tener medicos permancntes, por el momento se
establecera el sistema de patrulla o ronda de servicio sanitario en forma
asociada con otra zonas.

Equipamiento escuelas, se propone abajo:

Santa Ana Vieja: - Reparacion del edificio, extension de las
' instalaciones y establecimiento de clases
: S de enseidansa secundaria
San Antonio ! Reparacion del edificio, extension de las
B ' “"instalaciones y establecimiento de clases
de ensefiansa secundaria
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Con el proposito de mantener las funciones de 1as instalaclicnes
que se construiran dentro del area del proyecto, se plensa construir
centros de administraclén que al mismo tiempo serviran como centros de
desarrollo agricola y regional En Santa Ana Nueva se establecera el
centro principal gque sera equipaﬁo con las instalaciones de administra-
cidén y mantenimiento, tamblén para el fomento agricola y estacion de
coleccion/entrega de los productos.

En las otras comunldades, se construlran subcentros por cada
unidad donde se tendrén instalaclones prircipales como estaciones de
acopio/entrega de los productos agricolas y de instalaclones sociales de
uso multiple. El cuerpo principal de los centros de administracion, tal
como s¢ explica em el plan de mejoramiento de las organizaciones de
asistencia agricola, sera la cooperativa de producciéon y la oflcina
principal de esta cooperativa se instalara en el centro principal.

7. 4 Plan de instalaciones

(1} Recursos de agua

Del resultado de 1a evaluacion global sobre 1las condiciones
topograficas y del suelo, as{ como de la capacidad maxima de almacena-
miento de agua, de las relaclones de ublcacion con las zonas bene-
ficiarias y de la eficlencia economlca, como sitio de la presa Finalmente
se selecciona el sitio de Santa Ana. Como tipos de la presa por gravedad
de Santa Ana, se piensan el de enrocamiento y el de hormigon (concreto),
pero debido a las razones suguientes, se selecciona el tipo de hormigon
por gravedad. : :

Como almacenamiento efectivo de agua se calcula 2.30 HMC a base
del plan de riego y como capacidad de agua <franquila o estancada se
calcula el volumen de la sedimentacién de arena cuyo  valor es de 0.60
IMC. Este valor se ha obtenido considerando el volumen de sedimentacion
de arena de disefio de la zona del proyecto de 1a presa- dentro de 1la
cuenca de Guadalquivir (zona de San Jacinto 1,400 ton/Km?/ailo, zona de
Guadalquivir 1,000 ton/Km?/afic), as{ como las condiciones topograficas,
geologicas y de la erosion del suelo dentro de la cuenca que sirvieron
para obtener 1a cifra de 1,000 ton/Km?/afio (714 m®/Km? /aiio) como wvolumen
del disefio de sedimentacion de arena, considerando al mismo tiempo la
sedimentacion de 50 afios a base de la superficie de la cuenca {16 Ku®) en
aguas abajo de la presa contra el deslizamiento de arena. De 1o
anterior, las capacidades de almacenamiento de agua son como se Indica a
continuacion.

Almacenamiento efectivo de agua 2,30 HMC

Profundidad efectiva de almacenauifento de aguna 10,85 m
Volumen de agua tranquila 0,60 HMC

Nivel minimo de agua L.W.L., EL. 1.962,60 m
Almacenamiento total de agua 2,90 HNMC

- Nivel de agua llena normal F.¥.L EL. 1.973,45 &

1

El caudal de fnundacion del disefio de la presa de Santa Ana es de
la probabilidad de una vez en 200 afios. Ademas, debido a que en caso de
la presa de Santa Ana la superflicie de 1a cuenca es relatlivamente grande
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en comparaclon con la superficie de almacenamlento de agua (DA/RA = 800)
y no se puede esperar que el almacenamlento sea eflcaz, el caudal de
inundacion del diseiio se  considera 1igual que el del evacuador de
crecidas. Este calculo se basa en los datos de la preciplitacion (maxima)
diaria/afio obtenidos de las estaciones pluviométricas que se encuentran
en 1la cuenca del Rio Santa Ana y en sus alrededores.

-~ Afto de probabllidad del diseiio T
- Caudal de inundacion del discio Q

200 anos
676 md/s

n #

Considerando el tamaiic del cuerpo del dique asi como el ancho del
cauce, eftc., el largo efectivo del dique del evacuador de crecidas es de
60 m. En este caso, la lamina vertiente del evacuador de crecidas y el
nivel de inundacion del disefio son como sigue:

Caudal de inundacion del dlseiio 676 {m’/s)
Lamina vertiente del disefio 3,10 {(m)
Nivel de Inundacion del disefio 1.976,55 (m)

H

Como tipo de esta instalacion, considerando el sistema de adminis-
tracion de la presa, sera de descarga sin operacion, la parte de
aportacién o afluencia sera de corriente vertiente en 1fnea recta, 1la
parte de conduccion sera del sistema de descarga del cuerpo del dique,
mlentras que el disipador de energia sera del tipo de salto hidraulico.

El volumen maximo de toma de agua del disefio sera de Q1 = 0.74
m?/s, de acuerdo con el plan de riego. FEl agua se tomara de 1la boca
instalada en bajo nivel y se descartara hacla aguas abajo pasando por el
tubo de descarga que se construlra dentro del cuerpo del dique. El agua
de riego se coducira desde el cuenco amortiguador al canal de conduccién.

De acuerdo con los reconocimientos realizados en la zona de
aportacion del reservorio, como sitios de construccion de la presa contra
el deslizamiento de arena, se selecclonaron 5 lugares en 1la cuenca de
aguas arriba, considerando el volumen de sedimentacién de arena, la
cimentacion, el estribo o paramento, asi como la cantidad de las obras
del cuerpo de la presa.

El volumen de afluencia anual de arena desde 1la cuenca del rio, es
de 714 m® /Km® /afio como se explicoé anteriormente, calculandose en 50 aiios
. de acuerdo con la vida 9til del proyecto de desarrollo. De 1la superficie
de 243 Km® de la cuenca de la presa de Santa Ana, el volumen total de
sedimentos que se arrastran durante 50 afics se estima en aproximadamente
8.6 HMC, gque se almacenara en la(s) presa{s) contra el deslizamiento de
arena y también en la presa de Santa Ana. De acuerdo con el resultado de
los levantamientos topograficos en los sitios donde se planea 1la
construccion de presas contra el deslizamiento de arena. Ademas, con el
objeto de reducir el costo de las obras, la estructura de las presas cuya
altura del dique sea menor que 10 m, sera de mamposteria de piedra,
mientras que para las mayores que 10 m, la estructura sera de hormigon.
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(2) Plan de riego

Consecuentemente en la actualidad se ulitiza el método de infil-
tracioén en surcos, y en el futuro, cuando se llegue & la etapa de que los
agricultores tengan excedentes econdmlicos {cuando de termina la amorti-
zacion del costo del proyecto) que se puedan aportar en Iinversiones, se
planeara el métode de riego por goteo y otros mas en que utilicen
instalaciones apropladas.

Las 1.090 ha citadas anteriormente y que se encueniran en el area
objeto de riego, se dividen en 35 bloques considerando las condicioqes
topografica y el sistema actual de distribucion de los canales. Ademas,
la surperficie minima de los blogues de riego es de 2 ha, la maxima de
73,0 ha y como promedio de 30 ha.

Con el proposito de departamento el volumen efecto de almacena-
miento de agua de la presa, el resultado del balance hidrico durante 30
aftos a partir del afio 1959, calculado en base de los datos relaclonados
con el caudal o gasto necesario para los cultivos asi como del caudal del
Rio Santa Ana, explicado anteriormente. Ademas, a fin de reducir el costo
de las obras de la presa, para el calculo del volumen efectivo de
almacenamiento se establece la probabilidad de escasez de agua de una vez
en cinco afios{1/5).

Las rutas de los canales del disefio, considerando l1a distribucion
de los grupos-bloques de rlege, se construiran 3 sistemas; uno en 1la
ribera izquierda del Rio Santa Ana, otro en la ribera derecha del mismo
rio y otro a lo largo del camino departamental que se ubica en el norte
del area. En el sitio de la presa, desde la ribera derecha hasta Santa
Ana Nueva, se plensa construir el canal troncal y desde Santa Ana Nueva
se birfurcaran hacla la rivera izquierda los canales secundarios. Tanto
en ta ribera derecha como en la izqulerda, los grupos/bloques de riego se
distribuyen a l¢ largo del rio, pero con el fin de mantener la carga en
los canales, las rutas de estos canales se construiran en lugares
elevados. Para las conexiones los canales en disefio hacla los grupos de
riego, en caso de grupos nuevos, se construirvan derivadoras en 1a parte
mas elevada, mientras que para los bloques que utilizan los sistemas de
canales de riego existentes, se construiran canales de conexion en las
partes de aguas arriba y la operacion de derivacion se realizara en el
extremo de aguas abajo del canal de conexion correspondiente.

La estructura de los canales principales o troncales sera de
revestimiento de hormigén y de los canales secundarios sera de mamposte-
ria de pledra con mortero. La seccion de estos canales sera de forma
trapezoidal y se instalaran pasillos de administracion en el lado de la
ondonada. El ancho de este pasillo sera, para el canal troncal de 2,0 m y
para el canal secundario de 1,5 m. Se planearan pequefios embalses
alrededor del canal secundario o el cruze con la quebrada e instalaclones
de canales, por lo cual se estancara e) agua excedente de la epoca de
lluvia para mejorar la vegetacion del terrenc alrededor del reservorio
con el objeto de controlar la erosion, ademas se aprovechara con
subsistencia de agua para el terreno agricola. Ademas, el reservorio
donde se planeara alrededor de punto de bifurcacion, debera funcionar
como embalse de compensacion.
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7.

5 Resumen sobre el proyecto de desarrolle agricola y rural
El proyecto de desarrolle agricola y rural en el area de estudio,
se resume como se indica abajo,

Superficie objeto 1.090 ha

del proyecto

Superficlie de riego Epoca de lluviagflutales v otros) 1.090 ha
Epoca de sequia(frutales y otros) 540 ha

Cultivos Cultivo perenne vid
Cultivo anual trigo, maiz,paps,

fri%oles,hortalizas

Cultivo forrajero alfalfa

Area de explotacion Epoca de lluvias 4,00 ha

por cada agricultor Epoca de sequila 1,75 ha

Equipamiento de las Presa de hormigon y gravedad

instalaciones de Alto del dique 34,55 m

fuente de agua Largo del dique 166 00 m
Capacidad de almacenamiento 2.3 HCM
Volumen de sedimentacion 0,5 HCM
Presa contra el deslizamiento 5 presas
de arena

Equipamiento de las ins-  Canales principales 5.4 km

talaciones de canales Canales secundarios 24,8 kn
Reservorio/estanque 14 sitios

Mejoramiento de caminos 9 rutas 20,2 km

Instalaciones de ser- Pozo somero 15 sitios

viclos de agua potable

Electrificaclion rural Linea de transmisién eléctrica 20 km

Instalaciones sanitarias 3 sitlos

Instalaciones de educacion 2 sities

Instalaciones para centros de acoplo 3 sitlios
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8 Costo de Proyecto

El costo total de todas estas -obras asclende a US$ 15.185.000
dentro del cual, lo correspondiente a divisas es de US$ 7.722.000 y a
noneda nacional es de US$ 7.463.000.

Costo del Proyecto =
- unided: $US 1000

iien Costo del proyecto Referencia
Externo  Local Total ]
Instalaciones relativas
al caspo agricola
1. Presa 3,148 2,734 5,882
2. Presa sabo 1,1 1,403 2,544 (Presa contra el deslizamienio de arena)
3. Canal : 873 585 1,758 o '
4, Estanque 447 433 880 - -
5. Instalaciones 188 5% 243 Los agricultores ejecutaran las obras
terginales K
Sub-Total 5,787 5,510 11,367
Instalaciones rurales
6. Oficina de Ia 10 93 03
extension agricola
7. Casino rural 65 435 50t
8. Electrificacion 18 51 64
9. Agua potable 14 3 17
10. Centro sanitario 29 i 50
publico
11. Escuels 5 45 50
- _—
Sub-total 136 649 785
12. Adquisicion y cospen- 0 31 31
sacion de la tlerra
13. Fouipapiento de 0 & ¥ 421 22 443
14, Servicio de conswlioria 673 182 855
15. Adsinistracion 45 420 465
Sub-total 1,138 658 1,794
Total 7,072 6,814 13,886
116, Contingencia fisica 650 649 1,299
G.Total 7,722 7,463 15,185
{Porcentaie] (51%) {49%}  {100%)
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9 -Beheficios

- Los beneficios que se podran obtener en el aiio meta después de 1la
realizacion del proyecto, seran prineipalmente los que se Indican
slguidamente.

_ Aten - Suma
Beneficio con el inéremento US$ 1.982.000
de la producclén agricola

1Ahorio de gastos, ete., con Uss 8.370
el eguipamiento de caminos
Beneficio con el control de Uss 3.850
-._1& arnsion del suelo
Total US$ 1.994.220

Con la realizacién del proyecto, aparte de los beneficios gque se
pueden evaluar directamente, se pueden mencionar los beneficios indirec-
tos que se enumeran abajo, en el aspecto:socloeconomico que serviran para
asctivar y fomentar la sociedad regional del pais.

En 1a reallzacion del proyecto, las obras seran por el perfodo de
4 afios y se emplearan apoximadamente 5.000 trabajadores en total. Ademas,
el aumento de la mano de obra necesarla, se calcula en 300 trabaja-
dores/afio por unidad de agricultor y el total de aumento dentro de toda
el area seré de aproximadamente 45.000 trabajadores al afio.

Los productos agricolas cuya produccion se ira incrementando de
acuerdo con el desarrollo del proyecto, en conjunto con la expansion de
1a produccion agricola en las areas de San Jacinto y de Guadalquivir,
contribuiran al mejoramiento del suministro, por ejemplo el  trigo se
aumentara en un 22 %, el mafz en un 67 %, los tubérculos en un 50 % y los
frijoles en un 150 %, o en porcentajes mayores que los indicados.

Tal como se explica en el analisis financiero de los agricultores,
con 1a reallzacion del proyecto, los ingresos de los agricultores seran
de 7 a 8 veces mayor en la actualidad y serd posible disfrutar de
excedentes economicos que hasta el momento no se han podido obfener. El
incremento de los. 1ngresos no -solo sirve para mejorar el nilvel de vida
'sino que tambien para corregir 1a diferencia social entre los agricul-
tores del area del proyecto Y, los agricultores de las areas vecinas donde
el desarrolle agricola esta mas avanzado.

101 Evaluacion del Proyecto '
Si se calculan la tasa interna de retorno financiero (TIRF) ¥y la

tasa 1nterna de retorno econémico (TIRE) de los rubros cuyos beneficios
ge pueden estimar directamente en forma cuantitativa durante los 50 afos
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de la vida util del proyecto, se obtienen el valor de 1 = 8,9 %X ¥y 1 =
10,2 %. Ademas, del resultado del analisis de senslbilidad el valor que
se obtiene es de 8.3 % - 11.4 %, justificando también la realizacion del
proyecto.

El resultado del analisls financiero es, se podra notar, los
préstamos a corto plazo para la explotacion agricola arrojan utilidades y
los agricultores pueden cargar con los costos de amortizaclon, también de
operacion y mantenimiento de las instalaciones.

11 Plan de Realizacion del Proyecto

El organismo ejecutor del proyecto es la Corporacion Regional de
Desarrollo de Tarija (CODETAR) y la Direccion General de Agricultura y
Ganader{a se encarga de prestar 1la asistencia técnica necesaria. Las
instataciones que estaran a cargo de CODETAR se 1limitan a las presas,
canales principales y ramales e instalaciones anexas, mientras que .los
canales terminales menores, asi como las instalaciones dentro. de las
parcelas seran por cuenta de los agricultores bajo el asesoramiento de
CODETAR. Aungue la administracion y mantenimiento de 1las Instalaciones
terminadas sera a cargo de 1la Oficina de Desarrollo de Santa Ana,
dependencia de CODETAR, estas actividades se deberan coordinar con las de
tas cooperativas de produccion que organizan 1los productores bene-
ficiarios.

El cronograma de realizacion del proyecto es de cuatro afios,
incluyendo afio y medio para 1a elaboracion de los disefios detallados y
dos atios y medio de construccién de 1las obras que parclalmente se
relizaran al mismo tiempo que los disefios. El perf{odo del diseiio
detallado se divide en: medio afic de obtencion de fondos y un aifio de
trabajos del disefio, mientras que el perfodo de construccion de las obras
se divide en medio afio para la adquislcidn de los terrenos relaclonados.
Ademas, se debera menclonar que la construccion de canales terciarios y
de riego menor por cuenta de los agricultores, se realizara durante el
periodo de construccion de las instalaciones principales o troncales.

Después de la reallzacién del proyecto, con el propésito de
obtener la eficlencia maxima en la explotacion, administracion/manteni-
miento y funcionamiento de las instalaciones, lo Ideal es que 1los
agricultores beneficlarios se organlcen en una Cooperativa Autonoma de
Utilizacion de Aguas. Sin embargo, debido a que los agricultores del
area del proyecto no han tenido la experlencia de explotar, adminlgtrar y
mantener instalacliones de gran envergadura, mientras que por otro lado
CODETAR se ha venldo encargando de prestar servicios y ayudas apropladas,
en este proyecto se piensa confiar la administracion y mantenimiento de
las instalaciones 8 Ja Oficina de Desarrollo de Santa Ana que al
principio se encargara de la administracién de las obras de construccion
por tenerse asi 1a experlencia necesaria. Esta oficina de desarrollo
debera mantener una coordinacion organica con la(s) cooperativa(s) de
productores que seran organizadas para que la explotacion, administracion
v mantenimiento de las instalacliones sean satisfactorias.
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Entre las Instalaciones que se construiran a base del proyecto,
solamente las instalaciones de riego y las agricolas se encargaran a la
oficina de desarrollo de Santa Ana, mientras que las remanentes pasaran
al control de los organismos estatales ralacionados que se encargaran de
la administraclon y mantenimiento, bajo la facultad que les corresponde.

Los gastos de administracion y mantenimiento se constituyen de los
gastos generales de administracion de 1la oficina, de 1los gastos de
reparacion de las Instalaclones de riego y también de los gastos de
administracion de la oficina de difusion agricola, ascendiendo al total
de aproximadamente US$ 73.800 al aio.

12 Conclusion y Recoeendaciones

El area de Santa Ana se ubica en la zona perifeérica de la Ciudad
de Tarija que es el mayor mercado de consumo dentro de dicha ciludad que
tiene reputacion como Zona propicia para el cultivo de la vid que es de
alta rentabilidad. El desarrollo agricola de cultivoe Intensivo a base
del cultlvo de la vid, podra contribuir, no s6lo al desarrollc integral
del Valle Central sino que tambien al fomento agricola y rural de las
regiones montafosas del pais. En la actualidad con 1las caracteristicas
del Area, se requlere alcanzar para el desarrollo la meta de la extension
en escala de explotaclon de cada agricultor, la formacion de un centro de
produccion, asi como el equipamiento integrado de las Infraestructuras de
produccion y de las condiciones amblentales de vida.

La inversion necesaria para la realizacién de este proyecto se
estima en US$ 15,185,000 y como perfodo de construccion de las obras. En
hase del costo del proyeeto y de los beneficios que se plensan obtener,
la tasa Interna de retorno (TIR) se calcula en un 10.2 %. Aln
considerando la fluctuacion de las diversas condiclones que se esta-
blecen, la tasa interna de retorno se calcula dentro de la gama de 8.3 a
11.4 %,

En relacion con los pequefios agricultores que asclenden a mas del
90 % del total, del resultado del analisis del balance economico y de los
ingresos agricolas despues de la realizacion del proyecto, se calcula el
incremento de 7 a 8 veces mavor que en la actualidad. De 1los detalles
anteriores, se justifica que la realizacion de este proyecto es
razonable.

De la conclusion anterior, se recomienda iniciar a 1la mayor
brevedad posible ls reallzacién de este proyecto ¥y que el gobierno
boliviano proceda inmediatamente 1la tramitacion del financiamiento
necesario.

En esta area se presentan problemas comunes con las otras zonas
rurales en las regiones medias montafiosas y los medios y orientacidn que
se adoptan en la elaboracion del proyecto de desarrollo serviran de
modelo para el futuro desarrollo de otras areas de condicliones similares.
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- CAPITULO 1 m'monuccmn

1.71: _ Antecedentes del Estudio

En Bolivia, al igual que Ja Industria minera cono  la explotacion

ﬁdel estaﬁo y del “gas: natural 1a- agricultura desempeiia un  papel muy

{mportante en-la: economia nacional. Esto es evidente . ya que - en el

Proyecto:de’ Desarrollo: Socioeconomico de 1a Polltica Econdmica & Largo

Plazo hasta: el -afio” 2000 formulada por el - Ministerio de Plancamiento 'y

Coordinaeion ‘la: explotacion agropecuaria esta senalada en pximer lugar
‘en la economia futura del. pais '

Sin embargo aunqne actualmente casi el 50% de 1a poblacidn
activa §e. dedica ‘a las’ actividades agropecuarias, la produccion 'de este
“sector-en: 1987 ‘apenas alcanzd un 20 % del Producto Interno Bruto  (PIB).
Esto-se “debe. aparte de las condiclones topograficas y meteorologicas ‘al
mal estado en que:se.encuentra la infraestructura de produccion agricola

- por ejemplo ‘en ‘las: .instalaciones de riego, 1a baja tasa de. utilizacion

de las .tierras, bajo nivel técnico ‘de explotacion agricola, ete..
repercutiendo-en la -baja ploductividad agricola y - exponiendo a la vez'
' problemas importantes que. se deberan solucionar para fomentar la - produc—
-cjon : . ; .

En 1983 el Mlnisterio de Asuntos Campesinos ¥y Agropecuarios,
(MACA) promulgo el Proyecto de Desarrollo de Riego en las zonas adecuadas
para el cultivo bajo.riego, ¢on el objeto: incrementar la produccion
agricola, aumentar: los ‘ingresos a los agricultores, de elevar el n1ve1 de
. vida de:los habitantes y estabilizar el suministro de los productos. En
basede ‘esto, la Corporacién Regional de Desarrollo de. Tarija . (CODETAR)
decidié formular 'y realizar el Plan de Riego con diferentes proyectos
como’! Guadalquivir, ‘Santa Ana, Pajonal, y Tomayapo etc, que considerando
COmo mayor 1mportancia dentro del Departamento. El1 desarrollo de ‘estas
Z0onas servira-de modelo para el futuro desarrcllo agricola rural- de. -las
zonas montanosas, para. extender las Zonas agricolas y para contribufr a-
‘1a estabilizacion economica del pafs. En relacion con la zona del
Guadalquivir, ;se ‘ha  formulado el Plan Maestro y el Estudio de
Factibilidad con 1a ayuda de  la Organizacion de 1las Naciones Unidas
(ONU) - mientras ‘que los estudios sobre las zonas de Pajonal y de Tomayapo
se iniciaran a paltir de septiembre de 1989, con la ayuda financiera del

Z'BID

SR Santa Ana que es el area objeto de este estudlo, se ubica a unos
20 km al} sudeste de: is cludad dé Tarija, capital del departamento, al
- sudoeste del area pasd la-Carretera Panamericana haciendo la conexidén con
“Tarija. que €s el! mercado principal de productos agricolas, la explotacion

- agricola en general ‘con excepcion de: las tlerras bajas -en -los alrede-

“dores de las -cuencas de los’ rios ‘se encuentran atrasadas. Esto se'debe a
que en la epoca de sequia no hay precipitaciones y el caudal de 1los
" -cauces disminuye repentinamente teniendo que ser limitado el agua para

el uso agricola Como condiciones de los suelos se puede mencionar que

. ocurren erosiones. de- sedimentacion fluvial porque estos son arenosos, ¥
~de topografla ondulada. Ademas, en la capa superficial hay pledras de
. diferente diametro sleiido 1las condiclones naturales de los terrencs
. desfavorables. Sin embargo ‘ciertas condiciones meteorologicas, COBO, la



temperatura y las horas de insolacion asi como el suelo. arenoso favorecen
al cultivo de frutas como la uva, desde mucho tiempo atras.

Actualmente dentro del area hay 2 lugares dende se cultiva la uva
en forma empresarial utilizando las instalaclones de riego a base de
colectores de agua en canales de cauce y reservorlos. Con-este producto,
se elabora el vino y otras bebidas alcoholicas destiladas {singanis),
llegandose hasta el punto de la escasez del material. Consecuentemente,
si se construyen las Instalaclones de fuente de agua y se adoptan medidas
de conservacion del suelo que sean necesarias dentro del area, ‘esto
servira como gran potenclal para el desarrollo de una region de
explotacion agricola estable que tenga como base el cultivo de frutas,

En:el plan de riego de Guadalquivir se incluye ia’ Zoha nordeste
de 1a ciudad de Tarija, mientras que en el plan de objetivo miltiple de
San Jacinto {con la ayuda financiera del Argentina y Italla, ya se
terminé 1a construccion de la presa para la fuente de agua y de la usina
hidroeléctrica y a partir de este afio se iniciaron los trabajos de un
diseiio detallado del Plan de Riego) se incluye la zona sur y la zona de
aguas abajo del area de Santa Ana. Al lgual que los planes anteriores, el
Proyecto de Desarrollo Agrlcola y Rural-en Santa Ana es indispensable
para el desarrollo de la zona sudeste de 1a ciudad de Tarija y la
realizacion de este proyecto contribuira en sume grado al desarrollo
agricola equilibrado de 1as zonas adyacentes a esta ciudad,.

En base a estos antecedentes, en febrero de 1986 el Gobierno de
la Republica de Bolivia solicitd al Gobierno. de Japon realizar un
Estudio de Factibilidad del Proyecto de Desarrollo Agricola y Rural en
Santa Ana, considerandolo como proyecto modelo de desarrollo de las zonas
montafiosas del pals y en respuesta a esta solicitud, en diclembre de 1988
1a Agencia de Cooperacion Internacional del Japon {JICA) envié a Bolivia
una Mision de Estudio Preliminar, firmandose a la vez el documento
relacionado con el Alcance de Trabajos. :

i. 2 Objetivos del Estudio

Logs objetivos de este estudio son; de formular planes .  de
desarrollo de fuentes de agua para el riego de aproximadamente 1.000 ha.
de tierras agricolas y sin explotacion en el area de Santa Apa,
Departamento de Tarija, también de elaborar planes de mejora vy equipa-
miento rural, inclusive caminos, instalaciones de abastecimlento de agua
potable y de usos varlos, conservaclén del suelo, efc. Ademas, en 1la
formulacion de estos planes se debera tomar en cuenta que este proyecto
de desarrollo no solo se relaciona con el area de Santa Ana, sino que va
a servir de modelo para el desarrolle agricola y rural de  las Zzonas
montaiiosas del pals y el concepto basico deberd ser aplicable a cualquier
otra zona de posible desarrollo.



1. 8 Alcance del Estudio

El arca objeto del estudio es Santa Ana y sus alrededores, que se
ubica al sudeste de la ciudad de Tarija, Dpto. de Tarija, limitando al
norte con la parte aguas de los rios Nogal y Temporal, al este con la
wona de Papd Chacra, al oeste con la parte aguas de la cuenca del rio San
Pedro y al sur, con el rio Guadalquivir, con una extension de aproximada-
mente 75km? en total. En la division administrativa el Area se encuentra
en el Canton de Santa Ana, Provincia de Cercado y se constituye de las
comunidades de Santa Ana Nueva, San Antonio y Santa Ana Vieja.
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CAPITULD 2 CARACTERISTICAS GEHERALES PE BOLIVIA Y DPTC. DE TARIJA

' 2; Situacion General

SRRSO Bolivia es un Estado de America del Sur, se ubica casl -en. el
--centlo del continente entre la latitud sur 9 38' a 22'53" .y longitud
oeste 5726' a 69°38". Es un pafs mediterraneo y tiene sus limites con el
-Brasil Paraguay. Argentina, ‘Chile ¥ Peru =~ B1 " rasgo - fundamental topo-
grafico de Bolivia es el .contraste - & ‘causa de 1a diferencia de las
alturas:que dividen el territorio:en tres . regiones, o sea, la - altl-
planicie de. los. Andes  al Oeste (elevacion 3.500 a 4.000 m), los valles 'y
yungas, .o zonas intermedias (1.300 a 2: 700.m) y: los 1llanos de zona bajas
al.~(130-a 500 ‘@W).  La extensidn total es de aproximadamente 1,09 millon
de Rm? ¥ casi e] 60% corresponde a la region oriental de 1os 1lanos

. Conforme con la constitueion vigente,. el pais se divide en 9
Departamentos ‘entre los. cuales ‘La'Paz, ‘Potos{ y Oruro se encuentran - en
la: altiplanicie de los Andes,.el de’ ‘Cochabamba, Chuquisaca vy - Tarija en
. los 'valles y yungas o zonas 1ntermedias. v Santa Cruz, Beni y. Pando en la-
- regionde. 1os ‘11anos ‘del nortey oriznte. La poblacion total se estima en-
6.9 millones (1988), aunquée el crecimiento demografico medio en la decada
de.‘1os 1970 fue de un-2,3%, en los tltimos’ 5 afios (1981 a 1986} se ha
aumentado”a un 2,6%. Por otra parte, actualmente se ealcula que un: 44%
vive en zonas urbanas ¥ un. 56% en zonas rurales :

Durante los afios de 1965 a 1980 el movimiento de la pnblacion
h301a 1as Zonas urbanas registro un incremento medio anual de . 2,9% pero
en. estos b aiios. ‘ha 1legad0 al. b, 6% ‘0 sea, casi al doble. Especialmente .en
las ciudades principales ‘de 'La Paz (990 mil habitantes), Santa Cruz (447
mil- habitantes) 'y Cochabamba {317 mil habitantes) durante la década de
1978 a 1987 se ha registrado el incremento medio. anual de 3,5%, 5.,4% ¥y
4 19 respectivamente en un. nivel relativamente elevado

Bolivia es un pais esencialnente miﬁero cuyo producto principal es
¢l estaio.y tambien agrieola ‘La - produceion agricola asciende a aproximadaﬁ
merite un-20% del: producto interne bruto (PIB). y aproximadamente 1 millon
_equivalente al 49%de la fuerza - de trabajo- (aprox. 2.1 millones) se
dedica a“la: agricultura. desempefiando un r0ol muy limportante en las
actividades socioeconomicas del pais. '

2. 2_“ Economia Nacional y 1a Agricultura

'f2 2 1 Actualidad de 1a Ecenomia Nacional y la Agricultura

 (1) Evolucion del producta interno bruto {PIB)

_ A principios de 1960 hasta a fines de 1970, el ?PIB de Bolivia
registro -un. incremento medio anual: de 5%, pero a partir de 1981 hasta el
afio- pasado (1988), la tasa de variacion acumulada ha disminufdo hasta un
‘8,4%,-Como cansa principal de la djsminucion del crecimiente economico se
-puede mencionar la. depresicn de 1a produccion minera y agricola que son -
“las- industrias principales.. Especialmente el crecimientn econdmico desde
. 1976-a 1981 del ‘sector agricola que: juega el -papel mas lmportanie en el
: PIB fue de un 2% anual ‘pero-en 1982 paso a . ser negativo, en 1983 se



registrd una disminucién de un 22% en comparacion con el afio anterior
hasta abarcar menos del 18% en el PIB, La causa de la disminuclon de la
produccion agricola se debe principalmente a las Inundaciones de los
cauces en gran extension de los llanos de la region oriental y a los
tiempos anormales (sequia) que siguieron después, causando serios dafios
en los productos agricolas.

Sin embargo en los ultimos 5 afios (1984 a 1988) ‘'se ha experimen-
tado el creclmiento medio anual de un 2,5% en comparacion con -los aiios
precedentes y en 1988 el sector agricola 1legd a ocupar el 23% del PIB.
Esta tendencia de incremento de la produccion agricola ha causado efectos
positivos en la economfa nacional y el crecimiento del PIB -en 1los afios
anterlores, notandose que la economfa nacional se encuentra en via de
recuperaclon.

Como referencia, en la Tabla A.1 de Anexo’A. se indica el PIB, ¥
la tasa de participacion de las actividades economicas en el PIB, en los
ultimos 7 afios.

(2) Situacion de la exportacion e importacion

Los productos de exportacion de Bolivia son en principal; estafio,
petrdlec y gas natural, alcanzando con solo estos tres productos, mas del
80% del monto total de la exportacldn. Dentro de estos productos, el gas
natural asciende 81 60% (1988) del +total. Sin embargo 1los citados
productos estan influenciados por la fluctuacion de precios en el mercado
mundial y tanto 1a produccion como el volumen de exportacidn no son
estables. Aparte de estos, aunque tamblén se exporta la madera, el café,
el aziucar, etc., el porcentaje es Infimo.

En cuanto a la importacion, los {tems principales son naquinarias,
equipos de transporte, etc., 0 sea, bienes de equipo ¥ bienes intermedio
que se consideran como insumos de produccion, abarcando el 85% del monto
total. Como caracteristica de 1a Importacion, se compra @muy poco el
material y maquinaria relaclonados con la agricultura y esto esta
afectando en forma adversa el mejoramiento de productividad agricola.
Ademas, en los ultimos afios existe 1la tendencia de aumento de 1a
importacion de alimentos, en principal el trigo, la soya, aceltes
vegetales y productos lacteos, que ascienden al 80% del total, siendo
problematica esta situacion. Por este motivo, en 1982 el Gobierno adoptd
la politica de eximir de Iimpuestos 1a I1mwportacion de materiales y
maquinarias agricolas y al mismo tiempo se prohibio la importacion de
hertalizas y frutas,

En’las Tablas A.2 y A.3 de Anexo A, se indica la situacion de 1la
exportacion e importacion en los ultimos 5 afios.

(3) Situacion de preciecs, salarios y eumpleo

Aunque desde 1975 a 1981 el {ndice de precios a nivel de
consumidores registro el aumento medio anual de aproximadamente el 18%, a
partir de 1982 scbrepasé del 200% y en 1985 se reglstro en 8.200% en
comparacion con el afio anterior. Entre los varios renglones, la sublda de
precios de los allmentos fue muy notable, pues en 1984 subio hasta el



1.200% en comparacién con el afio precedente y se considera que la mayor
causa fue debida a la inflacion. Sin embargo, graclias a la nueva politica
economica adoptada en 1985, en el afio 1986 la inflacién fue reducida al
66%, en 1987 al 10,7% y el afo pasado (1988) indico el nivel de 20,9% en
comparacion con el afio anterior.

~ Por otra parte, con la subida de 1los precios durante el mismo
perfodo, el salario real bajo considerablemente y a partir de 1985 sec
introdujo la pol{tica del sistema del salario mi{nimo. F1 salario minimo
actual es de 70,4 Bs./mes (marzo, 1989).

La fuerza de trabajo actual se calcula en aproximadamente 2,1
millones (Ministerio de Trabajo, 1989) que corresponde al 30% aproximada-
mente de la poblaclon total y entre esta cifra, alrededor del 49% se
dedica a las actividades de produccion agricola. En cuanto a la peblacion
desocupada, a flpes de 1988 ascendio a 147 mil personas. En 1la primera
mitad de la década de los 1980 la tasa de desempleo en las zonas urbanas
indico el promedio de 13 a 15% anual, pero en los Gltimos tres afios (1986
a 1988) ha subldo al 22%. Esto se piensa que es a causa del flujo de la
poblacion rural a las zonas urbanas.

2.2.2 Tendencia de la Produccion Agricola

{1) Uso y tenencia de tierras

Actualmente en todo el pals se encuentran distribuidas 8.77
miliones de ha. de tierras cultivables equivalente a aproximadamente el
8% del total del territorlo naclonal. Entre estas, las tierras ya
cultivadas se calculan nada mas que en 1,27 wmillones de ha, o sea
alrededor del 15%, el resto (85%) esta abandonado, sin aprovechar. El
area total de ias tierras cultivables, inclusive las no aprovechadas, han
venido aumentando con la tasa media anual de 2% durante los 6 afios desde
1975 a 1980 y 1a mayoria son tierras desmontadas transformadas en tlerras
cultivables.

~ Aunque la superficie de la propiedad de cada agricultor varia de
acuerdo con las zonas, en 1a altiplanicie de los Andes ¥y en los valles
interandinos, mas del 91% de los agricultores tienen menos de 20 ha,
mientras que en los 1lanos del oriente mas del 25% de los agricultores
tienen 50 8 75 ha.

. En las zonas de 1a altiplanicie de 1los Andes y de 1los Valles
interandinos la superficie de la tierra agricola esta limitada y con la
concentracion de los agricultores y de 1a poblacion agricola, existe 1la
tendencia de subdivision de las tierras (explotacion en pequefia escala).
Por csta razén, el Goblerno, a base de la ley de reforma agraria
promulgada en 1952, ha fijado la superficie de distribucion de tilerras
(subdivisién) de acuerdo con la escala de tenencia de tierras y por
zonas, y tanto en las zonas montafiosas de riego asf como en los lugares
donde se cultivan las uvas, de la altiplanicie de los Andes y de las
zonas intermedias, la superficie que se puede distribuir a 1los agricul-
tores de pequeila escala de explotacion se 1limita en 3 a 4 ha.
(Diagnostico y Programa, MACA, 1982 a 1984).



En 1as Tablas A. 4 ¥ 5 de Anexo. A, se dan detalles sobre la
tenencia de tierras, la superficie de distribucidén a base de 1a reforma
agraria, clasificada por zonas. .

(2) Produccion de los productos agricolas principales y demanda de estos

Los principales productes agricolas son cereales como el arroz, el
maiz ¥ el trigo, también tubérculos como la papa y vegetales de ralces y
1a mayor{a de la produccidén se destina a los diversos mercados domésticos
y al consume familiar. Ademds, como productos de exportacion se cultiva
principalmente cafia de azicar, algodon y café. A continuacioén se indica
la evolucion del area cultivada, del volumen de produccion y del
rendimiento de los princlipales productos agricolas.

Ao 1980 1985 1987
Cultivos (A} (B} _(C) (&) (8) __(c) (Al __(B) (C)]

Arroz 66 95 1.4 s 184 1,5 90 126 1,4
¥aiz 293 383 1,3 M9 554 1,5 328 543 1,5
Trige 00 60 0,6 100 ™ 0,7 e 81 9,7
Paps 168 78 4.6 183 768 4,7 125 598 4,8
Cafia de azlcar 67 2.822 H 18 3.0581 40 0 2730 36
Algodon pl] 7 0,8 10 14 1,0 w17 90,3
Soya 37 47 - 61 83 - 0 11z -

Café 2 18 0,7 8 2 0,8 8 25 0,9

Unidad: (A) Superficie 1.600 ha., (B) Volusen de produccitn 1.000t.,
(C) Rendimiento t/ha.

Fuente: (1) Fstudio de Pronostico Agropecuario, 1985
{2} Banco Central, ¥emoria Anval, 1988

Entre los principales productos agricolas, arroz, trigo, maiz,
papa, algodon y cafia de aziucar que son cultives tradicionales, 1la
produccidn se mantiene en el mismo nivel o tlenden a reducirse. Al
contrario, en estos aiios tanto el café comoe 1a sovya, la produccion se ha
incrementade notablemente de acuerdo con la politica de aumento de
produccion del Gobierno y sl se compara con el afio 1976, la superficie
cultivada es 6 veces mas grande y el volumen de produccion 8 veces mayor.
Por otra parte, ademas de los cultivos principales citados anteriormente,
si se agrega el cuyltivo de hortalizas vy frutales, 1la fluctuacion anual
del volumen de produccion agricela es bien grande, alcanzando en 1982 1la
cifra maxima de 6,7 millones de toneladas aproximadamente y en los
ultimos 5 afios la tasa media de incrementc o disminucidn anual se
encuentra en el nivel de 10 a 15%. Esto no tiene relacidon alguna con la
suerficie de cultivo, sino que la causa principal es la Inestabllidad del
rendimiento por heclarea.

En 1a Tabla A. 6 de Anexo. A, se muestra la situacion de
produccion de los principales productos clasificada por Departamentos.

Actualmente entre log productos principales con excepcion del
trigo, los alimentos basicos tales como arroz, mafz y papa se producen en
cantidades que pueden satisfacer mas o menos la demanda doméstlica total,
sin embargo, debido 2 que la base de suministro es Inestable, ocurre la
escasez en ciertos anos y una parte es importada para cubrir la demanda.



En especlal, mas del 90% de 1a demanda del trigo se depende de 1la
importacion y durante el perfodo de 1982 a 1986 (5 afios) el promedio
anual del volumen importado ascendié a 300.000 toneladas. El1 incremento
de la importacion se debe a que los productores se desanimaron por el
control de preclos del trigo y con la disminucion de la produccion y el
incremento de consumo per capita, hubo la necesidad de recurrir a cstos
medios.

(3) Productividad agricola y distribucion del area de riego

Considerando que el rendimiento por hectarea es el estandar o
nivel de productividad. agricola, si la comparacion se hace con los
diversos paises vecinos del grupo andino, se puede decir que el
rendimiento de los principales productos en Bolivia es el mas bajo.
(Vease 1a Tabla A.7 de Anexo A). Esto se debe a que la mayor parte de 1la
produccién estd en manos de pequeiios agricultores (minifundistas) que
cultivan sus tierras para el autoabastecimiento y en numero ascienden al
62% del total de los agricultores. Por otra parte, tambien se debe
indicar 1la baja productividad laboral, 1a escasez de materiales ¥y
maquinaria de produccion agricola, el mal equipamiento de 1la infra-
estructura de producelon inclusive las instalaciones de riego, etc., como
se explica a continuacion:

- E1 total anual de los obreros agricolas que trabajan 1,16
millones de ha. de tlerras agricolas es de aproximadamente 1,10
millones (Fuente: Diagnéstico y Programa,l982 a 1984, MACA), o
sea que para trabajar 1 ha. se necesita 1 obrero.

- E1 promedio de fertilizantes quimicos que se utiliza por 1 ha.
cs de 4,2 kg., equivalente a 1/20 a 1/40 en comparacién con los
otros palses del grupo andino. Ademas, aungue en otros pafses 1
tractor trabaja 100 a 500 ha., en Bolivia se trabaja 4.500 ha.

- En l1a infraestructura de produccion agricola, especialmente 1la
relacionada con la superficie de riego es nada mas que apro-
ximadamente 100 mil ha., o sea el 12% del total de ticrras
agricolas, y como la mayoria de estas instalaciones se encuen-
tran en Jlos 1llanos del oriente, se puede decir que hay
diferencia entre las zonas y estan mal distribuidas.

Considerando las condiclones climaticas de que las eépocas de
1luvias y de sequia estan bien marcadas, es dec suma Iimportancla
rehabilitar/equipar las instalaclones de riego para mejorar la produc-
tividad (incremento de la superficie y de la intensidad de cultivo, asi
como del volumen de produccion) y aumentar los ingresos de los agricul-
tores para fomentar la industria agricola a nivel nacional. En la A. 8 de
Anexo A, se detalla sobre las 100 mil ha. equipadas con instalaciones de
riego, entre estas, el 30% esta administrada por organismos estatales y
el resto (70%) por orgamizaciones de agricultores, en forma tradicional.
En la actualidad se estima en aproximadamente 1 millon de ha. que se
puede regar y la mayoria de esta superficie se encuentra en el
Altiplano, 1los valles interandinos de los Andes y en los llanos del
oriente. Particularmente, como en los valles Interandinos de los Andes la
densidad de poblacion en relacién con la superfice de cultivo es elevada,
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