





. TOR

- PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DE COOPERACION
TECNICA HEXICO-"JAPON PARA EL CONTROL DE
FUENTES ESTACIONAR!AS DE = EMISION DE
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA DE LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

,,,697



Vi

INDICE

ANTECEDENTES.

PREMISAS

INTRODUCCION,

JUSTIFICACION.

GUIA PARA EL ESTUDIO.

ELEMENTOS DEL PROGRAMA.



1. ANTECEDENTES,

| El 24 de julio de 1986 se firmd un convenio entre el Departamento
del Distrito Federal y la Agencis de Cooperacién Internacionsl del
Japon (JICA), para el desarrolio de un estudio sobre el control de la

contaminacién atmosférica en e) Distrito Federal. Sus objetivos
fueran: '

1.- Establecer un diagnéstico claro y preciso de la situacién actual

de la calidad del aire en 1a Zona Metropohtana de la Ciudad de
Mexico, -

2,- Capacitaer y transferir tecnologia en el snélisis y medicidn de
' contaminantes atmosféricos 8 técnicos mexicanos.

5.~ Estab]ecer propuestas de solucidn para el abatlmlento y control
" de ls contaminacidn atmosférica. '

E1 estudio se realizé durante un perigdo de das afios, contando para
ello con la participacién de expertos japoneses y de técnicos
mexicenos. Se realizaron las siguientes sctividades: Captacion de
informacién; Inventario de industrias y giros menores; Anélisis de la
calidad: del aire; Estudios sobre las condiciones meteorclogicas
prevalecientes en la Ciudad; Anfdlisis sobre elementos quimicos por
el método de balance de masas; Estudios sobre velumenes de transito
vehicular y determinacién de factores de emision pera vehiculos
automotores; Analisis de 1a contaminacién atmosférica & través de
modelos de simulacion; Establecimiento de propuestas de solucidn; .y,
Capacitacion a técnicos mexicanos en el manejo. de equipo
especializado pars !_a:medi_c'ién de cent_aminantes.

Al termmo del estudio y dado el interés mostrado por umbac partes

de continuar ls cooperscidn técnice, se plantearon alaunss
propuestas de las sutoridades mexicenss pars una sequnda etapa
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.- Evalusr la factibilidad de establecer una red de monitoreo
atmosférico adicional a la red sutomética de monitoreg
atmoferico perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Urhﬁno Y
Ecologia.

2.~ Reslizar un andlisis técnico financiero para el control de la
contaminacién en las industrias més importantes instaladas en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

3. Establecer un sisterns de inspeccidn-mantenimiento de
vehiculos sutomotores en el Distrito Federal.

4.~ Establecer un centro de mveshgacwn pera el analisis de lg
calidsd del aire.

De scuerdo a 1o anterior, el pasado mes de marzo, una misidn de JICA
estuvo en nuestro pais con la finalidad de conocer las espectativas
del Gobierno Mexicano, en relacidn a la segunda etspa del estudio,
llegando al acuerdo de que se enviarien a Japon los presentes
terminos de referencia del mismo, a méas tardar en el mes de junio
de 1989

I. PREMISAS

1. La 2MCM se extiende por 2,000 km? sobre ung r:uenca lacustre
naturalmente cerrada, gue hoy observa uns severs alteracion
ecologica. Se ubica a una latitud tropical de 19.52 y a una-altitud
promedio superior a los 2 300 m sobre el nivel del mear, Su
fisiografis determina durante grandes temporadss uns gran
insolacidn y 1a ocurrencis frecuente de fendmenos de calma 0
poca movilidad atmosférica a niveles superficiales, ses por
compresiones o por inversiones de tamperatura con ung b&js
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capa de mezclado.

| Disriamente entre 2 y 2.5 miliones de vehiculos consumen casi
20 millones de litros de gasolina y diesel, mientras que 12
estabiemmzentos industriales y de generacidn de energia

gléctrica de gran importancia y mas de 30 ,000 otras fuentes
puntuales diversasg, . queman mas de 1.2 millones de m3 de .
combustoleo gas y otros. Las emisiones resultantes interactian
fisico- qmmlcamente con cientos de mnes de toneladas de
material partlculado en suspensmn que 1os vientos aportan
desde las zonas desecadas desforestadas o erosionadds que
circundan & la ciudad. De ta] farma, cotidianamente se rebasan
normas de concentracidh de contaminantes atmosféricos,
ocasiohando la ‘degradacidén de ls visibilidsd, de la salud y
calidsd de:vida de la poblscion.

Después de haberse introducido las reformas necesarias o 10s
Articulos 27, 73 y 115 Constitucionales, en marzo de 1988 entra
en vigor 1a Ley General del Equilibrio Ecalégico y le Proteccién
al Ambiente, como una respuesta ]eQiSIatis}’a integral a la
problematica del pais. Cabe sefialar que la Ley establece un
amplio sistema de concurrencie entre el Gobierno Federal, las
Entidades Federatwas y los Municipios, decentralizando
facultades y responsabilidades en un marco de coordmacmn y
cooperamon

| Espebia}mente, en maleria de contaminacion atmosférics; los
Articulos 6 y 9 de la Ley le otargan el DDF atribuciones sobre
controt de fuentes moviles, servicios y comercias, verificacion
el parque vehicular, limitaciones a le circulacion de vehiculos,
medidas de trénsito y vialidad, verificacién de normas de
emision en el transporte pubhco Y lar operacmn de lghoratorios
de analisis de la calidad del aire. Por su lado o ta SEOUE se le
reserva el control de fuentes industrisles, la determinascidn ds
normas técnicas y le operscién de sistemas de monitoreo
atmosférico. Es importante seftalar que Yo Ley faculta al DDF y &
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la SEDUE como responsables Unicos del control de  la
contaminacidn ambiental en el Distrito Federal.

4, Mas alla de los aspectos de control, le propia Ley reconoce la
importancia de la prevencién Yy caracter compiejo de lgos
problemas ecoldgicas, asi como su correspondencia estrecha con
el desarrollo regional y nacionsal. A partir de este enfoque, 18 Ley
pone & disposicidn del Gobierno Federal, de las Entidades
Federatives y de la sociedad en su conjunto un repertorio de
instrumentos de politica ecoldgica con amplia -cobertura y
aplicabilidad, capaces de dar cuerpo & un proceso de planeacidn
integral; tal es el casoc del ordenamiento ecolégico del
territorio, la regulacidn ecologica de los asentamientos
humanos, 1a evaluacién del impacto ambiental, la planeacién
ecoldgica, 10s criterios ecoldgicos para la planeacién. del
desarrollo urbano, las normeas técnicas, las medidas de
proteccién. de &reas nsturales, investigacion y educacidn,
vigilancia y participacidn social.

5. En sus aspectos técnicos, el entendimiento de los procesos de
contaminacién atmosférica hes revelado crecientes dificultades
que no podrén ser despejadas con facilidad en el futuro
inmedisto. Esto se refleje en informacién incompleta sobre
fuentes, emisiones, efectos y soluciones sobre la generacign y
comportamiento de los contaminantes fatoquimicos.

Hi. INTRODUCCION

“La problemética de contaminacién etmosférica en s Z0ns

Metropolitans del Valle de México se ha agravede durante 1s Oltima
década, por lo que ha sido necesario adoptar medidas pafé la
prevencion y control de deterioro de la calidad del sire. Entre estas
medidas desteca ta operacidn ininterrumpids de 1a Red Automét.ica de
Monitoreo Atmosférico, la cusl sports informacién valigse pera 13
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toma de decisiones en esta materia,

Se estima que en 1s Zona Metrapolitans del Valle de México se emiten
cerca de 5 millones de toneladas anuales de SO? NOx, PST, CO, HC y
Pb, siendo los vehiculos en cireculacidn los que contribuyen con

aproximadamente el 808, 1a industriea con un 15% g las fuentes
naturales con un 53, :

En la actualidad, el Ozono es el contaminante predominante en la
Zona Metropolitans, siendo un contaminante secundario, es decir, se
forma en la atmdsfera por 1s interaccién de los Oxidos de Nitrégeno,
Y 105 mdrocarburos en presencia de radiacion solar,

El SO2 tiene su origen en la sctividad industrial principalmente, en
especial en los procesos de combustion. Las industrias y servicios
aportan et 97% y el resto (3%) correspondiente a8 la emisidn de
vehiculos sutomotores a diesel.

Los dxidos 'de nitrogenc y el mondxido de carbono tienen su origen
principalmenie en los vehicules de combustén interna, con un aporte
de 62 &'y 98.5% respectivamente.

Asi mismo, la aportecion de hidrocarburos se atribuye a los
vehiculos eutomotores enun 68% y a la Industriaenun 31 .

En cuanto a Yas particulas, las fuentes nalurales tales como lss
tolveneras, contribuyen con el mayor porcentaje (60%); en segunda
término la Industria con un 308 y el 10% restante 1o emiten los
vehiculos automotores, principalmente los que utilizan diese! como
comibustible. '

A partir de la informacidn que se ha obtenido sisteméticamente a
través de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico, se infiere
que no se han registrado niveles tales que puedan poner en peligro s
vida de la poblacidn en un- momento dado, sin embargo, las
concentraciones que se tiene para los diversos contaminantes ef



pueden csusar efectos cronices en la salud, manifesténdose sus
sintomas en ¢l mediano plazo. Estos efectos estan siendo obleto de
investigacion por parte de las autoridades correspondientes.

Las situaciones critices de dispersién de los contaminantes en el
Valle de México son determinadas por las condiciones meteoroldgicas
a nivel regional y local, las cuales pusden ser pronosticadas con un
dia de antelacidn. Basados en este prondstico, se elaboré el plan de
contingencias 'y emergencisos ambientsles por con_tami_nacién
atmosférica, el cual contempla hasta el paro total de las actividades
urbsno-industriales en ceso de existir condiciones desfavorables de
dispersidn almosférica, con 1o cual se tiehe un instrumento psre
atender tales situsciones e impedir efectos en ls salud de Ia
poblacidn.

Para eviter los efectos cromcos 8 la salud deb1d0 a ls presencis
cotidiana de contaminantes en el alre serequiere de 1a GDHCE"IOH de
medidas contundentes que permitan, en primera Instancia, detener el
incremento de los niveles de contaminaci6n y segundo, disminuirios Y
‘mantenerios parsa alcanzar una calidad del aire que garantice 18
preservacién de la selud de los ecosistemas del VaHe de México.

Por 1o snterior y dadas ]as condiciones Yy perspectivas de evaluacidn
de la problemética, la administracian actual evslls la factibilidad de
aplicacion de un conjunto de medidas de ‘mediano y largo plazo, de
cuyos resultados se espera la reduccidn de contaminantes como el
bidxido de azufre, el mondxide de- ‘carbono y los precursores ‘de
oxidantes fotoquimicos. Con ello se obtendria un mejoramiento
significative en la calidad del aire de 1a Zona Metropolitane.

IV, JUSTIFICACION,
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Entre las: medldas que se han aplicado en los Gitimos afios, destaban
las orienladas al mejoramiento de los combustibies u de los
sistemss  en donde se utilizan. . Estas medidas deberan ser
vigorizadas pera ratmcar su impacto favorable en el mejo_ram;ento

de 1a calicad del sire y acelerar los plazos para alcenzar las metas
de reduccidn estimadas.

Algunss medidas aplicadas ya han manifestado un impacto favorable
en la cahdad del-sire, especificamente el bidxido de azufre que como
ya seg menciond en parrafos anteriores, sélo en condiciones
meteoroldgices mercademente  desfavorables o0 en eventos
extraordinarios, rebasa el criterio de calided del aire vigente.
Situscidn similer se pusde mencionar en cuanto a la concentracion de

plomo en el ambiente, gue muestra una tendencia descendente cama
resultado de le refermulacion de las gasolinas.

A p'esar de lo anterior, la colidad del aire en el Valle de México sigue
siendo no satisfactoria y en determinadas épocas del afio el problems
se ‘agudizs, como sucede en la lemporades invernal; esto significe que
los esfuerzos para abalir la contaminacidn atmosférica deberén ser
mayores, ' ' '

Por otro lado, 1a presencia de ozono en concentraciones superiofes a
la norma ponen de manifiesto 1s necesidad urgente de controler la
emisidn de sustanciss como son los hidrosarburos reactwos g 10s
6xidos de mtroqeno

En 1o relativo al control de los precursdres de ozono, las fuentes
madviles destacan por su magor'potencial de aporte y es por ello que
se wenen ejecutando scciones como la verificacion de emisiones yla
incorporacién de la mejor tecnolog:a disponible para el control de
emisiones de automovnes futuros. Por otro lsdo, se contempls la
nosibilided de reconvertir buena parte de los autometores
clasificados como de uso intenso (taxis y combis), |

En lo concerniente a le industris; es necessrio vigorizew los
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pr‘mgrémas de vigilancia y control de los procesos con mayor aporte
dz conteminantes. y proponer paquetes de medidas de control para los
establecimientos pequefios como pueden ser la sustitucién de
combustibles pesados por otios coh menor potencial tontaminante, la
optimizacidn de procesos de combustién, el control de emisiones
evaporativas en gasolineras, tintorerfas y establecimientos
comerciales. Lo anterior requiere de la actualizacidn y ampliacién
del Inventario de Em}smnes la eveluacion de los procesos de mayor
aporte por fuentes y por érea, y de la identificacidn de las medidas
més convenientes pars su control. '

Por 1o anterior, se propone  eleborsr un: estudio sobre s
contaminacion en el Valle de México, sus fuentes y medidas para el

abatimiento, de acuerdo a las guis teméatica que se describe a -

continuacidn.

V. PROPUESTA DE GUIA PARA EL ESTUDIO SOBRE LA
CONTAMINACION EN EL YALLE DE MEXICO A REALIZARSE
CON LA  AGENCIA JAPONESA DE- COOPERACION
INTERNACIONAL (JICA). |

0BJETIVOS DEL ESTUDIO-

Reahzar un andlisis de los processs industriales y de servicios con
mayor aporte contaminante en la Zona Metropolitena de). Valle de
México para.determinar.las. medidas més adecusdas para el control de
Sus emisiones & la stmosfera, con énfasis en la reduccién de las
contaminantes con mayor influencia en Ja formacion de oxidantes
fotequimicos y aerosales. |

ASPECTOS QUE CONTEMPLA EL ESTUDIO:

I.= ldentificacidn de lag fuentec mée :mportanfes de ermisiones de
biokidn de gzufra, dvidos de mtroqpno hidrocarburos reactivos y
particulss a la stridsfers. Para el F'fF'C{CI S& propone conciderar
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el siguiente universo de trabajo:

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES.

= Fabricacidn de pinturas Y soiventes

- Fabricacion de plasticos

- Procesos quimicas y petroguimicos

-~ industiria texti]

- Fabricacidn de neuméticos

- Fabricacidn de papel y cartén estampado
- Fabricacién de materisl de audio y video
~  Fabricecidn y acabado de muebles

= Refinacidn de petrélec

- Beneracidn de energia eléctrica

- Industris del vidrio

= Industria de la fundicién

- Fabricacidn de aluminio

~ Industria fermacéutics

- Cervecerias

- Industris cementera

- Fabricacién de productos de fibro-cemento
- Fabricacion de sceites, grasas y jabones

SERVICIOS

- [Gasolineras

~  Talleres de pintura sutomotriz
- Tintererias

~  Arles gréficas

- Estampado de lémina

- Incineracidn en hospitales

-~ Hoteles-

- Centros deportivoes

~  Bahos plblicos
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Caracterizacion de ]as fuentes por tipo de actmdad que reslizan
y actualizecidn de) inventerio de emisiones.

Inventario de consumos energéticos.

Jerarquizacién de las fuentes de ‘acuerdo & sus emtsmnes
contammantes y seleccidn de las mas significativas.

Monitorec perimetral y en chimenea en fuentes select'as. '
Evsluacidn tecnoldgica de las fuentes significativas.

Proyeccidn de los resultades de las fuenies aveluadas sl resto
de los establecimientos de su tipo ubicados en la ZMEM.

Analisis del contexto socioeconémica y urbang de la planla -
industrial y de servicios en la ZMCM.

Proposicidn de medidas de control,  factibilided
- (técnico-econdmica) de aplicacion Y tiempo estimada para el

logro del objetive, asi como de estrategiss y metodologias
operatlivas.

En relacidn al estudio del cornportamiento de los contaminantes
en-la-atmdsfera-se tiene interés en lo siguiente:

Analisis de factibilidad y apoye para un centro de
investigaciones de la calidad del aire.

El conocer con oportunidad los mecanismos Y procesos de
contaminacion atmosférica y sus alternativas de tratamiento, de
conformidad a las caracteristicas especificas de ls ciuded de
México, se hs convertido en una necesidad impostergable, en

I

especial, &) respecto de aquellos aspectos relamonqdnc can la
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1.

degradacidn de la visibilidad y con la formacién de oxidantes
feto_quu’micns. - |

Por elto, se mantea evaluar las posibilidades de estab]ecer con
el apogo de JICA, un centro de investigacion sobre la catidad del
alre en la ciudad de México. El cual deberd garantizar la
continuided Y coordinacién de esfuerzos, disponiendo del
instrumental tecmco necesario como: cédmara de simulacion

atmosférica, tunel de’  viento, = espectrofotémetros,
cromatdgrafos, etc. |

Para estos fines, habré que snalizar los sspecios siguientes:

8) Formacién de un comité que presids el Centro ds
lnvestlgacmn y que cuente con la pammpamen de laq
-siguientes dependencms e instituciones; D.D.F., SEDUE,
JICA, Estado de México, UNAM, UAM Azcapotzaice, PEMEX y
una  Asociacion - Civil - Independiente dedicada g
investigaciones sobre el medio ambiente.

b) Objetivos, alcances (quizé internacionsles), funciones y
caracteristicas del Centro de Investigacidn.

¢} Ubicacidn fisica, instalaciones y equipamiento.

d)  Funcionamiento y participacién de JICA y de otras
entidades de cooperacidn técnica de diferentes pan’ses.

e) Capacitacidon de técnicos mexicanos.

Y. ELEHENTGS DEL PROGRAMA.

Tiempo estimado 2 ahos
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R

Instituciones responsables de la
coordinacion

Instituciones coparticipes.

DDF-Direccién -

SEDUE-Subsecretaria - de
Ecologia-Direccién General de
Prevencién y Control de la
Contaminacion Anﬂnental

~ Genera) de
Reardenacién  Urbana  y
Proteccitn Ecoldgica.

Estada de México

- CFE=ITE
- PEMEX-~1MP

Recursos humsanos locales

Consultores internacionsles

Recursos materiales
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CANACINTRA
ANID

UNAM

UaM S
Institucion Civil.

40 técnicos

A determinar - por JICA (Se
requieren especialistas en la
evaluacién de los: prdceSos
indushﬁaiee'g de técnicas de
rnednnon de contawnnantec ern
la industria),

Equipo de medicién continua en
fuentes, partes de repuestao y
consumibles. '
Fquipos  de

coOmputo para

procesamiento de 1nforn1ac1on

Yy consumibles, :
Unitdad par&- 1a-

- fuentes :

rnovﬂ

industriagtes



Equipo gespacifico para
determinar hidrocarburos
reactivos.

7. Capacitacion en México y Japén Actuslizacién en técnicas de

' medicién y  criterios- de
evaluacion = indirecta de
procesos industriales.

8. Otros ~ Documentos  técnicos
bibliografis especializada en
la materia.

Arq. René Altamirano PeFe Aryé;ﬁoa de Buen
Director General de Prevencién /  DjreCtor Gerferal de Reorde-
y Control de la Contaminacion. _nacit_ﬁr_u Urbana y Proteccién
SEDUE " Ecolgica.

| - g D.DF.
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Firma México y Janén un Acuerdo
Para Controlar la Confaminacion

México y Japén
ron ayer un convenio de
cooperacion téenica en ma.
teria de prevencion y. con-
trol de la contaminacion
almosférica, en la- zona
metropolitana de la Ciu-
dad de México, que habra
de llevarse a cabo a partbir
de - enero préxime..

Sergio Reyes Lujan, sub-
secretario ' de

René Altamirano. director

de prevencién y control de
ambos de -

Confaminacion,
-Sedue, signaron el conve-
hio con el director de la
Agencia de Cooperacion
Internacional de Japén,
Kenji Tomita. El acto, se
llevé a cabo en la sede de
la
logia.

A los términos del con-
venio firmado ayer por la
tarde, se llegd después de
una semana de trabajo con
‘técnicos  especialistas ja~
poneses, en colsboracion
con fécnicos mexicanos -de
la Sedue, a partir de los
- cuales -se definié el. pro-
grama de evaluacion que

firma-

Fcologia ¥ |

subsecrefaria de Eea-

En el acto’ protocolario,
Sergio Reyes Lujan expre-.
§6 el agradecimiento  del
gobietno “mexicano, por la

‘valiosa splidaridad. v coo-

pelacmn que: ha brmdado _
¥y brinda Japén, en la lu-
cha confra la contamina-
cldn.

aplicardn el afo entrante,

Kenji Tomita manifesto
la buena voluntad de Ja-
pén “por ayudar a un pais
que lleva en serio, y por
el camino correcto. 1a par-
te que le corresponde para
sanear al medio  ambiente
del ‘que como todos sabe-
mes. su efecbo repercute
en todo el planeta"”,
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