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1.1

1.2

CAPITULO 1

INTRODUCCION

Propoésito del estudio

El propésito de este informe es describir el medio socioeconémico en el
cual sé ha originado el problema de la contaminacién. Debido a la estrecha
relacién existente entre el uso de la tierra y la generacién de contaminantes,
se estimaré Iasup'erﬁcie de las tierras dedicadas a diferentes usos de acuerdo
a los tipos de uso existentes.

Datos y pfocedimiento de eéstudio

Se usaron datob prxmarms y secundarms en este estudio. Los datos
pumarlos se obtuvieron de las entrevistas personales con funcionarios
ofimales del Gobierno Paraguayo, a nivel nacional y a nivel local. También

“se obtuvieron’ datos primarios de las entrevistas mantenidas con selectos

representantes del sector privado, especificamente de los subsectores
manufacﬁura inmobiliaria, agricultura y ganaderia. Ademés, como parte

‘del Proyecto se tomaron fotografias aéreas con cobertura total de la cuenca

del Laago Ypac_arai.

- De las diferentés oficinas gubernamentales se obtuvieron datos
Secundarms consmtentes en mformes, datos estadisticos, fotografias aéreasy
mapas. Los mformes obtemdos fueron revisados y los datos estadisticos
fueron tabulados en forma aprop}.ada para facilitar los andlisis
correspondientes, con énfasis en la _determmacmn de tendencias y

‘variaciones en selectos indicadores socioeconémicos, Las fotografias aéreas

fueron interpretadas y los resultados fueron sobrepuestos sobre el mapa
topogréfico.

Se efectué el reconocamlento de campo de la cuenca del lago como

' complemento y reconfirmamén dela interpretacion de las fotografias aéreas.



CAPITULO II

SITUACION ECONOMICA Y CON‘DICIONES DE VIDA
EN EL PARAGUAY

2.1 Situacién econdémica
2.1.1 Poblacién econémicamente activa (PEA)

La poblacién econémicamente activa (PEA), definida co_n’_xb el grupo

| ‘poblacional cuya edad es de 12 afios o més, comprende el 34,3% de la

poblacién total, de acuerdo al Censo de Poblacién de 1982. La edad media de

la PEA esde 32,9 ancs. De la PEA total, el 80,3% son hombres y el 19,7% son

mujeres. La tasa de desempleo es més alta entre la PEA masculina (5,1%)

que entre la PEA femenina (2, 4%) dando una tasa de desempleo general de
4, 6% en 1982,

De acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la distribucién
de 1a fuerza laboral paraguaya en 1982 fue como sigue: 46,9% =agricultt;xra,
0,1% mineria, 13,6% industria, 7,5% construccién, y 31,9% otros. Una
divisién més detallada segGn el Censo de Poblacién de 1982 indica que la
agricultura constituye la actividad econdémica més importante, aunque se
puede observar una diferencia marcada entre los sexos. En efecto, algo més
de la mitad de la PEA masculina se dedica a las actividades agricolas en
contraste con el 10,7% de la PEA femenina (Cuadro $4.2.1).

A nivel regional, el Cuadro 84.2.1 muestra gque la agricultura
constituye, sin lugar a ninguna duda, el sector que emplea la mayor
proporcién de la mano de obra en los Departamentos de Paraguari y
Cordillera. Sin embargo, la agricultura se encuentra relegada a un distante
segundo lugar como sector empleador de mano de obra en el Departamento
Central, el cual concenira seis de los nueve Distritos que comprende la
cuenca del Lago Ypacarai. La artesaﬁia'y la industria concentran la mayor
proporcién de la fuerza laboral en el Departamento Central. Si esta
tendencia continfia, se puede esperar un empeoramiento en la
contaminacién ambiental causada por efluentes industriales en la cuenca
del Lago Ypacarai. Por otra parte, si las actividades industriales



disminuyen en la cuenca del lago, se puede esperar la incidencia de un alto
grad'o de desempleo o subempleo en la poblacién de la cuenca.

2 1.2Pr oducto Interno Bruto (P1B)

La composmlén del PIB paraguayo.indica que la producmén y ' los
servicios estdn précticamente equilibrados. La produccién se compone del
sector primario por alrededor del 25%, y el sector secundario por
apr'o’xi'm'adamente 23%. Con respecto a servicios, los servicios bésicos
constituyen alrededor del 7%, y otros servicios aproximadamente el 44%
(Cuadro 84.2.2). Se puede observar que, a pesar de algunas variaciones, los
diferentes sectores mantienen proporciones relativamente estables en la
composicién del PIB. Una excepcidn es el sector electricidad el cual aumentd

" considerablemente en los altimos 10 ahos, reflejando la importancia
otorgada por el pais a las plantas generadoras hidroeléctricas. Se debe
" destacar 1a baja proporcién comprendida por el sector agua y servicios
sanitarios, debido a sus implicaciones pertinentes a la salud ptblica y la

contaminacién ambiental.

La evolucmn del PIB reflega condiciones econdmicas domestlcas y
acontecimientos ‘econdmicos internacionales. El PIB paraguayo tuvo un
crecimiento impresionante durante la década de 1970, en especial durante la
segunda mitad de 1a década. En efecto, el PIB crecié a una tasa acumulativa
anual del 10,2% entre 1976 y 1981, como resultado de factores favorables
tales como la plena ejecucién del proyecto hidroeléetrico de Itaip@, y precios
internacionales favorables de algodén y soja que constituyen los principales

productos de exportacién del Paraguay.

. Sin embargo, la economia paraguaya sufrié los efectos de una recesion

en 1982 .y 1983 en que las tasas de crecimiento fueron —1% y —3%,
respeétivamente (Cuadro 84.2.3). Esta recesién fue supuestamente
desencadenada por la crisis de la deuda externa del Brasil y la Argentina,

- paises que se vieron obligados a reducir sus importaciones y, en
consecuencia, sus demandas de productos paraguayos. Constituyeron
factores agravantes las condiciones climaticas desfavorables, la caida de
precios internacionales de algodén y soja, y la contraccién de la industria de
la construccién debido a que las obras civiles de la represa hidroeléctrica de

B Itaipt fueron précticamente completadas.



Después de dos afos de recesién, el PIB creci6 8% en 1984 y 4% en 1985,
impulsado por una fuerte produccién agricola, En el Cuadro $54.2.3 pueden
observarse las tasas de crecimiento del PIB por sectores. El PIB de 1986
permanecié estable en 5.634 millones de d6lares americanos (Cuadro $4.2.4),

Agricultura

El andlisis de la estructura del PIB indica que la agricultura constituye
alrededor del 15% del PIB,‘ y da ocupacién a aproximadamente el 43% de la
PEA. La superficie cultivada era de aproximadamente 1,5 millones de ha en
1981, estimandose que esta superficie representa la quinta o 1a sexta'-pafte
de la tierra arable apropiada para cultivos, De acuerdo al Censo
Agropecuario de 1981, el ntmero de explotaciones agricolas existentes en el

‘pais en ese afto superaba ligeramente el millén de fincas.

En relacién a la extension de la superficie plantada, los cultivos que
superaban las 100.000 ha eran soja, maiz, algodén y mandioca. En términos
de frecuencia de cultivos en relacién al namero 'de_ explotaciones 'agricolas,
los cultivos encontrados en més de 100.000 fincas eran mafz, algoddén y
mandicca. El Paraguay solia importar todo el trigo necesario para el
consumo doméstico, pero hace unos 20 ahos se inicié el Programa Nacional
del Trigo buscando la autosuficiencia de este cereal, alcanzando
recientemente el objetivo propuesto. |

Las précticas agricolas como la agricultura migratoria de rozado fmeden
dar origen a la erosién de suelos y a problemas subsecuentes de
contaminacién de aguas. El servicio de extensién agricola necesita
intensificar grandemente su campafia de promocidén de préacticas de
conservacién de suelos a fin de que los problemas de erosién de suelos no
excedan de proporciones razonables y manejables. Adema4s, los pesticidas y
otros agrogquimicos, cuyos usos no se encuentran reglamentados, constituyen
fuentes de posibles problemas ambientales. Se estima que los problémas
ambientales causados por los agroqui'micos pueden agravarse en la medida
en que las préacticas agricolas se vuelvan hacia sistemas més intensivos, los
cuales son factibles de implementarse aun en las fincas pequenas gue se
encuentran en la cuenca del Lago Ypacaraf. -

Las exportaemnes paraguayas se componen. de produ.ctos agricolas,
procesados o sin procesar. En 1986, las exportaciones de linters y fibras de
algodén comprendieron alrededor de la tercera parte, y las de soja alrededor



de la quinta parte, del valor total de exportaciones que Negé a 227 millones
de délares americanos (Cuadro 84.2.5). A pesar de que unos pocos productos
comprenden una alta proporcién del valor total de exportaciones, el
Pai’aguay cuenta con favorables vertajas comparativas par ‘a producir
pzoductos exportables como la esencia de petit grain, la esencia de menta, el
aceite de jojoba, que son utilizados en la preparacién de articulos cosméticos
refinados.

Ganaderia

La ganaderia bovina constituye la principal actividad ganadera, en base
a explotaciones extensivas con baja densidad de carga animal por unidad de
superficie. Esta caracteristica es aun més pronunciada en el Chaco (Regién
‘Occidental) en donde se cria el 37,5% del ganado bovino del pais en el 2,6%
de los establecumentos ganadex os existentes en el pais. A nivel regional, el
nGimero de ganado bovino existente en los tres Departamentos (Central,
Cordlllera Paraguari) en conjunto constituye menos del 15% del ganado
vacuno del pais. Los nueve Distritos que comprenden la cuenca del Lago
Ypaca1 af cuentan con el 1,2% del ganado bovino, 1,7% del ganado porcino y
1,2%_de1 ganado equino del pais.

Esde cohocimie_ntd general que el excremento del ganado bovino, por su
volumen, constituye una fuente significativa de contaminacién ambiental.
Esta fuente de contaminantes se agravard en la medida en que las
caracteristicas de la ganaderia vacuna cambien hacia sistemas mds
intensivos, incrementando la carga animal por unidad de superficie, 0
engordando el ganado vacuno en establos en base a alimentos concentrados.

Las actxwdades ganaderas constltuyen alrededor del 8% del PIB y se
estima que dan ocupacién al 2% de la PEA, perc son importantes como
‘productoras del principal alimento proteinico y como producto de
exportacién (14,5% del valor total de exportacién en 1986), aunque la
exportacmn de la carne vacuna se encuentra contraida debido a condiciones

rigurosas impuestas por paises 1mportadores de carne,

| Acit_ividades forestales

Tas actividades forestales tienen lugér principalmente en la Regién
Oriental a lo largo de las fronferas con el Brasil y la Argentina. Los
productos forestales constituyen solamente alrededor del 2,5% del PIB, pero



consistentemente han alcanzado a un minimo-del 10% del valor total de lag
exportaciones en los Gltimos 10 afos.

Las éspecies nativas valiosas incluyen latifoliadas de madera dura ecomo
el lapacho, mientras que las especies exéticas inéluy_e_h eucaliptos y pinos
‘que se usan para reforestacion. La deforestacién avanza' répidamente
causando problemas ambientales, situacién que se ve agravada por la
lentitud en la vealizacién de la aforestacién y reforestacién cuyas saperficies
no llegan a las 10.000 ha. Algunas compaiias transnacionales propiet'arias
de grandes extensiones de tierra en la Regién Occidental solfan utilizar
4rboles de quebracho como materia prima para extraer tanino.

Energia

La determmacxon paraguaya por encontrar una solucn:'m al problema de
recursos energéticos condujo a la ejecucuén de los gigantescos proyectos
hidroeléctricos de Itaipi y Yacyret4, transformando asf al Paz aguay a un
pais exportador de electricidad. Estos proyectos 1mpulsa1 on la industria de
la construccién QUe tuvo una contribucién importante al PIB durante los
afios de alto crecimiento econémico de la segunda mltad de la década de
1970. Sin embargo, estas constr ucciones en gran escala mdudablemente
afectan el medio ambiente en forma adversa por la alta demanda de
materiales de consfruccién, las obras de construccién en si, y el cambio en el
medio ambiente causado por la mundam(’m de grandes areas sumergidas bajo
el lago artificial,

Ademés, se ha iniciado un programa nacional .p'a.ra fomentar la
produceién del alcohol carburante a fin de substituir al petréleo como
combustible de vehiculos con motor a combustién interna, Se estima qué la
destilacién de un litro de alcohol produce 12 a 14 litros de vinaza que tienen
la misma demanda biolégica de oxigeno que los desechos urbanos diarios de
seis personas, Al presente, es practicamente inexistente el control sobre la
eliminaci6én de vinaza sin tratamiento previo a los cursos de agua,

Mineria

Las actividades mineras est4n restringidas a la explotacién de piedras,
rocas, arena, y piedra caliza como materia prima para las fabricas de cal y
cemento, La explotacién de la piedra cali:éa alca'nzé' el nivel mas ‘a'lto en 1981
con 754.500 toneladas, v desde entonces ha fluctuade entre 400.000 ¥



600.000 toneladas. Dentro de la cuenca del Lago Ypacarai existen canteras
en donde se explotan rocas, piedras y gravas para construccion, asf como
también arcilla para alfareria y cerdmica, constituyendo fuentes potenciales
de contaminacién ambiental si estas operaciones contintian sin
reglamentarse.

~ Algunas companfas petroleras americanas han estado realizando
prospeccmnes de petréléo en la Regién Occidental por anos, pero hasta la
fecha no han descubierto reservas petroleras que sean viables de explotacién
comgrmal. Sin embargo, se informa que han descubierto reservas de gas
natural con un rendimiento estimado de 5 millones de metros ctbicos por
dia.

-Industlié_

La'industri_a manufacturera constituye alrededor del 16% del PIB y se
estima ‘que da ocupacién al 12% de la PEA. Las actividades industriales
consisten principalmente en el procesamiento de productos agricolas,
ganaderos y forestales. Estas industrias, incluyendo procesamiento de
alimentos, extraccién de aceites vegetales, produccién de alcohol, ¥
curtidurias requieren en general gran cantidad de agua y contaminan las

_ aguas debido a la préctica gener alizada de ehmmal efluentes industriales

s_m previo tratamiento.

La industria en sentido estricto constituye una proporcién
‘relativamente pequefa, y generalmente depende de materia prima
'1mpo1tada Los pmductos importados més importantes constituyen el
petréleo y sus derivados, y equipos eléctricos y sus repuestos, que alcanzaron
el 16% y el 14%, respectivamente, del valor total de las importaciones en

: 1986 (Cuadro 84 2.6).

Las 1ndustr1as localizadas en los tres Departamentos (Cent1 al,
Cordillera y Paraguari) constituyen el 19% del pais en términos del ntimero
de fébrlcas, y el 29,5% del pais en términos del monto pagado en concepto de
_ patenteb industriales a las municipalidades, Se estima que la importancia
econémica de la industria manufacturera en la cuenca del Lago Ypacarai
continuaré cremendo debido a la cercania del mercado doméstico més grande
‘del pais, Asuncién, y debido a la conveniente ubicacién sobre la ruta 2 al
' Brasﬂ que funciona como una fuente de materias primas y como un posible
‘mercado para los productos finales. El altimo Plan Qulnquenal de

W--17



2.2

Desarrollo estabiece una meta de crecimiento anual de 7,6% para el sector
industrial del pais para el perfodo comprendido entre 1985 y 1989, frente alg
meta de crecimiento de 6,1% paxra ¢l PIB del pais durante el mismo periodo.

Servicios

El sector servicios, que constituye algo més de la mitad del PIB, da
ocupacién a alrededor del 38% de la PEA, Los se_rvicios bésicosjrcbns_tituyeu
alrededor del 7% del PIB, c_omp'uesto de electricidad por algo mas del 2%,
agua y servicios sanitarios por alrededor del medio por cie'nto, y tréahﬁporte y
comunicaciones por algo menos del 5%. Los servicios no b_ésiéo_s constituyen
alrededor del 44% del PIB, inclﬁyendo comercio y finanzas - el componente
individual més grande del PIB - por alrededor del 27%, gobierno general por
alge menos del 5%, viviendas por alrededor del 3%, y otros servicios por
alrededor del 10% (Cuadro $4.2.2). '

Presupuesto nacional e inversiones en obras pablicas

2.2.1 Bl presupuesto nacional de 1988

El presupuesto nacional de gastos de 1988 alcanza 854,738 millones de
Guaranies, de los cuales ¢l 29% cori*espon’de al Gobierno Central yel 71% a
instituciones decentralizadas (Cuadros $4.2.7 y $4.2.8). LOs'i'n'g'res'os del
Giobierno Cenfral provienen principalmente de recursos ordinarios que
superan las cuatro quintas partes de los ingresos totales, mientras que los
otros recursos (préstamos externos, cuentas espe'ciale's.y donaciOnes)
constituyen menos de la quinta parte. De los recursos ordinarios, més de las
tres cuartas partes estdn constituidas por c_uétro impuéstos, a saber,
impuestos internos (39%), impuesto a la renta (16%), derechos _aduanéros
(10%), ¢ impuesto a la venta (10%), como puede verse en el Cuadro $4.2.9.
Un superavit de 4.673 millones de Guaranfes est4 previsto para 1988,

~ Con respecto a los gastos del Gobierno, el presupuesto de 1988 indica
que los gastos corrientes constituyen el 54% de los gastos totales del
Gobierno, y el 72% de los gastos del Gobierno Central. La alta proporéién de
gastos corrientes, especialmente en el caso del G_obiernd Centra_l,'limita la
disponibilidad de fondos de inversion que se necesitan para el desarrollo
sociceconémico del pais.

V-8



Gran parte del presupuesto.del Gobierno Central corresponde al Poder
Ejecutivo con el 62%, mientras que el Poder Legislativo y el Poder Judicial
en forma conjunta constituyen menos del 2%, y “otras obligaciones”
constituyen el 36%. Dentro del Poder Ejecutivo, el presupuesto de Defensa
Nacional constituye la proporcién mias alta con el 22%, seguido por
Edué_acién'Zl%, Obras Palicas 19%, e Interior 14%. (ada uno de los
restantes siete Ministerios constituye menos del 10% del presupuesto del
Gobierno Central. '

2.2.2 Inversiones en obras pablicas

Las carreteras se encuentran bajo la jurisdiccidn del Ministerio de Obras
Pubhcas y Comunlcacmnes (MOPC). La extension total de 1a red caminera
se estima en 924.000 km, de los cuales el 9% est4 pavimentado, el 3% estd
_'enripiado y'el 88% esta terr:aplena_do. L.os caminos sin pavimentar se cierran

: al_= trafico vehicular cuando la precipitacién pluvial alcanza a cierta cantidad.
Esta préctica tiene el propésito de evitar la destruccién de la superficie
‘caminera para asi ahorrar en gastos de reparacién y mantenimiento, pero
tiene efectos adversos en la comercializacién de productos perecederos.

De los 29.163 millones de Guaranies presupuestados para el MOPC, la
cqnstrucciéﬁ constituye el 88% como se indica a continuacién.

Monto

_ (Millones de () %
Construccién - 2b.761 88,33
Obras viales : 17.930 61,48
Caminos vecinales 85 0,29
Caminos rur. Eje Norte 1.172 4,02
Caminos rur. Caazapé 1.133 3,88
Des, Dep. Paraguari 1.451 4,97
Aeropuerto del Este 200 - 0,69
Puente Concepeidén 3.790 13,00

Puede ohservarse arriba que los componentes camineros de tres
proyectos de desarrollo rural integrado (Eje Norte, Caazapé, Paraguari)
constituyen alrededor del 13% del presupuesto del MOPC.,



Los cursos de agua se encuentran bajo la jurisdiccién de |
Administracién Nacional de Navegacién 'y Puertos (ANNP), la cua]
constituye una institucién decentralizada relacionada administrativamente
al MOPC. Por ser un pais mediterrdneo, el Paraguay depende de la

navegabilidad de sus rios como la salida natural al mar, y como la brincipal
ruta para su comercio internacional. La ANNP se dedica a mantener la
navegabilidad de los cursos de agua del Paraguay con un presupuesto de
8.991 millones de Guaranies para 1988, de los cuales el 76% como gastos de
capital y el 24% como gastos corrientes (Cuadm 84 2. 10)

El servicio telefénico es pr oveido bajo- monopoho de la ANTELCO
(Administracién Nacional de Teiecomumcacmnes) la cuai es otra de las
instituciones decentl alizadas. La ciudad capital Asuncién concentra més del
70% del servicio telefénico disponible en el pais. La concentracién telefénica
en Asuncién es aun mas alta en el caso de teléfonos familiares y operados a
moneda, en comparacién con teléfonos comerciales y oficiales. Kl
presupuesto de la ANTELCO para 1988 fue de 39.731 millones de
Guaranies, de los cuales el 56% para gastos de capital y el 44% para gastos
corrientes, ' '

Como un ejemplo de obras plblicas a nivel de Distrito, San Bernardino

en 1987 gast6 14,1 millones de Guaranies (29% de gastos totales) én concepto

de “construcciones” , de los cuales el 33% en alquiler de maquinarias y el 67%
en construcciones propiamente dlchas '

2.3 Co_ndlclones de vida
2.3.1 Caracteristicas de las viviendas

Las viviéndas, de acuerdo al Censo de 1982; son. casi todas (96,6%)
unidades independientes, dejando sélo 3% como. unidades habitacionales
multifamiliares del tipo apartamentos. Cerca de Ia mitad (47 5%) de las
viviendas tienen paredes de ladrillo, Thientras que el 29, 5% tienen paredes
de tablas. Los techos se construyen de tejas (46%), paja (35%) y otros
maleriales. Los pisos de tierra son los més prevalentes (44, 5%) segmdo de
pisos de ladrillo (21%) y de baldosa (17%). Las caracteristlcas de las
viviendas se presentan en el Cuadro S4.2 11,

Las viviendas estdn ubicadas el 45,9% en éreas urbanas yel 54,1% en
dreas rurales. El tamafio de las viviendas en térmmns de nﬁmero de piezas
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por casa es de 2,9 para el pafs, 3,6 para 4reas urbanas y 2,3 para freas
rurales, ElnGmero promedio de ocupantes por casa es de 5,2 para el pais, 4,8
para éireas urbanas, y 6,5 para dreas rurales. En consecuencia, el nmero
promedio de ocupantes por pieza es de 1,8 para el pais, 1,3 para 4reas
urbanas, v 2,4 para areas rurales. La situacién habitacional mas frecuente
consiste de cuatro personas que viven en una casa de dos piezas.

2.3.2 Servicios béasicos

Considerando el pais en su conjunto, sélo el 9,5% de las viviendas estén
conectadas a la red phblica de servicio sanitario y el 16,8% a otros sistemas
de desague, mientras el 56% de las viviendas tienen letrina com@n y el
14,9% tienen excusado tipo municipal. Las instalaciones de bafio o lugares
de aseo pe;rsqnal'se encuentran presentes-en el 59,4% de las viviendas. El
sistema pablico de distribucién de agua abastece al 20,5% de las viviendas,
mientras que los pozos y manantiales constituyen fuentes de agua para el
68,7% _dé las viviendas, ¥y rios y arroyos para el 4,9%. La electrificacién ha
alcanzado al 38,8% de las viviendas. El método de disposicién de basuras
mas prevalente constltuye el enterrado en hoyos (76,2%), mientras que sélo
el 13,7% de las viviendas tienen el servicio pubhco de recoleccién de basuras
(Cuadro 54.2.12).

Pasando a considerar ahora las 4reas urbanas del pafs, el 20 ,6% de las
viviendas estdn conectadas a la red pablica de servicio sanitario y el 30,7% a
otros sistemas de desague, mientras el 30,3% de las viviendas tienen letrina
comin y'el 15,6% tienen excusado tipo municipal. Las instalaciones de bano
o lugares de aseo personal se encuentran presentes en el 81,3% de las
viviendas. El sistema ptblico de distribucién de agua abastece al 43,3% de
las viviendas, mientras que los pozos y manantiales constituyen fuentes de
agua para el 44,8% de las viviendas, y rios y arroyoé para el 2,7%. La
electrificacién ha alcanzado al 75,2% de las viviendas. El enterrado de
basuras en hoyos constituye el método de disposicién de basuras en el 63,8%
de las viviendas, mientras que el 29,8% de las viviendas tienen el servicio

pﬁblico de recoleccién de basuras.

Por altimo, cons1derand0 las dreas rurales del pais, no existe la red
plblica de servicio sanitario y sélo el 5% de las viviendas est4n conectadas a
otros sistemas de desague. La mayoria de las viviendas (77,7%) tienen
letrinas comuhes’, mientras que el 14,3% de las viviendas tienen excusado
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tipo municipal. Las instalaciones de baio o lugares de aseo personal g
encuentran presentes en el 40,8% de las viviendas. Bl sistema publ}.‘co de
distribucién de agua abastece a sblo el 1,1% de las viviendas, mientrag que
los pozos y manantiales constituyen fuentes de agua para el 88,9% de lag
viviendas, y rios y arroyos para el 6,7%. La electrificacién ha alcanzado a]
8% de las viviendas. No existe el servicio pablico de recoleccién de basuras, y
el 86,6% de las viviendas recurre al enterrado en hoyos como el método de
disposicién de basuras,
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CAPITULO 1

" PLAN FUTURO Y PROYECTOS REGIONALES

3,1 Plan de desarrollo gconémico' _

- El plan de desarrollo futuro del Paraguay se encuentra delineado en el

ultlmo Plan- Qumquenal de Desarrollo Econémico y Social que abarca el
perfodo 1985- 1989. Este plan de desarrollo fue formulado cuando Paraguay

comenzaba a recuperarse de dos afos recesionarios (1982-1983} que afecté al

pais despuésdé un perfodo de crecimiento sin precedentes (1976-1981). Por

consiguiente, el plan de desarrollo enfatiza la consolidacién de la

reactivacion econémica como base para alcanzar un crecimiento sélido. Las

‘politicas para alcanzar la consolidacién de la reactivacién ecénomica dan

alta prioridad a la produccién, espemalmente actividades productivas

generadoras de empleos, asi como también proyectos de desarrollo rural

integrado y proyectos con uso intensivo de mano de obra.

3.1.1 Objetiifos

a)

b)

Cortoy mediano plazos

. Aumentar la eficiencia de la administracién pablica '

Mejorar los recursos humanos por medio del perfeccionamiento y la
expansién de los sistemas educativos y de salud

Fortalecer el mecanismo de planificacién como un instrumento para

- lograr objetivos econdmicos y sociales

" Consolidar la reactivacién econémica a través de politicas de ajuste y de

estabilizacién

Largo plazo

| Aumentar el bienestar genel al mediante un ritmo de crecumento mas
-aceleradc en los niveles de ocupacxén y de ingresos, asi como a través de

. una mejor dlstrlbucu’)n de los ingresos
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. Incrementar la produccién y la productividad del sistema econémicq
mediante una utilizacién racional ¥ mejor combinacién de los factores de
1a produccién '

- Incrementar el capital nacional y favorecer la inversién del capital
extranjero

- Racionalizar la explotacién de los recursos naturales y defender y
mejorar el medio ambiente

3.1.2 Estrategia de deéarrolln

El Paraguay ha basado tradicionalmente su desarrollo econémico en el
crecimiento de las actividades agricolas, ganaderas y forestales. Bl ltimo
Plan Quinquenal de Desarrolle Econémico y Social delinea la estrategia de
desarrollo de acuerdo a las mismas actividades prioritarias tomando en
consideracién los siguientes principios béasicos. '

1

E1 sector agropecuario y forestal continuara cumpliendo un importante
papel en la economia nacional. '

- El crecimiento mediante las exportaciones, lf.:i aperfura de nuevos
mercados y el fomento de la agro-industria, seguiran desempenando un
papel relevante en la estrategia de desarrollo del pais.

- El Gobierno seguird cumpliendo un rol protagénico en la promocién del
desarrollo econémico nacional,

- Los programas gubernamentales estaran crientados a disminuir los
desequilibrios urbano-rurales en sectores tales como saiud, educacion,
saneamiento ambiental, vivienda, y seguridad social.

3.1.3 Metas de crecimiento

El Plan Quinquenal de Desarrollo establece claramente que la
agricultura, la ganaderia, la actividad forestal y la agroindustria
continuaran siendo las bases de la economia nacional. FEsta politica, la
estrategia de reducir los desequilibrios urbano-rurales, y el objetivo de la
conservacién de los recursos naturales parecen estar reflejados en las metas
de crecimientos sectoriales que se establecen en el Plan de Desarrolio.
Comparado con las tasas de crecimientos sectoriales obtenidos en el periodo
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1977-1986 (promedio de 10 anos de los crecimientos registrados de abo a
-ano), las metas de crecimientos sectoriales son més altas para agricultura,
-ganad_el'ia, industria, transporte y comunicaciones, pero més bajas para
actividades forestales, mineria, caza y pesca. La meta de tasa de crecimiento
anual del PIB para el perfodo 1985-1989 es de 6,1% comparado con el 5,7%
registrado entre 1977 y 1986. Los detalles se indican a continuacién.

_ Tasas de crecimiento _
Sector 1985-1989 | 1977-1986
(meta)

| Agricultura o 5,1 4,5
Ganaderia 5,8 2,5
Explotacién forestal 4,9 5,9
Caza y pesca 6,9 10,2
~ {Minerija 6,1 - 13,5
| Industria : 7,6 57
Construecién 10,0 _ 12,2

Blectricidad 6,1 11,2
‘Agua y serv. sanit, 6,2 11,3
Transp. y comunicac. 6,7 5,9
Comercio 5,9 - 6,2
Gobierno 3,9 6,3
Viviendas 3,7 4,7
PIB ' | 6,1 5,7

De acuerdo a las metas de crecimiento arriba indicadas, la meta de
creacién de empleos para el periodo 1985- 1989 se establece en 240.000,
distribuidos como sigue: agricultura, ganaderia y explotacion forestal
96.000 (40%), industria 43.0600 (18%), y construccién 21. 000 (9%).

3.2 Proyectos de dgesarrollo regional

Numerosos proyectos de desarrollo regional se encuentran en diferentes
etapas de ejecucién. Un proyecto de desarrollo en ejecucién es el Proyecto de
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Desarrollo Rural Integrado del Departamento de Paraguaﬁ que tiene pop

objeto IIlE!]DI&I’ el ingreso y el nivel de vida de pequedos agricultores y .
artesanos rurales. Los medios para alcanzar el citado objetive son:

introduccion de tecnologia mejorada con apoyo de la asistencia téenica y-
crédito; promocién de las organizaciones campesings y artesanales y la
capacitacién de sus integrantfes; ampliacién y. méjm ramiento de la red de
camings rurales; ampliacién y mejoramiento de los servicios de salud,

edueacién y electuﬁcac;én rural; memx amiento de la estructma agraria
mediante un programa de reordenamiento parcelario y titulacién de tierras;

y coordinacién de las pohtlcas y acciones de las dxf‘erentes entidades
relacionadas con el desarrollo y bienestar social.

Se persigue el logro de los objetivos antes mencionados mediante la
ejecucién de siete sub-proyectos: erédito, capacitacién y organizacién social,
caminos, reordenammnto parcelario y tltulaclén de tlerras, electrificacion
rural, salud, y educacién rural.

El Proyecto de Desarrollo Rural’ Integrado del Deparf;amento de
Paraguari tiene un monto de 52 ‘millones de délares americanos, y est4
financiado por 37 millones de délares de préstamos externos y 15 millones de
délares de aporte nacional. Este proyecto fue programado para e;ecutarse en
cuatro anoes, periodo que esté por concluirse. -

Otros proyectos de desarrollo‘integradd que toman Departamentos como
4veas de proyecto han sido o estdn siendo ejecutados en Caazapé, Alto
Parana-Canindey@, Eje Norte. Otros proyectos regionales ‘constituyen
algunos proyectos de carreteras, a_bastecimiexito de agua'y 'sariea;_niénto en
zonas rurales, y la construceién del nuevo aeropuerto internacional del Este.
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CAPITULO IV
:CO'NI)_ICIbN.ES_SOCIOECQNOMICAS REGICONALES
4.1 Deséfipcién genéra:I
41.1 Al ea del Proyecto

La cuenca del Lago Ypacaral abarca . aprox11nadamente 833 km? ¢
incluye 9 Distritos de los Departamentos Central, Cordillera y Paraguari, a
saber, Aregué, Capiat4, Itaugu4, Luque, San Lorenzo, Ypacarai, San
Berna‘rdino Paraguari y Pirayt. '

41.2 Poblaczlén

1a poblacmn de 1a cuenca del Lago Ypacarai fue estlmada ut111zando los
datos del Censo de Poblacmn de 1982, datos que se encuentran consignados
por cada Dlstrlto como poblauon urbana y rural, Sin embargo, los limites
' distritales no coxn(:lden con los limites de la cuenca del Lago, Ypacarai, Por
lo tanto, en el caso de que el centro urbano de un Distrito se extendia a
ambos lados de la linea demarcatoria del limite de la cuenca, la poblacién
urbana del Distrito fue prorrateada en funcién del niumero de viviendas que
‘se abtuvo de las fotografias aéreas. Por otra parte, cuando la linea
demarcatoria del limite de la cuenca atravesaba el area rural de un Distrito,
1a poblacmn rural del Distrito fue prorrateada en funcién de la superficie
" territorial. Los resu_ltados de 1a estimacién de la poblacién de la cuenca del
:L'ago'Ypacar'ai' se presentan en Jos Cuadros 34.4.1, S.4.4.2, 84.4.3, 54.4.4,
54.4.5, 84-.4;6.‘- |

4,13 Act1v1dades econémicas

_ 1la convemente ublcaclén de 1a cuenca del Lago Ypacarai con respecto a

: Asuncmn ha causado un cambio gradual en la importancia de las actividades
econém;cas que fueron desplazadas del sector prlmarlo a los sectores

' secundamo y terciario. Consecuentemente, las tierras agricolas estin siendo
objeto de urbamzamén creciente. Aun asi, dentro de la cuenca del lago son

| 'w_muy frecuentes las fincas minifundiarias que producen ya sea para el
o consumo famﬂmr o se dedican a cultivos de renta que pueden resulfar en
"_beneficws finanmeros aun en superf’icle reducida como son los casos de

~tomate, pimiento y fr utilla.
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En la cuenca del lago existen todavia grandes establécimientos
ganaderos que cuentan en conjunto con unas 61,000 cabezas de ganado
vacuno (aproximadarmente 1% de la poblacién bovina del ijais) distribuidas
principalmente entre la cuenca del Arroyo Yuquyry (28.561 cabezas) y la
cuenca del Arroyo Piraya (25.404 cabezas) Tl ganadn porcino de la cuenca
se estima en unos 15.000 cerdos que se erfan con el propésito de dedicarlos al
consumo familiar antes que para la venta en el mercado (Cuadro 84.4;7 ).

La industria manufacturera es més prevalente en los Distritos cercanos
a Asuncién como son los casos de San Lorenzo, Capiatd, Itaugud, Luque y
Aregu4. La escala de operaciones de la industria manufacturera es
generalmente pequeia, con una fuerza laboral de menos de 20 empleados en
la mayoria de las fbricas. ' o

~ Los loteamientos y urbanizaciones alrededor del Lago Ypacaraf estén
avanzando répidamente a costas de tierras agricolas que solian'éstar hajo
cultivos tradicionales de renta como el algodén. Los loteamientos y
urbénizaciones responden a iniciativas del sector privado, ya que las
municipalidades no formulan planes de desarrollo ni reglamentan sus

gjecuciones.
4.1.4 Turismo

La belleza natural del Lago Ypacarai y su cuenca no ha sido
debidamente explotada. Se considera que las atraccwnes para los turlstas
extranjeros son Asuncin con su casino y Oportumdades de compxas, y
Ciudad del Este con su casino, oportumdades de compras, la represa
hidroeléctrica de Itaiptt y las Cataratas de Yguaza. Ta cuenca del Lago
Ypacarai estd ubicada alrededor de la ruta que une estos dos polos de
atraccién turistica. Esta circunstancia puede ser explotada por medio de
campanas apropiadas de promocién, resaltando las oportunidades de
disfrutar la belleza natural a través de excursiones por tierra o por agua, o
enfatizando las atracciones culturales como las antlguas 1gle51as y los
edificios coloniales.

Las montafas que rodean el Lago Ypacaral brindan a los turistas
oportunidades de realizar caminatas entre la belleza natural de la cuenca del
lago. Se pueden disfrutar magnificas vistas del Lago Ypacarai y sus
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alrededores desde el Cexro Coi y el Cerro Chorori, Cordillera de los Altos,
Cerro Patiiio y Cerro de Yaguarén.

Dentro de 139119“(3“1 del Lago Ypacarai existen innumerables sitios de
incalculable valor religioso,o de gran importancia geolégica y recreacional,
tales como las antiguas iglesias de PirayG y Yaguarén, las raras areniscas en
forma de columnas poligonales que se encuentran en el Cerro Coi y el Cerro
Chorori, y las playas de San Bernardino y Aregud, como se muestran en la
Figura 54.4.1.

De ldb 370.743 tui‘istas que visitaron el Paraguay en 1986,
-aproximadamente el 80% provinieron de la Argentma y el Brasil. Alrededor
del 78% de los turistas ingresaron al pafs por tierra y agua, de los cuales el
39% desde la-Argentina a través de Puerto Falcén cerca de Asuncién y el
'23% desde el Brasil a través de Ciudad del Este.

No existen datos que puedan indicar cémo y dénde los turistas
extranjerc os pasan su tiempo y gastan su dinero una vez que hayan ingresado
al Paraguay Considerando que la permanencia media de cada turista en el
pais fue estimada en sé6lo tres dias en 1986, se puede presumir que los

 turistas visitaron tnicamente aquellos lugares bién conocidos como
Asuncién, las Cataratas de Yguazd, y quizés las ruinas Jesuiticas existentes

_alrededor de Encarnacién en el Sur. Sinlugara dudas, parte de los turistas

visitaron San Bernardino ya sea como destino final o de paso entre Asuncién
y las Cataratas de Yguazﬁ (Ver Figura 54.4.2).

Sl a los turlstas extranjeros se les ofreciesen mayores oportunidades

. culturales y recreacmnales alrededor del Lago Ypacarai, con el apoyo de una
‘ampha campana de informacién y promoclén un ntdmero creciente de
turistas podrlan extender su permanencia en el Paraguay, contribuyendo asi

a la captacion de divisas.
4.2 Deséri.pciéﬁ especifica por Distrito
4.2. 1 Aregué

El Dlstrxto de Aregué tiene una superficxe de 109 km? y su poblacién, de
acuerdo al Censo de 1982, es de 14. 558 habitantes, dando una densidad
‘poblacional de 134 habitantes por km? La poblacién masculina comprende
el 50,2% y la femenina el 49,8%. Entre 1972y 1982 1a poblacuin total crecié
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a una tasa de 2,7% anual acunmlativo,.la poblacién urbana masculina al
2,9%, la urbana femenina al 2,8%, la rural masculina al 2,6%, y la rural
femenina al 2,5%. La poblacién actual se estima en 20,000 debido al influjo
poblacional ocurrido en 1983 cuando las victimas de la gran inundacién del
Rio Paraguay se establecieron en el Distrito, y decidieron continuar v1v1endo
en Aregud aun después de la inundacién.

Aregué ha sentido a través de su historia los efectos de su ubicacién
peculiar. Cuando la ciudad fue fundada en 1861y poco después-el ferrocarril
comenz6 a prestar sus servicios, Aregué se convirtié en el principal lugér de
veraneo de los residentes de Asunecién. Esta situacién priﬁilegiada’ se perdid
gradualmente en la medida en que los vehiculos con motor a combustién
interna desplazaron al ferrocarril como medio de transporie principal, ¥y
debldo a la transformacién de San Bernardino en el lugar favorito de
veraneo, Aun en el caso de la construccién de la ruta No. 2, Aregué fue
dejada en la inconveniente situacién de estar ubicada al final de un ramal
desde Capxaté Fue recién en la década de 1980 cuando otra carretera que
une Luque Aregua y Ypacarai fue pavimentada, mejorando asi
considerablemente el acceso a Aregud.

Esta mejor accesibilidad ha creado las condiciones favorables para el
desarrollo de la artesania, especialmente alfareria, facilitando la
comercializacién a personas que visitan la ciudad o simplemente ‘pasan por
la ciudad teniendo otros destinos finales. Otras artesanias incliuyen joyeria,
carpinteria y articulos hechos de piri. La intensa produccién alfarera
implica la necesidad de explotar afcilla, cuyo uso se estima en 60 toneladas
por mes, basado en el consumeo de 2 toneladas por mes por'-parte de 30
alfareros, La explotacién de la arcilla no ests reglamentada, y s6lo requiere
de un acuerdo entre los alfareros interesados y los duenos de los terrenos en
donde se encuentra la arcilla. '

Con reapecto a la agricultura, Aregué se destaca por su frutilla ya que
produce casi la mitad de la producién de frutill_a del Paraguay. ~Una
actividad derivada natural es la produccién de dulces y mermeladas de
frutilla. Ademés, la produccién agricola incluye hortalizas, flores, miel de
abeja y tambos, actividades que son apropiadas a las pequeias
explotaciones. ' | : | :



| Las industrias incluyen una desmotadora de algodén y una fabrica de
jabén, con mas de 100 empleados cada una. Otrasindustriasse dedican a la
produccion de textiles, algoddn hidréfilo, muebles y ceramiea,

A pesar de la variedad de actividades econdmicas, se estima que el 40%
de la fuerza laboral de Aregué se encuentra empleada en Asuncién.

4.2.2 Capiata

El Distrito de Capiata tiene una superficie de 59 km? y su poblacxon de
acuerdo al Censo de 1982, es de 44.629 habitantes, dando una densidad
p_oblac_lonal de 757 habitantes por km? La poblacién actual se estima en
56.000 habitantes,'mientras que en 1980 la poblacién se estimé entre 25.000
y30.000. La poblacién urbana constituye alrededor del 10% de acuedo a los
-censos de poblacién de 1972 y 1982. Capiata es un Distrito en donde la tasa
. de crecimiento poblacional entre 1972 y 1982 fue més alta para la poblacién
rural que para la urbana, tanto para la poblacién masculina como la
femenina. En efecto, la poblacién total crecié al 5,4% anual acumulativo, la
poblacién urbana al 4,7%, y la poblacién rural al 5,5%. Se puede inferir que
esto se debe al rapido avance del loteamiento y urbanizacién a costas de
tierras agricolas.

El algodén solia ser un cultivo de renta importante en el Distrito, pero
debido a la rapida urbanizacién, los cultivos al presente consisten
principalmente de hortalizas. Otras actividades pmducﬁivas son olerfas y
ceramicas. Se estima que el 10%-15% de la fuerza laboral trabaja en
Asuncién. La actividad econémica més importante en el Distrito consiste en
txaha_}ar en las fabricas locales, entre las cuales la que provee el mayor
nitmero de empleos es CAPSA, que se dedica a la extraccion de aceites
végetales. Una mencién especial se merece el montaje, por parte de CAPSA,
de una planta de tratamiento de efluentes, planta que desafortunadamente
no ésté funcionando debido a algunos problemas asociados con el estanque.

La Municipalidad de Capiatd favorece el establecimiento de industrias
como fuentes de empleos para la poblacién, La Municipalidad esté tratando
de establecer una escuela técnica vocacional con miras a preparar los

* recursos humanos que sean capaces de asumir las dlversas funciones
necesarias en las fdbricas locales.



El abastecimiento de agua se encuentra a cargo de SENASA usando
agua subterrénea. También las fibricas usan agua subterrdnea que parece
ser abundante, por lo cual no existen planes para usar agua del lago
Ypacarai con fines domésticos o industriales.

4.2.3 Itaugud

El Distrito de Itaugu4 tiene una superficie de 82 km?, y su pobla(:lén de
acuerdo al Censo de 1982, es de 25.959 habitantes, dando una densidag
poblacional de 317 habitantes por kin?, La poblacién urbana constltuye el
20,7% y la rural el 79,3%. Entre 1972 y 1982, la poblacnﬁn total erecié al
2,5% anual acumulativo, la urbana al 3,6% ylarural al 2,3%. '

La poblacién actual se estima en 35.000 - 40.000 habitantes, con un
crecimiento de 1.000 personas pér ano. Un elemento importante'del
crecimiento poblacional consiste en antiguos residentes de Asuncién que
mantienen sus empleos en la ciudad capital pero pueden vivir en Itaugué
gracias a mejoras camineras. Las necesidades habltacmnales de estos.
inmigrantes han sido satisfechas por una fuerte construccién de viviendas en
los Gltimos 10 afios. El loteamiento y urbanizacién actualmente tienen
lugar en 50 a 60 localizaciones, cada una de las cuales con superficies que
varian entre 1 y 30 ha. No existen reglamentos ni planes para controlar estos
loteamientos y urbanizaciones.

En Itaugu4 existen numerosas fabricas como las extractoras de aceites
vegetales cerémicas, desmotadoras de algod6n, mueblerfas y procesadoras
de alimentos. Los residentes locales componen el 70% de 1a fuerza laboral de
estas fabricas. Se estima que el 10% de la fuerza laboral trabaja en
Asuncion. . | |

El agua es abastecida por SENASA usando dos poZos con sus
‘correspondientes tanques elevados, corriendo la administracién, como es
usual, a cargo de la Junta de Saneamiento.

La poblacién en general parece no estar preocupada por la
contaminacién del lago Ypacarai ni por problemas ambientales, _'Si:n
embargo, el Intendente sienté la necesidad de formular y ejecutar un plan de
ordenamiento urbano, y la necesidad de establecer reglamentos pertinentes
a efluentes industriales.
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4.2.4 Lugue

Bl Dis_tx"ito de =Luqué tiene una superficie de 203 km? y su poblacién, de

" acuerdo al Censo de 1982, es de 64.288 habitantes, dando una densidad

poblacional de 317 habitantes por km?. La po'blac.ién estd creciendo

rapidamente debido a la p10x1m1dad de Lugque a la ciudad capital,

p051b1htando trabajar en Asuncién y residir en Luque a costos de vida mas
moderados.

Entre 1972 y 1982 la poblacién total de Luque crecié al 4,7% anual

' acumulatwo, la- poblamén urbana al 6,4%, y la rural al 3,7%. Mayores

" detalles indican que la poblacién urbana masculina crecié al 6,9% anual

acumulativo, la urbana femenina al 5,9%, la rural masculina al 3,5%, y la

" rural femenina al 3, 8% La poblacién urbana comprende el 40,3% y la rural
el 59 7 %. '

La ublcamc’m de ‘Lugque con respecto a la ciudad capital establece
condiciones favoi ables tanto para la agricultura como para la industria. Los
productos agriicolas' consisten principalmente de hortalizas. Una actividad
agricola especializada de Luque es el cultivo de flores que abastece de
Varledades de rosasy claveles a las florerias de Asuncién. '

La artesania luquena es de reconocida reputacién. Delicadas joyas de

. oroy plata, instrumentos musicales como arpasy guitarras de alta calidad, y

articulos como sombreros y bolsos hechos de karanday son algunas de las
artesanias que enorgullecen a Luque.

La actw1dad 1ndust11a1 en Luque cubre toda la gama desde la
tradlcmnal 1ndustr1a procesadora de alimentos hasta la moderna
electrénica. Una mdustna electromecénica con base en Luque fabrica
turbxnas para la represa hidroeléctrica de Itaipq, dando empleo a 600
personas en Lugque, ademés de emplear otras 600 personas en el sitio de la

~ represa. Otrasindustrias incluyen mueblerias, herrerias, plasticos, textiles,
roperias, farmacéuticos, empleando cada industria entre 30 y 80 empleados.

- La proximidad a. Asuncién tam'bi.én favorece la expansién de las
oportumdades educacmnales Luque tiene 9 escuelas pr imarias y 7 colegms
secundax ios, algunos de ellos con matriculas que Hegan a 1.000 estudiantes.
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Ademsés, Lugque posee b escuelas voeacionales para mujeres en donde se
ofrece capacitacitn especializada en artesania y economia doméstica.

Se estima que el 80% de las viviendas urbanas reciben abastecimiento |
de agua de CORPOSANA, pero s6lo alrededor del 50% tienen servicio de

alcantarillado sanitario.
4.2.5 San Lorenzo

 El Distrito de San Lorenzo tiene una superﬁcie_de 40 km? y su poblacién,
de acuerdo al Censo de 1982, es de 74.552_habitahf:es, dando una densidad
poblacional de 1.864 habitantes pm km?, La poblaéién actual se estfma en
120.000. La totalidad de la poblacién de San Lorenzo es urbana, }i:ntre 1972
y 1982 la poblacién de San Lorenzo creci6 al 7,3% anual acumulatlvo, pero
se considera que el ritmo de crecimiento ha decaide en los Gltimos anos
debido a que practicamente ya no existen tierras para urbanizacién.

La Municipalidad de San Lorenzo tiene las mismas fuentes de ingreso
que las otras Municipalidades. Sin embargo, la alta densidad poblacmnal y
la concentracién de numerosas industrias en el Distrito hacen que la
Municipalidad de San Lorenzo disfrute de una situacién financiera
relativamente favorable. Por oira parte, y por los mismos motivos, la
Municipalidad de San Lorenzo tiene que hacer frente a una gama més
amplia de responsabilidades y gastos que otros Distrites. La Municipalidad
de San Lorenzo tiene presupuesto para obras pablicas, pero muchas veces se
ve obligada a financiar obras pablicas que se encuentran bajo la jurisdiccién
del MOPC. |

El abastecimiento de agua, el alecantarillade sanitario, y la disposicién
de basuras son problemas de alta prioridad para la Municipalidad de San
Lorenzo. Bl agua es abastecida por CORPOSANA por medio de un sistema
independiente del de Asuncién, Se utiliza el agua subterrénea, y a pesar de
la-baja cobertura de servicic estimada en menos del 50%, existen quejas en
relacién a volumen insuficiente y baja presidn, '

La cobertura del servicio de alcantarillade sanifario se estima que es
bastante mas baja que la del sbastecimiento de agua. La Municipaiidad
consiruyé una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas como
parte de un acuerdo con CORPOSANA sobre la construccién de las
instalaciones de abastecimiento de agua y aleantarillado sanitario. La
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planta de tratamiento de aguas residuales domésticas fue operada por
CORPOSANA hasta hace cuatro anos en que dejd de funcionar debido a la
acumulaciéin de arena. En lugares donde no existe la red de alcantarillado
sanitario, se construyen tanques sépticos en el patio.

El estudio y ejecucién de un sistema de disposicién de basuras constituye
una necesidad urgente, pero el problema consiste en la falta de voluntad en
el publico en general de pagar por tal servicio.

Enla actualidad, se encuentran basuras esparcidas dentro y a lo largo

del arroyo San Lorenzo. Cuando las Huvias torrenciales causan el desborde
~del arroyo, las basuras tienden a acumularse en 4reas bajas o en las ramas
“de los arbustos. La Mummpdhdad se ve obligada a pagar por la limpieza de
~ estas basuras acumuladas La oficina gubernamental responsable por el
mantenimiento de los cursos de agua no esta claramente establecida. La
calidad de agua del arroyo San Lorenzo se ha deteriorado debido al influjo de
aguas residuales domésticas y efluentes industriales. El monitoreo de la
calidad de agua de arroyos se encuentra bajo jurisdiccién de SENASA.
Todavia se recuerda de hace unos 15 afos en que el agua del arroyo San
Lorenzo era tan limpia como para bafarse y se podian observar abundantes

peces.
4.2.6 Ypacarsi

El DlStl‘ltO de Ypacarai tiene una superficie de 111 km? y su poblacién
de acuerdo al Censo de 1982 es de 12.057 habitantes, dando una densidad
poblacmnal de 109 habitantes por km?. La poblacién actual se estima en
15.000 y crece a razén de 1.000 personas por afo, Entre 1972 y 1982, la
poblacién total creci6 al 1,4% anual acumulativo comparado con el promedio
nacional del 2,5%, la poblacmn urbana crecié al 0,9% anual acumulativo, y
la rural al 1,8%.

_ Las limitadas oportumdades de empleo en el plano local constituyen
serios problemas para la poblacién de Ypacaral. A pesardela existencia de
industrias como extractora de aceites vegetales, cerdamica, curtiduria,
procesadora de alimentos, la Municipalidad estima que del 70% al 80% de la
fuerza laboral de Ypacarai estd empleada fuera del Distrito. Los trabajos de
construceién de las represas _hldroeléctncas de Ttaipt y Yacyretd han dado
geupacién a muchos residentes de Ypacarai. Aun asi, el desempleo es alto.
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La industria extractora de aceites vegetales y la fabrica de chasinados
descargan sus efluentes directamente en los arroyos sin someterlos a
tratamiento previo. Sin embargo, una de las curtidurfas ha construido un
estanque para el tratamiento de efluentes. '

¥ pacarai no cuenta con abastecimiento pﬁblico de agua. A pesar de que
actualmente se utilizan pozos poco profundos como tinicas fuentes de agua, la
calidad del agua subterrénea no es satisfactoria. La baja calidad del agua de
pozos causa enfermedades intestinales, afectando especialmente a nifos, a
veces con consecuencias fatales. '

El agua residual doméstica se elimina generalmente en el patio o en las
calles. Se construyen tangues sépticos en el patio para la disposicién de
excretas, La distancia minima entre un pozo y una letrina o tangue séptico
estd reglamentada en 30 metros, pero la dimensién del lote imposibilita, |
muchas veces, el cumplimiento de este reglamento, empeorando asf aun més
la calidad del agua de pozos.

4.2.7 Sén Bernardino

El Distrito de San Bernardino tiene una superficie de 109 km? y su
poblacidn, de acuerdo al Censo de 1982, es de 6.591 habitantes, dando una
densidad poblacional de 81 habitantes por km?,

Fundada en 1881 por colonos alemanes, la ciudad ha aprovechado su
ubicacién privilegiada y se ha transformado, especialmente en los altimos 15
anos, en el lugar favorito de veraneo. La transformacién se cohge facilmente
de los datos censales. En efecto, la poblacién urbana en 1972 constituia sélo
el 17%, pero diez afnos mas tarde esta proporeién aumento al 34% La
poblacidén total del Distrito crecié al 1,6% anual acumulative comparado con
el promedio nacional del 2,5%. Sin embargo la poblaexén urbana masculina
crecié al B '7% y la urbana femenina al 9%, presumiblemente deb1d0 al
influjo de personas que fueron atraidas por oportunidades de empleo en
servicios destinados a satisfacer las necesidades de la industria turistica y de
la recreacién. Por otra parte, la poblacién rural tuvo tasas negativas de
crecimiento, —0,4% para la masculinay -~ 1,0% para la femenina, '

La poblacién urbana es de 2.247 habitantes,. pero se estima ‘que esta
poblacién se triplica durante el periodo diciembre-febrero, que_coi_nci'de.(_:on
las vacaciones de verano de escuelas y colegios, Evidentemente, los meses de
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verano ponen a prueba la capacidad de la cindad de proveer servicios bisicos
como la disposicién de basuras. La multitud de visitantes durante los meses
de verano origina actividades intensas con los consiguientes beneficios para
la ciudad y sus residentes. La ciudad est4 tratando de encontrar formas de
extender por todo el afio las intensas actividades que actualmente duran s6lo
tres meses del afio.

Los ingresos de la Municipalidad de. &an Bernardino en 1987
provinieron de impuestos (40%), tasas por servicios prestados (9%), venta de
propiedad municipal (31%), y el resto en concepto de rentas y contr ibuciones
especiales. La tercera parte de los impuestos fue por patente de rodados, 24%
.por construcciones, 12% por patentes profesionales- comerciales-industriales,
11% por juegos al azar, 8% por fraccionamiento de tierras, y el resto por
diversos conceptos. Gran parte (85%) de las tasas por servicios prestados
provxmeron dela recoleccién de basuras y limpieza de vias piblicas.

Los egresos de la Mumcxpahdad de San Ber nardmo en 1987 fueron por
construcciones (29%), servicios personales (15%), adquisicién de bienes
(10%), materiales y suministros (7%), transferencias (9%), servicios no
personales (3%), servicios financieros (23%), y el resto por diferentes
onceptos Los gastos por construcciones incluyeron equipos de vialidad y

obras.

El patrén de ingresos y egresos indica la importancia del turismo y
recreacion, mostrando la predominancia de actividades tendientes al

- mejoramiento de infraestructuras, instalaciones y servicios.

Aparte de los servmlos para satisfacer las necesidades de los visitantes,
.otras industrias en San Bernardino incluyen una planta manufacturera de
café soluble que da empleo a més de 50 personas, y algunas pequenas
procesadoras de alir_nenfos. '

4.2.8 _Paragu'ari

El Dlstrlto de Paraguarl t1ene una superficie de 273 km* y su poblacidn,

“de acuerdo al Censo de 1982, es de 13.644 habitantes, dando una densidad

' poblacional de 50 habitantes por km?. Existen 2.806 viviendas resultando
' en una ocupacién media de 4,9 personas por casa.



La escasez dc trabajos induce a la poblacitn, especialmente poblacién
masculina, a emigrar hacia nuevas dreas de colonizacién en el Este y Norte
del pafs. De los nueve Distritos en la cuenca del lago Ypacarai, Paraguari
fue el Gnico en que la poblacién total disminuyé entre 1972 y 1982, Lag
disminucién de la pobla¢ién rural (maseulina y femenina) no pudo ser
compensada por el crecimiento de la poblacién urbana. La poblaci6én
masculina total de Paraguari disminuyé entre 1972 y 1982, mientras que la
poblacién femenina tuvo una tasa positiva de crecimiento,

Existen 8 escuelas primarias con unos 1.600 estudiantes, 5 colegios
secundarios con unos 900 estudiantes, 3 centros de salud atendidos por 4
enfermeras. CORPOSANA abastece de agua a ciertos sectores del area
urbana, mientras que pozes y manantiales prevalecen como fuentes de agua
en 4rcas rurales. Los bafios modernos con inodoros son propios del area
urbana; mientras que las letrinas son prevalentes en el area rural, Las
instalaciones de bafio o aseo personal se encuentran en méas de la mitad de
las viviendas del area urbana. La electrificacién ha llegado al area urbanay
parte del area rural. '

Un breve anélisis de la tenencia de la tierra indica que los ocupantes
constituyen sélo el 15%, siendo la mayoria propietarios. Sin embargo, los
propietarios ‘presentan caracteristicas diversas desde aquellos que han
terminado de pagar por la tierra, a aquellos que estdn todavia pagando, o
aquellos que son copropietarios.

Las unidades agropecuarias cuyos tamaiios estdn compréndidos entre 1
¥ 20 ha constituyen el 77,5% del total pero representan solamente el 5,1% de
la superficie de la tierra bajo explotacion. Laé unidades menores de 5 ha.
necesitan aumentar el area de cultivo tomando tierra en arrendamiento,
teniendo que pagar entre el 30% y 40% de la cosecha en _éon(zepto de renta de
la tierra.

El area cultivada del Distrito comprende 150 ha. de cultivos
permanentes, y 3.500 ha. de cultivos anuales, incluyendo 700 ha. de algodén,
150 ha. de sandia, 100 ha. de poroto, 150 ha. de cafa de azficar. 'Algunos
trabajos de labranza, como preparacién de la tierra, se_realiz_an con .t_r‘actores
contratados de las estancias vecinas. El servicio de extensién agricola estd
fomentando practicas de conservacién de suelos, taies comb cxi_ltivos en
curvas de nivel, adicién de materia orgdnica, correccion de pH.
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‘La ganaderia vacuna es la actividad ganadera més importante con
23.658 cabezas que se crian en pastura natural complementada con una
superficie considerable de pasturas cultivadas. Los cerdos y pollos se crian
basicamente para el consumo familiar.

Los recursos forestales han sido explotados con tal intensidad que se
cree es escasa la cantidad de madera de valor comercial que queda por ser
explotada. La reforestacion alecanza a sélo 50 ha., pero el servicio de
extensi6n agricola estd fomentando la conservacion de recursos naturales y
la préactica de la reforestacion.

En cuanto a mineria, se obtienen piedras, lozas y granitos de algunas
canteras, Kin 1985, el sector industrial incluyé una desmotadora de algodén,
4 curtidurias, 3 fabricas de carbén, 10 destilerias de caiia, y 48 olerias.

4.2.9 Pirayx’l

K1 Distrito de Piraya tiene una superficie de 141 km? y su poblacién, de
acuerdo al Censo de 1982, es de 11.905 habitantes, dando una densidad
poblacmnal de 85 habitantes por km?. La poblacién actual se estima en
14.000. La tasa de crecimiento poblacional es lenta debido a la constante
emigracién de la poblacién masculina joven en busca de mejores
oportunidades de trabajo. Entre 1972 y 1982, la poblacién total crecid al
0,8% anual acumulativo comparado con el promedlo nacional del 2,56%, la
poblacién urbana crecio al 2,1% anual acumulativo, y laruralal 0,4%.

El banco del arroyo Pirayd, cuyo curso corre a través de la ciudad, se
derrumba facilmente, en especial durante las inundaciones, y han habido
casos de viviendas y ganados que fueron arrastr ados por la corriente de
agua. La inundacién ocurre varias veces al afio, cuando la precxpltamén
pluvial alcanza a 70-80 mm, y el agua de la crecida no retrocede de las zonas

bajas por varios dias.

La cria de ganado vacuno prevalece en el Distrito aprovechando la
pastura natural antes que cultivando pastos en 4reas deforestadas. El
Distrito es reconocido por la buena calidad de su almidén de mandioca que se

~ produce en unas 20 industrias de tipo familiar. La produceién de almidén
'fequiere' agua abundax_ite que puede tener como fuentes a arroyos o pozos.
Cuando existen arroyos, los efluentes de la fabricacién de almidén se
descargan directamente a tales arroyos. Cuando se usa el agua de pozo, los
efluentes se almacenan generahnente en estanques y Iuego se descargan
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cuando llueve para que sean arrastrados por el agua de lluvias. Los
efluentes almacenados en estanques son en general causas de oloreg

ofensivos,

_ La alfareria y la ceramica. son act1v1dades que se observan con

frecuencia en el Distrito. Bl caolin necesario para cerdmica se explota en dos
canteras, Dos fébrlcas de ceramica emplean en conjunto unas 60 personas,
Ademds, existen unas 20 olerias de tipo familiar. Las fabricas de cerdmica y
las olerias requieren grandes cantidades de lena que se cortan de los bosques
vecinos dando origen a montanas peladas. Sin embargo, los tocones y rajces
que quedan en las laderas de las montafias contintian sirviendo fines de
conservacién protegiendo al suelo contra la erosién. '
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CAPITULO V

USO ACTUAL DE LA TIERRA EN LA
CUENCA DEL LAGO YPACARAI

5.1 Ubicac’ién

:LQ cuenca del Lago Ypacarai est4 ubicada en la Regién Oriental de la
Reptblica del Paraguay, aproximadamente a 30Km al este de Asuncién.

. La cuenca del Lago Ypacarai comprende una superficie aproximada de
833km?, y abarca 9 distritos de los del)artamentoé Central, Cordillera y
Paraguari. La cuenca tiene una longitud aproximada de 52km y un ancho
promedio de 18km. Su Jimite norte-sur, seria una linea imaginaria que va
desde la cuenca del rio Salado (Iimite norte) hasta los cerros Per6, Cristo
Redentor, Jh y Santo Tomas (limite sur). Al este se ubica la Cordillera de
los Altos (limite este) y al oeste se encuentran la ruta nacional No.2 y la

| ~ Cordillera de Yaguarén (limite oeste).

5.2

Procedimiento y Clasificacién

La utilizacién de las tierras déntro de la cuenca fue primeramente

"interpmtada en base a las fotografias aéreas y luego volcada al mapa

topogr éﬁco Las superfimes clasificadas de las tierras segln usos, fueron

- medldas medlante un planimetro. El resultado se muestran en Ia Fig.S4.5.1

'yCuadrosS451 S4.5.2, $54.5.3,54.5.4,54.5.5,54.5.6.

Las tierras dentro de la cuenca del Lago Ypacarai fueron clasificadas en
sxete categorlas (basadas en las fotograf“ as aéreas tomadas en febrero de
1988), siendo las siguientes: area forestal, area seca, area hiimeda, area de
pastoreo, area cultivada, area urbana y area de lagos, lagunas, etc. (Current
Land Use Map (1988) Fig. $4.5.2).

| (1) Avrea forestal

Dentro déi éréa forestal pueden observarse dos zdna_s: zona de 4rboles

- ialtosy zona de arboles bajos (arbustos). .

_ Dentro de la cuenca, los drboles de hOJaS anchas ocupan la mayorza de los

' 'f_'bosques Las pr 1nc1pales areas forestales son las Cordilleras de los Altos

(nivel 100m), Cordillera de Yaguarén, las faldas del noreste de los cerros
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ubicados entre Ypacarai y Aregué, y la periferia de las zonas bajas
esparcidas a lo largo del rio Salado. -

(2) Areaseca

Las areas secas se encuentran esparcidas esporadicamente en las
cuencas del arroyo Pirayt y el rio Salado (fuera del area de estudio).

(3) Area hGmeda

Las areas humedas se encuenfran distribuidas en forma extensa a lo
largo del rio Salado, desde el Lago Ypacarai hasta su desembocadura con el
rio Paraguay (fuera del area de estudio) y en las mérgenes bajas del arroyo

- Piraya.
(4) Area de pastoreo

Las areas de pastoreo se distribuyen extensamente en zonas de altitud
menores a 100m en la cuenca del arroyo Pirayq, y a los pies de la Cordillera
de los Altos y ia Cordillera de Yaguarén.

Las zonas de pastoreo tipico estdn esparcidas en la cuenca del arroyo
Pirayf, en la franja media entre la zona baja y 1a zona alta de dicha cuenca,

Zonas de pastoreo mezcladas con arbustos se notan en las 'mérgehés del
curso medio a alto del arroyo Yuquyry, en la falda de la Cordillera de los
Altos v en el curso bajo del rio Salada. | '

(5) Area cultivada

Las areas cultivadas se encuentran distribuidas en las laderas de la
Cordillera de Yaguarén; en las zonas del curso alto, y en el banco derecho del
curso medio del arroyo Yuquyry; y en las planicies con suaves ondulaciones
hacia el norte de Luque.

(6) Areaurbana

Las areas urbanas se distinguen extensamente en la parte oeste de la
cuenca, sobre el lado'derecho del arroyo Yuquyry (San Lorenzo, Capiat4,
Itaugua4, Luque, ete.) y en los alrededores de las ciudades de San Bernardino,
Aregué, Ypacarai, Pirayt y Paraguari.
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-La urbanizacién se encuentxa en progreso en el lado derecho del arroyo
Yuquyry.

El desarrollo de viviendas también es rapido en los alrededores de la
ciudad de San Bernardino.

Pequenas colonias se encuentran distribuidas a los pies de las laderas, a
lo largo de los arroyos.

(7) Lago, laguna, etc.

El Lago Ypacarai es un lago poco profundo que cubre una superfecie
aproximada de 59km? y estd ubicado en la parte norte-centro de la cuenca.

En zonas baJas de la cuenca del arroyo PirayG se encuentran
diseminados innumerables grandes y pequenos charcos de agua, los cuales
indican que en el pasado esta area fue el lecho del lago, siendo facilmente
inundable en la actualidad.

Caracteristicas

Bl area de estudio comprende aproximadamente 833km? y abarca 9
distritos administrativos.

El uso actual de 1a tierra (referir a Current Land Use Map, Figs. 84.5.2)
indica que las areas més extensas estan ocupadas por tierras de pastoreo y

cultivo con 36,3% y 28,9%, respectivamente.

- Las areas de pastoreo se observan principalmente en la cuenca del
arroyo Piray( y en la zona sudoeste de la cuenca Costa Este.

- La tierras cultivadas se concentran principalmente en la zona sur de la
cuenca del Yuquyry y en la zona oeste de la cuenca del Piray.

- El mapa del uso actual de la tierra indica que las zonas densamente
pobladas se localizan en la parte norceste de la cuenca del Yuquyry,
desarrolléndose alo largo de las rutas nacionales No.1l y No.2. Se
observan concentraciones significativas en localidades cercanas a
Asuncién, capital de Paraguay.

. Siguiendo las 4reas mencionadas, el drea forestal ocupa el 14,1% de la
cuenca, y se observa esporddicamente scbre el area de estudio,
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generalmente en zonas altas (cimas o faldas de las moni,anas) yen las
margenes de arroyos y rios. '

- Las dreas himedas se localizan en zonas norte y.sur del Lago Ypaearai,
y a lo largo del rio Salado y arroyo Pirayt respectivamente.

Basados en las fotografia aéreas (febrero 1988) y en el mapa de so
actual de la tierra, la distribucién aproximada de las superficies del presente
uso de la tierra se indican como sigue (Cuadros 54.5.1, 54.5.2, 54.5.3, 54.5.4,

54.5.5,54.56.6):
Area(km?) Proporcién{%)
Area forestal 117,67 141
Area seca 3,75 0,4
Area htimeda 31,54 38
Area de pastoreo 302,16 36,3
Area cultivada 240,51 28,9
Area urbana 135,18 16,2
Lago, laguna, etc. 2,19 ' 0,3

Total 833,00 100,0

5.4 Comparacién de superficies entre 1965y 1988
(1) Descripeiéndel usodela tierra (1965).

Debido a la falta de datos fotograficos aéreos (sector sur de la cuenca del
Pirayt), se tomaron 711,20km? como area de estudio. '

El uso de la tierra (1965) muestra como usos mas s:lgmficatwos las areas
cultivada y de pasboreo, con 49,30% y 30,20% respectxvamente, segu1da por
el area forestal con 9,8%.

Basadaen Ias’ fotografias aéreas, la distribucién de los usos fue estimada
como sigue (referir a Fig. S4.5.8 y Cuadros 54.5.7, $4.5.8, $4.5.9, $4.5.10,
54.5.11):
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Superficie(km?)  Proporcion(%)

- Area forestal ' ' 69,87 9,8
Area Seca _ s S
'Area Htmeda | 18,30 : 2.6
Are_a_ de pastoreo - 214,49 30,2

- Area cultivada 351,03 49,3
Area Urbana 57,51 8,1
Lago, laguna, ete. — —
Total | ' 711,20 - 100,0

(2) Comparacién_entl'_e 1965 y 1988

Esta comparacmn ‘fue realizada tomando una superficie de
_aprox1madamente 711km? (no se incluyen, P1 a P10 de 1a cuenca del arroyo
Piraya, por las razones descritas en (1)) como area de estudio.

Segfin la comparacion, la mayoria de las tierras del uso actual ha
aumentado sus superficies, excepto el area cultivada la cual en el uso actual
ttene 132,89k m? menos.

Debldo a la dlflcultad de diferenciacién entre Ias Areas forestal y
cultwada durante el proceso de la foto interpretacion, algunas partes de las
zonas cultivadas pueden haber sido incluidas en el area forestal, resultando
enla sobrees_timééién de este Gltimo en el uso actual.

Fl aumento méas notable se observa en el area urbana con 127% de
superficie incrementada, debido al réapide crecimiento de la poblacién de los
centros sub-urbanos cerca de Asuncién y alrededores. Por lo tanto, la
'd1smmuc16n de las areas cultivadas se ‘debe al crecimiento de estas areas
urbanas, prmapalmente en la zona noroeste de la cuenca del Yuquyry y por
la emxgramén de la poblacxén de las dreas rurales.

En consecuenma debldo a las situaciones descritas, las dreas culhvadas
" han sido reemplazadas por las urbanas (principalmente en la cuenca del
"Yuquyry y en las cuencas de la costa este y oeste) o por areas de pastoreo,



E‘.«"i

El crecimiento de la poblacién en la mayoria de los centros sub-urbanos
dentro de Ia cuenca del lago Ypacaraf, conlleva a la aceleracién de nuevas
construeciones de viviendas e infraestructuras. Por lo tanto, las tierras
cultivadas y algunas areas de pastoreo tienden a desaparecer en un futuro

cercanao.

El crecimiento actual de _las 4reas hmedas se deben probablemente a
las fuertes {luvias en zonas bajas, las que anteriormente estaban ocupadas
por Arcas de pastoreo. Las diferencias estimadas entre 1965 y 1988 se
indican en las Figuras $4.5.4, 84.5.5 y Cuadro $4.5.12 |

Problemas del uso actual de la tierra

El mayor problema existente en el uso actual de la tierra en la cuenca
del lago Ypacarai, es el uso intensivo, las urbanizaciones no controladas yla
deforestacién de las tierras disponibles. La urbanizacién a gran escala est4
destruyendo los patrones culturales tr adicionales y afectando
negativamente a los usuarios y al sector pablico.

La vida dentro de la cuenca del lago Ypacarai estd estrechamente
relacionada a la tierra, no obstante la éxisten_ci‘a de concentraciones
urbanas, especialmente en la cuenca del Yuquyry. Dentro de los centros
urbanos compactos en los alrededores de Asuncién, en un radio apr0x1mado
de 60km, se pueden detectar los siguientes problemas:

(1) La ciudad de Asuncién, debido a su 'redlicidé area, el crecimiento
migratorio y el alto costo de la tierra por su escasez y la alta demanda de las
propiedades, hacen que las comunidades vecinas desarrollen
concentraciones urbanas alrededor de 1a ciudad Capital.

(2) De los distritos més préximos a Asuncién, los més _ihtegrados son
Lambaré y Fernando de la Mora. Esta integracién contintGa hacia San
Lorenzo y Luque. |

Este fenémeno, con la construccién de rutas asfaltadas, el inecremento de
los transportes, y el crecimiento de la demanda de Asuncién y ah*ed_edores,
hacen que los distritos més alejados sean los abastecedores direcfos, ‘Debido
a estas situaciones, los antiguos centros de abastecimiento fueron
desapareciendo de los distritos cercanos a la Capital (por ejemplo:
Paraguari). :
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Desde 1965, sobre la franja noroeste de la cuenca del Yuquyry se han
desarrollado concentraciones urbanas. Iusta franja, segn la tendencia
actual indican ser zonas atractlvas para nuevas construcciones debido a la
proximidad a Asuncion.

Al mismo tiempo, en la cuenca del Pirayt, las poblaciones rurales
conjuntamente con las 4reas cultivadas estan disminuyendo debxdo a la
emlgramén a otras ciudades méas atractivas.

En la cuenca de la costa este ha habido poco cambio, pero en San
Bernardino y alrededores, la multiplicacién de lotes de terreno y nuevas
construcciones estan aumentando réapidamente debido a la ubicacién:
privilégiada como centro turistico.

Estas tendencias indiean la urgente necesidad de obtener una
utlhzamén del suelo adecuada, a través de una coherente relacién entre
usuarios, responsables y controles fisicos, medlante plamflcacmnes
adecuadas.

Debido a 1a complejidad e importancia de estos problemas, sugerencias
tentativas ser4n presentadas sobre el uso futuro de la tierra las cuales
llevarian a Ia finalizacién del uso de la tierra mediante reguiacmnes después
de un estudio més exhaustivo de las necesidados, usos potenciales y de los

problemas de implementacién.
' Los hechos anteriores llevan a las siguientes conclusiones:

® En la zona oeste de la cuenca, la urbsnizacién se encuentra en répido

progreso.

¢ Deforestacmn y zonas cultivadas se han incrementado en zonas de cerros
y laderas de la Cordillera de Yagualdn en la parte oeste del area de
estudio.

@ Alospiesdela Cordillera de los Altos, la deforestaciéﬁ, zonas culfivadas
y urbanizaciones también se encuentran en progreso.

® Laszonashajasa lo largo del arroyo :Pi:r_ay'(x (lecho del lago en el pasado)

son usadas exclusivamente para pastoreo.
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@ Las zonas htimedas y alrededores a lo Iargo del rio Salado no se

encuentran desarrolladas en la actua‘ldad, pero lotes par

& ‘viviendag
estdn en preparacién en areas limitadas,
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Talble 8472.5 Export Volume and Value, 1986

Prold.uct . Volume Value
Ton % 1,000US$ %
Total 1,201,450 | 1000 | 227,178 | 1000
Food stuff 69,769 | 5.4 46,149 20.3
Beef 40,911 32,998
Processed beef 557 268
Fruit & Vegetables 13,652 5,209
Paragﬁajan tea 233 102
‘Palm heart . 1,582 1,882
Others 12,834 5,689
Beverage & tobacco 4,822 0.4 4,493 2.0
Tannin 5,540 0.4 3,183 1.4
Oil seeds 650,052 50.3 45,495 20.0
Peanuts 6,066 899
Soybeans 631,356 43,875
‘Castor oil 12’,615' | 715
~ Others 14 7
Vegetable oil 36,936 2.9 8,206 3.6
Coconut'pulp 46 T
Coconut 8,135 1,883
Tung 8,516 | 2,475
Others 20,240 3,841
Essential oil 710 0.1 3,756 | 17
Hide & leather 4,529 0.4 9,495 4.1
Forest products 927,683 17.6 17,893 7.9
Textiles 109,310 8.5 79,727 5.1
Cotton lint & fiber 109,153 78,740
Others ' 157 - 987
Typical handicrafts 182,199 14.1 8,851 3.9

Source : Anuario listadistico del Paraguay 1986, DGEC, MH, 1987
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Table §4.2.6 1mport Volumeand Value, 1386
Product Volume - | Value
Ton %o 1,000US$ %

Total 703,052 100.0 583,243 100.0
Food stuff 65,428 9.3 15,499 2.6
Beverage & tobacco 17,077 2.4 38,307 6.6
Qil & derivatives 320,173 45.5 93,561 16.0
Ceramics, asphalt & constr. 95,1561 13.5 8,175 1.4
mat. _

Glass products 4,678 0.7 2,774 0.5
Paint & related products 1,321 0.2 2,320 0.4
Cosmetics | 2,809 0.4 9,165 1.6
Fertilizer, pesticide, 56,275 8.0 38,019 6.5 .
pharmaceutical

Tron, copper & other metals 43,410 6.2 39,776 8.8
Machinery & tools 8,666 1.2 45,814 7.9
Medical instruments 145 0.0 1,967 0.3
Watch & clock 1,191 0.2 11,690 2.0
Electrical tool, material & 19,745 2.8 84,174 14.4
parts
| Automobile & other vehicles 9,554 1.4 42,441 7.3
Wood, cork & basket 374 0.1 303 0.1
Paper & cardboard 15,385 2.2 9,676 1.6
Rubber & its products 4,693 0.7 10,548 1.8
Plastic & its products 13,137 1.9 10,801 1.9
Textiles 4,081 | 06 11,502 2.0
Shoes & hats 1,642 0.2 3,613 0.6
Other products 18,118 2.5 103,128 | - 17.7

Source : Anuario Estadistico del Paraguay 1986, DGEC, MH, 1987
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Table $4.2.9 Estimated Governinent Revenue Sources for 1988

] Mallion % Yo % Sub- |
] _ . G. Total Group | group
1 _anti'al Government 250,848 29.2 100.0
Ordinary resources 208,904 83.3 100.0
| Customstax 21,308 10.2
Internal (domestic) taxes 81,413 39.0
_Algohol tax ' 10,615 5.1
Consular fees 3,888 1.9
- Sales tax 21,051 10.1
* Specific tax 1,323 0.6
~ Income tax 33,999 16.3
Real estate tax 7,300 3.6
__Postal fees 251 0.1
Retirement & pension 11,860 BT
Various revenues 15,886 7.6 |
Special accounts 14,579 5.8
Foreign loans 26,412 10.5
| Grants 952 0.4
Il | Decentralized institutions 608,563 70.8 | 100.0
“Education 6,872 1.1
Soecial security institute 42,162 6.9
Development promotion 177,166 29.1
‘Public corporations 316,172 |. 52.0
- Other institutions 66,191 | 10.9
L | Total ' 859,411 |  100.0

Source : Law 1277, Dec. 4, 1987
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Table S4.4.1 Suwmipary of Population in Lake Ypacarai Basin

et

'Cslltchment Area Population Perc((;n)t age Involved Districts
_ _ A
Arroyo Piraya > 1. Piravi i
® Ax _.Y_ y 95,157 191 Paraguari, Piray(, Ypacarai,
- Basin Yaguarén, Itd and ltaugud
Bast Coast ' :
© ] 6,065 2.9 San Bernardino.
Basin | _
West Coast . _
® - 13,664 - 6.6 Ypacarai, Aregué and Itaugué
Basin
® Arlibyo | It4, Aregu4, Itaugud, Capiat4,
_ e 162,440 78.4 San Lorenzo, Fdo. de 1a Mora
Yuquyry Basin '
' _ and Luque.
Total 207,326 1100 Total 12 districts

| Note : Estimation based on Census Data of 1982
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Table 84.5.2 Sub-basin Area of Lake szicarai Basin (1988)

Arroyo Pirayu Basin| East Coast Basin | West Coast Basin Arrozygazw
® |Area(Km2)| ® |Area(Km2)| ® [Area(BKm2)| @ [Area (Kj:;g
Pi 20.10 By 2.30 Wi 8.60 Yy 59.60
Py 9.90 Eg 5.30 W 8.50 Yz | 83.90
P3 3.90 3 6.30 W3 4.20 Y3 45.90
Py (.00 By 6.30 Wy 1.60 Y4 28.10
P 8.10 Es 2.30 Ws 8.10 Y1 29.80
Ps | 2190 Eg | 120 | We 4.30 Yo | 2420
Py 24.30 Eq 7.90 Wo 2.70 - Y7q 8.50
Pg 13.40 Eg 3.40 Wg - 8.70 Yg 11.50
Pg 3.90 Eg 1.00 Wg 2.70 Yg 12.90
Pio 16.30 Eio 4.40 Wio 3.90 Yio 7.10
P 10.60 Eiq 3.10 W11 8.90 Y11 52.40
Pig 6.90 Eyg 12.50
Pis 2.10 Eis 2.710
Pi4 3.70 Ei4 4.20
Pis 8.60 | Eis 1.70
Pig 13.70 Eig 0.80
Pi7 6.70 BEiq 9.80
P1s 8.10
Pig 5,20
Pog 9.90
Pgr | - 8.00
Paz 17.90
Posg 28.10
Pyg 4.70
Pos 16.60
Psyg 8.00
Poq 8.30
Pag 10.60
Pog 7.80
Pag 3.60
Py 3.90
P3o 1.30
P3a 10.80
Pas 4.60
Pag 15.60
Pag 6.80

TOTAL | 363.70 TOTAL{ 75.20 TOPAL | 60.20  'TOTAL| 343.90
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Table S4.5.3 Land Use Areas by Type of Use and by Sub- basm
of the Arroyo Piraya Basin (1988)

omasN | LAND USE AREAS (Km?2)

| CATCH- -1 sus. o _ cunr. | VAKE
MENT BASIN FOREST DRY WET PASTURE LAGOON, | yrBAN TOTAL
' = : VATED | ETC.

AREA
® | Py | 513 | 005 | 085 | 770 | 850 | 0.11 | 2.76 | 20.10
Py | 250 | 006 | - |600 | 122 - | o012 990
|Amoyo| Pz 005 | - | - | 363|009 | 008|005 | 390
Piraya | Py | - |~ 1 - -~ - - ~ | 0.00
‘Pasin | Ps | 120 | 002 | - | 130|526 - |o032]| 810
Ps | 400 | 002 | - |1191 | 502 | - | 095 |2L90
P, | 817 | 003 | 020 | 970 | 610 | - | 010 | 24.30
Py | 362 - | - | 973|007 008| - |1340
Po | 025 | - | 012 | 348 005 | - | 3.90
Pro | 540 | - | 021 | 937 | 111 | 011 | 010 | 1630

Py | 110 | 004 | 0.14 | 865 | 017 | 0.20 | 0.20 | 10.50

Pip | 040 | - | 014 | 211 | 375 - {050 | 690
P13 | 0.30 - | 018 | 1.22| 0.20 - | 020 | 210
Py | 060 | - - | 160 | 1.30 - | 020 | 370
Pis | 3.50 » _ | 260 | 230 - | 020 | 8.0
Pig | 450 | - - | 667 | 338 - | 015 |13.70
Pip los0 | - | 006 | 560 | 028 | 0.16 | 0.10 1 670
Pig | 0.80 | 0.03 047 | 560 | - | 1.20 | 8.10
Pig - ~ 1033|375 | 072 | 020 | 0.30 | 5.20
Pgo | 1.40 ~ | 003 | 620 165 | 012 | 050 | 9.90
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Table 54.5.3 (continued) Land Use Arveas by Ty pe of Use
and by Sub-basin of the Arrovo-Pirayﬁ Basin _ (1988)

BASIN LAND USE AREAS (Km?) (1988) |
GATeI | sus cupn. | MAKE, g
MENT | pagiy | FOREST | DRY WET |PASTURE _ |LAGOON, | URBAN. | TOTAL
ARBA ' VMEU ETC. _
® | Py {280 | - [o10)as0]|1s0| - | -| 800

Py | 280 | - | 0.25 |11.0 | 320 | 0.10 | 0.25 | 17.90

Arroyo | Pga | 2.80 | 0.96 | 0.02 |13.35 | 9.65 | 0.02 2.00 | 28.10
biraya | Pga | 020 | - | - | 887 | 047 | 0.06 | 0.10 | 470
Basin | Pos | 1.20 | - | 1.00 | 400 | 960 | - | 0.80 | 16.60
Poe | 120 | - | 050 | 6.47 | 050 | - | 0.33 | 8.00

Py | 120 | 010 | 065 | 115 | 270 | -~ | 2560 | 830

Pos | 140 | 0.03 | 0.49 | 510 | 8.22 | 0.00 | 0.26 | 10.60

Poo | 140 | 007 | 007 | 470 [ 096 |- | 0.60 | 7.80

Py | 0.10 | 0.08 | 030 | 2.30 | 0.09 | 008 ] 055 | 350

P | 0.10 - | 010 | 3.40 | 0.02 | 0.08 | 0.20 | 3.90

P | - | - |o0o03|r2r| -] - | - | 130

Pss | 2.00 . - | 450 | 310 | 010 | 1.10 | 10.80

Pas | 040 | - | 054 | 2.82 1 004 | - | 080 | 4.60

Pas | 260 | - | 310 | 760 | 1.44 | 016 | 0.70 | 15.60

Py | 130 ] - |38 |17 - | - ~ | 880
TOTAL | 64.82| 0.79 | 13.11 |176.52] 78.561 | 1.81 | 18.14 |3563.70
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'Table $4.5.4 Land Use Areas by Type of Use and by Sub-basin

- of the fast Coast Basin (1988)

o

BASIN LAND USE AREAS (Kmn2)
catcH- | sun. cuLtl. | VAKE,
MENT ‘| pagiy | FOREST | DRY WET pf\sﬁ'una ATED LAS?(?N- URBAN | TOTAL
AREA | L _ _
® | Ep | o010 - - | 068 ~ | 0.08 | 149 | 2.30
By | 130 | - ~ {195 | 224 | -~ | 001 ]| 530
East | B3 | 140 | - - | 180 | 29 | -~ | 020 ]| 630
Goust | E4 | 0.80 | 015 | 020 | 3.02 | 0.88 | 0.5 | 110 | 6.30
Basin | Eg | 0.25.| - -~ | 195 | 035 | 011 | 034 | 2.30
Eg | 0.10 - - | 095 | 0.10 ~ | o5 | 120
B; | 190 - - | 110 | 290 ~ ] 200 | 790
Bg |oso| - | - 013|130 | - | 117 | 340
Eg | 0.30 - ~ | 034 - - | 036 | 1.00
By | 110 - ~ | 045 | 105 ~ | 1.80 | 4.0
B | 100 | - - | o045 | 048] - | 122 | 310
Bz | 3.90 ~ | 0.08 | 450 | 2.85 - | 117 {1250
B | 1.30 _ | o1z | 114 - -~ {014 | 270
B | 150 - ~ | 1.20 | 1.47 - | 0.03 | 4.20
By | 090 | - _ | o040 | 040 | - - 170
Eig | 0.10 . 1025 | 037 | 037 - - | 080
By | 3.20 ~ | 033 | 447 | 4.47 - - | 9.80
roraL | 1975] 015 | 098] 2054 | 2171| 029 1178 | 75.20




Table $4.5.5 Land Use Area by Type of Uso and by Sub-basin
of the West Coast Basin_(1988)

BASIN - LAND USE AREAS (Km?)
CATCH- | gup. b _ CULTL _LARE, _ :
MENT | pasiy | FOREST | DRY WET {PASTURE VATED Lﬁgfgﬂ- URBAN | TOTAL
AREA . . .
® | W [030] - |015 | 236 | 885 | 009| 1.85 | 8.60
we | 1.50 | 0.20 | 020 | 475 | 050 | - | 135 | 850
west | W3 | 140 | - | o045 | 220 010] - | 005 | 42
Const | Wq | 040 | 0.03 | 0,03 | 1.00 | 0.14 | - - | 160
Basin | Wg | 200 | 130 | 006 | 254 | 170 | - | 050 | 810
We | 1.20 ~ 10101 160 | 100 | -~ | 040 | 430
Wy | 0.20 - - | 200|005 | -~ | 045 | 270
Wg | 2.10 ~ - | 170 | 23 | -~ | 060 670
Wy | 020 | - -~ | 120|070 | -~ |[o060]| 270
Wio | 1.80 ~ 1 0,06 | 0.50 | 0.70 ~ | 084 | 3.90
Wi | 1.90 | 0.07 - | 148 | 245 | - | 3.00 | 890

TOTAL 13.00| 1.60] 1.05] 21.33] 1349 0.09| 9.64 | 60.20
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Table 54.5.6 Land Use Areas by Tyvpe of Use and by Sub-basin

- of the Arrvoyo Yugquyry (1988)

BASIN LAND USE AREAS (Km?)
ETCH- sUB- CUL’I‘I-. LAKE,
MENT | pasin | FOREST | DRY WET |PASTURE]. LAGOON, | URBAN | TOTAL
acsA | | VATED | ETC.
® Yy | 140 | 005 | 1.00 | 9.35 |387.90 - 1 9.90 | 59.60
| Y2 | 290 0.30 | 1.30 |14.80 |34.60 ~ |10.00 | 63.90
amoso | Y3 | 220 - | 030 {1500 {1090 | - |17.50 | 45.90
vuquyry| Y4 | 2.40 010 | 030 | 4.20 |15.50 - | 5.60 | 28.10
Besin | Yp | 050 0.05 0.10 | 9.15 | 1.00 <~ |19.00 | 29.80
Y¢ 1100 | 040 | 030 | 420 | 0.90 - |17.40 | 24.20
Y7 | 0.20 - - | 260 | 09 | -~ | 480 | 850
vg | 090 | 0.03 | 0.20 | 560 | 360 | - | 117 | 11.50
Yo | 190 {005 | - | 240 | 270 | - | 585 |12.80
Y10 | 070 | 003 | - | 087 | 470 -~ | 080 { 710
Yii 1 6.00 | 020 {1290 |15.60 |14.10 - | 3.60 | 52.40
TOTAL | 20.10| 1.21| 1640 83.77 |126.80| - | 95.62 |343.90
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Table 54.5.8 Land Use Arcas by Type of Use and by Sub-basin

of the Arroyo Pirayu Basin (1965)

R
BASIN LAND USE AREAS (Km?)
'-——‘F—'__‘ .
CATCH- | * SUB- : cuntl. | DPAKE
NENT | pagmy | FOREST | DRY WET |PASTURE} LAgggN. URBAN | TOTAL |REMARKS
| AREA | o
@ | Pi
Py
Arroyo Pa
Piray( L_.-‘Pg ' Not
Basin | Pg inclu-
— ded
Pq
Pg
e
P1o _
Py | 060 - - | 990 | - - - | 10.50
Pig - - - | 690 - - ~ | 690
Pig | - ~ 1 015 | 1.95 - - - | 210
Pis | 0.80 -~ | 015 | 295 | 035 - | 005 | 370
Pyp | 262 | - ~ | 100 | 500 | ~ | 008 | 880
| Pre | 520 - _ {450 | 400 | - | - |13.70
“pPyr foro| - | 020|655 025 | - ~ | 870
P | 050 | - _ | o040 | 653 | - | 067 810
P19 - ~ | 003 | 437 | 060 | - | 020 | 520
Py | 130 | - | 003|640 192 - |025]| 990
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Table $4.5.8 (continued)Land Use Areas by I'vpe of Use.

and by Sub-basin of the Arrovo Pirayt Basin (1965)

BASIN LAND USE ARFAS (Km?) N
CATCH- | gyp. CQLTI- LAKE, R
MENT | pagiy | FOREST | DRY WET PAS.T'URE ATED Lﬂgl?gN. URBAN | TOTAL |REMARKg
AREA

® | Py | 210 - - | 240 | 380 | - - | so0] |
Py | 150 | - | 0.0 |10.00 | 630 | - - {1790
Arroyo | Pgz | 160 | - | 050 {1170 [1870 | - | 070 | 28.10
Pirayt | Py - | - |440 o030 | - | - | 470
Basin | Pog | 2.10 - ~ | 2.90 |11.40 - | 020 | 16.60
Pos | 1.00 - ~ | 6.00 | 0.90 - | 010 | 8.0
Py | 030 | - - | 300|380 | - | 120 830
Pos | 1.10 ~ {045 | 530 | 870 | - | 0.05 |10.60
Pag | 0.80 - ~ | 3.80 | 3.08 - {012 | 780
 Pag - - lo1a | 314 |ot0| - | o012 350
Ps; - - - | 374|008 ] - | 008 390
P32 - - - | 1.30 - - - | 1.30
P33 | 1.90 - - | 495 | 8.95 - - | 10.80
Pse | - ~ o2 | 385 | - = | 080 | 460
P35 | 1.80 - | 340 | 860 | 1.80 | - | 0.60 |15.60
P3g - - {53 | 160 | - - _ | 680
TOTAL | 2452 - | 1070 |120.20] 71.26 | - | 5.22 {23190
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Table $4.5.9 Land Use Areas by Type of Use and by Sub-bsasin

of the East Coast Basin  (1966)

S
BASIN LAND USE AREAS (Km2)
oATCH- ':UB- . curtr. | LAKE,
MENT | BASIN FOREST |~ DRY WET |PASTURE VATED LASTOSN' URBAN | TOTAL [REMARKS
AREA _ :
o | ®i | 030] - ~ 200 - - - | 230
By | 090 | - | - | 166 |27 | - ~ | 5.30
et | Bs | 150 | - | - | 126|340 | - | o015 | 630
coast | Bg | 0.30 - ~ | 470 | 100 ~ 1030 630
poin | Bs o012 | - | - | 170 | vas | - - | 230
L g loz| - | - |o6a|ooa] - | o030 120
By | 220 | - - |os0| 480 | - | o060 790
g | 120] - | - | 185 | - |03 | 340
"By | 0.5 " - - - 1 055 -~ } 030 | 100
Epo | 166 | - . - 165 ] - | 110 440
By | 140 | - - lossloss | - | 100 310
Eip | 5.00 -~ | - | o050} 700 - _ 11250
Ei3 | 080 | - _ s | o015 | - - | 270
Ba | 100 ] - | - |200| 12| - _ | 420
By | 050 | - | 010|030 o080 | - | - | 170
e | 020 | - | 0301 010|020 | - - | 080
By | 360 - | - - ez | - - | 9.0
TOTAL | 21.04| - | 040 17.24|8242) - | 4107520
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Table 84.5.16 Land Use Areas by Type of Use and by Sub-basin
of the West Coast Basin (1965).

BASIN ~ LAND USE AREAS (Km?) i
CATCH. | gup. _ . cuLt. | LARE, _ B
MENT | pagin | FOREST | DRY WET |PASTURE VATED LAgggN. URBAN= TOTAL IREMARKg
AREA ' g _
® | Wy | 050 ~ | os0 | 160 | 580 | - | oso| seo|

We | t70 | ~ | 010 { 240 |.400 | -~ | 030 860! |
west | Wa [ 100 | - | 020 210|090 | - - | 420 —]
Const | Wa | 040 | - o010 | too|o10| - | - | 160
Basin | Ws | 260 | - | - | 160 ] 400 | - - | 810

We | 0.50 - | - |os0|300] - | -] 430

W7 | 015 | - - 1as |oso | - | - | 270

Wwg | 160 | - - 1o 340 ] - | - | 670

Wy | 075 - - 1120 ] 060 | - {015 270

Wi | 1.80 ~ ] o010 | 040 | 150 | - | 010 | 3.90

wn | 160 | -~ | - | 120|410 - |200] 890

TOTAL | 1250] - | 080 16.65)2820] -~ | 3.05} 6020}
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Table $4.5.11 Land Use Aveas by I'vpe of Use and
bly Sub-basin of the Arreoyo Yuguyry Basin_(1966)

e — _ '
BASIN | | ~ LANDUSE AREAS (Km2)
A T cuLL. | UAKE,
MENT | B ASIN FOREST | _pRY WET |PASTURE VATED LASSS_N' URBAN | TOTAL |REMARKS
AREA
o | vy oso| - | - | 2805270 | - | 320 |59.60
Y | 190 - - | 6.20 |51.60 - | 4.20 | 63.90
aroyo | Y3 | 1.20 - - | 5.80 {3330 | -~ | 5.80 |456.90
vougey] Y4 1240 ] - | - | 470 [2020 | -~ | 080 |28.10
pesin | Y5 | om0 ] | - | 670 |12.80 ~ | 9.60 {29.80
Yg | 060 - ~ | 650 | 570 | -~ [11.40 | 24.20
vy |oe| - | - 130|360 | - | 344 850
vs o020 - | - [810]| 770 | - | 050 |1150
Yo | 025 | - ~ | 245 | 670 | - | 350 |12.90
Yo I -'| - | - |040] 615 - | 055 | 7.0
Y | 850 | - | 640 |2145 [1870 | - | 285 | 5240
TOTAL | 11.81| -~ | 640 6140 |219.15] - | 45.14343.90
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