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 PREFACIO

Es un gran placer poder presentarle.al Gobierno de la Repiblica de
Colombla este’ Estudio de Factlbllldad del Desarrollo Urbano del Distrito

.Central de Barrdnqu1lla.

En este 1nforme se 1ncluyen 105 resultados de un estudio que realizd én
fBarranqullla, un grupo de estudlo Jjaponés por encargo de la Agenc1a de
Cooperac1on InLernac1onal del Japon a raiz de la pet1c1on que le preséntd el
Gobierno de Colombla al Goblerno de Japon entre los meses de julio 1986 a

n0v1embre de 1987

El grupo de estudlo, bajo la direccién del Sr, Takeo Sato, y organizado
por Chodal Cou Ltd. y Yachlyo Englneerlng Co., Ltd” part1c1p0 €h una serie
de- dlscu31ones detalladas con los funcionarios 1nteresados del Gobiérno de la
Republlca de Colombla,-reallzo una amplia gama de estudios y preparé el

" informe,

Es mi deseo que este informe sirva como referencia bdsica para el

'.desarrollo de la. reglon._

Deseo expresar mi profundo agradec1m1ento a los func1onar103 interesados
del Coblerno de Colombla por la gran cooperdcidn que le han brindado al. grupo

de estudlo._'

“Febrero, 1988 o .
Kensuke Yanagiva
Presidente

Agencia de Cooperac1on
Internac1onal del Japén
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1. INTRODUCCION

Como conclusién del Plan Maestro (Estudio Integral de Transporte urbano en 1la

Regién Metropolitana de Barranquilla, JICA, 1985) se ha explicado la importancia
del desarrollo del distrito central y se ha dado prioridad al hecho de resolver los

problemas urbanos existentes y de revitalizar el distrito como futuro centro de

actividades a nivel regional.

A este respecto, el Gobierno de Japén a traves de JICA iniciéd este estudio
juntamente con el Gobierno de Colombia en Agosto de 1986, tomandoien_guenta los

siguientes seis principales proyectos como factores claves para el desarrollo::

1) Construccién de la Terminal de Buses. _
- Terminal de buses intermunicipales y urbanos con recorridb.de buses urbanos.

"2) Reorganizacidén del Mercado piblico existente
3) Provisién de un parque urbano en reemplézo del Cafio del Mercado
4) Mejoramiento de la Calle 30 -

- Ampliacién entre las intersecciones con la Circunvalar y con la Carretera 46
5) Construccién de la Avenida del Rio (Bypass).

- La seccidn entre la via de acceso al puente Pumarejo.y la via 40

6) Arreglo de Infraestructuras

El objetivo de este Estudio es investigar 1a'factibiiidad'dél:desarfollo del
distrito central de Barranguilla, centrindose en los proyectos de ‘maxima prioridad
“ detallados arriba. La revitalizacidn del distrito planeada ordenadamente es el

objeto de este desarrollo,

El Area Principal del Estudio es el area de Barranqu1111ta y Boliche (Cd. 150 HA),
donde una considerable exten31on de tierras estd subutilizada a pesar de su
favorable localizacidn, cercana al centro de actividad actual, Las Areas

circundantes se toman en consideracidn como Areas Secundarias de Estudio.

El Estudio ha sido realizado por JICA en estrecha colaborac1on con el Goblerno de:

Colombia a través del Municipio de Barranquilla Yy con otras.agenc1as de Colombia.
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2, POLITICA DE DESARROLLO

Caracteristicas del desarrollio

La situacién actual del distrito central hace necesarias las siguientes premisas de

planificacibn.

1) Desarrollo econdmico e industrial de la ciudad
2) Elevacién del nivel de vida para seguridad piblica y

3) Arreglo institucional para el desarrollo planeado ordenadamente,

El desarrollo Lendlla un doble prop081L0' 1la soluc1on de ios problemas urbanos
existentes y el reforzamlento de las funciones urbanas como centro reglonal El
drea seleccionada de Barranqu1111ta y Boliche es convenlente para i proyecto
integrando este doble requerimiento para el desarrollo.' A este respecto, sin
embargo, se han introducido algunos sistemas de desarrollo nuevos para completaf la

deficiencia de los sistemas ex1stentes.

Meta del desarrolloe

EL objetivo principal del desarrollo es regenera; y crear un centro de act1v1dades

principales a nivel regional con calldad ambiental y comod1dades.

Politica de desarrollo global

Para asegurar la politica de desarrollo, son basicos los siguientes puntos: -

1) Reestructurac1on del distrito central en términos de acceéso hac1a y. desde el
Area Principal del Estudio '
2) Desarrollo de la infraestructura en términcs de preparac1on del terreno y

drenaje del agua de 1luvia,
Sobre estas bases, la politica de desarrollo principal se plantea como sigue:.
3) Utjlj?acién razonable del terreno combinado para reorganlzar y v1tallzar el area

4) Sistema de ﬁransporte funcional para mejorar y fortalecer el acceso.. .

5) Creac1on de un ambiente seguro como centro de act1v1dades
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FIG. 2 VISTA PANORAMICA DE BARRANQUILLITA (1987)




3, PLAN BE USO DEL SUELO

£} uso del suele del Area Principal del Estudio es un uso combinado y compuesto de

Lress Lipos: | |

1) Localizacidn actual con wejoramiento del uso, el bloque gque ahora ocupa la
factoria Phillips se convertlra en un parque 1ndustr1a1

23 Relocqllzac1on y mejoramiento del uso actual; el mercado vy 1as 1nstaiac1ones

piblicas incluida la reorganizacidén de la calle de vendedores y pequeias

industrias del A&rea.

3) Introduccidén de nuevos usos: actividades de negocios, comerciales, uso

residencial, parques e instalaciones de recreo y la terminal de buses para

vitalizar el Area,

La configuracién de estos usos se decide basindose en la relacidn funcional de cada
uso y del uso del terrenc circundante. Como resultado, la terminal dé buses se
lecaliza en el centro, el uso del terreno tipo reorgdnlzac1on en la parte sur y el

nuevo tipo de introduccidn en la parte norte del area.

.

La estructura y el 4rea de uso del terreno del dessarrollo es como sigue:

Residencial 34,9 HA 20,000 habitantes
Comercial y Negocios . 28,0
Terminal de Buses 4.4 23.600 empleados
Parques e Instalaciocnes de recrep 17,1

Planta de Tratamiento de aguas

residuales 3,5 _
Industrial : 27,7 1.800 empleados
Carreteras y Calles . . 38,1

Oiros : 4,4

TOTAL 158,0

Estos seies proyectos principales de este Estudio son los elementos ciavés_del
desarrollo y estdn integrados en este plan de uso del suelo., Las fases de 1a
realizacion del uso del suelo son como sigue: Se inicia con el uso. tipo
reorganlzac1on en el 4Area sur utilizando terrenos deSoCUpadDS, y la instalacidn de
la termlnal,de buscs y de la planta de tratam1ento de aguas r851du31ES, después,
sigue en las partes oeste y norte, rellenando ¥y 60nv1rtlendo el Cafio del Mercado en
parques y mejorando la Calle 30 para introducir las nuevas funciones; Finalmente se

llega a la construccidn de la Avenida del Rio (Bypass),
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A. PROYECCION DE LA DEMANDA DE TRANSPORATE

Flujo de trafico en el Area de Hstudio

Ei resultado de la estimacidén del futuro flujo de tréfice en y alrededor del Area

de Estudio aparece mostrado en la Fig., 3.

. . - L4 ) 3
Las carreteras y calles donde se espera un volumen de trifico relativamente alto

son la Calle 30, la Avenida del Rio (Bypass) la Cra, 38, la Cra. 46 y la Calle 17,

Estas se deshriben en el Estudio come arteriales o semi-arteriales. En cuanto a

las demds calles de Barranquillita, el volumen de trafico se espera que sea

inferior a 10.000 uvp/por dia.

Volumen de Trafico en la Calle 30 v en_la Avenida del Rio (Bypass)

£1 volumen de tré&fico en la Calle 30 varia de 9.000 a 49.000 uvp/dia segiin la.
localizacign, FEl tréfico relacionado con Barranquillita suma alrededor del 10% del
'tféfico total de la Calle 30 al mdximo, Esto indica que el Area afectada por el

mejoramiento de la Calle 30 se extenderia a toda la regidén metropolitana.

El volumen de trafico en la Avenida del Rio (Bypass) flucta entre 11.000 y 24,000
vypfdia. El trifico relacionado con Barranquillita se calcula alrededor del 20%
del trdfico total de la seécién con trdfico mds intenso, lo cual demuestra la
importancia de la Avenida del Rio (Bypass) en el desarrollo de Barranguilla, En el
caso de la Avenida del Rio {Bypass) los giros de trafico izquierda/derecha s0n0

relativamente pocos en la seccibn intermedia, compardndolas con los dos extremos.

Flujo Peatonal

Se espera un gran nimero de peatones en las siguientes calles requiriéndose una

instalacién adecuada de instalaciones peatonales:

1) Calie 28 (desplazamiento peatonal en zonas comerciales)

2) Cra. 42 (Desplazamiento a lo large dé la zona comerciél ¥ a y desde la terminal
de buses)

3) Calle 7 (Desplazamiento a y desde la terminal de buses)

4} Cra. 44-(Desplazamiento a lo largo de las zonas comercial y de negociés)

5) Cra. 15 (Desplazamiento a y desde la parada de buses)
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5. CALLE 30 Y AVENIDA DEL RIO (BYPASS)

General

La Calle 30 y la Avenida del Rio (Bypass)y son los proyECtos'principales de este
Fstudio por cuanto gue soh no solamente las rutas de accesso még_impOrtéu1tes al

distrito central sino también los principales corredores de transporte que conectan

los principales puntos de generacidn de trafice del &rea metropolitana de

Barranquilla.

Fl proyecto de la Calle 30 es principalmente el mejoramiento de la ruta existente
con una atencidn especial a la parte del Area de Estudio. .Por otro lado, la
Avenida del Rio (Bypass) es upna nueva construccién a lo largo de la orilla
izquierda del Rio Magdalena para completar la Circunvalar como via de

circunvalacidén y para servir al Area de Estudio como via arterial.

Calle 30: Circunvalar- Cra. 46 (5,82 km)

La seccibén transversal tipica tiene seis carriles para el trafico de vehiculos y

aceras de 4,5 m de anchura en el distrito central y 2.0 mbts en oltras zonas.

La Seccién 1 (entre la Circunvalar y la Cra. 21) consiste sclamente en el

me joramiento ampliando las preferencias de paso existentes.

La Seccidn IT (entre la Cpa. 21 y 1la Cra. 38) consiste.priﬁcipélmente en la.
ampliacidén de la via en el lado este conservande el extremo mas occidental de la
acera como estd. [Ista medida se toma para evitar la compra de terrenos y edificios
a ambos lados de la via. Una excepcidn es la disposicidn del Estadio Moderno de
Fatbol en el lado este. Para mantener la funcién del estadio la ampliacidén en esta

parte se hace en el lado oeste,

la Seccibdn TII (entre la Cra. 38 y la Cra. 468) tiene una acera mas amplla de 4,5 m
para Corresponder al gran nbmero de peatones del distrito central, El alineamiento
es alterado para pasar por los edificios existentes entre laCalle 30y la Calle.
32, [sta disposicibén se hace, primero, para melﬂrar el alineamiento desde el ‘punto
de vista técnico del traficoy segundoe, con la esperan7a de representa1 un meJor
incentivo de promover acciones de renovacidn urbana ulterlores en 91 ditrito

central existente,
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ia 7,31 ki)

Avenida del Rio (Bypass): Acceso al Puente Pumarejo - Via 40 (Distanc

e D : F] S
lLa seccién transversal tipica consta de 4 carriles para el trafico de vehiculos con
separador de 1 m a 3 m de anchura, bermas de 1,5 m de anchura y aceras de.3 m de
anchura,

La Seccién I (entre el acceso. al Puente Pumarejo ¥y la Cra.'38)-tiene un

alineamiento a lo largo de la orilla oeste del Cano Ahuyama y un area de suelo
blando ertre el depdsito de maderas y la Cra. 38. ' '

En esta seccidn la via puede ser un acceso prlnclpal a'y debde la Zona Franca y el

Puerto, que podrian convertlrse en un area importante para el desarrollo 1ndustr1al

de Barranquilla,

Fxisten otras ideas sobre la via para pasar a la Zona Franca y al Puerto asegurando
un accesso mas cercano, pero debido a la cantidad de dificultades existentes en los
aspectos técnicos e instituciocnales, la idea se ha dejadO'cOmo'plan'de'referentia

para el futuro,

La Seccidén 11 (entre la Cra. 38 y la Cra. 46) es un acceso arterlal ay. desde el
4rea de desarrollo de Barranquilla y Boliche y demarca el extremo mas orlental del
Area Principal del Estudio, El ancho del separador es 3. 0 m para fac1lltar el glro

a la izquierada del trafico en las intersecciones.

La Seccién IfT (entre la Cra. 46 y la Via 40) se caracteriZa:pbf la cantidad de
cafios ¥y suelos blandos. La'Cémﬁaﬁia de Cafios pretende - ser uhdj?ia]naVegéﬁlegpafa
el trunsporte fluvial y es necesario que el puente de"la'Avenida'dei'Rio'(Bfﬁaés)
tenga un espacio de 13.0 m entre el nivel alto de agua y el fondo de 1a v1ga del
puente. FEste arreglo es uno de los motivos del comparat;vamente alto costo de

construccibén de la via en esta seccidn.
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6. PLAN DE VIAS

El plan de la red de vias se formula en este Estudio modifitando el plan  propuesto
en el Estudio del Plan Maestro para hacerlo compatible con el plan rev1sado “de uso

del suelo y el emplazamiento de las instalaciones urbanas. principales,

Teniendo en cuenta sus func1ones y caractcrlstlcas, las vias se han c1a81f1cado en

arteriales, semi-arteriales, colectoras y calles peatona]es.'

Las arteriales son la'Calle 30, la Avenlda del Rio (Bypass) la Cra, 38 y la Cra,
46, Las semi-arteriales son la Calle 9 y]flCra.43 y las calies peatonales son

la Cra. 42, 1a Cra. 44, la Calle 7 y la Calle 28.
Algunas de las caracteristicas del plan vial se resumen como sigue:

1) La red de vias muestra un disefio de malla, Esto es para rea]l?ar la mayor parLe
del disefio de  las vias existentes y para ello el allneamlento es reajustado en

la Cra. 40 y 1a Calle 17.

?) Las arteriaies son el acceso principal a y desde el Area pr1nc1pa1 de Estud1o.
La Calle 30 y la Avenida del Rio (Bypass) son el acceso al norte-sur vy la Cra.

38 y laCra. 46 al este-oeste,

3) En cuanto a la Cra. 46, I1a Cra. 45, la Calle 8 y la Calle 6, estén plancadas
como vias de 4 carriles, ya que estas viag constltuyen una rtuta de circulaciodn
de los buses urbanas de Barranquillita, en donde se hace necesario un manejo de

trafico mejor.
4} Las vias exclusivamente peatonales se instalan para fac111tar el fIU]o de

peatones. La Cra. 42 se ha disefado especialmente para’ conectar el area del

mercado y la terminal de buses con el distrito central- actual.



FIG. 10 PLAN DE LA RED VIAL
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7. TERMINAL DE BUSES

lLa rerminal de buses es la combinacidn de las terminales de buses intermunicipales

L 4 I 4 )
y urbnos, La terminal de buses intermunicipal para salvar la confusion de trafico

xigtente causada por los puntos de despacho dispersos de los buses

intermunicipales en el distrito entral, y los urbanos para servir a los futuros

residentes, empléados y visitantes del Area Principal del Estudio.

esta combinacidn es facilitar el transporte de los viajeros de ambos sistemas y

El propbsito de

concentrar el movimiente humano,

Ademds, la terminal de buses esta conectada espec1almente con las fun010nes del
mercado reorganizado y esté ublcada casi en el centro del drea de desarrollo-

siendo asi uno de los factores pr1nc1pales para vitalizar el desarrollo.

El nimero de usuarios de los buses interm&niéipgles se calcﬁla-en una5 93,400
personas/dia y se espera que casi la mitad de esta cifra se traslade a.y desde los
sistemas de buses urbanos; el nimero de usuarios de la termlnal irbana se calcula
&0 unas 110 000 personas/d{a.  De acuerdo con estas c1fras, el rnunero de
plataformas necesarlas se calcula que seran 15 para salidas 1ntermun1c1pales, 7
para llegadas intermunicipales y 20 para operaciones urbanas. El Area del solar

necesario es aproximadamente de 4,4 ha,

Las normas de planificacién para las instalaciones de la terminal Séiiﬁvestigan a
través de las terminales de buses eXitentes en otrasiéiudadés de Lolombia vy se
presta especial atencidn en un establec1m1ento armbnico con 103 terrenos y v1as
circundantes 'y en la 1ntegrac16n con la red peatonal Para vltallzar 1a termlnal
de buses y para comodidad de los usuarios una parte del solar sé usara para

instalaciones comerciales.

El acceso a la terminal de buses intermunicipal se pretende que sea la Calle 6
hasta la terminacién de la Avenlda del Rio (Bypass) y que 1a Calle 8 10 sea para 1la
terminal urbana. La Calle 7 para peatones y la Cra, 42 proporc1onara in acceso. mas’

comodo a 1la terminal de buaes desde el &rea c1rcundante.

—15—



VISTA DEL TERMINAL DE BUSES
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B, INSTALACIONES DEL MERCADG

Bl Mercado pfblico actual localizado a Lo large del Cafio del Mercadeo presenta

serios problemas ambientalés vy el acceso al mercado es pobre debido a la

contaminacidén del cano. Por otro lado, la ocupacitn de aceras y calles del

distrito central por parte de vendedores ambulantes es otro de los problemas a
resolver por el desarrollo proyectado del Area de Estudio,

Asi, la reubicacién de1 mercado DUbllCo y la redigposicidn de los vendedores
ambulantes son los incentivos principales en el proyecto de 1nstalac10nes del

Mercado. La idea bésica del proyecto es asugurar un acceso mas cbmodo e integrar

las actividades del mercado en el distrito central,

El mercado piblico se renbicaré en el area desde 1a Calle 6 a la Calle 8 y entre la
terminal de buses propuesta y el puerto fluvial, El Area del solar tendrid 34.900

m® y el mercado estard formado por 8 edificios:

1) Edificio Administrativo
2) Cinco edificios de vendedores

3) Dos edificios para Almacenamiento/centro de Distribucibn

El mercadoe acomodara 1.600 vendedores y el 4rea total del piso tendrd alrededor de

21.000 m”,

Los vendedores ambulantes se alojaran en el mercado abierto, el cual se extendari

al oeste del mercado plblico. Habrd tres tipos distintos de Areas de venta:

1) Una plaza abierta con una organizacibn Flexible de puestos y carretillas
2) Extensiones techadas de la red peatonal, gue formardn corredores péré los
puestos de vendedores colocados en ellas,

3) Estructuras fijas con distribucidén de puestos flexibles en el interior.

Fl frea del solar del mercado abierto tendrh aproximadamente 59,500 m’ y el ntimero

de vendedores que tendrd cabida alrededor de 7,000,
La redisposicibén de las instalaciones del mercado esti estrechamente relacionada
con la red peatonal y la ubicacién de 14 terminal de buses para vitalizar el

desarrollo del Area de Estudio.

—17—



FIG. 14 VISTA DEL MERCADO ABIERTO
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9. PARQUES E.INSTALACIONLS DE RECREO

La idea de la nueva instalacién de parques esta basada en el hecho de la

contaminacién ambiental del Cado del Mercado y en la escasez de espacics abiertos

en el actual. distrito central. Se proyecta reéllenar el cafio y convertirlo en
. ‘ i L,

parques, lo cual hard mas cdmodo el acceso al Area de Istudio y proporcionard un

ambiente agradable del que podrédn gozar las perscnas relacionadas con las

L . . 4 - - .
actividades del distrito central. Las instalaciones de recreo estaran al servicio

basicamente de las personas de otros lugares asi como de los residentes en el

distrito central,
Los parques urbanos relacionados con la redisposicidn de los cafios son como sigue:

1) Parque del'caﬁo de los Tramposos (19.600 m”): ubicado a io large de la Cra. 46 y
el Cafo de los Tramposos, siendo un énléce entre el area residencial norte-este
y el multi-parque del Cafo del Mercado. EI disefio del parque es de tipo.paseo y
‘la gente podr& transitar a lo large del cafio, continuar por el 4rea sembrada de
arboles frondosos, circular alrededor de la iglesia propuesta y terminar en el

muelle del futuro club de Pesca.

2) Parques del Cafo del Mercado (66.900 m’)., Habrd cuatro parques distintos en el
terreno rellenado por el que fluye actualmente el caio del Mercado. Estos
parques estardn bordeados por la Calle 30 y La Calle 10 entre la Cra. 42 y la
Cra. 46. Cada parque tendrd sus propias caracteristicas y como sistema de
parques. serd una combinacién de actividades de recreo, artisticas, culturales y

sociales en el distrito central.

3) Parque del Caiio Arriba (25.500 m”) Estard en el terreno rellenado por donde
actualmente fluye el Cafio Arriba. Bordeari el area del mercado ¥ proporCLOBara

a compradores y comerciantes un qmblente de descanso.

La instalaciones de recrec de este proyecto son un parque polldeportlvo (54—900 m)
con campos para los deportes mas populares y los deportes de. 1nter10r. Se ublcara
a lo largo de la Avenida del Rio (Bypass) 1o cual facilitara el acceso del pﬁbiico

en general a este parque.



FIG. 15 VISTA DEL PARQUE CANO DEL. MERCADO
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10. PLAN PARA OTRAS ZONAS

Zona Residencial

Unas 20.000 personas residiran para dar vida al &rea con poblacidén residente. FE1
actual distrite central no goza de condiciones favorables de residencia, pero es

especial que tenga una comunidad fija, lo cual es posible creando un ambiente

apropiado.

La parte norte de este adrea se dedicard a este objetivo con variedad de viviendas y
la clase social deseada de los residentes serd media y alta. Los habitantes podrén
gozar de la cercania entre el lugar de trabajo y la residencia, .las instalaciones

comunitarias asi como todas las funciones del Aarea.

El sector mis al norte cerca de la loma I tendrd edificios de altura baja o media
cﬁiﬁaﬁdo el ajardinamiento vy las comodidades ambientales. Otros sectores tendran
edificios altos con vistas agradables al rio Magdalena y a otros lugares. Las vias
peatonales se haran para conectar la zona con otros usos del suelc en el Area y con

el distrito central actual.

Zona de Negocios

La provisién de una zona de negocios surgid de la idea del centro de actividades
futuro a nivel regional, El desarrolleo de las actividades econdmicas e
industriales trae inevitablemente el acrecentamiento de las actividades de

negocios,

La zona estard lacalizada en 1a parte noroeste'del drea para'aseguraf la
continuidad espacial con las actividades de negocios existentes en el Paseo Bolibar
v en el area del centro civico. la instalacibn de la via peatonal de la Cra. 44 es
el faLtor principal para proporcionar una zona con continuidad 'y ‘sentido de

afabilidad humana,

La zonag gozara delnlambzuete tranqu1lo con edificios de 0f1c1nas altos, Dos de

estos blogques para negocios se intenta Que tengan un usc miXto con use re51denc131

El acceso por carro a la zona de negocios se hara pr1nc1palmente a través de la
Cra. 43, la Cra, 45 y la Cra, 46,



La

7ona Industrial

zona industrial estara formada por tres sectores:

Parque Industrial: La actual fibrica de Phillips y el bloque cercano a &l seran
conﬁeftidoé a la larga en un parque industrial con consideracidn ambiental y
actividades superiores tales como institutos de investigacidn.

Sector de reorganizacion: El sector a lo largo del cailo Arriba se usaré para la

recolocacién de las instalaciones industriales existentes jy almacenes.

Sector industrial nuevo: El sector para las nuevas actividades industriales

relacionadas_coﬁ las funciones del puerto y las funciones industriales de rango

superior con pequenos ptoblemas con los sectores residenciales,
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11. INFRAESTRUCTURA

Para el desarrollo del Area de Estudio se requieren los siguientes trabajos:

a) Preparacidn del terreno y sistema de drenaje: la preparacidn del terreno, el

rellenado de los cafios y la creacién de un sistema.-de drenaje en el Area de

Estudio para controlar las inundaciones del Arroyo y el mejoramiento del medio

ambiente,

b) Servicios plblicos: Los servicios piblicos tales como suministro de agua,
alcantarillado sanitario, electricidad, teléfono y suministro de gas para
proporcionar energia y servicios a los consumidores que residan en el Area de
Estudio. Una planta de tratamiento de aguas regsiduales para preservar el medio

ambiente natural y proteger la salud humana.

Los servicios pliblicos tienen cousideraciones de planificacidn diferentes que la
preparacion del terreno y el sistema de drepaje. La ciudad de Barranguilla cuenta
con sistemas de suministro de agua, electrchdad teléfono y pas proporc1onados por
las enleades autorizadas; las agencias responsableq tienen sus propios planes de
desarrello en los cuales se incluyen los servicios pablicos del Area de Estudio.
Por consiguiente, estos servicios phblicos a excepcidn de-la‘planta de tratamiento
de aguas residuales, serédn suministrados al Area de Estudio por las auvtoridades

exiztentes,

Sin embargo, la preparacidn del terrenn y el sistema de drenaJe se p]anean y
desalroljan independientemente por entidades urbanizadoras partnculares de

Barranquilla.

En Barranquilla se establecerd una planta’ para el tratemiento de aguas residuales.
La Ley Nacional de salud ambiental obliga a toda entidad pﬁbliﬁa j privada a tratar
las aguas residuales antes de descargarlas. Sin embargo, 1a ciudad de Barranquilla
no tiepe, por shora, un Plan Maestro para su propio sistema piblico de tratamiento
de aguas negras. La planta de tratamietno de aguas reslduales.de Barranquillita se
planifica de acuerdo con las normas fijadas por 1a Leerécional-' La-planta de
Barranquillita funcionard como un sistema’ independiente exclus1vamente para las
aguas residuales del Area de Estudio. Por lo tanto la planta servird como mode]o

para el futuro sistema que cubrird toda 1a c1udad
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12. CALCULO DEL COSTO DEL PROYECTO

Método Basico del Cilculo del Costo

En primer lugar se calculan los costos directos de construccidn de cada proyecto de
. : . e m . e
ste Bstudio y el total de los costos de construccidén se calculan multiplicandolos

por un coeficiente (1.608). Se afladen después los costos del terreno y de los

edificios para obtener el costo total del proyecto.

Un costo directo de construccibn se calcula multiplicando los costos unitarios de
cada item de trabajo por la cantidad de obra. Un costo unitario de item de trabajo
se obtiene combinando los costos de material, lés de_équipos y los de mano de obra

de cada sub-item de trabajo,

s necesario calcular los pr901os de 103 costos’ de construcc10n para la evaluac1on
econéomica de los proyectos. Para comodidad de esta conver81on, los costos de los
equipos y de los materiales incluidos los 1mpuestos y los costqs_de mano de obra de
los obreros no especializados, se'éaICUlarén por'sepérédo.-:Lés porciones
extranjeras y locales de los costos se haran también por separado como informacidi

bisica para el estudio de prestamos del extrajero.

Las principales fuentes de 1nformac1on para obtener 105 costos unltarlo de las
obras de construccién estdn en la publicacidn "CAMACOL" ‘en el nGmero de Jullo de
1987 y en el "Tarifas de Alquiler para Maqu1nas de Construcc1on" (edicidn 1987

ACIC).

Los costos de la adquisicidn de terrenos y edificios se calculan -segiin los precios

de mercado aplicando un factor de revisidn (1.66) a los precios evaluados por IGAC.

Resultados de Calculo

Bl costo total del proyecto de este Estudio se calcula en ]9 SGO-milléneé'dé pesds
a precios de 1987, de los cuales 15 090 millones de pesos son para los costos de

construccidn y 4,410 millones de pesos para la adquisicidn de terrénos y ed1f1c1os.

El costo de construccidn del desarrollo urbanec se calcula en 9, 330 mlllones de_

pesos, siendo notablemente costoso el de electricidad.



Los costos de construccidn de edificios alcanzan la cifra de 2.080 millones de
pesos. . Hablando en términos aproximados, cada edificio supone un tercio del costo

total.

Los proYectos de vias neceésitan 3,670'millones de pesos de los cuales 3,040 son

para -la construccién de la Avenida.del Ric (Bypass).

Ademés del costo del proyecto de este Estudio, se necesitan 50,500 millones de
pesos para completar el desarrollo de Barranquillita. Por lo tanto, el costo total

del desarrollo de Barranquillita alcanza una cuantia de aproximadamente 70.000

millones de pesos.

TABLA 1 COSTOS DE LOS PROYECTOS DEL ESTUDIO

Prﬁyecta Cantidad (millones de peso)

DESARR(H.LO URBANO

Preparacion de tierra 1.187.8
Drena je : 1.015.8
Suministro de Agua 130.6
Alcantarillade 353.3
Plaanla de Tratamiente 1.041.7
Electricidad 2.307.9
Teléfono 1.183.4
Pavimento de Vias 781.2
Plaza de Terminal 75,5
Vias Peatonales 261.7
Puentes Peatonales 174.4
Pargque Urbano 556.1
Parque Recreacional 264,464

SubLetal 9.333.8

Construccidn de Edificios

Terminales de Buses Intermunicipales 614.0
Mercado Piblice 797.6
Mercado Abierto . . 673.7
Subtotal 2.085.3

Construccidn de Vias

Calle 30 . 626.5
Avenida del Rio 3.040,7
Subtotal 3.667.2
Total : 35,086.3

ADQULSICION DE TIERRAS Y FDIFILACIUNES
Désarrollo Urbana

Terreno 2.025.6
Edificio 1.825.9
(,ona,l;rucmén de V].db

l'e\rrc-m:, 279.5
Bdificios 279.3
* Total ' 4.410.3
TOTAL ' 19.496,6
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13. RSTUTDIO DE EJECUCTON DEL PROYECTO

Plan de Inversidn

En este plan de inversidn se.intenté que la adquisicidn de terrencs y_edificios
comience en la segunda mitad de 1988, tan pronto como la entidad ejecutiva
establezca la politica bisica de desarrollo., Las obras de construccibdn se proyecta
1990,
estudio ¥ diseio detallados deben ser contratados a lo mds tardar a finales de
1989, |
Barranquillita en 1998 y se espera‘que el mayor nlimero posible de edificios estén

comenzarlas en Por consiguiente, los ingenieros para llevar a.cabo el
Se planea concluir el desarrollo de las infraestructuras urbanas de

construidos para el afo 2000,

Disposicion del Proyecto

Los proyectos de este Estudio se concretan como se describe abajo;

Preyect Plan del Ent idad Sistema de Fuente de
) Provect Ejecutiva Desarrolle Engresos
. Preparacién del Terveno . Compafia de . Se Estodiaran los . Venta de Ins )
. Brone je Desarrollo Urbana Sistemas de Compra Lotes de Terreno
. Servicios POblicos de Nueva Furdacién Total, Valorizaeidn, Preparados
Desarrello . Vids e Instalaciones [§{thie] Reajuste de Tierras
Urbaro Peatonales y Fidecomiso de

. Pargues
. Area del Proyvecto:

159 ha
Periode de Construccidn
1988-1998

Tierras

. Construccidn del Edilicio

Const ruccian
de ia Terminal .
de Buses

de la Terminal y dei
Talle: de Re?araciones
Selar: 2700a

. Area rotal del Piso:12,3ﬂﬂm’

Periedo de Construccion:

1999 - 14972

. Compaiiia de la
Terminal de Buses
Incermunicipales
de Mueva Fundacidn

Solar: Compra de XUDC
a Precio Preferencial
Fondes: M0Z FFdU
30% Capital
Propio

Tarifa de Buses.
Alguiler de Espacios
Yeata de Espacieos
Retribucidn por
Equipajes

Derechos por
Publicidad

Reorgani-
zaeibn del
Merzado

Construccidn de

Mercados Pablicos

Mercado 2-Fdi, Adoiai.l-Bdf
Almacén 1

. Compaiiia de
Explotacidn del
Mercado de Nueva
Fundacida

Area Total del Piso: 26,900m"

Solar : 349002’
Construccidn de Mercado
Abiertos Tipo Al,

Tipe B2, Tipe C2

. Area Total del Piso: 5,950x"

Solar: 59500m°

. Pericdo de Censtruccién:

1990-19%4

Compra de NUCD
a Precio
Preferencial )
Fondos: 70% FFDU,
30% Capital
Propio

Alquiler de
Puestos

Alquiler de las
Instalaciones de
Alrmacenamiento

. Beneficies

Me joraniento

de la Calle 30,

Desde ia Cra., IF Hasta
ls Cra. 6: 5,800m
Period de Construccién
14996-199%

. Valorizacidn
Hunicipal

Sistema de
Valorizacién

Contribucidn de
Valorizacion

Construccidn de
la Avenida del
Rio {Bypass) .

Via de Acceso desde el
Puente Pumarejo Hasta
la Via 40: 7,360 m
Periodo de Construcecibn:

1996-1999

. La Nacién

Sistema de
Valorizacién

.

Sistema de
Valorizacién
Transferir el derecho
de recandacidn -

al Municipio
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14-1, "EVALUACTON DEL PROYECTO DE DESARRCLLO URBANO

Rentabilidad Fundamental

este proyecto es del 14, 57 ia cual es mucho nés baja que'la taua de
Como la tasa de

La FIRR de
interés promedio del 29,57 anual de los fondos del proyecto.

interés real se calcula que serd aproximadamente del 29,5%, sera dlflpll para la

entidad e¢jecutiva acometer este proyecto bajo las condiciones  existentes.,

Algunas Medidas a YTomar

Para la realizacién de oste proyecto las siguientes medidas deberan estudiarse vy

tomarse en combinacidn con las deméas,

a. Reduccidn de la tasa de interés del FFDU por debajo del 25%.

b. Extensidn del limite del FFDU para cubrir los costos de la adqu131c1on de

terrenos y edificios
¢, Aumento de la tasa de capital propio al 20 - 25% del costo del proyecto

d. Participacidén en los costos de los servicios piblicos a medias entre la entidad

ejecutiva y las autoridades responsables,

Objeto del Nuevo Sistema de Desarrollo

Después de un estudio comparativo entre los cuatro sistemas de desarrollo, es decir
sistema de compra total, sistema de valorizacibn, sistema de reajuste de tierras y
sistema de fidecomiso de tierras, se propone un nuevo sistema combinado de todos

ellos. Las caracteristicas del sistema son las 81gu19ntes.

a. Sumisibén libre de la tierra plblica (antes: predio,. después; tierra pliblica)

b. Aplicacidén del sistema de fidecomiso de tierras.(ahtés: predios, despﬁés;
predios)

c. Mantenimiento de la llerra reservada para la entldad EJCCUtlve (antes; Utierra
piblica, después: predio)

d. Establecimiento de la entidad de mantenimiento

e. Valorizacion para la tierra pablica
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1991, pero desde 1992 en adelante mejorara,

fifectos Econdmicos del Desarrolle Urb;no

Incluidos los proyectos de vias, esto es, el meJoramlenLo de Ia Calle 30 y 1a
construccidn de la Avenida del Rio (Bypass), .se plantea un anilisis econom1c0 como

referenc1a. El VPN es 1,656 millones de pesos y B/C l 21 a una tasa de descueﬁto

del 12% y 1a EIRR es del 17,2%. : |
La &ifra no es muy alta, pero estén'excluidos'dé ella algunos beneficios generados

a lo large de la Calle 30 y de la Avenida del Rio._ En estos beneficios estédn
incluidos les indices que pueden elevarse a un nivel mas alto. Siendo asi, podria

concluirse que el proyecto conjunto total de desarrollo urbano es economlcamente

factible,.

TABLA 2 R[SUMEN DE. LOS ES?ADQS PINANCIEROS POR SISTEMA PROPUESTO

{En millores de peses)

Trilidad [apuesto Superavit A Costo Plazo Capital Adicienal - ;
Casa Neora de Renta Rt N -

dcumuiadn  Pagado  Acuwulade Cantidad e Cantidad Afio

8. 7T2%3.1 309700 st32s.3 - - 20.2..1991 I
Caso 3gse . - 992 1 .
L0, BI587.0 2%818.8 z6830.3 .- 5315 19951
. - .
Yenta de Tecrens E.B. 630127 27997.5 571354 - - L 430 1990
103 Bayo L1992 11
L.0. 80142.5 178713.1 3%40s.s 3.8 1990 {1 14§39 1995 [,[f
foste £.8. 66701.9° 28534.6 39i07.) - - 433 E991 1T
103 Aleo . ) 992 11
JleQ. S4I69.8 23783 as987.5 - g8 1990 11 8941 1995 1
Teratoal Mereado £,8, 71465,3° W666.5 63635.7 - . . 28.0 1991 1§
X060 peeosin” . . . 1992 11

L3, 58296.0 S438.8 33559.4 76.4 i996 i 731.0 1895 t

. 1990 11 ,
Terminal Mercado E.B. i0364,0 }‘él‘i?_.? 5506 .4 . 6‘4.9_ 1991 if - R
O pesus/am’ . o 1999 11 1992 i1

oL 33276.5 7 23358t 48539.3 406.6 199 1 875.0 1995 T
—— -

Xota : "Capital Adicicrel™ significa qua etios codpensan el deficit por yna
parte de su ';upﬂravil: acumulada, .
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14-2. FVALUACION DE IDS PROYECTOS DR CON%TRUCC[ON bE LD[FTCTOS Y DE LOS PROYECTOS

‘DE VIAS

Metodo de Evaluaciodn

Se realiza un andlisis financiero para los proyectos de construccibn de edificios y

un analisis econémico para los proyectos de vias.

Evaluacidn de los Proyectos de Construccidon de Edificios.

a. Proyecto de Construcc1on de 1a Termlnal de Buses

Puesto que se adoptdra el sistema de recargo de bus basado en el 40% de 1la

.tarlfa de bus, los 1nd]cad0res de eV&]UdLlOﬂ muestran un nivel baio (FIRR: 9.2%

B/C 0, 800) a pesar de la adqu15101on de terreno a un precio preferencial de

;3000{msos/m_.

Con el fin de ;aumentar los beneficios [undamentd1e3'
1. E1 aumento de la tarifa de bus
2. El establec1mlento de un recargo a los pasajeros
L3, Bl alqu11er gratu1to del solar, y
4. Otras medldas

son necesarias para aligerar el gravamen de la Compania de la terminal.

Proyecto de ReorganlzaCLOH del Mercado

Siendo 3000 pesos/m el costo de adqu151(10n de terreno, la FIRR y la tasa B/C-

'dEL proyecto del mercado publlco son 12,24 y 1.01 respectivamente y los del

proyecto_del mgrcado abierto 18,07 y- 1.)0, A juzgar por estas ‘cifras el mercado

abierto es bastante productivo, mientras que el mercado piblice muestra mas

problemas. -Como es dificil hallar nuevas fuentes de ingresos en el caso del

proyecLo del mercado, se deben tomar medldas tales como alquiler gratuito del

solar y reducc1on del costo de construcclon, para reduclr los gastos,

TABLA 3 hVALUACION TINDICADOR DE LOS PROYECTOS
DE COVSTRUCCION DE EDIFICIOS

PROYECTOS - . EIRR (%) B/C YPN (millones
L - de .pesos)

' Térmiqai de Buses

' Sistess Existente 9.2 0.80 -
" Sistemd. Propuesta -15.4. 1.06 ... 511
‘Mercado Plblico . = 12.2 1.01 12.3
‘Mercado Abierto C U800 1.50 544.2

Noka: Es supﬁesto que la adquisicidn. de terrend sea 3.000 pesos/m’.



L )
Lyvaluacidn de los Provectos de Vias

&

Proyecto de mejoramientd de la Calle 30

Si solamente se llevara a cabo el proyecto del mejbramiento-de la Calle 30, el

VPN ser4 1.009 millones de pesos y la tasa de B/C 3,24 con tal que la tasa de

descuento sea del 127, la IRR estard a un nivel del 25,9%. Fstas cifras indican

que este proyecto es econbmicamente factible,

Proyecto de construcci6én de la Avenida del Rio (Bypass)

‘En el caso de que solamente se acometiera el proyecto de la Avenida del Rio

(Bypass), el VPN serd 365 millones de pesos y la tasa B/C 1,42. Fsto es también
factible econémicamente, La Avenida del Rio (Bypass), generarad un beneficio mis
pequeno que la Calle 30 hasta el afio 2002,'pero'desdé el 2003'en_adelahte
acarreard beneficios mayores que la Calle 30. o

Este hecho demuestra que es eficaz mejorar la Calle 30 primero y deépués

conétruir la Avenida del Rio, conforme al proceso de desarrollo de la ciudad.
Proyecto conjunto de la Calle 30 y de la Avenida del Rio (Bypass),

Cuando las dos vias sean construidas de acuerdo al plan propuesto, el VPN seré
905 milicones de pésos, la tasa B/C 1,68 yIRR 19,7Z.fe3pectivam9nte. Se puede
concluir que este proyecto es econdmicamente factible, '

Ademds, si el paln de construccién de la Avenida del Rio (Bypass) se llevara
adelante, los beneficios hasta 1999 aumentarin algo, pero mas adelante el costo
aumentaria mis debido a la escasa tasa de déscuento. Como resulLado, los
indices de evaluvacidn disminuirdn. Sin embargo, podrlan obienerse algunos

efectos de desarrollo. Por ejemplo, podrian sefinalarse los 51gu1entes puntos:

1. Promocidn de la demanda de tocalizacidn dentfo de la zoﬁa industrial de
Barranquillita, o

2. Mejoramiento mis rapido del acceso a 1a Terminal de Buses

3, Contribucién al mejoramiento de la zona 1nduatr1al a lo largo de 1a via 40
el TPuerto de Barranquilla y la Zona Fr ranca, .

4. Creacidn méds rdpida de oportunidades de trabajo debldo a Ias obras de
construccidn

5. Efectos econdmicos en las indistrias de construccidn relacionadas.



TABLA 4 FLUJO DE EFECTIVO DESCONTADO DE LA CALLE 30/AVENIDA DEL RIO

(en millones de pesos)

afio COSTQ . DESCONTADCO - BENEFICIC DESCONTADO B-C

1988 0.0 0.0 0.0
1989 52.5 | 0.0 -52.5
1990 46.8 0.0 ~46.8
1991 41.9 0.0 41.9
1992 48.5 0.0 ~48.5
1993 161,2 : 0.0 -161.2
1994 143.8 0.0 -143.8
1995 25.2 51.2 26.0
1996 56.5 63.4 6.9
1997 225,2 72.3 -152.9
1998 325.8 - 78.6 -267.2
1999 204.6 82.7 -121.9
2000 - 0.0 . 101.1 101.1
2001 0.0 132.2 132.2
2002 0.0 155.5 155.5
2003 0.0 172.2 . 172.2
2004 0.0 183.6 183.6
2005 0.0 190.6 190.6
2006 0.0 194.0 194.0
2007 0.0 194.4 194.4
2008 0.0 192.6 192.6
2009 0:0 188.9 188.9
2010 0.0 183.8 183.8
Total  1,332.0 1,460.2 905.1

“TABLA .5 ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE PROYECTOS VIALES

Proyescto o ' _ ) TIR B/C VPN
Calle 30 Caso Base 25.9 3.2 1,008.8
Costo: 10Z alto 24.6 2.9 963.8
bemanda: 107 bajo 24.4 9 862.9
Avenida del Rio  Caso Base 17.0 1.4 365.8
Costo: 107 alto 15.6 1.3 277.6
Demanda: 10% bajo 15.4 1.3 241.0

| Calle 30 y Avenida . - _

del Rio Caso Base 19.4 1.7 905.1
Costo: 10% alto 17.9 1.5 771.8
1. 681,2

Demanda: 10% bajo 17.8




15. PROGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO

Medidas Necesarias a Tomar

Para la ejecucidén del programa deberén tomarse las siguientes medidas,

Establecimiento de normas generales y especificas de participaqién en el costo
delrdesarrollo urbano entre las organizaciones relacionadas,

b. Clarificacién del poder autorizade de la Nueva Compaiia de desarrollo ubano en
los campos de planificacibn, ejecucidn del ﬁtoyec;o, financiacidn y coﬁsighacién

de remanente, )
Fundac1on anterior de la Nueva Compaiiia de desarrollo Urbano, basada en la

autorizacién mencionada arriba. _ _
d. Formacién de la asociacidén de Fidecomiso de tierras, basada en el resultado del

estudio.
f. Decisidén del sistema de compesacibn y su cuantia _
2. Clarificacién del papel publico de 1a Terminal de buses y de los Mercados
tomando las medidas razonables para apoyarlas f1n§c1erament¢,
h. Estudic de las posibilidades institucionales y sociales para extender la zona de
influencia de valorarizacidn al Area Metropolitana.
i, Negociacién con el Gobierno de la Nacidnal para conétruir la Avenida del Rio

(Bypass) con fondos nacionales.

Proprama de Inversidn Global L

De 1988 a 1999 se proyecta que serén invertidos 19.500 millones de'pesbs a precios
de 1987. EI punto mdximo de inversidn anual se presenta en 1990 cuando la
cantidad de inversién alcanza los 2,930 millones de pesos. La nueva Compaiiia de
Desarrolle Urbano invertird alrededor de 11.160 millones de pesos hasta 1968, Ei
punto maximo de inversidén anual se presenta en 1990, cuando la cantidad de
inversion alcanza los 1,990 millones de pesos incluyendo el costo de la adqulslc10n

de edificios.

lLa asociacidn de TFidecomiso de tierras:coﬁtratafé con la Nueva Compafia de
Desarrollo Urbano la venta de su terreno cuyo valor seré aprox1madamenLe de 2.000°

millones de pesos de acuerdo con. e1 plan de desarrollo,



TABLA 6 PROGRAMA D TNVERSTON EN CONJUNTO

{En milliones de pssos, & precio Jde 1981)

Entidad de
Inversion 1988 193¢ 1950 1991 1592 1993 1994 1593 1996 1997 1994 1999 Toral
Desarrollo Ubano supe 1}
Conﬁtfyccicn 31,3 670.8  509.8 765 1021 805 36L.6 336.Z 1839 26 4800.6
Adguisiceion de Edificiv 228.6  457.2  402.2  247.2 2044 13 33.4 45.8 2.9 1822.4
" aporte de Terreno a0y 2) 36,9 $12.8  417.8 3228 2065 90.2 81 7.8 359 1995.7
Const. Terminal de-Bus BUST 3} 153.8  307,0 133.5 614
Redrganizacion del Mercado HART 4) M5, %48 1994 3.3 129,1 Y571.3
. Mejoraniento Calle 30 HYD 3} A
Construcéion 3i3.3 Nz 626.3
adquisicion de Tecreno
y Edificios ’ 658 65.8 659  65.% 263.4
Const. Avenida del Rio WrT 8} Q
Construccion . 18,7  711.9 1303.3 516.8 3049.7
" Adguisicion de Terrenc . .
y BEdificios 65‘.! 45.1 62,4 62.3 8G.5 295.4
Total 495.5 -li367.l .2006‘5 2097.5 1594.4 1831.9 IISIE.B 541.6 566 976.3 1329.3 3i6.8 14930
1) Bueva Compafiia de Desarrollo Uzrbano
2} Propiezarie de Terrenos ’
3) Coapéﬁln Terainal de Buses
4} Compania Mercado
5) Oficini de Valerizacien Municipal
6) Ministerio de Obras Publices
TABLA 7 PROGRAMA DE INVERSION A CORTO PLAZO
1988 1989 1980 1991 1992 1993 1994
Preparacion de Terreno 14.5 328.8 134.1 41.4 202.5 740.0 3719.9
* Drenaje 13.5 172.5 54,8 127.1 &B8.5  426.2 516.4  34B.4 199.%
Suministre de Agua b.a 434 11,3 350.9
Alcantarillade 10.6 13,5 152.3  211.1 8.7 1700  1)l.4
Pavimento de Vias 16,9 105.6  230.5 52,1 59.2 bB13.9 670.2 735.0
Vias Peatonales 3.3 20.6 44,92 49.1 25.% 263.7 287.9  315.7
Puentes Pratonales 5.2 64,6 70.5 38.5 10.3 214.0 117.2
Parque Urbano 4.0 419 45.7  30.2 53,7 418.3 456.7 499,3  340.7
Adquisicion de Edificio 212,7  334.1 357.3  38t.9 310.0  33l.4 356.2  378.7
Total 0.0 312.7  3354.1 401.1 985.5 991.2 1072.6 795.5 1i06.1 1480.1 1564.2 2098.% 1574.6 1597.4
TaBLA 8 PROGRAMA DE CREDITO
' . (in million pesos at current price)
1988 1939 15%0 1991 1992 1993 1994
Capital Propic 62.6 ] 66.8  73.0 96,3 84,1 90.0 84,0 93,8 - 32.1 .33.1 42,6  31.6 31.4
Prestame FFDU 16.5 S04.2 S570.8 622.9 375.8  637.3 1319.5 [1398.7 1885.5 1416.5 1440.6
Prestamo Bancos Comerciales 230.1- 267.4 291.7 85,2 336.4 359,83 335.7 375.1 28,6 1324 170.5 126.5 123.5

- —36—



Programa de Inversién a Corto Plazo (Desarrollo Urbano) -

El periodo comprendido enLre 1988 a 1994 se ha SC]ECCJOHadO como periodo de

ejecucibn a corto plazo (Edbe T y Fase II), La Nueva Compaiiia de Desarrollo Urbano

invertira alrededor de 14.300 willones de pesos a precios actuales durante dicho

periodo.

En 1988 comenzard la adquisicidn de edificios.  Durante la SEgunda'mitéd de 1989,
se contrataran los trébajos de estudio y desefio, Las obras de cdnstrncgién
comenzaran en la primera mitad de 1990, La inversidn séMianuai asc;énde a unos
l.OOO millones de pesos al vélor_actual, durante el periodo que va de ta primera
mitad de 1990 a la primera mitad de.1992 ¥ unos 1.500 millones de péSos desde 1la
segunda mitad de 1992 a la sepunda mitad de 1994 excepto la seguiida mitad de 1993

cuando la cantidad toral alcanza alrededor de 2,000 millones de pesos.

L.os fondos para esta inversidn son el FFDU, préstamos de'béncos comerciales y
capital propio. De acuerdo con las reglas del FFDU, alrededor: dél 70% del costo
del proyecto {incluidos los 1nLerescs durante el periodo de construCCJon) serdn
{inanciados por el FFDU. Del resto (una partedel costo de construcc10n ¥ el total
del costo de la adquisicidn de terrenos), el 80% serd financiado por hancos

comerciales y el 20% por capital propio.

—47—



16. CONCLUSTONES Y RECOMENDACTONES
1. Resumen del Proyecto

Este Estudio de Factibilidad tiene por objetive estahlecer las instalaciones vy
servicios bﬁblicos fundamentales para el desarrollo total del Area de Estudio.
La magnitﬁd del desarrollo que incluye todas las edificaciones del area podria
cifrarse en 70.000 millones de pesos (a precio de 1987) en términos de la

inversidon total.

‘De esta suma, €l costo total del Estudio se resume como sigue:

Desarrollo Urbano 9.300 millones de pesos
Terminal de Buses : S 600 millones de pesas
Mercadbs S 1.500 hillones-de pesos
Calle 30, . o _ 600 millones de pesos
_;Avenida dél Rio . . . 3.000 inillones de pesos
Adquisicién.de tefreno 2,300 millones de pesos
AdquiSicién.de edificios 2.100 millones de pesos
Total 19,400 millones de pesos

2, Resultado:-de la Evaluacidn

E1l proyecto de desarrollo urbano y parece economicamente factible, pera hay

muchas dificiltades financieras para implementacién,

El proyecto de la Terminal de Buses y los del Mercado tambien presentan algunas
dificultades en la factibilidad financiera. Los proyectos de vias son
economicamente factibles, pero se preocupa que las contribuciones de

valorizacidn serian una Suma. grande,

"Por consiguiente, .es importante encontrar medidas financieras para implementar

'éstbs'proyectos.en conjunto.
:Se_cﬁnsideraique.el_periOGO desde_1989 hasta 1995 es la primera fase de

‘desarrollo para pasar a la siguiente fase. [s necesario hacer esfuerzos para

resistir.las'dificultadés fimancieras hasta 1996, cuando luos frutos de



1}

2)

desarrolle comiencen a aparecer,

. N . f i N 2
Fi programa de inversién total asumido antes de la evaluacidén no se cambiarj,

o 7] ' D 7
pero deben tenerse en cuenta algunas consideraciones sobre la participacion en

el costo de la dinversidn,

Recomendaciones

El Estudio depende de diversos tipos de premisas en sus fases de planificacion,

disefio y evaluacibon. Esto significa que las recomendaciones deben mostrar la

manera de aclarar esas premisas,
Formacién de Consenso para la Politica de Desarrollo Urbano

La meta Ffundamental del desarrollo del Area de Estudio es crear un nuevo centro

de actividades a escala regional, resolviendo los problemas urbanos existentes

en el Distrito Central.

Sin embarge, para el desarrollo urbano total de la ciudad, habria muchas tareas
que se deberian llevar a cabo en el futuro: por ejemplo, la Fformacidn. de
fundamentos estables de desarrollo industrial (infraestructuras industriales) vy

soluciones socio-ccondmicas y fisicas a los problemas de pobreza en la ciudad.

Asi, 1o que se requiere urgentemente es una politica de futuro desarrollo urbano
con el consenso de todos los sectores relacionados, y los resultados de este

Estudio deben colocarse debidamente e integrarse en esa politica.

Establecimiento de una Coordinacién Firme entre Entidades Administrativas y

Ejecutivas

A cause de la escala del Fstudio, varias entidades existentes y/0o nuevamente
establecidas estardn involucradas en 1a implementacidén para apoyarla y
lacilitarla, Por comsiguiente, la coordinacidén entre éstas serd un factor vital

para la implementacidén fructifera del Estudio.

El campo de coordinaciédn puede extenderse ampliamente y serd indispensable

establecer una regla sélida para dirigir los trabajos de coordinacidn,



3

4)

5)

Rapido Establecimiento de una Nueva Empresa de Desarrollo Urbano

‘La nueva Empresa de Desarrollo Urbano es la principal entidad del desarrollo de

Barranquillita,
Esta entidad es semimpﬁblica, perc tiene el propbdsito de obtener ganancias de
los proyectos que dirige, para fomentar el desarrollo urbano en Barrangquilla. El

establecimiento de la entidad debe proponerse tan pronto como sea posible.

.Como -éstd planeado, este cuérpo ejecutivo debe ser funcional para organizar un

comité especial para el desarrollo de Barranquillita,
Formacidén de una Asociacidén de Fideicomiso de Terrenos
A los propietarios de tierras en Barranquillita se les recomienda formar una

agsociacion’ de fideéicomiso de terrenos. Esta asociacidn contratard con la nueva

Empresa de Desarrollo Urbano para vender los terrenos a un precio mas alto

‘después del desarrollo.

Existen alrededor de 30 grandes terratenientes incluyendo la Nacidn, el
Departamento, el Municipio y las EPM, Estos grandes propietarics podrian ser los

lideres para formar la asociacidn.

Médidas Necesarias para las Compafilas de la Terminal de Buses y del Mercado

Aunque las Companias de la Terminal de Buses y del Mercado estdn en condicidn

financiera dificil , esté claro que la existencia de la terminal de buses y

mercados es un facltor importante a desarrollar Barranquiilita.

Para evitar la crisis financiera se proponen las siguientes medidas:

a, Participacién de la Nueva Empresa de Desarrollo Urbano

b. Urilizacién de las propiedadgs'que pertenecen a la Existente Organizacion

. Relacionada.

c. Porcidén libre de adquisicibén de terreno



6)

7)

8)

Medidas de Compensacién para el Establecimiento Operante ya Lxistente

El desarrollo de Barramquillita aspira al cambio total de las condiciones
fisicas existentes, por lo que es necesario trasladar los establecimientos

operantes ya existentes, Aungue mantienen sus terrenos en su poder, se ven

- rl . . N
ohligados a interrumpir sus negocios durante un periodo considerable,

Por consiguiente, es la accidn previa mds importante antes del comienzo del

desarrollo,
Construccién de la Avenida del Rio por parte de la Nacidn

La Avenida del Rio (Bypass) jugard un papel importante no sblo en el desarrolio
econémico de Bafranquilla y en el desarrollo urbano de Barranquillita,  sino que
también mejorari el acceso desde la zona industrial, el Puerto de Barranguilla y
la Zona Franca a los Departmentos de la Regidn Atlantica. Sin embargo, el costo
del proyecto incluyendo el costo Ffinanciero alcanzarid una cifra enorme, Pagar

este costo supondra una pesada carga para Barranquilla,

Considerando las caracteristicas de la Avenida del Rio (Bypass) y su

factibilidad econémica, se recomienda que el MOPT dirija la construccibn de esta

via directamente.

La recawndacidn de la contribucidn de valorizacibn.serd cedida a la Oficina. de
Valorizacidn Municipal, bajo la condicién de que algin porcentaje deba

devolverse a la nacidn.
Distribucion Total de la Contribucién de Valorizacidn
Se recomienda que los proyectos ejecutados por el sistema de valorizacién deban

ponerse juntos. FEs decir, la Calle 30 » la Avenida del Rio, vias e

instalaciones peatonales vy parques planeados en Barranquillita se ponen Juntos

en una red de proyectos, La cantidad total de 1a contribucidn se dlstrlbuye a

todos los terralenientes en el Area Metropolitana y se recauda por la Oficina de

Valorizacibn Municipal,

La OVM transfiere la contribucién recaudada que corresponden a los proyectos de

Barranquillita a la nueva Empresa de Desarrolle Urbano.

ql—



9) Utilizacidn de un Préstamo Extranjero

1)

1)

2)

Bajo la actual situacién econdmica, se prevé que el peso colombiano tiende a

devaluar alrededor de un 30% por ano .

Si la entidad de desarrollo consigue el préstamo extranjero directamente, la

tasa de interés real seria més alta.

Por otro lado, la Lasa de interés del FFDU es un poco mas elevada para el
desarrollo urbano. Y es grave pavra un urbanizadbr due FFDU no financie los
costos de adquisicién del terreno y del edificio. Considerando los hechos
arriba méncionados, se recomienda'qué el BCH establezca un fondo especial de
desarrollo urbano en que el tipo de interés se disminuya aproximadamente el 3
puntos de FFDU y que los costos de adgquisicidbn del terreno y del edificio se

incluyaﬁ en el costo del proyecto que es el objeto de préstamo.
Importancia de Mantenimiento

El mantenimiento de instalaciones piliblicas como vias y pargques es muy
importante, Debe establecerse una entidad responsable de mantenimiento. Esta

entidad podria ser la Nueva Empresa de Desarrollo Urbano o su subsidiaria,

Comentarios

Los problemas relacionados con la evaluacién y la ejecucidn de proyectos son
diferentes unos a otros. Para ejecutar el desarrollo, es importante establecer
una regla aceptable de participacidén de costos entre la Nacién, el Departamento,
el Municipio, la Entidad Ejecutiva, otros organismos administrativos,
propietarios de terreno y constructores de diversas instalacicnes después del

desarrollo.

Al aplicar el nuevo sistema de desarrollo, es necesario estudiar la validez
institucional y social.en este pais, El sistema propuesto no es mas que un
ejemplo de cdlculo de distribucidén de beneficios de desarrollo, Lo mas
importante es establecer un nuevo sistema de desarrollo que se acepte

ampliamente en la sociedad,

e 2 —
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