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PREFACIO

Es un gran placer poder presentarle al Gobierno de la Replblica de
_Colombla este Estudio de Faclellldad del Desarrollo Urbano del Distrito

Central de Barranqu111a.

En este informe se incluyen 105 resultados de un esLudlo ‘que realizd en
7Barranqu1]1a, un grupo de estudio japonés’ por encargo de la Agenc1a de
" Cooperacidn Infernac1onal del Japén a raiz de la peL1c1on que .le presentd el
:Goblerno de Colombia al Goblerno de Japon entre 1os meses de julio 1986 a

-nov1embre de 1987

hl grupo de estudlo, bajo la d1recc10n del Sr. Takeo Sato, ¥ organlzado
:_por Choda1 Co” Ltd y'Yachlyo Englneerlng Co., LLd” part1c1po en una serie
ide dlSCUSloneS detalladas con los func1onarlos interesados del Goblerno de 'la
Republlca;de Colombia, realizd una amplla gama de estudios y preparo el

informe.

" Es mi ‘deséo que este informe sirva como referencia bisica para el

'desarrollo de 1la reglon.

Deseo EXpresar mi profundo agradec1m1ento a los funcionarios interesados
'del Gob1erno de Colombla por la gran cooperacién que le han brlndado al grupo

de EStUle.

: Febféfo,.iQBB

_Kensuke Yanaglya
Presidente -
"Agencia- de Cooperacidn
Internacional del Japdn.
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Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores

: Banco Central Hipotecario

Chwara Colombiana de 1la Construccidn

: Corporacion Pinanciera'dé Transporte

: Corpnraclon Nac1onal de Turismo

: Corpordc1on ElechlCd de la Costa Atlantlca

Departamento Admlnlstraleo ‘Macional de Estadlstlca
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2. B/C " : Relacién Beneficios / Costos

CSF : Costo, Seguro y Flete

TIRE' : Tésa Interna de Retorno Econémico
TIRF : Tasa Intefné de Retorno Financiero
PTB -1 Producto Interno Bruto

PIBR : Prd&ucto Interno Bruto Regional
TIR : Tasa Interna de Retorno

VPN : Valor Presente Neto

UvP : Unidad Vehiculo Pasajero

Crv - : Costo Tiempo Viaje

cov : Costo de Operaciﬁn del Vehiculo
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES

Resumen del Proyecto

Este Estudio de Factibilidad tiene por objetive establecer las
instalaciones y servicios piblicos fundamentales para el desarrollo total
del Area de Estudio. La magnitud del desarrollo que incluye todas las
edificaciones del A4rea podria cifrarse en 70,000 millones de pesos (a
precio de 1987) en términos de la inversion total.

De esta suma, el costo Lotal del Estudio se resume como sigue:

Desarrollo Urbano 9,300 millones de pesos

Terminal de Buses 600 millones de pesos
Mercados _ 1.500 millones de pesos
Calle 30 600 millones de pesos
Avenida del Rlo 3,000 millones de pesos
Adquisicién de terreno 2.300 millones de pesos
Adquisicitén de edificios 2,100 millones de pesos
Total 19.400 milloneé de pesos

Resultado de la Evaluacién

El proyecto de desarrollo urbano y parece economicamente factible, pero

hay muchas dificultades financieras para implementacidn.

El proyecto de la Terminal de Buses y los del Mercado tambien presentan
algunas dificultades en la factibilidad financiera. Los proyectos de’
vias “son  economicamente factibles, pero se preocupa que las

contribuciones de valorizacién serian una suma grande.

Por consiguiente, es importante ecncontrar medidas financieras para

implementar estos proyeclLos en conjunto. .



1)

Se considera que el periodo desde 1989 hasta 1995 es la primera fase de
desarrollo para pasar a ld sxgu1ente fase. Es necesario hacer esfuerzos
para resistir las dificultades flmancieras hasta 1996, cuando los frutos

de desarrollo comiencen a. aparecer,

El programa de inversidn total asumido antes de la evaluacibn no se
cambiard, pero deben tenerse ‘en cuenta algunas consideraciones sobre la

pdrtlclpac1on en el costo de la 1nver51on.

Recomendaciones

El Estudio depende ‘de diversos tipos de premisas"en 'sus fases de
planifidacién,_'fdiseﬁo Y evaluacién, Esto 31gn1f1ca que.  las

recomendaciones deben mostrar 1a manera de aclarar esas premisas.
Formacién de Consenso para la Politica de Desarrollo Urbano
La meta fundamental del desarrollo del Area de Estudlo es - crear un  nuevo

centro de act1v1dades a escala regional, Tresolviendo los problemas

urbanos ex1stentes en el Distrito Central.

Sin embargo, para el desarrollo urbano total de ia c1udad habrla muchas

tareas que  se “deberian llevar a Cabo en el futuro' por EJemplo, la
formac10n ) de fundamentos estables de ' desarrollo industrial
(1nfraestructuras 1ndustr1ales) y soluc10nes soc10—econom1ca3 y fisicas a

los problemas de pobreza en la c1udad

Asl, lo que se requlere urgenbemente es una polltlca de futuro desarrollo
urbano con el consenso de todos 1os sectores relac10nados, -y los
resultados de esLe hqtudlo deben colocarse debidamente e 1ntegrarse en

esa polltlca.



2)

Establecimiento de wna Coordinacibn Firme entre Entidades Administrativas

y Ejecutivas

A cause de la escala del Estudio, varias entidades existentes y/o
nuevamente cstablecidas estaran involucradas en la implementacidn para
apoyarla y facilitarla. Por consiguiénte, la coordinacidn entre éstas

serd un factor vital para la impleﬁéntacién fructifera del Estudio.

El. ‘campo - de ' coordinacidén  puede extenderse ampliamente y sera

indispensable establecer una regla sblida para dirigir los trabajos de

-coordinacibn.

ﬁépido'EStablecimiento de una Ndefa Empresa de Desarrollo Urbano

La nueva Empresa de Désarrqllo Urbano es la prinéipal entidad del

~desarrollo de'BarraHQUillita.“

Esta entidad es éemiﬁpﬁbliCa, pero tiene el propééito de obtener
gaﬁan¢ias:dé'los'proyéétbs QUe-dirige;'para fomentar el desarrollo urbano
en 'Bafraanilla, El establecimiento de la entidad debe proponerse tan
pronto como gea posible,

Como  estd planeado, ' este cuerpo ejecutivo debe ser funcional para

" organizar un comité especial para el desarrollo de Barranquillita.

4).

Formacibdn de una Asociacibn de Fideicomiso de Terrenos -

A los propietarios de tierras en Barranquillita se les recomienda

- formar - una  asociacion ‘de fideicomiso de- terrenos. [Fsta asociacidn

contratard . con la nueva Empresa de Desarrollo Urbano para vender los

terrenos a un precio mis alto después del desarrollo,

:ExiStén alrededor de BOIgraﬁdes'terrateﬁiéntes incluyendo 1a Nacibn, el

-_DepartaMento;- el Municipio-y las EPM,.Estos glandes propletarlos podrian

ser los llderes para formar la asociacién,



3)

6)

7}

Medidas Necesarias para las Compaiiias de la Terminal de DBuses vy del

Mercado

Aunque las Compaiilas de la Terminal de Buses y del Mercado estén en
condicién Financiera dificil , esté claro que ~la existencia de la
terminal de buses y mercados es un factor importanle a desarrollar

Barranquillita.

Para evitar la crisis financiera se proponen las siguientes medidas:-

‘a. Participacién de 1la Nueva Empresa de Desarrollb Urbano

b. Utilizacién de las propiedades que pertenecen a la Existente
Organizacién Relacionada. '

¢. Porcidn libre de adquisicién de terreno
Medidas de Compensacidén para el Establecimiento Operante ya Existente

E1 desarrollo de Barranquillita aspira al cambio total de las condiciones
fisicas existentes, por lo que es necesario . trasladar . los
establecimientos operéntes ya existentes. Aunque mantienen sus terrenos
en su poder, se ven obligados a interrumpir sus hegocios durante un

periodo considerable.

Por consiguiente, es la accién previa mAs importante antes del comienzo

del desarrollo.
Construccién de la Avenida del Rio por parte de la Nacion

la Avenida del Rio (Bypass) jugard un papel importante no s8blo en el
desarrollo econdmico de Barranquilia y en el ‘desarrollo urbano ‘de
Barranquiliita,- sino que también mejorara el -aéceso- desde la. zona
industrial, el Puerto de Bafranquilla y la Zona Franca a los Departmentos
de la Regién Atléntica. Sin embargo, el costo del proyecto incluyendo el
costo financiero alcanzara una cifra enorme. Pagaf este costo éupdndré

una pesada carga para Barranquilla,



8)

2)

Considerands las caracteristicas de la Avenida del Rio (Bypass) y su
factibilidad econdémica, se recomienda que el MOPT dirija'la construccion

de esta via directamente.

La recaudacién de la contribucibén de valorizacién serad cedida a la

Oficina de Valorizacién Municipal, ' bajo la condicién de que algin

porcentaje deba devolverse a la nacibn.
Distribucidn Total de la Contribucién de Valerizacidm

Se recomienda que los proyectos ejecutados por el sistema de valorizacion

deban poneérse juntos. Es decir, la Calle 30 , la Avenida del Rio, vias e

‘instalaciones peatonales y patqueé planeados en Barranquillité se ponen

juntos en”ﬂﬁa'red de proyvectos, La Cantidad total de la contribucibn se

diétfjbhye 'a todos los terratenientes en el Area Metropolltana ¥y se

recauda por la Oficina de Valorizaclon Municipal.

La OVM transfiere la contribucién recaudada que corresponden a los

proyectos de Barranquillita a.la nueva Empresa de Desarrollo Urbano.
Utilizacién de un Préstamo Extranjero

Bajo la actual situacibén econdmica, . se prevé que el peso colombiano

tiende a devaluar alrededor de un 30% por ano .

Si la entidad de desarrollo consigue el préstamo extranjero directamente,

la tasa de interés real serla mas alta.

Por otro lado, la tasa de interés del FFDU es un poco mas elevada para el
desarrollo wurbano,. Y es grave para un urbanizador que FFDU no financie
los costos dé adquisicidén del terreno y del edificio, Considerando los

hechos ‘arriba mencionados, se recomienda que el BCH establezca un fondo

-especial de desarrollo urbano en que el tipo de interés se disminuya

aproximadamente el 3 puntos de FFDU y que los costos de adquisicidbn del

43}



10)

b

terreno y del edificio se incluyan en el costo del proyecto que es el

objeto de préstamo.

Importancia de Mantenimiento

El mauténimiento de instalaciones pliblicas como vias y parques es muy
importante. Debe establecerse una entidad responsable de mantenimiento.
Esta entidad podria ser 1la Nueva Empresa de Desarrollo Urbano o su
subsidiaria.

Comentarios

Los problemas relacionados con la evaluacidén y la ejecucidédn de proyectos

son diferentes unosa otros. = Para ejecutar el desarrollo, es importante

" establecer una 'fegla ‘aceptable de participécién de costos entre la

2)

Nacién, el Departamento, - elNMUniCipio, la Fntidad Ejecutiva, otros

_organismos administrativos, propietarios de terreno y constructores de

diversas instalaciones después del desarrollo.

A1 ‘aplicar el nuevo sistema de desarroilo, es necesario estudiar .la
valides institucional y social en este pais, EL sistema. propuesto no es
mis  que un ejemplo de célculo de distribucién. de beneficios de
desarrollo., Lo mas importante es éstableéer' un  nuevo 'sistema de

desarrollo que se acepte ampliamente en la sociedad,
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1-1.

Capitulo 1

INTRODUCCION

Antecedentes

El Estudio de Factibilidad del Desarrollo Urbano del Distrito Central de
Barranquilla (De aqui en adelante denominade "el Estudio") es el

resultado del Estudio Integral de Urbano en la Regibn Metropolitana de
Bafranquilla {(De aqul en adelante denominado “el Plan Maestro")realizado
por la Agencia Internacional de Cooperacién del Japdn (JICA) desde 1983
hasta 1985, |

Recientemente, sin embargo, la alta concentracidn de actividades urbanas
y las ineficacias del transporte en el Distrito Central han generado una

variedad de problemas.

Las principales actividades urbanas, especificamente el comercio y
negocios han abandonado el Distrito. Grandes congestiones y problemas en
la administracibén del krafico son frecuentes debido principalmente al
volumen de buses y sus rufas. El agua de cafios se ha contaminado,
teniendo por resultado el desorden general en las configuraciones

espaciales de las funciones urbanas existentes.

A este respecto, el Plan Maestro ha propuesto las siguientes metas de

Desarrolto Urbano para el Distrito:

a. Renovacién y revitalizacibn de las principales funciones urbanas con

respecto a reestructuracidn urbana.
b. Desarrollo de sistemas de transporte funcionales y seguros.

¢, Mejoramiento del medio ambiente.



d. Mejoramiento de cbdigos y requisitos de construccibn,

Junto con - estas metas se identificé la impoftancia del desarrollo del
Area de Barranquillita, y se propuso un plan de usos de la tierra para el

Distrito con estudios preliminares de medidas de implementacidn.

Ademas, se ha acordado entre los dos gobiernos que lo " siguiente debe
incluirse en el Estudio de Factibilidad con respecto al Desarrollo Urbano

del Distrito Central;

1) Comstruccidn de la Terminal de Buses.

- Terminal de Buses Intermunicipales

- Terminal de Buses Urbénbs
~"Ruta de Buses Urbanos hacia y desde Barranquillita
2) Reorganizacién del Mercado. Piblico existente en Barranquilla.
3} Provisidén -de un Parque Urbano en reemplazo del Cafio del Mercado.
4) Me]oramlento de la Calle 30. _ |
_ Ampliacién de 4 a 6 carrlles enLre la interseccidn con la
Cra - 46 en el norte vy la interseccidn con la .Circunvalar en el
sur.,
5) Construccién de la Avenida a la 0r111a del Rio.
- — La parte desde la via de:acceso al Puente PumareJo hasta la Vla 4()
a través de Barranquillita.
6) Arreglo de Infraestructuras _
~ Los  trabajos necesarios para los proyectos arriba mencionados en

los items 1), 2) v 3).

1-2, Objetivo

El objetivo del hstudlo es 1nvest1gar 1a faCtlbllidad del desarrollo del
Distrito Central de Barranqu1lla, centrandose en los proyectos de ‘alta
prioridad detallados en la secciébn precedente 1-1.  La v1tallzac1on

planeda y ordenada del Distrito es el objeto de este foco.



1-3. Areas del Estudio

El " Area énfoéada en el Estudio correspnde a las "Areas Estratégicas del
Proyecto" seleccionadas y demarcadas en el Plan Maestro. La superficie

del Area de Estudio es de aproximadamente 180 hectireas.

E1 .printipal interés del Estudio es el érea definida en el Plan Maestro
como Areas de proyecto Nos. 6, 7, 8, 9 y 10. Estas son la 1lamada
"Barranquillita" y parte del sector "El Boliche". En esta’ Area, una
considerable extensibén de tierras ‘estd subutilizada a pesar de su
localizacidn - favorable cerca del centro de actiyidadés existente. De
esta :ménera, el area ‘de Barranquillita y el BOIithe_'tomprendé y se

denomina a lo largo del Estudio "Area Principal de Estudio".

Lés Areas que se excluyen del cho'de Baranquillita y el Boliche " estan
denominado en el Estudio "Afeés{Secﬁndarias de Estudio". Estas éreas que
rodean 'Barranquillita v el Boliche ("Area Principal de Estudio"), se
toman en consideracidn en el procéso del Estudio solamente en la medida
en que sus situacionés existentes asi como protectadas puedén.eféctar_el

Estudio.

E1 Area Principal de Estiudio ¥y las'secundarias_se ilustran en la FIG., 1-

1, indicando sus relaciomes logisticas con el Distrito Central,

14, Organizacién del Estudio

El-_EStudio ha sido féalizado por la_JiCA en estrecha .cooperacidn con ei

Cdﬁierﬁd de Colombia. .La organizaci6n de el Estudio se resume eon 1la

FIG.l—Z,__y' los miembfos pafticipados en el Estudio se listan en el
" APENDICE de este Tnforme. |



lla

angui

" Barr.

i

CONVENCIONES

i

Aré_a Prin

ipal
}!d_ario )
in?

X

de Estudio
. AV
‘Area Secu

~

de Estudi

EA DEL ESTUDIO

AR

1-1

FIG.



DE

GOBTERNO

COLOMBIA

"COMITE —
COORDINADOR

D.NP

M.D.B

- 1-5, Flujo dei Estudio

El proceso del Estudio ha comprendido las cuatro etapés' siguientes, las
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FIG, 1-2 ORGANIZACION DEL ESTUDTO

cuales se muestran en el diagrama de la FIG, 1-3:

1) ETAPA 1: Preparacibén y Coordinacién del Programa de Estudio

A base de la compilacidn y revisidn de los datos e informaciones

utilizados en el Plan Maestrq, se elaboraron por la JICA la direccidn

fundamental ¥ el programa tentativo del Estudio en Tokiq.

Eﬁ'Barranquilla; el programa de estudio fue coordinado, y concluido,
después de 1a_revisiéﬁ del progreso de estudios por las contrapartes
en .1QSi'p0ﬂtOS provistos en la Minuta de discusiones adjunta al-

Alcance del Trabajo del Estudio.

 2) ETAPA 2: Anhlisis de_Condiciénes de Planificacidn

Como- el Plan Maestro comenzb en 1983 .y terminélep 1985, se inicid un

proceso de revisibén para determinar, si algunos cambios locales

,ocufriefonien-los afos intermedios (1983 -hasta el presente),




3)

4)

AdemAs, ~1la revisidn determind hasta qué punto podria afectar al
Estudio los cambios en las condiciones fisicas y/o socio-econdmicas,

y establecid el marco del Estudio,

Se han reallzado encuestas suplementarlos de las cond1c10nes f{sicas
existentes y de: lqs socio-econdmicas del Distrito Central para
satisfacer la necesidad de datos e informaciones especificos para

este Estudio.

Ya que la- provisidén de infraestructuras en el area principal de
estudio es 1a base vital -para el desarrollo, se ha preStédo una
atencidén especial para formular y planear los.propbsitos y. objetivos’

de “infraestructuras,

Basados en 1la informacién compilada - durante esta etapa, se ha
elaborado un escenario de Desarrollo para guiar el proceso de
planeamiento de proyectos relacionados, asl como el plan de

desarrollo del Distritd Central,

ETAPA 3 : Elaboracibén del Plan

Bajo la direccibn del escenario de desarrollo,: se ha realizado la

'elaborac1on del plan de cada proyecto de desarrollo, -geneérando planes

alternativos con cilculos aproximados de costos de 1mp1ementac10n.

Coordinéndose con e integrando estos proyectos de desarrollo ha sido

formulado el plan de desarrollo preliminar del Distrito Central,

De esta manera, sec ha elébOrado la perspectiva global del Estﬁdio en

esta Etapa,.
ETAPA 4: Evaluacidn y Programa de Implementacidn

El- foco de esta etapa ha sido Ta evaluac1on de céda projééto en. -la

etapa de diseno prellmlnar con un calculo reflnado de costos  y del



plan de desarrollo del Distrito Central,

Lo estudios financieros y econdémicos de estos Proyectos y el plan de
desarrollo del Distrito han conducido a la formulacién del " programa

de implementacién.



ETAPA 1: ~ Diseno del Estudio INFORME INICIAL

Preparacioén |- Programa del Rstudio Agosko de 1986
ETAPA 2: ~ Revisién del Plan "TNFORME DE
' Maestro o PROGRESO
Andlisis de |- Encuestas complementarias Noviembre de 1986
las condicio-|~- Politica de 1n£raestruc«
nes de plani-|{ turas
ficacidn ~ Escenario de Desarrollo
ETAPA 3: - Idea de-desarrollo bésico INFORME INTERMEDTO
. Movimiento - . Marzo de 1987

. Politica de desarrollo
o de los proyectos™

Elaboracién |- Plan Vial (Calle 30, Av, RlO)
del plan ~ Plan del terminal de ‘buses

o ~ Plan de mercado y parques

-~ Plan de infraestructura

1- Configuracibdn de los

"~ sistemas de desarrrollo

- ETAPA 4: - Plan de desarrollo . INFORME BORRADOR 1
Evaluacidn . Formulacién del plan. FINAL
y programa » Costo del désarrrollo = | Noviembre de 1987
de dimple- . Evaluacidn dél Plan -
mentacion —~ Evaluacién de los
proyectos

. Disenos preliminares y
estimacién de costos

. Evaluacidn de cada
proyecto

. Programa de 1mp]ementac1on

FIG. 1-3  DIAGRAMA DEL ESTUDIO
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Capitulo 2.

REVISTON DEL ESTUDIO DEL PLAN MAESTRO

El Estudio del Plan Maeqtro se reali?6 desde 1983 hasta 1985, haciendo
resaltar ~vidrias tendenulag como crec1m1ento de la poblacibn, producto
interno bruto, empleo, uso de la tierra y transporte, Entre 1983 y el
presente se ‘ha obtenido una serle de datos que indican que el Plan
Maestro ~ de Estudio debe someLerse- a una revisién = para  evitar

inexactitudes., El siguiente es un resumen de este proceso.

Poblacién

£l céléulo ‘de ‘poblacién del Estudio del Plan Maestro se realizé

utilizando las’ cifras de los Censos Narlonales de 1964 y 1973 Se han
obtenldo datos tentatlvos del Censo chlonal para el afio 1985. ' la TABLA

2= 'compara las proyecc1oneq del Plan Maestro {columna 1983) on . los

: resultados tentatlvos del Censo de 1985, Fsta comparacidén revela una

‘sobre—est;maciéh “de poblacidén en Barranquilla, su Area Metropolitana y

€l Departamento del Atlantico en el Plan Maestro.

La d1ferenc1a entre las proyecciones del Plan Maestro y la informacién
tenLatlva del Censo de 1985 fue examznado para determlnar si el chlculo

de poblacidn para el aiio 2000 debian revisarse.

Para el afio 2000 la proyeccién del Plan Maestro fue de 2.00.millpnes de

habitantes, mientras que las proyecciones basadas en el censo del aifio

1985 dieron como resultado un cilculo de poblacibén de 1.73 millones.

Sin embargd, el 1e9ultado del Censo Nac1onal de 1985 esté su]eto a una

revisién més detallada puesto que ‘el DNP y el Banco de la Republlca

'oplnan que el resultado es de una est1mac1on dema81ado baja. Pdr'esta

 raz0n, el calculo de poblac1on de 1983 'y sus proyecc10ne% al aho 2000

-segu1ran el macro- marco para el Estudlo.



TABLA 2-1 POBLACION POR CENSQOS

1) - 2) 3) 4)  Promedio
Annal '

Tasa de Cre-

cimiento
64 73 '83 . '85 ‘64~ '73-
73 '85
Barranquilla  498.3 703.5  973.2 . 899.8 3.97 2.1%
Soledad 38.5  68.6  134.8  165.8. 6.6% 7.6%
Malambo 7.6 12,3 58.7 52,6 5.5% 12,9%
Pto. Colombia  10.3 14.6 20,7 - 19.0 4.0% 2.2%
Galapa 6.2 9,9 12.8 14.0 5.22 2.9%
Area Metro- 560.9 - 808.9 1,200.2 1,151.1 4.2% 3.0%
politana : o o
Resto del 156.9 220.0 270.0  277.4 2.9% 2.0%
Atlantico
_Atlantico C717.4 '1,028.9 1,470.2  1,428.6 4,1% 2.8%

Nacional  17,484,5 22,915.2 -  27,867.3 3.1% 1.6%

D Cenéo.Nacional'de Poblacién,_DANE; 1964

2) Censo Nacional de Poblacibn, DANE; 1973 ajustado
3) Estudio del Plan Maestro, JICA, 1985

4) Censo Nacional de Poblacidn, DANE, 1985

Producto Interno Bruto
El producto interno bruto estd recuperdndose ligeramente después de la
calda entre los.afios 1981 a 1983. Sin embargo,. en el Departamento del .

Atlantico la recuperacitn de la economia se ha retrasado por diversos

factores.,

- —10—
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- Fn el Estudio del Plan Maestro, la tasa de crecimiento anual del PIB se

asume en 4.5%. Aplicando esta tasa, la pro;reécién al afio 2000 es casi
ig'ilal al céléulo efectuado recientemente por la Misidn Chenery (ver FIG.
2-2), Por esta razbn se justifica:tomar la tasa de crecimiento .asurﬁida
en el :‘Estudio del Plan Maestro como la base de la proveccibn del
Producto Interno B'rut'o_Regional (PIBR) en el Departamento del Atlantico.

La proyeccic’m 'dél PIBR hacia el afo 2000 se muestra en la TABLA 2-2.

PIB{1000 millones de pesos) : 4
. lo precios constantes de 19718) : //' 1048.8

» 11352.2

noo

1000 e e v

N
™~

sool ;

800 - 77

. B
700 ‘ VL

600

600}

MISION CHENERY
{Basado en ta tendancia
‘del pasado}

a00|

300 : ~ = -+ ESTUDIO DEL PLAN
MAESTRO
~--- DNP
Py A L L L 1
70 75 .1 a5 20 95 2000
’ Year

FIG. 2-1 PROYECCTON DEL PIB
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TABLA 2-2 PROYECCION DEL PIBR DEL ATLANTICO

_ (Precio '(Millohes de
de Pesbs)
1975)
PIBR Crecimiento anual

Industria '85 '90 2000  '85-'90 '90-'100
Primaria 2,210 2,690 3,980 4.0 4.0
Secundaria 10,750 13,270~ 20,810 4.3 4.6
Terciaria 20,140 27,890 49,890 . 6.1 = 6.3
- Total _ 33,100 43,850 74,680 5.4 5.7

Empleo

De acuerdo con el Censo Nacional de 1985, la poblacién activa en la
Regién Metropolitana es de alrededor de 15.000 personas (4.6%) menos gque

la cifra estimada en el Plan Maestro en 1983.

El calculo de poblacién activa basado este censo y en la productividad

de trabajo asumida en el PIBR del Plan Maestro Liene como resultado unas

628.000 personas . en el afo 2000. Esta cifra es unas 84.000 personas .

(11.8%) menos que 712,000 personas proyectadas en el Estudio del. Plan

Maestro.

La tasa alta de desemplec expresada en el Censo Nacional de 1985 fue
revisada y se determiné que la 'discrepancia' podria ser atribuida
principalmente a las ‘fluctuaciones econbmicas wmundiales. Por
consiguiente, el Estudio no considera las diferencias entre el. nimero
actual y el proieétado extremadamente. significativas en térmios de ila

proyeccién de futuras tendencias de empleo.

12—
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Uso de la Tierra y Transporte

Algunas pfopﬁestas indicadas en el Estudio del Plan Maestro para el uso
de la tierra y €l mejoramiento del transporte estidn realizdndosc

actualmente.

En el sur, el proyecto de Gran Abastos esté programado'a'inaﬂgUrarse en
1987 y la determinacién del sitio de la Terminal de  Buses
Interdepartdamental esti en marcha. _

En el norte han sido adquiridas 40 llas de terrenos para la reubicacidn

de la Universidad del Atlantico.

En el Distrito Central, ha comenzado la planificacién para la
restauracién  del antiguo edificio de la Aduana junto con la :rénovacién
del 4area a lo largo de la Carrera 50 y la reorganizacién del Pasco
Bolivar. Estos proyectos han sido emprendidos en conformidad con la idea

de redesarrollo del Distrito Central propuesta en el Plan Maestro,

También se han efectuado algunos mejoramientos en el sistema de
transporte. Desde 1984 = estd en marcha la introduccién de la
semaforizacién en el Distrito Central, y la nueva ruta de buses
conectada con esta semaforizacibén ha sido en operacién a partir de

febrero de 1987.

Conclusién

Al concluir la revisibén del Estudio del Plan Maestro, se ha determinado

que puede ser utilizado como marco de referencia bésico para este

Estudio.
Todos los datos provisionales péra.los dos ‘estudios, que indican

disCrepénCiés, depeﬁdenf de los resultados del Censo Nacional de 1985,

Ya que los resultados del Censo Nacional permanecen tentativos, las



proyecciones originals se mantienen como marco, La tendencia general

del desarrollo de los provectos en la Regidn Metropolitana es favorable
en términos. de &u COnfdrmidad con el uso de la tierra propuesta vy

también con la idea de desarrollo del Distrito Central,

—~14—
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Capitulo 3

CARACTERISTICAS GENERALES DEL DISTRITO CENTRAL

Aspectos Fisicos y Ambientales

Rasgos Topograficos y Geolbgicos de Barranquilla

'-El area urbana‘dé‘BarréﬁqUilla se ha desarrollado a lo 1argo..de1 Rio

Wagdalena, eﬁtendiéndosé hacia una'colina que presenta. en su parte este
una pendlente moderada que se dlrlge hacia el Rio Magdalena. Las éréas
tales como la Zona Franca, Barranqullllta, Loma I v Loma 11 se formaron
por un_ banco de arena, cuya Superf1c1e es bastante llana, con una

altitud.de_115 m sobre el nivel del mar;

‘La ciudad se localiza sobre dos formaciones tipicas: La superior se

denomina "Formacibn BarranQnillaF,_ y la suby cente, que se dirige hasta
aparecer en la superficie en la parte sur, se denomina "Formacién Las

Perdices"

La formac1on Barranquilla eqta compuesta por la arcilla dura blanquec1na

conocida ' como pledra cal1za, la cual es un buen materlal para

'cimentacioneé. Su espesor promedio es de 15 metrbs a lo largo de la

orilla del rio, . donde esta sumerglda y cublerta por sedimentos y arenas

de baja_compéq1dad En la parte norte cérca del rio, esth cubierta por

~un banco de arena 1lano. EI perfll geologlco se 11ustra en la FIG. 3-1.

La formacién Las Perdices se encuentra mas frecuentemente debajo de

‘piedra callza ¥ de piedra areniza, pero también aflora en la superficie-

'en la parte sur. Esta formac1on se formb por los sedimentos marinos y su

arcilla superconsolldada se orlglno en el periodo Tercnarlo. La_arc111a

que aparece hac1a el sur es de color amarillo y gxls en la. superficie

debido a alterac1ones cllmatlcas. .Cuando sobresale, posee caracter

expansivo..



El estudio geoldgico realizado por ELECTRANTA es dispoﬁ‘ib_le- en la
i_nvest.i.gaci(')n para las consideraciones de este Lipo en la ruta prbpuesta
para 1la Avenida dei Rio. Los puntos respectivos de ﬁerforacién se
ilustran en la FIG. 3—.2.‘ Aigunas condiciones caracteristicas se

describen a continuaciodn.

El suelo superficial que cubre el area de la ruta es de alrededor de 1.0

mts. de profundidad,  a excepci()n' dga la parte de los puntos de
perforaciéon comprendidos los nimeros P18y P19, los cuales presentan

unos 4,0 m de profundidad.

El 4rea con los nﬁmeréi:s‘de‘péff‘(_)ra(':ién desde - P28 hasta P41 tiene
alrededor de 2.0 m de profundidad de la formacidn sedimentaria de arena
debajo del suelo 'sﬁpe'i‘ficial, ‘el ‘cual’ parece ser principalmente arena de

compacidad. baja saturada con agua freética.

Una formacién  de arcilla y turba de 6.0y 90 m* de profundid.a.d se .
distribuye ‘en el 4rea de dept')sitosaluiriailés entre Jlos. pun_tdé de

perforacidén P19 y P4l

HE
' ' 7 TERREMO .VOLGANICO
AREHA FANGOEA (Do) A1+ AREHOSO: -
RI0 MAGDALEWA
oo
I' Ao
As e
ESTE- | ’ ot QESTE
. PARCO DE ARENA TERRENO BAJD TERRENG ALTO -
As: - FORMAGION DE AREMA. AMONTOMADA
. Bk: TERREHO : SUPERFICIAL - '
Apt: TURBA _
“Awl 'ARGILLA FANGOSA S
Ds: ARENA FANQOSA ' S {:

Dg: GRAVA , PIEDRA

'FIG. 3-1 PERFIL GEOLOGICOI,
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FIG, 3-2 LOCALIZACION DE LOS PUN’i‘OS DE SONDEO
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Capas de arena, grava y piedra_se forman alrededor de 1.0 a 3,0 m de
profundidéd en . los depésitos 'aluviaies; Esta formacién es

suficientemente rigida para sostener cimentaciones - estructurales,

Rasgos Ambientales

Uno de los rasgos ambientales notables del érea'es'lé cdntéminacién del

Cafio del Mercado, que puede atribuirse al estancamiento del flujo y al

lanzamiento de basuras provenientes de las actividades del mercado

circundante, Esta situacién‘separa y aisla el érea_de Barranquillita del

Distrito Central.eXiétente._

La deficiencia 'de espacios abiertos y A&reas wverdes es otra

caracteristica: sobresaliente que se convierte en la razén principal, por
la. cual el Distritc Central no resulta atractivo en términos de
facilidades urbdnas. -

Usos del Suelo y Edificios

Usos del Suelo

La configuracién actual del uso del suelo en el &rea de Barranquillita y

el Boliche se expone en la FIG. 3-3 y se resume a cbntinuacién:

a, El 437 del total de los predios estén deéoc&pados, especialmente " en
la mitad este del Area, donde la proporcién de desocupacidén es de més

del 50%,

b. Del suelo en uso, la_ﬁaybria de los edificios son induétriales,
comerciales o bodegas. Los grandes industriales'eStéh ubicados muy cerca
uno a otro; el 4rea comercial conocida como mercado, esti en un Area.
Comparativamente, las bodegas se encuentran distribuidas alrededor del

2
area,

e,
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i Residencial | . _Estacion de servigio

- Comercio general | Transporte
S Viveres - ' - Admimstracion publica

Industria general

e

Parqueadero

“Vacanie

FIG. 3-3 USO DE SUELO AGTUAL
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Condicién de Edificios

Los edificios en el area de Barranquillita y el Boliche se examinan en
términos de su edad y su estado. Eh cuanto a la edad, se han establecido
tres categorias: Antiguos (hasta 1925), intermedios (desde 1926 hasta

1950) y contemporéneos (después de 1951).

En cuanto al estado, se definieron 3 categorias: Bueno, regular y ‘malo.

a. Edad'de los edificios: El area del Boiiche_preseﬁta un conéiderable

nlmero de edificaciones antiguas, la mitad oeste de Barranquillita es
una mezcla inktermedia de'construcciones'viejas y recientes; la otra

mitad contiene un nimero elevado de edificios nuevos.

b. Estado de los edificios: A .pesar del alto porcentaje de
cqnstruéciones' antiguas en el Area del . Boliche, son. relativamente
pocos  los idgntificados'eh mal estédo. Por otra parte, en el Aarea
sur-este, éspecialmente donde los edificios son contemporaneos, el

estado fisico es notablemente malo.
En el drea comprendida entre la Calle 30 y la Calle 34 (Paseo Bolivar),
se han identificado edificios con cierta importancia histérica. Esta
4rea debe ser objeto de conservacibén en el redesarrollo urbano general
del Distrito Central. .
Aspectos Socio—econbmicos
Los rasgos socio-econdémicos del drea de estudio principal son bastante
dificiles de entender y también de describir. Para el Estudio se han
examinado tres aspectos que se presentan a continuacion:

Tenencia de la Tierra

Los terrenos pliblicos en el area de estudio facilitan, en general, Ila

i
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realizacién = del proyecto puesto, que las instalaciones claves de éste
pueden construirse en ellos, o pueden ser un recurso que puede

intercambiarse por otra tierra de localizacidn mis favorable para el

'proyecto,

3-3-2.

3-3-3.

Los térreﬁos pﬁblicos en el Area de estudio principal alcanzan las 7.1
Ha, .el 627 (4.4 HA) de los cuaies pertenece al Municipio, Al FEl
porcentaje de las tierras plblicas se estima en alrededor del 6%, La
FIG. 3—4'muestra la localizacién de los terrenos pliblicos en ei Area de
Estudio (A: la principal) y también en el Distrito Central(B: 1la

secundaria).
Valor de la Tierra

F1 wvalor de 1la tierra en el Area de'Estudio‘_varia' mucho ]segﬁn la

‘localizacién del predio. El estudio catastral al dia del TGAC muestra

que estos valores fluctlan entre los $ 270.00 y los § 6.680,00 por metro
cuadrado. Los valores mas altos se observan generalmente en la parte
ceste de Barranquillita, adyacente al Distrito Central existente. La

mitad este de. Barranquillita, mAs cercana al Rio Magdalena, esté

‘evaluada® comparativamente a bajo precio. EL valor promedio. del 4rea

total se estima en $ 1.245.00 por metro cuadrado.
Vendedores Estacionarios
Los vendedores estacionarios son uno de los problemas principales en el

Distrito Central en términos de la congestidén de trafico y la higiene

piblica, | Por otra parte, proveen de una importante funcibn econdmica.

"El impacto econémico de las actividades de comercio de estos vendedores

pueden obtenerse a través de la encuesta realizada por el Grupo de

Estudio en Septiembre de 1986, .
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FIG. 3-5 ZONA DE ENCUESTA A VENDEDORES ESTACTONARIOS

El &rea derla-ehcuesté esth demarcado por la Calle 8, la Carrera 38, la

Calle 45 y la Carrera 46 tal como lo ilustra la FIG. 3-5.

La diStfibﬁtiéh"dé los’ puestos de-ventas por zonas y por tipos de

mercaderias’ se fmuéétfa‘en'la TABLA 371;: Aqui se puede observar que

'airedQHOf ‘del 487 de loé‘ﬁuéStoéjtbfélés'del Distrito Central estan

concéhtiédos_en el principal &rea de estudio. La cocentracién de puestos
que.:yendep'vegétalés_y'carnes es alta, repreéeﬁtando el 70% 'y el 84%Z,

respectivamente, y esto se toma en consideracibn especial,

;ﬁ23_



TABLA 3-1 PUESTOS DE VENTAS ESTAGTONARIOS

POR PRODUCTO Y POR ZONA

Producto Tipo de Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Total
Puesto :

Fijos 813 325 6 I 1.145

Vegetales  Mbviles 718 285 70 14 1.087
Otros 161. 12 2 6 181

Fijos 402 88 - - 490

Carnes Méviles - 258 32 - 1 291
Otros 4 2 - — 6

Fijos 321 205 3 13 S42

Alimentos  Moviles 254 450 144 77 925
. Otros 16 9 5 4 34
Articulos Fiios 140 81 1 - 222
de Uso Méviles 335 547 425 4 1.311
Personal Otros _ 14 3 4 ~ 21
Articulos Fijos. 72_ 4h - - 116
de Uso Méviles 57 83 56 1 197
Doméstico "'Otros 3 3 4 - 10
Fijos 77 21 - < 98

Servicios = Mbviles 128 207 159 66 560
| Otros 2 - 15 5 .22
Fijos 42 70 11 8 131

Misceia'neas. Mbviles 71 - 326 782 80 759
Otros 31 21 13 7 72

Fijos 240 164 - 406

Otros Moviles 185 156 27 6 374
Otros 17 12 1 '-4-. 34

Fijos 2.107 998 S 26 3.150

TOTAL Méviles  2.001 2,086 1.163 249 5.504
' Otros 248 62 44 26 380
4,361 3,146 1.228 299 9,034

Eaan
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Algunos resultados importantes de la encuesta se resumen a continuacidn:

!

Nitmero total de personas_tpabajando 12,220

Promedio de horas de trabajo:

dias de semana 10.6
sébédos 10.4
domingos b4

- Promedio:dg cbmpra.de producﬁqs/dia/puesto 4,293

- Promedio de_ventas/dia/ﬁquﬁo 6,268

- Pago.brOmédio de servicios/dia/puesto 67

_ Promedio de ganancias/dia/puesto 1.934

Con base ‘en estas cifras, se estima la escala de las actividades de los

vendedores estacionarios en el Distrito Central como sigue:
- Total de ventas/afo (éprbximadamente) $ 20.000 millones
- Total de compré de producto/ano $ 14.000 millones
~ Total de ganancias/afno $ 6.000 millones
Transporte

Sistema de Buses Intermunicipales

El sistema intermunicipal de buses existente en Barranquilla es un medio

de conexidn importante entre ésta y los municipios circundantes.

En la FIG. 3-6 se muestra la distribucién de la frecuencia de servicio
-de los buses intermunicipales junto com las empresas de transporte

_encargadas y los puntos de debpacho en el’ DlStrltO Central, La TABLA 3-

2 es el sumarlo ‘de la frecuencia de servicioc y muestra que el nlmero de
salidas desde el Dlstrlto Central es alrededor de 660 diarias,
Desde el punto de vista de la renovac1on urbana del Dlstrlto Central el

aspecto mas significativo es la localizacibdn dispersa de las estaciones



de despacho de los buses intermunicipales. Esta situacién se ilustra en

la FIG., 3-7 y se resume en la TABLA 3-3, y justifica la creacibn de una

nueva terminal de buses intermunicipales.

Se calcula que el nimero total de pasajeros del sistema ‘de buses
intermunicipales es aproximadamenté 24,600 y la'distribucién_Se ilustra

en 1a_FIG.. 3-8, El nfimero ﬁromedio:de pasajeros varia de acuerdo con la

seccibn de distribucibdn.: EL sector Galapa - Baranoa — Sabanalarga es el

mis alto con 44 pasajeros/servicio,

26—
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TABLA 3-2 SERVICIO DE BUSES INTEMUNICIPALES ACTUALES

Sector Zona Destlno R Servicio frecuente Zona localizada definida
Comp, (por dia) por distancia de BQ
80 80 Salgar K 16 20 km
Pto. Colombia C 56 20 km
TOTAL _ 72
83 83 Tubaré _ C 19 30" km
Juan de Acosta C 9 " 40 km
Piojé C 2 50 km
Galerazamba® G 1 60 km
TOTAL 31
81/84 81 Galapa B 72 20 Km
84 Baranoa F 86 30 km
Polonuevo F 17 30 km
Usiacuri F 15 40 km
Sabanalarga A 72 50 km -
Manati A 5 70 km
Repeldn D 5 70 km
Arenal G _ 5 80 km
: Sub~Total 205
- TOTAL 277
82/85 85 Sabanagrande D 47 30 kin
Santo Tomas - D 70 30 km
Palmar de Varela D 61 30 km
Ponedera D 18 40 km
 Martillo D 5 40 km
Candelaria D 1 60 km -
Campo de la Cruz D 15 70 km-
Calamar® D 2 “90 km
Santa Lucia b ] 80 km
Hato Viejo¥® "H 4 80 km
Mahate H 1 100 km
TOTAL 277
G-TOTAI, 657

a

#%  Favor ver la figura siguiente .
Companna de buses por la c1udad de Barranqu1lla)

(Fuente:

Localizada en el Departamento de Bolivar



-

FIG.

3-7

EMPRESA
#) PLAZA BOLICHE
1) PLAZA SAN NICOLAS
2) GALAPA
3} USIACURI
4) PLAZA AGUILA
5} BARANOA
6) TUBARA
7) SABANALARGA

PUNTO DE DESPACHO
[TJesracio para parquin

STTI0S DE DESPACHO DE BUSES INTERMUNTCIPALES
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Capitﬁlo 4

SISTEMAS.DE DESARROLLO URBANO EXISTENTES
Marco Institgciénal
Sistema de los Planes de ﬁeéarrollo

Posicién Institucional del "Plan de Desarrollo Integrado”

La base legislaﬁiVa_de los planes de desarrollo urbahp existentes es la
Ley No. 61'de.19?8 (Ley de Organizacién del Desarrollo Urbano". En esta
Ley se prescribid ”que todoéxlos nGicleos urbanos con ' mis de 20.000
habitantes debériahi-preparar sus respectivos Planes de Desarrollo
Integrado. Mis tarde, &e promulgd el Decreto No. 1306 de 1980 para
notificar una estandarizacién relativamente detalléda'sbbfe élzfproqesd

de preparaciéh, la naturaleza y el contenido de planes de desarrollo.

Mientras “tanto, el ‘Decreto Ley No. 3104 de 1979 establecid el - Area
Metrqpolitana_'cdmo un'grupo de municipios en un mismo departaménto con

| no - mencs de 300.000'habitantes y éuyo municipio principal tenga pdr 1o

‘menos una poblacién dé 250.000 habitantes. Las Areas. Metropolitanas

‘deben preparar sus Planes de Desarrollo Integrado cubriendo todos sus

territorios,

_En'_Cﬁahto ‘a las medidas indispensablés como la zonificacidn y las
reguléciOﬁes.dé désarfollo urbano, con el propbsito de realizar el plan
de usos del=Suélb ﬁeﬂtro:de15Plaﬁ de Desarrollo Integrado, estan todavia
en viéencié_en'mﬁéhas éiudédeS'"Cédigos'de Desartollo Urbano" bastante
antiéuos'_qpe. fueron preparados por loSfmunicipios'en los anos 50 de
acuerdo con "El Plan de Regulacién Urbana" (basado en la ley No. 88 de

1947y,

‘Las . politicas bésicas de desarrollo urbano a nivel nacional vy

departanental estén determinadas en el Plan de -Desarrollo Social y

—-33— -
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Fcondmico Nacional (Ley No. 38 de 1981) y el Plan y . Programa de

Desarrollo Social y Econémico Departamental (Decreto No, 1527 de 1981).

Instrumentos en el "Plan de Desarrollo Integrado”

Para la implementacion de las politicas propuestas en el Plan de

Desarrollo Integradeo se debe preparar un programa de inversiones. De

acuerdo con el Articulo 11 del Decreto No. 1306 de 1980 el prograina de

inversidn debe contener al menos los siguientes aspectos:

c.

d.

Esquema basico, pre-diseiio o diseno detallado de cada proyecto.

La -ihversién de prioridad con la indicacién de  posibles fuentes
financieras y la faétibiiidad :dé recuperacién de costos de la
inversién mediante sistemas de tarifas y la valorizacionm.
Determinacidén de entidades respoﬁsables para su implementacion, -

Mecanismo de administracién de los trabajos concluidos.

El Articulo 12 de la misma Ley estipula que el Plan de Desarrollo

Integrado debe contener al menos los siguientes instrumentos normativos:

da

Ca

Reglamento de zonificacibén del uso del suelo.

Normas minimas para el desarrollo urbano .y suministro de  servicios

piiblicos. en las Areas residenciales,
Delimitacién de =zonas de reserva por razones  ecologicas, de
turitica, forestal o agricocla,

Reglamento para licencias de construccidn vy desarrolios de las

- funciones comerciales, industriales y de servicios

Reglamento para construcciones antisismicas, control de erosibn y
control de contaminacion, . _'

Reglamento para el suministro de servicios pliblicos,

Normas para vias y transporte.

Impuestos, tarifas, contribuciones e incentivos de impuesto,

" Estatuto de valorizacién y la estructura de la oficina encargada de

su administracién,

Recomendaciones de disefio y la actualizacidn del sistema catastral,
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4-1-2, Valorizacidén y Expropiacidn de Tierras
1) Valorizacibn

La Ley No., 5 de 1921 establecid el sistema de valorizaci6tn para reumir
la tasacidén provocada por las obras piblicas, basado en el concepto de
1a fétupEracién al pablico del valor incrementado de las propiedades

generado por obras piiblicas.

Inicialmente, este sistema estaba orientado a las obras de control de
inundaciones, drena je e irrigacién manejadas por el Gobierno Nacional,
Mas tarde, mediante la Ley No, 195 de.1936, la Ley.No. 63 de 1938 y la
Léy. No, 1 de 1943, el derecho de aplicaéiéh de valorizacidn se ha
extendido gradualmente a los municipios de rango inferior, y finalmente
todos los municipios fuercon autorizados para utilizar esta medida en

sus trabajos,

Hasta 1la promulgacidén del Decreto No. 1604 de 1966, 1la  tasacidn se
denomind . "impuesto" o "contribucidén™. El decreto fijé el nombre de
"contribucion" y  mejord notablemente el sistema legislativo de

valorizacion.

Este decreto se adoptd como'legislacién permanente por el Articulo.l de
la Ley No. 48 de 1968 y es la base del wsistema de valorizacién

existente,

La aplicacién .de la valorizacién a un trabajo plblico requiere los

siguientes pasos administrativos y técnicos:

a. Delimitacién de la zona de influencia.
Utilizando planos:a éscaia de 1:2000 a 1:10.000 en Areas urbanas, se
delimita la zona de influencia considerando la topografia, el valor
del terreno, usos del suelo, =zonas de influencia de otros trabajos,

etc.



b.

Estudio sobre los propietarios.
El estudio se realiza, reuniendo y arreglando planos catastrales de

parcela, preclos de terrenos, etc., en la zona de influencia.

Citacidn de los propietarios,
Es para la participacion de los miembros designados de propietarios
en la etapa de preparacidén del presupuesto de la obra o en 1la

liquidacidén de costos cuando se termine la obra.

Analisis de los beneficios generales, _

Los beﬁeficios generados por las obras pliblicas se diversifican
dependieﬁdo de Sué caracteristicas. Correspondiendo. a la
clasificacién siguiente;. se realiza y se expresa econdmicamente el
cAlculo del valor incrementado’ de las propiedades en la zona de
influeucia:

—~ Estructura basica del nuevo desarrcllo urbano,

~ Obras piblicas generales en las #reas urbanizadas.

- Vias

Parques y zonas verdes

Servicios piliblicos

Renovacibén urbana

Me joramiento de tierras

Determinacién del monto total de contribucidn.

Fl monto total de contribucién se determina, basindose en el costo o

el presupuesto ~de la obra de acuerdo con el caso y el porcentaje

adicional autorizado (Fl 1limite superior es del 307 segin 1o
especificédo en el Decreto No, 1604), teniendo en cuenta los

resultados del estﬁdio.géneral de los beneficios.

Seleccidn del método de distribucidn,
Se -ecscoge uno entre los siguientes métodos considerando  las
caracteristicas de la obra:

- Método simple de frente

Oy
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~ Mérodo simple de Area
— Método combinado de area y frente

— Método de factores ‘de beneficio

g. Distribucidn de la contribucién. :
Aplicando el método seleccionado, se obtiene el monto de la

contribucidén para cada propietario.
Expropiacién de Terrenos.

El Articulo 1 de la Ley No. 1 de 1943 prescribidé que las obras piiblicas
en las ciudades capitales de departamentos y en las ciudades con no
menbs de 25.000 habitantes estén autorizadas a decretar la expropiacibn

de las propiedades urbanas por motivos de beneficio pliblico.

La 1limitacibn referente al tamafio de la poblacidén se elimind mis tarde

por la Ley No. 71 de 1947, y de esta manera todos los municipios tienen

- derecho autorizado de decretar la expropiacidn de terrenos.

En la etapa inicial de la impléméntacién de obra_pﬂblica, se realizan
las negociacicnes de la .adquisicién de terrenos basadas en el
presupuesto. del proyecto, considerando los precios comerciales de " los
terrenos avaluados 'confidencialmenté por expertos. Pe .preSentarse

discordias el caso se lleva en la corte civil,

En el  proceso, el juez designa expertos que calculan el valor del
objeto, y separadamente estiman la indemnizacién._Cuando.se determine el
avalllo y se haga la consignacibén por parte del - demandante, el bien

expropiado se transfiere a éste,

Fn . casos urgentes, la transferencia de propiedades podria realizarse

- antes del avalfio, cuando el demandante la solicite y, consigne una

cantidad igual al valor catastral vigente, mas el cincuenta por ciento
como garantia del pago de la indemnizacion (Articulo 457 del Codigo de

Procedimiento Civil),

. —:37*_"'
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Sistemas de Apoyo Financiero,

En Colombia existen diversos sistemas de apoyo financiero, de las
organizaciones a nivel nacional a los sectors ptlblicos locales. Los
sistemas que se relacionan especialmente con el desarrollo urbano son

las siguientes organizaciones y ministerios}

a. FONADE

b. BCH (FFDU)

c. INSFOPAL

d. CFT

e. CNT _ .

£. Ministerio de Hacienda

g. Ministerio de Obras Piblicas vy Transporte
FONADE

El FONADE es una organizacién subsidiaria del DNP, y financia estudios

de acuerdo con las politicas de Desarrollo Nacional a largo plazo, asi

‘como. - estudios de factibilidad de programas de inversidémn a corto ¥

mediano plazo. Las condiciones financieras son las siguientes: :

Plazo . ~ 1 Maximo 5 aiios

Periodo de Gracia : Maximo 1 ano

Tasa de Interés : 20-26%

BCH

El BCH tiene uma lines de crédito denominada FFDU, -cuyo objetive os

‘descontar  los créditos otorgados por organizaciones- financieras

intermedias a los municipios, departameritos y otros organismos adecuados

‘para propésitos de’ obras de desarrolto urbanos. Las condiciones

financieras son:
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4)

5)

6)

.Término - : MAximo 12 aiios

Periodo de Gracia: Maximo 3 afios
Tasa de Interés : 22-28%

INSFOPAL

Es una sub31d1arla del Ministerio de Salud Pablica. Esta organlzac1on
toma la responsablljdad de financiar programas, aconse;ar, coordinar,
controlar y culdar las compaiilas que se dedlcan a con la construceidn, -y
de la responsabllldad de la administracién y operacibdn de los sistemas

de servicio ‘sanitario, las condiciones financieras dependen del

contrato.

CFT

Es una subsidiaria del Ministerio de Desarrollo Econdmico, establecida
para la promoc1on de la industria del transporte. Desde el punto de
vista del desarrollo de 1nstaldc1ones de transporte, su principal
funcién ‘es proporcionar asistencia técnica y participar como socio en
las compaitias de transporte recién stablecidas tales como las terminales

de buses,
CNT

También es una subsidiaria del Ministerio de Desarrollc Econdmico. Este

‘organismo financia proyectos de desarrollo turistico y recreativo del

sector plblico y de otras organizaciones calificadas, Sus condiciones:
Término : Max1mo 2 afios
Periodo de Gracia. : Max1mo 3 afios

Tasas de interés St 14*16%

Ministerio de Hacienda -

De acuerdo con el Decreto Ley No, 294 de 1973, el: Ministerio de Hacienda

39~
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puede incluir un crédito piblico a los gobiernos locales y a las

empresas :publicas en el presupuesto nacional que: corresponde a las
necesidades de desarrollo,
Las condiciones financieras dependen dél contrato entre la nacién y los

deudores.
Ministerio de Obras Pablicas y Transporte

Este Mlnlsterlo construye las carreteras naCJOnales utlllzando su propio
presupuesto de 1nver31on. Cuando las obras se terminen, el derecho de.
recaudacién de la contribucidn de valorlzac1on se cede a veces a los

mun1c1plos. El Municipio (Of1c1na de Va1011zac1on Municipal) puede'

‘utilizar una cantldad determinada de la contr1buc1on para sus proyectos

viales, de acuerdo con el contrato con el Mlnlsterlo.

Problemas Existentes e Instrucciones de Resolucidn

El sistema institucional existente tiene algunos preblemas, El resumen

de problemas y sugerencias para mejoramiento es como sigue:

a. El Plan de Desarrollo Integral deberia tener dlversos instrumentos
para su 1mp1ementac1on. Sin embargo, en realidad, es muy dificil
equiparlo con el reglamento efectivo y programas de’ 1mp]ement301on
reallzables. Deben prepararse nuevos codigos de desarrollo urbano con

aplicacibn cfectiva,

b. Deben prepararse e incluirse en el Plan de Desarrollo Tategrado,
proyectos prioritarios con posibles fuentes financieras, 1a
factibilidad de recuperacién de los costos de inversién y los

organismos responsables permanentes para la implementacién.
c. La Oficina de Valorizacién obtiene un préstamo. del FFDU para la

implementacibn de trabajo y, después de la terminacién del proyecto,

comienza a recaudar la contribucién de valorizacién, La recaudacién
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tarda en general, por lo que la oficina sufre del deseguilibrio entre
ingresos y gastos. Deben establecerse algunas medidas institucionales
qué permitan la utilizacién de la contribucibn recaudada antes de la

implementacién de la obra.

d, Cada sistema'de apoyo financiero es una medida efectiva para
prdyectos individuales y no existe gsistema suficiente para un
proyecto integrado como un desarrolle o redesarrollo urbano. La
direccidn del BCH, que ahora estd promoviendo proyectos de renovacidn

urbana, es de.ser mas avanzada.

Sistemas Relacionados a los Principales Proyectosdel Estudio
Terminal de Buses

En Colombia funcionan 10 terminales de buses localizadas en las

principales ciudades del interior del pais;

La CFT ha estado encargada de la promocidn de estos proyectos y ha
prestado asistencia técnica, y en algunos casos apoyo econdmico..

En general, el apoyo organico de terminales de buses es una mezcla de
1os.sectores ptiblico y privado. La CFT participa éomO'miembfo de

accionistas en la compaiia,

La Conétrucciénzdg terminales de buses es uno de los proyectos que el
BCH financia a través de la 1inea de crédito del FFDU. _Por lo tanto,
casi todos. de estos proyectos obtienen crédito para cubrir més del 30%

de sus costos de inversidm inicial,

Las obrés adecuadas para la finmanciacidn de FFDU incluyen la

.construccidén de obras phblicas relacionadas (vias de acceso y servicios

- pitblicos), instalaciones para los seérvicios de pasajeros y para las

actividades de las compariias de transporte, y operacién de veh{culos.

“Cuando se demuestre la necesidad de asegurar la balanza financiera de la
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terminal, se incluye la obra requerida para aclividades comerciales,

lLa asistencia financiera de FONADE: puede obtenerse en la etapa del

Estudio de Factibilidad.

Mercado

La administracién y operaciédn de los mercados plblicos se realiza

principalmente por una empresa piiblica municipal.

Esta empresa puede utilizar las lineas crediticias de FONADE (para
estudios de factibilidad), INSFOPAL (para la inversidn y la

administracién) y el FFDU (para la inversibn).

Las lineas de crédito del FFDU podrian ser proporcionadas para la
construccién,_para'proyéctos de renovacidn o para instalaciones de
mercados. Ademés, el crédito puede ser dispuesto pafa el trabajo
integrado para la creacidn de un sistema eficiente de comercializacibn

de comestibles, incluyendo Areas para detallistas o mayoristas,

Parques

Varias entidades dirigen la ¢onstruccién y mantenimiente de parques y
Areas de recreacién. En los municipios que no tienen suficientes
recursos para la constrﬁccién'de’parques,'las empresas privadas los
construyen y mantienen, obteniendo exencidn de impuestos gue

corresponden a los costos,

Los costos de construcpién de parques pﬁblicos se ‘puedeén recuperar por
la contribuciédn de valorizacidn, si se hace un.cdlculo apfopiadd del
valor incrementado de propiedades por expértos en una zona de.inflﬁencia
establecida segin cabe suponer. '

Los costos de inversién de los parques piblicos pueden financiarse a

Bt
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través del FIDU,

También podrian obtenerse préstamos de la CNT cuando la naturaleza del

proyecto se ajuste y sea aceptable a la entidad de préstama.

Vias

Los trabajos para la construccién de vias han sido tradicionalmente
objetos de valorizacidn. La Oficina de Valorizacidn obtiene generalmente
créditos del FFDU, basado en la cantidad supuesta de la contribucién de

valorizacidn.

En cuanto al mantenimiento de las vias existentes, los municipios
consiguen recursos, por ejemplo, por impuestos de pavimentacidn o
impuestos de transporte,

Preparacidn de Tierras y Servicios Pliblicos

La preparacidén de terrenos, especialmente el mejoramiento de dreas

inundadas es uno de los trabajos asignados originalmente por el sistema

‘de valorizacién, También, obras phiblicas tales como el suministro de

agua, drenaje y alcantarillado pueden ser objetos de valorizacidn.

Cuando las compafiias privadas realiZen proyectos de desarrollo urbano,

generalmente pagan todes los costos necesarios medlante su-capikal

- propio o financiacidn prlvada, después fija su propio pFECLO de ventas

de predios, incluyendo los costos de provisién de calles y servicios
piblicos, En éasos como esto, la propiedad de éstas se transfieren al
sector piblico despubs de la terminacién de trabajos de construccidn.

El 'sector pﬁblico, p0r'ejemp1o, un municipio o una entidad pablica
municipal .puede conseguir créditos del INFOPAL y del FFDU para 1a

implementacién de tales obras de construccién.
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La asistencia de FONADE también puede obtenerse para estudios de

proyectos,

Problemas FExistentes e Instrucciones para Resolucién

Desde el punto de vista de la implementacién de los principales

proyectos de este Estudio, se considera que los sistemas existentes no

son suficientes. Los problemas existentes y sugerencias para su

me joramienio son los siguientes,

No hay sistemas que  soporten estos proyectos en cohjunto, y
generalmente los implementan diferentes entidades, de manera que es
dificil consultar con u obtener asistencia institucional de las

organizaciones mas apropiadas de nivel nacional,

Las compaiias de terminales de buses deben introducir por necesidad’

sistemas que les permitan conseguir otros ingresos como la venta o el
arrendamiento de locales o predios comerciales, porque sufren de

soportar las cargas excesivas de costos de financiacién.

Un sistema de subsidio gubernamental debe estudiarse para la

construccidn de instalaciones pidblicas como parques, ya que los

beneficios de las cuales son dificiles de calcular econdmicamente,

La ampliacién de las vias en las dreas urbanizadas necesitan la
adquisibén de extensos terrenos. Por lo tanto, ademas de los sistemas
existentes de valorizacidn y expropiacidn, deben estudiarse otras
medidas. Por ejemplo, podria estudiarse un sistema de cambio de

propiedades equivalentes para posible implementacidn,

No hay sistema de apoyo [inanciero establecidoﬁbara la integracién de

la preparacién de los terrenos y el suministro de servicios 'pliblicos.
Debe estudiarse un sistema de apoyo institucional para la subdivisidn

por los sectores pliblicos y semi-péblicos.

~44--

5




	Cover
	Title Page
	CONTENIDO
	LISTA DE TABLAS
	LISTA DE FIGURAS
	ABREVIACIONES
	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	PARTE I: ANTECEDENTES DEL ESTUDIO Y CARACTERISTICAS EXISTENTES
	Capítulo 1. INTRODUCCION
	1-1. Antecedentes
	1-2. Objetivos
	1-3. Area del Estudio
	1-4. Organización del Estudio
	1-5. Flujo del Estudio

	Capítulo 2. REVISION DEL ESTUDIO DEL PLAN MAESTRO
	2-1. Población
	2-2. Producto Interno Bruto
	2-3. Empleo
	2-4. Uso de la Tierra y Transporte
	2-5. Conclusión

	Capítulo 3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DISTRITO CENTRAL
	3-1. Aspectos Físicos y Ambientales
	3-2. Uso del Suclo y Edificios
	3-3. Aspectos Socio-económicos
	3-4. Transporte

	Capítulo 4. SISTEMAS DE DESARROLLO URBANO EXISTENTES
	4-1. Marco Institucional
	4-2. Sistemas Relacionados a los Principales Proyectos del Estudio



