Question § - Treatment of privacy related information

Privacy related information are not given to the public at aly.
If somebody'asks Mrs Keo.Kosal for théfname of an- expert, she
will check up with the departmentcﬁ?staff lf it is poqs1b19

to give 1it. Generally, the answer is "no"., '

Informatlon collected by the departmentcﬁ?staffarcrmﬁ.opened
to the public. _

The annuals printedby the ministry involves bniy the name of

the civil serxvants, not their addressés, moreover, this annual
is not distributed to the publlc but Just glven to banks, firms
which work in Africa.

A department of training now 1ntegrated into the Mlnlstry since
1987 (before it was an assoc1atlon) gives to the intending
overseas serv1ce volunteers sonme lnformatlons about the country
(life, climate ...)and the mission they are about to participate.
These infofmation are not opened to the public .

A central service fér éandidates gives information to the public

regarding the way how to become an overseas service volunteer,
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Question 6 -~ Treatment of information related to development

investment and finance,

The Ministry of Cooperation just informs the public what the
cooperation and aid fund (C.A.F.) for instance is, how it gives
mqney-(no loans) . Only general informations are given (leaflets)
SpecifiC'figures'or information are not published (at Ministry's
discretion). ' | '
Nevertheless, some figures and information may be reported to
journalists who ask for them,. to write a speciél-article.
For instance : - the budget of a project from the French side
(nhow much the ministry put in the project)

- those taking part in the project .: international
funds, banks, ... 7 _
put, it will always be checked up with the Geographical Chargés

de Mission which information may be given or not to the journalists.

These information are what we can call partly opened information.

The Ministry of Cooperation gives money or allows loans to
developing:counﬁry_firms » by direct aid (not to developing
country'governments).ﬁhrough an industrial partnership effort.
But it may happen.that the'ministry allows loans to a French
firm, in the cooperation context, or facilitates'contécts
between a French_énd a developing country firm to reach an
industrial partnership.

The jinformation relating to what is mentioned above are partly
opened, that is to say given to journalists after a check up

with a Geographical Chargé de Mission.
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Question 7 - Treatment of information on contractq
' ' (espec;ajly consultant contracts)

Any information, data, regardlng contracts themselves are not
- opened at all to the public. o o '
So the answer is "no" for all the questlons 1 to 4.
As Mrs. Keo-Kosal said, it is related to the-profesBlonel secret
and it is too specific to interest the public. . _
Nevertheless, if a consultant wvants to Know why he has: not been
chosen, he can.ask the Department of Staff for the reasons why
he has not been selected..
This kind of information (the reasons of the ch01ce of the

consultant) is not opened to the public.

The Pariiameht’s requests are generally véfy definite.'For
instance : the ministry! s budget constructlon .

But it cannot be answered prec1sely to thls question because
of the great number of requests emanating from the Parl;ament.
As far as Mrs. Keo-Kosal is concerned, no reqhést emanating

from the consulting industry has been placed:on'the ministry.
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Question 8 - Trends of demanding freedom of information
and measures to be taken to respond to them.

Recent trend

s v e A Bk B b MAh e

The Parliament requests are very definite (relative to the
construction of the budget. of the ministry) and very numerous.
Their number shows a real increase (copies of demands are not
opened to the public). |

There is an N.G.0. cooperation department created 10 years ago
which depends on the Déyéiopment Head Office and is in touch

with N.G.0. and local authorities.

Tts mission is to analyze the N.G.0O. projects; which are
subjected to the Ministry ' examination , to be subsidized and
carried out on the spot.{(Information related to these kinds

of projects are partly dpened).

.._‘,....._......._...._...........u.-....-.-..—,..........-...-.".-.......___...._._-_._.u-—--.—-.-....__._.___-..._----—-—--—.—_

'Every demand emanating from the Parliament members is answered
“directly by the Chief of the Department, or Service concerned

by the request (rural, health ce)e

These requests are actually increasing and as Mrs. Keo-Kosal
said, the_p051tlon of the Ministry regarding demands for freedon

of information is subjected to political changes.
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Question 9 - Problems concerning publication of data and

future‘perspeC£ives.

e s e e et it i et e ey s ek s ik ot Tt rm i i s i ki e e e A N AR A an e S

The Ministry tries to give the more information it can to the
public, but it has to take into account the problems related

to the local recipient countries.

Some reserves are made about .their economical. or political
situation, so the_Ministry is very cautious with the publication
of this kind of information.

And, as it has been stated in Question 8, the position of the

Ministry regarding the freedom of informdtipﬁ is subjected to

political changes.
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Question 10 -~ Library as an information center

Library . Documentation center

,,.....4-4-\-«-.....—.4__“......-..._..-..—. i e et i e By Rt B G B et on s

The;e is a documentatlon centey which belongs to the documentatlon
dept. (see appendix 1).

This documentation center is composed by a documentation center
opened to the public, and the Ministry's library which collects

22 000 books (some of the reports housed in the library are
confldentnal) '

The documentation center is very often asked by phone for
information, and librarians ( alsc called documentalists'

assitants) answer every time it is possible.

Activities of such facilities

The documentation center of the Ministry of Cooperation has

been created in 1961.

Tt collects and indexes all general, social, economical , political
scientific and cultural documents regarding developing countries,
especially French speaking African states.

The documentation center. substance (1ibrary) is composed by

22 000 books (monographles reports, surveys, universitary works,
official texts, statlsﬁlcs, 1 200 maps, evaluatlon reports ...)
551 periodicals and 1 '500 newspaper cuttings.

As it can be understood, only technical documents are housed

in the documentatlon center, not administrative documents.
Because of 1its regular collaboration with the technical services

of the Ministry, the documentation center is their living menory.

....-._._-..._,;.._........._---“...—...__.._.,-_.._._..-..-....._.._.._ﬂ...._.__._.._..._.._‘_.-.__.._.._..._.._____-....-...

There are 2 main things :

1} the documentation center is one of the creative members of
a. telematic daté bank, called IBISCUS (see appendix 3) special-
ized in information regarding developing countries and accessible
by the personé who are connected to the system (minitel for

instance). It costs 400 French francs tle hour.
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As member of this data bank, the documentation center

supplies IBISCUS.

2) The documentation center is about to COmputérizeuthe

manual card index of the library, but just for the future

books and reports to be housed. The computerizatibn'began
in the mlddle of March 1988. T

When the documentatlon center purchases a book, thls one.
is rioted (wlth a detlnlte form ;_blbllographlcal data of
the book plus its spmméry) ﬁor.its;entry in the IBISCUS
system} | _ ._.
Afterﬁards, it is registered in the card_iﬁdex of the document-
ation cenﬁer;ihthe”futura:rnthe micro-computer. |
The connection between the two systems is poss;ble by

remote- dlscharglng.

P T L F UFpvusp

Internal users : the Ministry civil ‘servants , the missions
of cooperatlon, technical services of the Ministry, overseas

service volunteers, ...

External usérs.é the pubiic_(réSea;chers, teachers, students,...)
'ahdrplanningfoffices which a;e.external‘to thé ninistry but
afe nominated by the MiniStry‘to carry out surveys;

These plannzng offices have access to the non- confldentlal
information, and generally supply , as the documentatlon center,

the IBISCUS systen.

Types of information : see the title nactivities of such

facilities",.

Sources : bibliographies related to all published documents
and books regarding developing countries, recelved nagazines,
given,'purchased or exchanged {(with another library) books

reiative to cooperation, reports and surveys of the Ministry.
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Soale and contents of such JLbrarles
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1) The docuhéntation center works as an usual library
Select1on - purchase - reqlstratlon - indexing -~ listing -
,flllng - dlstrlbutlon.

2) Storage area + offices : 284 M2

3) Among the 22 000 books housed in the documentation center
" (library), 40 % come from the Ministry'works, reports,
surveys, and 60 % from donations and purchases.
Tt must be stated that 6ﬁiy books and reports are housed
in the. documentatlon center, the data are collected by the

different services of the Mlnlstry.

4) Donations from : 1nternatlonal organisms, public establishments,

privates establishments; ...
Purchases from ¢ any sourcés.
5} The documentation Center examines and analizes :

~ all the magazines which it receives (550 perlodlcals in-

Cludlng 300 subscriptions).

~ the French pibliography called "livre hebdeo" which des-

cribes every week all the books which come out in.France.

- the publishing houses ' catalogues to check if there
are'some books related to development problems.

The d0cumentatlon center collects all the ministry csports,

WOrks, surveys..._

6) The budget : no limits for purchasing books and for
subscriptions (the Chief of the Documentation Center precised

that the amount of the budget was confidential).

The Ministry settles the other running costs.
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7)

In

8)

9)

The staff : 5 people

Contractor working people : 2 contractor working professionaj
- documentalists

Civil servants : 3 documentaliéts"aSsistants (librarians'
assistants }- oo .

1 office worker.

Every documentallst and documentallst's assistant will use
the micro computer, nevertheless, one of the doc.assistants.

will be'partiCulafly in charge of the use of the micro computer,

Until 1987, a manual card index classified by authors,

contents, countries, was used. | '
The contents ‘card index cla551f1cat10n 15 an alpha—numerlcal
one, which is adapted to the Center (different from UDC, LC;.v.).
1988, the docuﬁentation center is about to use a cemputerized

index, with the same 3 thesaurus as IBISCUS.

. one for organisms
. one for conténts

. one for countries.

The connection betweeﬁ the two system is'possibie,by remote-

discharging.

Impossible to get an answer.

The first operat;on is a research in the card 1ndex,
afterwards, one of the doc. a551stants will fetch the book

in the library.

The consuitations are effected on the spot. .

Loans are reserved to the Ministry civil sertants , or
realized into an inter- llbrary context (French or foreign
llbrarles) ' -

The regulations of utilization of the library are not written.

(rio copy available).

There 1s no more user guide.
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Utilisation. of external data bases

»..'q-ql,l-.h-ll—u—umhm-\-ll-ﬂl—hul—‘-‘wnﬂ.‘-nﬁm-_‘nn&-—-—.nl——mu-—-l—.wmuq

Some external data bases are used, as bibliographic bases,

and other national and lnternatlonal great serV1ces, through
every klnd of system as telesystem G-CAM server (see the French
- documentation data base A.P.D.B.). ' |

e e b Sty

Thére is no structural drawing of the system, because the
researches are moving according to the Ministry denands,

requests.

Contents of data bases

e fom o TR e W Re mLs e e A bw et s S T

Contents related to the c00perat10n field -: rural, industrial

development, heaith, ... more centered on actuality thaé on.
history.

Sltuatlon of utlllzatlon of personal computers

n W Bk Pt Ade o Hm Ay E it ey e oy A T m mm e e Lk pam mea SRR A S s e Ko ey et T s . T WA A A R e e o

Some_pérsdnal computers‘can be used to be connected with the

IBISCUS system (400 F.F. /hour).

o e e e e e F i mar et —n s T it 2 . i o ook e b P bt E T 8 WL b St Smm et Mt e e e s ot S et o R i At B e o A o Ty o e

Some information and mostly'bibliographical data related to
the cooperation are exchanged especially with East European

countries and African states.
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1T - Presentation of the French documentation canter

The French documentation centex is a central government
service (its director is nominated by the Cabinet)

organized in 4 big sectors,

Pocumentation | | EEQ@QE&EE(EQE?Kél%EE&?utlon
library : : . "dlstrlbutlon - promotlon"
' offlce

documentary files .
. "sale - distribution®

iconographic service o office

actual and political

data bank

Administration/Edition Publication/New media
“staff - general affairs _ . writing'of French doc's
and budget " office o periodicals
"management" office . 5.D.C.A. : study and

doc center about Africa

. 8$.D,C.C.E.E. : study
and doc. center about
China and East European
countries

"edition" office

and which the main functions are

documentation center : which collects  (for government services
and the publ;c) a general documentatlon about the main actual
problems regarding France and forelgn countries. which may shed

light on the French government actions and positions.

promoters of new technologies : the French doc. center
promotes computerized documentation studies, and creates
(in its sphere of competency) data kanks it manages.

Nowadays, it tests an electronic edition systemn.
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u-Author,ieditor, distributor : it eléborates ; publishes and

distributes'general information documents and studies

{for lnstance, some reports of the MlnlStlY of Cooperation,

'publlshed by the documentation depL. edltlon center, are

" distributed by the French doc. center) ‘and acts as an editor

for governmentsserv1cesauuipubllccuganlsms.-:

inter ministerial coordonateur : from the documentation, the
edltlon, and the dlstrlbutlon of government services general

information publlcatlons point of view.
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Following the guestionnaire .

Documentatlon act1v1ty-

A - A 1ibrary : 29,_quai Voltaire, PARIS 7&me
Free access to everybody

It has been collectlng 200 OOO hooks about France and the
contemporary world since 1945 and 4 000 titles of perlodlcals
published since 1945, 1ncludlng 2 OOO 11v1ng French and forelqn

titles.

B - Two specialized documentation.centefs
' 1} the study and documentation center about Africa:S5.D,.CLA.
29, quai Voltalre, PARIS 7éme

49 000 books and 400 periodicals are ac09551b1e in the 11brary

in a press file service, a photographlc_;lbrary.

2} the study and documentation center about China and
East European CounLr1es : S.D.C.C.E.E.C,
31, guai Voltaire, PARIS 7eme
public access on appointment
22 000 books, 300 periodicals,annuals, documentary files about

the economy of planned economy countries.

C - A documentary file service : 29 quai Voltaire, PARIS 7éme

6 000 documentary_fiies Collected-since 1945 about the political,
economical, social and cultural actuality, the aCLlVlty of inter-
national organisms, and the great worldw1de topics.

A documentary file service about France is located 8, avenue

de 1'Opéra, PARIS ler.

D - The actual and political data bank : A.P.D.B.
'8, avenue de 1'Opéra, PARIS ler '
The public can have acéesv to'3 data banks with servers,
in France and abfoad through a classic computer terminal

or a minitel (personal terminal),
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1)

2)

3)

LOGOS :“literal and bibliogrqphidalldata bank'fﬁom confidential
1iteratdré and publications of government services, press
articles, official statements, speaches, syndical and
political statements e - ' |

‘Access :'telesystem — questel server

BIBLIOS-Q Slgnaletlc bulletin of admlnzstratlve information.

_All the references of administrative publlcatlons and confid-
_entlal 1iterature with the analysis of documents relative to

.government services.

Access : same as above.

SAGA : 11teral data bank

The statements of tne President of he Republlc, official
Statements Of the Cablnet, present nmessages relatlve to
the French howe policy.

Access 1 G-CAM server

ICONOS : reference data bank of substance nature, technical
characteristics, access conditions to photograhic collections
(agencies, photographic libraries, ...).

Access :'telesystém - dquestel server

In the future, the project of a continuous goverument service

index {about the name of civil servants ...) will be carried

out by the A.P.D.B. , and accessible through a minitel {(personal

terminal).

E - The iconographic service : 8, avenue de 1'Opéra, PARIS ler

~ 50 000 photographs (black and white) . _

~ 20 000 colour slides about the French political, economical,
social, cultural 1ife, and French contemporary institutions
since 1945, ' '

- 8 000 colour slides and black ahd white photographs about
air-views of. Paris, Ile—de-France and other regions. |

- acceSSible for government services, local organizations,
organisms which are in charge of a public utility.

-.Public‘access'(teachers, students,...) on appointment.
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For present level of computarlzatlon, see A,P. D B. _
There is presently a prOJect of computarl?atlon of the
library’ activities , based on the use of the 11brary
integrated maintenance software which offers three main

functions
1) entry - purchase (three : 2/3 ‘and paylng)
2) description of the document and 1ndex1ng (theeaurus)

3) document discovery.

But this project is very expensive and is,'ihraddition'to a
management system and an electronic edition system which
have been very expensive too,so presently it has hot been

carried . out yet.

Type of users

Internal users : the periodical cirgulation.serﬁice, the
commercial service, the collaborators of French documentation
magazines, other government:' services , civil servants,
libraries (1oans) which are located out of the Ile-de-France
region (round Paris). | . | ' '
External users : the publie (teachers, students, .i.)

The consultations are effected on the spot,.in the library
reading room (86 seats) , no loans,rbut the possibility to

have paying duplicates of the documents thanks to a photocopler.

e e e e e e e e A e b e T R R T e e - ——

See "documentatlon center lst page of II.

The French document center is presently the depoeltary of
the world bank and recelves publlcatlons from 1nternatlonal
organisms as C.E.E., I.M.F., and the other UtN.O. related

organisms.
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The' budget-
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As a central government sorVLce, Ehe French doc. cehtér
alsposes of credlts whlch are reglstered in the general budget
'of ‘the state. as a Prlmp Mlnlster .service (52 mllllons of F.F.
1n 1985) _ _ |

_ hanks to 1ts commerCLal act1v1t1eb, a sélf financing of

61 mllllons of F.F. has been realized in 1985.

The amount of the’ budget.for 1987 is not avallable;_

The staff of the 11brary

o R0 P e it e ok e e o e e e e B

_-25'persons. Including 10 documentalists, typists (cards)
and store-keepers. .

- a computer scientist works for.: A.P.D.B. because the

great number of references needs a big computer exchange, but

‘some micro;computers'may be used in the future thanks to the

"compact discs read only memory"

Cla551f1catlon

[

A mahua1 alphanumerical classification system adapted to the

center is used {(no L.C, UDC, ...).

It:ié_di?ided as follows :

1) genéfélities - '

2} moral and réligious sciences

3) political and social sciénces (I for International, G for
Géneralities, C for Countries, ...).

4} history and geography.

Index1nq

ek gt o in w e iTe

The index of the library is about to be homogenized with the
index of A.P.D.B. (same thesaurus) which is in the same time

élphabetical-for contents, geographical, and systematic.



Utilisation of externhal data bases
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‘The A.P.D.B. and other French and foreign data bases, speéialiZed

in the same fields as the French documentation  center, ‘are used.

e e ey e e ST o g s e mary ek drvm ok Hod B 4TS Ay e pam Boap b et . s wd e Tk o, o e

The exchanges between the foreign countries and especially. the

East European countries are the richness of the library substance.

User guide

See page 2Z4ter
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: 'consul'fcmon umquementzsur ploce‘

B Usuels i o : _ . ST

Cetigns ﬁc-cumen1s soni &n occas dnec\ dnns %es datix salles ﬁe lecmm mea\ Gmcie\ s @ Yous dépomzvmla damunna
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B Si vous avez dé]él des références bzbllographlques

ti faut houver ™ coie. ¢ asl-édlm la mm‘é:o de r-::ngmrnani du documenl dans les mﬂouslns do la blbho!héque
Soton la natute du documaent, vous vous topmlnz aux fichiars cormspandonls.

Ouvrages - ‘ C T ._ __ ) L
Fondsgénéral. L P : S :
. « Fichler ou1aurs « Fichior fitras (comprenent aussi kes fitres de collections numeao!ées).
Fonds BAOM. L= : . .
L ﬂchie:s autains (w-nprenonr aussiles unonymﬂs) consufier les deux rﬁ.,m axlslunrs e Fichier fitces (de création técente),
" Péricdiques R . ] o
* Fondsgénbial.” Y

* = tste olphabéfique dos hnes da penodk;ues aved Jsur cole de rongemen! e rannée do dép:m dala eolteonon (l’ lohs de 10 18 co.onne
dufichler, signalés par des bondes jounes).
o Lsto des poriodaques por puys fdtpurs. - - : »
Fonds BAOM: | —

- T e'Usles dentiques & (el!e du fonds qénﬁrnl
.- allste spéi:mquu au fonés BAOM, :egioupqm les péﬂod»ques sur rAfnque el romw.m (o.-dre o‘.phobéhque des fmes)

- Sivous cherchez une documenicmon sur un SUJei

Ouvrages

L Vaus voulaz un ouvtage (Seuf sur FAlgue), cherchez, )
& Sof dans ke fichier giphobétijue - motitres qui se présente comme una sufle de mots clefs suivis éventustiement du nom du pays,
permation] Ut recherche cemporofive.
ox < Envhionnamant URSS. - .
._\Hperml(i’uiieftmassu,etspéds : L T e .

ax_ - Poliution otmes phirigus: Frosee - N
» S0l dons le fichler méfdique, qul sult une c!ussmw':on ulptnnuménque ce I':ch?er parmet sunout da :egmuper las. Duviopas par
grand domaine o £or PYS 02 Groupas 08 pays. {ing section hlssmqua existe & 1 fin Gu fichier. . ex <3P Conoda - G IV paliique agricols -

: ) 1 Z
ijcysmdé\'elopperrm! !Iﬂpo&hqmmu;mh - . e pms . w*

_- 2. Vous voulez un owmga sur rArnque (er routie-Nei), chiarcher,
T e Solt dﬂ?dss. le fichies mémodmue qua suit ung cassification o phoﬂuménqae Ca fichies permnr su:!o'.ﬂ dg reglouper les ouvroges par
‘sujets pr '
o Soil dong i@ ﬂdaiar géc%opﬂqua s ouwogesysom dassés po: gmupa de poys &l pws Une punmrss:omue fioure en fin dg fichiar
PO led GIRIANNGS CUIoRIE (mwﬂne ADF).

Péricdigues

A Vous voulel doi arﬁclas da pérlodeques {sout sut TAftikque),
“» Suf ung queskon géatroR ¢l hors du oadie notional (groupes de pays. srganisines ltemationaw), reportez-vous 4 o premidte partie
du fichiaf da dépcumemenl N
ax « O f sucs : ) ’ : -
OF / Europs ooddanloh f Ecinoimia
. G / Drganistifion ges Notions Unes
© S une quastion contemord un pays préds, repodtel-yous B ki dewitme portio du fichier 02 dépotatiement:
ax - Elghi-Lins / vie cuturelie’
Froned / Admialsmonon - iuidpai
URSS [ plonificotion
4. Vous voulez des arlicles de périodiques sw TAlque (el I'Ouh'e-Ma:) reporiez-vous av fichiet de dbpoviement
divish commo suil, .
Alikue dons son snsembla, Aliqua pof groupes ds peyx. pays:
£1, - Afrique / OmanGoement nugt
Akt oocidenicts / banque
Kenyw / famma
.. L. e ey
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o 130 OOOouvrages sur Ia Fr_ et le iy ' e _
“rain depms 1945 des livres frangais, mais'a deslivies étrangers fradults,
un grand nombre d'ouviages enlangue originale et de nombreuses publi-
“calions et rapporls oﬂ‘zmels frcmc;ms et étmngers ou d orgomschons inlen
nationales.: :
~ Fonds BAOM (B|bi|oihéque SUF I'Afrtque ot b Ou‘ire Mer) & vocation p!us
encyclopédnqus 50 OOOouvrc;gesfrcnt;.cus of érangers. -

Pénodlques (4 000 mres)

Les grands quotidiens et hebdomadaires franq:ms les joumc:ux ofﬂcie!s de

" nombieux pays, tes revues et les pénodlques francais ou élrangers consti-
tuent un ensemble de 1500 filres vivanis. Les collections du fonds général
commencent en 1945 celles d‘Ainque ef d‘OLnre Mer remontent pcrfors au
mltteu du Xl)(“ sigcle. _

-~ au 29 quol Voltcure Pcms 7‘* Tél.;’(lf) 42 61 50 10 ,

» lo CIDIC. (Centreé dinformation et de Documentation internationate
Contemporaine) . dossiers documentcnres sur i’éfrcnger ei Ies quesﬂons .
internationales, Poste 349,

« le CED.U.CEE (Centre d'Eludes et de Documen!aﬂon surl URSS la Chine et-
Europe de 'Est). Poste 309, sur rendez-vous, :

« la photothéque Afiique francophone., Posie 305

« fa librairie. Poste 340,
v lo semce do renseagnemnnts iéléphomques Posies 20 et 370

- au 8, avenue de 'Opéra, Paris 2° 161, (1) 42.96.4.22
» laBl.PA. (Banque d'Information Poiitiquee!d’/—\cfualné) documentalion sur
o France conterporaine. Service Questions-Réponses; Poste 361.
« le service iconographique . une photolhdque sur la France contempc»
" raine et une banque de données, ICONOS, sur les collecnons phologra-
phiques en France.
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ITI - The French juridical norms hierarqu"

Constltutlon of the 4th of October 1958

Axrt., 34 and

‘he Leglalatlve Eower H

ot T v mm e TR P WiAa e T oy e

e i —tr e o e v AR Wi an mas mm v v

- legislative field : lavs

N;B:'—'J/:Decreasihg'order of liaison

«_.612._

_statutary fleld :

Axrt. 37

The Executlve_:.

. autonomous decrees
(governmental decisions

which effects are
the same as law ones)

. decrees providing for

‘the enforcemeént of a law ;
describe the law in

detaills.

. departmental orders :

- decisions of the admin-

Cistrative authorities

~relating the enforcement
of-a law or decree.

R v D
. prefectoral orders .

R
. by-laws.



IV ~ The access to administrative documents in France,

from a juridical point of view

o Yt e e i o B it B4 by S IR U Tt P i Y W o ek Sy W Sk o Tk e ot o et e sk o o ot N e e

This right was not written in the French constitution but the
17th of July 1978 act (see appendix 4):regarding the access
to administrative documents, declares : ' '

Art. 1 : (modified by the 1llth of July 1979 act)
"the right for everybody to have access to administrative

documents is settled except for nominative ones."

All these legislative texts'(cohstituted'by the 17th of July
1978 act, the 3rd of Jahuary 1978 act cailed "computer sclence
and freedom", the 3rd of January 1979 act about archives, and
the 11lth of July 1979 act relating to the motivations of adm-
inistrative decisions.) which lay the fdundatioh of the right
to free access to the information are sald to be "the laws of

the human being rights of the third generatibn".

Morg_recéntly, the 29th of July 1982 act about audiovisual
communiéation, the two 17th of January 1984 ordinances - regul-
ating the use of spread interactive videotexsystems (see
IBISCUS) and the 28th of November 1983 act have confirmed this

evolution.

B s o e T n S bk ik e G B bt S e e e mem Rk Mt A

For laws and ordinances : the Official Gazette (art. 2 of the
5 th of November 1870 ordinance).
Nevertheless, some ordinances escape the publication in the

Official Gazette.

Foyr circulérs . the Official Bulletin (art. 9 of the 17th of
July 1978 act).

In fact, very few are published, moreover, we have been told
that most of the c1rculars of the Ministry of Cooperatlon are
not published, and are very difficult of access even for civil

servants, even through the Minister's departmental staff.
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Data banks Whlch settle the access to the admxnlstratlvo

tmam Ak L 23 Tl A L B ek SR b et e WAL B VAR GrE Rt ey w3 ek WA e bt fe L e s L D RPN et s asn i wm A

e See A'P..DQBQ
- The juridical computerized network center.

- The natlonal JurldlCﬂl computerlzed network center (the 24th
of October. 1984 ordxnance) has been descrlbed as a real

basic public utlllty, and Juridical data bank.

et e i i M e ek L 2o AR R o 8 et R P it e s e e e ot Ty e Bt ol o et et e ok

Following the 17th of July 1978 act, these documents must

_perform three conditions to be consulted :
- to exist
- to be an administrative document

- to be in force.

D e e L L L S L L L L L L L L L L L L L L Ll e AL L Ll S DS

Following the article 6 of the 17th of'July_1978 act, these

documents are those whlch 1nterfe1e with':

-~ the secret of dellberatlons of the government and authorztles

which depend on the Executive.
- the secret of national defense and foreign policy.
- the secret of private life, personal and medical files.
- the secret regarding tfade and industry.

- the inguiries conducted into tax and customs offences.
This list is not restrictive. _

See one copy of a departmental order and a circular related
to the enforcement of the 17th of July 1978 act 1n the app. 6
and 7. '
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Appendix'l
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COOPERATTON MINISTER -

COMMUNICATION
DEPARTMENT

COMMUNICATION AND
INFORMATION SERVICE

audiovisual, exhibitions,
distribution, reports,
annuals, leaflets,

in touch with the press.

616 —

DOCUMENTATION
DEPARTMENT

- edition, distribution,
documentation center,
data bank for development
(IBISCUS), record office.
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APPENDIX 3

e N e

This telematilic system of information about developing countries

is an association created in 1983. Its purposes are :

~ to facilitate information about developing countries

and to promote documentary co-operation.

- it collects : g _ _
. 41 000 references of documents which are selected with

long informative summaries,

.- a number of non-published works. and projects which are
analyzed (economy, society, trade, finance} rural development,

industry, transports, education, local handicraft, ...)
The access to the documents is settled.
. 600 descriptives of French coéoperation organisms,

. a card index file of projects, in elaboration.

Subscribers have access to the system (400 F.F. /the hour) for

its non-confidential part relative to confidential documents.

Please find duplicates of IBISCUS leaflet on following pages.
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APPENDIX 4

T dnet oA Kl G ] ek b e T T T A U 820 T el iy G s A St PO e B Ak e e Pt v e Al St St s

=~ Official Gazette of the 18th of July 1978
- Title. first : ffeedom'of access to administrative documents

_ Article 1
(11th of July 1979 act, n: 79-587) "“The right for everybody
to have access to administrative documents is settled except
for nominalive ones." _ _ | | _ _
Are considered as administrative documents all the files, reports,
surveys, minutes, statistics, instructions, directives, circulars,
and ministerial answers which involve an interpretation of the
positive right, or a description of administrative procedures
which put on the shape of a document, visual or sound record

ing, automatic data processing of non-nominative information.

Article 2

Without prejudice of the provisions ef article 6, the administr-
ative documenﬁé are transferable to the persons who ask for
them, either if these documents emanate from government services,
territorial organizétibn, public establishments, or organisms

in charge of the management of a public utility.

Article 3

Without prejudice of the provisions of the 6th of January 1978
act, n: 78-17 {relating to computer science, files, and freedom
about'nominative information) éanody has a right to know the
information involved in an administratiﬁe document which concl-
usions can be opposed to anybody. ‘

On request, observations con;erning conclusions are obligatorily
recorded in the documents.

The use of an administrative document in defiance of provisions

mentioned above is forbidden.
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The access to admlnlstratlve documents is effected s

- by free consultation on the spot, except 1f the preeervatlon
of the document does not allow either its consultation ox
duplication, | . o

- without prejudice of the document preservation, by the deiivery
of a copy in one sample which will be pald by the person who
requests it. ' |

The service must deliver the requested copy or the notlflcatlon

of discovery refusal, specified in the article 7.
Article 5

A committee said "Committee for Access to Administrative
Documents" takes charge of the regard of free access to adm-
inistrative documents}-especially in expressing its views when
it is referred by a person who enconters difficulties to
obtaln_admlnlstratlve documents; in advising competent duth0r1t¢8b
about all poihts related to the enforcement of the present title
in putting forward all useful alteration to legislative or
statutory texts relating to the discovery of admiiistrative
documents. _ ' ' ' -
The Commjttee establishes an annual report which is opened the
ublic through the French documentation center. '
A decree in the Council of State specifies the composition and

the functionning of the Comnittee.

Article 6

The documents that nobody may consult are those which interfere
with @
-~ the secret of deliberations of the Government and authorities

which depend on the Executive

—~ the secret of national defence and foreign policy.

- 622 -



- the money, the publlc credit, the safety of the state, the
public security. '

- the se¢rgt of priﬁaﬁé:iife,.personAl ahd'medical files,

-~ the sécfet‘régarding tréde and inddstry,

~ the ihduiries,cdhducted into:tax and customs  of fences,

Q or, generally speaking, the sécrets prdtected by the law.
For the enforcement of the prov1sxonsmentloned above, lists of
amdlnlstratlve documento'whlch are not free of access will be

laid down by.departmental o:ders, after the Committee views

are expressed.

Article 6_bis

Anybody has a right to have access to nominative documents

(when cohcerned) aﬁd,motives relative to personal facts regard-
ing the secret of private lifé,'the medical.secret, or the
commercial and industrial secrets cannot be opposed to anybody.
Nevertheless, the medical information discovery must be realized

by means of a doctor nominated on this purpose.

Article 7

(11th of July 1979 act, n: 79-587) "The refusal of discovery is
notified to the petitioner through a justifiable written decision®
The lack of answer during more than two months is equivalent

to a refusal decision.

In case of expressed or tacit refusal (17th of July 1978 act
n:78-753) the.interested party appeals to the Committee opinion
as specified in article 5.

This opinion must be expressed at least within the month following
the Committee reference.

The competent authotity must inform the Committee about the way
how it will carry out the affair, within the two months following

the reception of the Committee opinion.
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The contentious claim delay is prolonged untll the lnLerested
party 1is notified of the answer of the competent authorlty ’

When an admlnlstratlve maglstrate is referred a contentlous

claim agalnst the dlbcovery refusal of an adminlstratlve document,
he must give the decision within 6 months_followlng the registi-

ation of the regquest,

1

A cle 8

WLthout prejudlce of a prOVLSlon Spe01fylng an implibit:
refusal declslon or a tacit agreement, all 1nd1v1dua1 de01510n
reached in the name of the state, of a terrltorlal organlzatlon,
public establishment or an organism in charge of the management
of public utility, is.opposable_to_a person provided she has

been notified of this decision,
Article 9

Are published regularly :

~ the. directives, instructions, circulars, notes, ministerial
answers which involve an interpretation of the positive right

or a description of administrative procedures.
- administrative document signalling

A decree of the Council of State taken after Committee_opinion

will precise the enforcement clauses of the present article,

article 10

The.discovery of administrative documénts is realized without
prejﬁdice of the rights relating to the literafy.and artistic
property. i n " ' '

It iS-forbiddén to duplicate,.usé.or-distribute the documents
with a view to using these documents from a commércial'pdint'

of view,
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Article 11

The indented line n2 of the article 10 of the 4th of'January
1959 ordinance (n: 59-244) relative to the general statute of
civil_servanﬁéis;cpmpleted as folibws :"without préjudice of
provisions which regulate thé fréefaccess to'admiﬁistrative

documents® .

Article 12

The provisions of the present title do not stand in the way
of the enforcement of the article I,.121-19 of the communal

code.

Article 13

The deposit in the public. archives of administrative documents
which are communlcable follow1ng the present tltle, do not
stand in the way of the right for the dlqcovary of the docunents

mentioned above.

Please find the original of the law in following pages.
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LOI N° 78.753 DU 17 JUILLET 1978 | - o
- portant diverses mesures d'améiloration des relations enfre Vadministration et
le public et diverses dispositlons d'ordre administratif, saclal et flscal (1) (*).

(Journal officiel du 18 Juillet 1978.) .

L'Assembide nationale et le Sénat ont adoptd,

Le Président de la République proniulgué 1a loi dont la tenaur sult:

TITRE PREMIER

_De la liherié d’aécés aux documenis administratifs

Article pramier

{Lof 1 79-587 du 11 juillet 1979.) » Le droit de toute persenne & I'intormation est garanti
par le. présent litre en ca qui conceme la libertd d'aceds aux documents -administratils
de caractéra non nominatif, »

{1} TRAVAUX PREPARATOIRES

Assembléa nationale !
Projet da loi n° 9 : : .
Rapport de M. Aurillac, au nom de la Commission des lois {n® 124) ;
Discussion les 25 et 26 avril 1878 ; : .

Adoption le 28 avril 1974,

Sénat : :

Projat da lai; adopté par I'Assembléa natlonale, n* 341 {1977-1978) ; ‘
Rapport da M. Robert Schwint, au nom de la Commission des aflalres sociales, n® 372 (1977-1978} ;
Avis de la Coramission dea {inances r® 355 (1977-1978} |

Avis de la Commisslon des lois n® 378 (1977-1978) ; )

Avis de la Commission des affalres dconomiques n® 366 (1977-1978) ;

Discussion ot adoption le 1°F juin 1978.

Assemblée nationhale ! . .

Projet do lol, modifié par la Sénat (n® 322} |

Rapport de M, Aurillac, au nom-de la Commission des lois (n® 409) ;
Discussion et adoption la 27 juin 1878 :

Sdnaf : : ’ .

Projet de lof, madlfi¢ par I'Assemblée nationale, n* 479 {1977-1978) ;

Rapport da M. Schwint, au nom de la Commission des atiasires soclales, n® 433 (1977-1978) ;
Avis da’'la Commission des lois r* 485 (1977-1978) ; : .
Discussion et adoption le 30 juin 1378,

Assambiée natlonals : -

Projet de loi. madillé pat la Sénat (n° 489} ;
Rapport da M. Ausillag, au nom de fa Commission mixta paritaira {n* 491} ;
Discussion st adaption le 1*7 juiilet 1678,

Sénal : . . .
Rappart de M. Schwini, au nom de la Commission mixle paritaire, n* 507 {1977-1978) ;
Discussion at adoption le 1°* [uillet 1978, .

("} Moditida par la {oi n* 79-387 du 11 Juillel 1975 {Jou'mel ohiciel du 12 Jullel 1979).

128
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Sont consldérés comme documents administratifs au sens du présent titre-tous dossiers,
rapports, dtudes, comptes rendus, procds-verbaux, Statistiques, diretlivas, instructions,
chroulaires;” notes ol réponses ministérielles qui comportent une interprétation du droit
_posi!ll o une description des procédures administratives, avis, & Iexception: des avis
du Conseil ‘d'Etat et des tribunaux adminlstrallfs, prévisions et déclsions revétant la forme
décrlls. denraglslremen!s sonores ou visuels, de traitoments automatisés dm!ormauons
non nominatives,

Arlicle 2

Seus_rés_erva:das'disposiiloris de ['arlicle 6 les documents administratits sont de plein
droit communicables auX personnes qui en foni la demande, quils émanent des adtninis-
trations ‘de VEtat, des collectlvités lerritoriales, des établissements publics ou des orga-
nismes, lussent-lls de drolt privé, chargés de la gestion-d'un service public.

Article 3

Sous réserve des dispositions de la lol.n® 76-17 du 6 janvier 1978 relative & Pinforma-
tique, aux !:chrers et aux tibertés, concernant les informations nommaiwes figurant dans
des fichiers, toute personne a le drolt de connaitre les informations conlenues dans un
document administratif dont les conciusions lui sont opposées.

Sur sa demande, ses observalions & E'égard' desdltas conclusions son! obligatoirement
consignées en enpexe &u document concerné. '

L'utilisation d'un document administratif au mépris' des disposilions ci-dessus est
interdite.

‘ Aﬂicle‘ &

*accés aux documents administralifs s'exerce’:

. a) Par consuitation gratuite sur place, saut si la préservation du document ne le permet
pas ou n'en permet pas iz reproduclion ; :

b) Sous réser\fe que la reproduction ne nuise pas 2 la conservailon gu document, par
délwrance de copies en un seul exemplaire, aux frais de la personne qui les sollicite, el
sans gque ces frais puissent excéder le codt réel des charges de fonclionnement créées
par {‘application du présent titre.

La seivice dolt délivrer la copie sollicitée ov ls nolilication de refus de communication
prévue & Varticle 7.

Article 5

Une commission dite -Comrmssnon d'accés aux documents administratifs = est ‘chargée
‘de veiller au respect de la liberté d'accés auvx documents administratifs dans les condi-
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tions prévues par \e présani__tl-'l_r}_a, ;io’ta_rj)méﬁt'dn én'\él'lant__gl'aé"'av_is lprslqij‘ej_g_é: est saisie
par une personne qui renconire’ des difficultés pour obtenir la _communjcalion d'un
document administratif, en consefllant les &utorités compélentes sur. foute question

relative & Papplication du présent litre, st en proposant toutes modlfications utlles des.
lextes législatifs ou réglementaires relatits & la communication de doguments adminis-

tratifs.
La commission &tablit un rapport annuel qui est rendu publlc.

Un décret en Conseil d'Etat détermine la composition et I8 fonctionnement de la tom-
mission prévue au présent article, : ' -

Adicle &

Les administrations mentionnées & l'article 2 peuvent refuser de laissaer consulter ou ds
communiguer un document administratif -dont fa consuitation ou la communication por-

terait alteinte :

— au secret ‘dés délibérations du Gouvernement et des au__toriiés responsables relevant
du pouvoir axécutit ;- _ _ o - ' '

-~ au secret de la défen'se nationale, de.la. pdlitiqu_a' eilérieure;-

-~ & la monnaie et au crédit public, 4 la sireté de I'Etal el & la sécurits publ'i__que;

- au dérou|em'ent"dés prdcédures éngagées- devant’ les i!.'rrid'ictions ou d_’bpéra_tiéns
préliminaires a de tg!les_procédurgs._ sauf Vauior_isgti_on donnée par I'awtorité compétlents ;
— au secrat de ia_vie'pr'iv'ée,' des dossiers pers_on:nels ot médicaux ;

— ay secrel en matidre commerciale el induslﬁeEle:

— A la reche_rche. par las services compélents; -des infractions fiscales et douaniéres;
— oy, de'iac;oﬁ géné:’aie._ aux secrets protégés par.la lol.

Pour ['appHcation des’ disposilions cl-dessus, fes tistes' des  documents administratits
qui ne peuvent étre communigués au public en raison de leur ‘nature .ou de leur objet
sont fixées par artélés ministériels pris aprés avis de la Commission d'accés aux docu-
ments administratifs. :

Arlicle 6 his
{Loi n® 79-587 du 11 Juillet 1879)

Les personnes qui le demandent ont droit a.la communication par les administrations
mentionnées A Farticle 2 des documents de caractare nominalif les concernant, sans
que des molifs tirés du secret de la vie privée, du secret médical ou du secret en
matidre commerciale el Induslriells, portant exclusivement sur des faits qul leur sont
personnels, puissent leur étre 0pposes.

Toutelais, les Informaticns 2 caraciére médical ne peuvent 6lre communiquées & lin-
téressé que par lintermédiaire d’'un médecin qu'il désigne a cet sffel.
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Ardlele 7

(Loi n* 79-887 du 11 julllet 1979) « Le telus da communication est notiflé au demandeur
sous forme de décision écrite motlivée». Le détaul de réponse pendanl plus de deux
mols vaut décision da rolus.

En cas de refus exprés ou taclte (Loi n* 78:753 du.17 juillet 1978}, « Vintéressé » sollicite
I'avis de la commisslon prévue a larticle 5. Cet avis doit 8lre donné au ptus tard dans
le mois de fa saisine do la Commission, L'autorité compétente esl tenue d'informer
celle-ci de la suile qu'ello donne 3 Valfaire dans les deux mois de la réception de
coel avls, Le délal du recours contentleux est prorogé Jusqu'd la nolification & {'admi-
nistré da la réponse de [‘autorité compétente. '

Lorsqu'il est saisi d'un recours contentieux contre un refus de Gommunication d'un
 document administratif, |2 Juge administratf doit statver dans le délai de six mois &
compter da l'anregistrement de la requéte.

Article 8

Sauf -disposition prévoyant une décision implicite de rejet ou un accord tacite, toute
décision Individuelle prise au nom de ['Etal, d'une collectivité territoriale, d'un établis-
sement public ou d'un organisme, fit-il de droit privé, chargé de la gestion d'un service
public, n'est opposable 2 la personne qui en [ait I'objet que si cette décision lui a été
praalablement notifice.

Article 9

Font l‘objat d'une publication requligre :

1. Les directives, instructions, circulaires, notes et réponseé ministérieltes gqui ‘compor-
tent uns interprétation du droit positif ou une description des procédures administra-
tives.

2. La si_gnalisalion des documents administratifs.

Un décrel en Conseil d'Elat pris aprés avis de la Commission d’accés aux documents
administratifs précisera les modalités d'application du présent article.

. Arlicle j0

Les documens administialits sonl communiqués sous réserve des droits de propriété
littéraire ot artistique. :

Uexercice du droit 4 la communication institué par le présent litre exclut, pour ses
hénéliciaires ou pour lgs tiers, 1a possiblité de reproduire, de diffuser ou d'utiliser & des
fins commerciales les documents communigués,
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Artiele 11

t'alinéa 2 de Varlicle 10 de Vordonnance n* 59-244 du 4 féviier 1959 relalive au statut
géneral des fonctionnaires est complété ainsi qu'il suit: = . sous réserve des dispom-
fions réglementant la libertd d'acces auy documents admlmstrati!s;a

Arﬂcie 12
les disposihons du présent tilre ne font pas abstacle 4 I'spplication de !‘smcie l. 12i-19
du code des communes,.

Artlcle 13

Le dépdt aux archives publiques des docurﬁenls administratifs communicables aux
termes du présent illre ne fait pas obstacle au droit & communication & tout moment
desd:ts decuments. -
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APPENDIX 5
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-~ Prime Minister -

-.Decree"relating:ﬁhé composition of the Committee for Access to
Administrative Documents (Official Gazette of the 3lst of March
1979)

- By the 30th of March 1979 decree, are nominated for three
years , members of the Committee for Access to Administrative

Documents ¢

a) as members of the Council of State (2), the Supreme Court
of Appeal (3) , the Audit Office (1).

b) as members of the Parliament (3)
c) as representatives of the Prime Minister (2)
d) as members of a County Council or a borough Council {1)

e) ex-officio
M. Rivero Jean, emeritus professor in the higher education

£} ex-officio .
M. Favier Jean, director of the French archives

g) ex~officio :
M. Crémieux-brilhac Jean-Louis, director of the French
: documentation center

-~ The actual composition of the Committee for Access to

Administrative Documents is the following :

a) as members of the Council of State (2), the Supreme Court

of Appeal (2), the Audit Office (2)
b) as members of the Parliament(3)
c) as répresentatives of the Prime Minister (2)

d) as members of a County Council or a Borough Council (2)
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e) as professors in the higher education (2)
£) ex-officio (2) _
the director of French Archives and one general inspector
at the Direction of Archives. '
g) ex-officio (2) |
the Director of the French documentation center and
the Assistant Director of the French Documentation Center.,

Please, find the names of the Committee members mentioned ahove

in the following pages of the original.



PREMIER MINISTRE

Décret refatif a la composi!ion de la Commission d'accds aux documents
administratifs.

{Journal olticiel du 31 mars 1979.}

Par décret en date du 30 mars 1979 sont nommés pour trois ans’ rnernbras ds la
Commiission d'Accds aux documents administratifs :

a) En quallté de membres du Cans_aii d'Etat, de Ia Co:_ar de cassation et_de la Cour des
comptes :

M. Ordonneau (Plerre), conseillar d'Etat. président.

M=° Cadoux {lLouise}, conseiller d'Elat, suppléant.
M. Jégu (Jean-Marie), consellier & 1a Cour de cassation, titulaire.

M. Jonquéres (Jean), conseiller & la Cour de cassation, suppléant.

M. Ecal (Henri), conseiller maitra ala Cour de cassauon. titufaire.

M, Lav:gne (Henn), conse:ller maitre d la Gour des comptes, suppléant.

b} En quaiité de p_ar[ementalres:

M. Bolo (Alexandre), député,

M. Thyraud (Jacques), sénatéur, titulaire.
M. Salvi {Pierre), sénateur, suppléant.

¢) En qualité de représentant du Premier ministre :

M. Mandelkern (Dieudonnd), directeur au sectétarial général du Gouvernement, titulaira.
M®=* Fabre (Corinne), administrateur .civil au secrétariat général du Gouvernement, sup-
pléante,

d} En qual'ilé de membre d'un conseil ganéral ocu d'un conssil municipal :
M. Pepy (Daniel), maire de Marray (lndre-et-Loire), conseiller d'Etat.

a) Es qualilés : :
M. Rivéro (Jean), prolesseur honoraire de l'enseignement supérieur.

f} Es qualités.
M. Favier {Jean), directeur des Archives de France.

¢g) Es qualjlés :
M. Cramieux-Brilhac {Jean-Louis), directeur de la Documentation Frangaise,
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ta composition actuelle de la Commission d'aceds aux doeuments adm!nlsiratlfs
est la sulvanle :

a) En"qualité de membres du Gonseil ¢'Etat, de la Cour de cassation et de la Cour des
comples : ) :

M. Qrddnneau' {Pierrs), conseiller d'Etat, président.

M™ Cadoux (Louise), conseiller d'Elat, suppléant,

M. Jégu -(.J'éan-.Mar_ie), conseiller & ta Cour de cassation, tHulaire, _

M. Jongudres (Jean), conseiller & Ia'Gour_ de éassation,_supp-léanl‘ =

M. Lavigne (Henri), conseiller maitre & la Cour des comples, titulaire,

M. Bergeras (Jean), conseiller maltre & la Cour des comptes, suppléant,

b} En qualité de parlementaires :

M. Richard {Alain), dépulé.

M. Thyraud (Jacques), sénatour, titulaire.
M. Saivi'(Pierre). sénateur, suppléant.-

¢} En quslité de represemant du Premier manastre

M. Mandelkern {Dleudonne}, drrecleur ay. secté!ana! général ou Gouvamsmem titulaire,
M™* Fabre (Cormne}, administrateur civil au secrétariat général du Gouvernement, sup-
pléante. . . : .

d} En qualité de membre d'un conseil général ou d’un Gonseil municipal :
M. Densuve {Jean-Pierre), maire de Fécanip.(SeinenMarllime}, fituleire.
M. Gautier (Frangois), conseiller municipal  d'Ablon (Val-de-Marne), suppléant.

e) En qualité de profssseur de I'enseignement supsrisur :
M. Rivéro {Jean), professeur honoralre de '!'enseig'nament supérieur, titutaire.
M. Dupuis’ {Georges), vice-président de Paris-l, suppléant.

f) Es gualités ; - _
M. Favier [Jean), directeur des Archives de France, fitulaire.
M. Duchein {Michel), inspecteur général 4 iz direction des Archives, suppléant.

Q} Es qualités : .
M. Crémieux-Brilhac {Jean-Louis), direcieur de la Documemlation Francaise, titulaire.
M. Burel [Jean), direcieur adjoint 3 la. Docvmentation Frangaiss, supp}éa}_)t-
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APPENDIX 6

SUMMARIZED DEPARTMENTAL ORDER RELATLD TO THE ENFORCLMENT or
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Minist;y of Culture and Communication

Administrative documents which may be reported to the public
(0fficial Gazette of the 13rd of November 1980)

The Minister of Culture and Communication,

Because of the 17th of July 1978 act and other acts related

to the archives and to the preservation of the navional artistic
patrimony ; | |

Because of the 14th of May 1980 opinion of the Commlttee for

Access to Administrative Documents,
decides

- article 1 : the ministerial documents involved in the categories
of the folloving list are'not commuhicable to the public.
(Please see the article 6 of'ihe'17th of July 1978 act}

For instance : “documents which interfere with the secret
of national defence and foreign policy" :all the documents
relative to the protection of the national patrimony during

a war.

- article 2 : the present order will be published in the Officlal

Gazette of the French Republic.
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Arrétés ministériels publiés fixant la liste des documents
confzdentlels des administrations et avis de la Commission
sur ces arrétés '

(article 6 de la loi du 47 juillet 1978)

‘e Ministére de la Cuiiure et de la Communication ;
o Ministéra de I'Intérieur ;

¢ Ministére de [a Défense

o Minislére des Universités ;

e Secrétariat d'Etat auprds du Premier ministre (Recherche) (1)

MINISTERE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNiCATION |

Documenis administratifs ne pouvant étre communiqués au public (2).

(Journal ofticiel du 13 novembre 1980.)

Le ministre de a Qulture 2t de la Communication,

Vu la loi*n® 78-753' du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des rela-
tions entre ['administralion et le public- et diverses dispositions d'ordre administralif,
social et fiscal, et notamment ses arlicles 6 et'13 :

Vu la loi n® 79 18 du 3 janv:er 1879 sur Ies archwes,

Vu la loi n® 63-1251 du 31 décembre 1968 tendant a !avonser la conservahon au patn-
moine arlistigue national ;

Vi I'avis en date du 14 mai 1980 de la Coml'ﬁission d'_accés aux documenls administratils,

Arrdte 1

Article premier. — Les documents administratifs émanant des services, des élablisse-
ments publics et des organismes placés sous {'autoritd ou le contrdle du ministre de la

(1) Ce dernier texte est le projel examiné par la Commission el va &lre publié par I'adminisiration
lau Journal Qtficiel, soit dans la_forme retenue par fa (‘omm;sston, soit dans fa forma arcélée par
8 ministre,

{2} Ce texte est conlorme % celui adopié par la Commission.
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Gullure et de la Communication ne peuven!, sous réserve des dispositions da la lol
susvisda du 3 janvier 1979 sur les archives, étre communiqués au public lorsque, par
lour nature ou par leur objet, ils entrant dans l'une des calégories fixées par la liste
cl-aprés :

1. Documents pouvant porier atleinte au secret des délibérations dou Gouvernement
ef .des aulorités responsables relevant du pouvoir exéculil,

Notes ne comportant par une iplerprétation du droit positift ou une desciiption des
procédures administratives, échangdes enire le ministre et ses collaborateurs directs,
entra les autorltés responsables du pouveir exécutil, el notamment celles qui rendent
compte de leurs délibérations ;

Comples rendus des délibérations des comités interministériels du Fonds d'Intervention
Culturelle ;

Compi'es rendus des délibdrations du comite interministérie! du Patrimoine.

2. Documents pouvant porler atteinte au secrel de la délense ‘nationale, de la politiqus
extérieure. ’

Documents concernant la prolection dd patrimoine national pour les temps de condlits
armeés ;

Documents relatifs. aux négociations préparatoires a4 l'organisation d'expositions et
autras manifestations culturelies Internationales.

3. Documents pouvant porler atteinte & la monnaie et au crédit public, & la sdreté de
P'Etal et & fa sécurité publique.

Documents relatifs 2 la pravention et 4 la répression d'atteintes au patrimoine ;

Documents reiatifs A fa sécurité des collections publiques, des monuments historiques,
des objels mobillers classés et des siles archéologiques.

. 4. Documents pouvanl porler atteinte au secret de la vie privée, dossiers personnels et
médicaux.

Documents relalifs aux dons, legs, préts el dépéls d'eeuvies et d'objets d'arl:

Documents ralalifs aux acgiisitions faites en application de 1a loi susvisée du 31 décembre
1968 ;

Places remises en vue de ['élaboration de 'inventaire génaral.

5. Documents pouvant porter atleinte au secret en malidre commercizle el industrielle.
Documents relatifs & P'acquisition 2 titre onéreux ou & la commande d'ceuvres et d'objets
d'art;

Documents relatifs aux ndgociations avec les proprigtaires d'archives privées ;

Documents ayani trait aux lechniques mises en uvre par les manufactures nationales et
notamment aux procédés d'élaboration de la pate de porcelaine de Sévres;
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Contrats d’études pour la réalisation de prototypes par le mobiller natlonal ;

Drossiers techniques des laboratoires de recherche des musdes de France ot des monu-
menis historiques ; ' .

Documents relatits & Pinstruction des damandes d'éuturisation d'investissemeants é&tran-
gers en France dans le domaine de I'édition ; '

D_ocumeh!s fournis par les candldats & un marché public comportant des é&léments
techniques et financiers,

Article 2. — Le présent arrété sera publié ou Journal Officlsl de la Républiqua Frangaise,

Fait & Paris, le 28 ao0t 1980. -
JEAN-PHILIBPE LECAT.
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SUMMARIZED CIRCULAR RELATED TO THE ENFORCEMENT OF THE LAW
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Department of Education

Circular n:79-390

The Minister of Education to the Rectors of Educational Districts.

Subject : the freedom of access to administrative documents.
the title one of the 17th of July 1978 act enforcement

I - Communicable documents .
(relative to the article 1 of the 17th of July 1978 act)

Ex. : statistics and previsions of the dept.

IT - Limits and exceptions to the right of access

1) There is no freedom of access for nominative documents.
For example, those which give an appreciation on a person

or describe the behaviour of an individual or legul entity.

2) Relative to the article 6 of the 17th of July of 1978 act.

III - Enforcement field of the law in the time
There is no time limits for the right of access, but when
a documént haé been transferred to the archives, the right
of access will be exercised directly close by the service

which has been notified of the communicability of the recorded

document.

IV - Publication and signalling of administrative documents

Relative to the article 9 of the 17th of July 1978 act.

V - Procedure
Relative to the article 4, 5 and 7 of the 17th of July 1978

act.
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B - Enforcement measures
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I - Publication

IT - Signalling :
The signalling of a document involves : its title, subject,

date, origin, consultation or discovery place.

III - Discovery

1) The request will be asked on the spot or by a return letter.
2} Definition of consultation modalities.
3) Documents copy relative costs

4) Putting into place of a record of regquests.
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MINISTERE
DE L'EDUGATION

Patis, le 14 novembre 1978
Direction géndéraie
dg la programmation
st de la coordlnatlon
Aflalres générates
et adminlstratives
N* 79 AGA

CIRCULAIRE 79-390

Le ministre do I'Education & Messieurs les recieurs
OBJET : Libertd d'accés aux documents administratifs.

Le titre 10 de la lon n* 78.753 du 17 jmtiel 1978 portant diverses mesures d'amélioration
des relatians enlre Iadmmaslralmn el le public -~ modifié et complété par la loi n* 79.587
du 11 juillet 1979 relative & la molivation des actes administralifs et 4 Famélioraiion des
relations entre I"administration et le public — a posé le principe de la libarté d'acces
aux documents admlmstralds

Alin de vous permettre de mettre ‘en place les procédures nécessaires 2 I'application
de ces disposilions: {égislatives, e vous prie de bien vouloir trouver ci-aprés une
analyse de la nouvells réglementation ninsi que ies mesures qui en découlent. Ges
mesures s'inspirent du souci d'assurer une mise en uvie pleine e! entidre des lexies
en vigueur mais 5ans entiraver le bon fonctionnement de I'administration i porter
attainte & P'iniérét du service public.

A - ANALYSE DE LA REGLEMENTATION

1 - Documenis communicables

Sont considérés comme documents administratils comminicabies, qu'ils émaneni des
administrations de ['Etal {services ceniraux ou décancenleés), des collectivités lertito-
riales, des établissements publics ou des organismes, fussent-ils de droil privé chargés
de la gestion ‘d'un service public, «tous dossiers, rapports, €tudes, comples rendus,
procés-verbaux, statistigues, direclives, instructions, circulaires, notes el leponses minis-
lérietles qui comporient une interprétation du droit posilif ou une description des pro-
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cédures administratives, avis, 4 Iexcaplmn des avis du Consell d'Etal et das tribunaux
administiatifs, prévisions et décisions ravétant la forme d'écrits d' enregistremen!s ‘sonoies
ou visuels, de traitements automatisés d'informations non nominafives »,

a) Les dossiers : Seules Pexpériencs et la jurisprudence de la Commission daccés aux
documents administratifs permettront de cerner le contenu de cet!e notion, Il est d'ores
el déja possible de considérer comme cominunicables les dossiers mentionnés et prévus
dans une procédure fixée par un texte {marchés publu:s. déclarations d'utilité publiqus).
Sont également ‘communicables aux Intdressés les dosslers Individugls les concernant
{dossiers de tonctionnaires, dossiers de bourse, dossiers de psnsmns dossiers de
candidature a un concours ou A un emplol, ete.), . :

En revanche, les dossiers de \ravail des services et nmamment les coirespondances ne
font pe.s pame normalement des documents communicables

b) Les rapports el étudas : les rapports et élides et. notamment ceux qui sont réalises
par les inspections geénérales sont en principe commumcablas. saul lorsqu'ils mattent
en cause des personnes physiques ou morales,

¢) Les comples rendus, “procés-verbaux, avis ! la communication de ces documents ne
doil se faire qu'aprés lmlerventmn de la déc:s:on que la consuitalmn a eu pour but
d’ eclalrer

Ce type de documents comportant frequemment das prises de posalion individuelles
avec Vindication de lewr auteur, il conviendra en régle générale de communiquer ls&
sens de lavis plutdt que le document intéarat aui e mnfﬂfme

d} Les statistiques ot prévisions : la commumcahon de cette catégone de documents
_de;a couverte par ia loi n° 51711 du 7 juin 1851 sur I'obligation, la coordination et ie
secrat en matiére de s!auanues ne devrait pas sou!ever da dlmcuilés particuliéres.

e) Les directives, mstruct:ons, c.'rcu.'alres, nores el rapan-:es m;msléneﬁes qui compor-
tent une :merpféranon du droil positil ou une descriplion des procédures administratives :
non seulement ces documents de caractére genéral sont communicables de plein droit
mais ils doivent également, en verty de l'article 9 de la loi el du décret n* 79-834 du
22 septembre 1979 pris pour son application faire Vobjet d'une publication réguliésa.

il - Limiles sl axceplions au droit d'accés

1+ La lbers d'acces cancemne uniquament Ies documents administratils de caraclére
non nominatif ¢'est-a-dire ceux Qui ne visent pas nommément une personne {physique
ou moralg) ou un service dans les cas oll 1a mise en cause de ce semce peut condmre
4 celle d'une personne_assement |dent1_habie

D'une maniére générale pourront $ire considérés comine nominalils fes documents qui
expriment une apprécialion sur une personna déterminée ou déctrivent le comportement
d'une personne physique ou moraiz. Maia la simple présence d'un ou plusieurs noms
dans ce document ne le {ait pas nécessairement échapper av droit d'accés.

— 642 —



En tout état de causs, en vertu-de f‘article & bis de 1a loi, los documents nominatifs sont
communicables sur leur demande aux Intéressés eux-mémas auxquels ne peut étre
oppose de motifs Urés du secret de 1a vie privée, du secret médical ou du secret en
matiére commerciale et Industrielle. Toutefois, les informations & caractére madical ne
peuvent dtre communiquéas aux intéressds que par lntermédiaire d'un médecin qu'ils
désignent A cat effol.

En vertis de tes nouvelies dispositions, les dossiers individuels des agents publics
devront désormais feur étre communiqués sur leur demande en dehors méme de toule
procédure disciplinaira. ' '

Enfin, aux termes de l'article 3 de la loi, toute personne 4 qui les conclusions d'un
document administralif sont opposées-a le droit, nen seulement d'en connaitre e contenu,
mais d'y apposer en annexe ses observations.

'3« L'article 8 de la lo} prévoit que peuvent 8tre exclus du champ de la communication
les documents administratifs dont la divulgation porterait atleinte : ’

— 3u secrel des délibarations du Gouvernement et des aulorités responsables relsvant
du pouvoir exécutil ; : N

-~ au.secret de la défense nationale et de la polillque' extérieure ;

— ala monnaie, au crédit p'ub\ic, 4 la sOraté de VElat et 2 la sacurité publigue ;

—. au "déroulement des - procédires engagées devant les juridiclions ou d'opérations
préliminaires & de telles procédures, saul autorisation donnée par {'autoritd compétenta ;

— au secrel de la vie privée, des dossiers personnels et médicaux ]
— au secist en maliére commerciale et industrielle ;
— 4 la recherche des infractions fiscales et douaniéres;

— de !aq;dn générale aux secrets protégés par fa ioi

{1l - Champ d'application de la loi dans le lemps

L'obligation de communication concerne non sevlement les documents administratifs 2
intervenir mais caux gqui exisient déja.

par aillewrs, le droit d'accés cuvert au public peut s'exercer sans limite de temps.
Mais lorsgu'un document a 8té versé aux archives. le droit d'acceés s'exerce direclement
auprés des sefvices d'archives. auxqusis I'administration versante aura signalé lois du
versement le caracltére communicable ou non du document archivé.

IV - Publication et signalisation des documents administratifs
L'articta @ de la loi prévoil 1a publication réguliére da la « signalisation des documents

administralifs ». Par signolisation, il faut entendre lidenlification et le recensemeni daes
principaux documents administratifs communicables.
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Chaque administration ou service devra donc téguligrement et, au moins tous les trois
mois, publiar ia listy des documents: adm:mstrau!s communicables avec Ulndlcation de
teurs titre, objet, data et origine ainsi que celle du lieu oh lls peuveny dtre cammumqués
Leur publication .compléte. au. Joumal Otﬂcse} dans- un bullatin officiel .oy dans un
racusil dactes admintstratlfs vaut signatisation.

Pour les doss:ers et documenls préparatoires - & lintervention duna décaswn. Il sera
satistait a Iobhgatmn ainsi prévue par ta publication ou la signa!:sallon de cefte déuision.
l.a_ publication et la signalisation doivent intervenir dans les quatre mois qui suivent la
date du document concerné. : :

V. Procéd_ure

L'organisme ou le sarvice détenteur du document dont la communication est demandée
dispose d'un -délai de deux mois pour donnar sa-réponse qun. si elle est négative, doit
étre écrite ot motivea. : :

En cas de refus de corﬁmunicalion‘._ le demandeur peut saisie la Commission’ d'Accés aux
documents. administratifs qui,. dans le délai d'un mois, donne son avis. L'administralion
doit informer la commission de la suite donnée a Paflaire. ‘

De facon génédrale la Commission d'accés — dont le fonclionnament et la composition
ont. &té lixés par le décret n® 78-1136 du & décembre 1978 — est chargée de veiller au
respect de la loi. Eile a notamment pour mission de conseiller et d'éclairer les. autoritas
compéientas sur toute question re.atwe a l'application du principe de la liberté d'accas
aux documents admmlstratsfs

L'acces aux documenis adminisiratifs sexercs par consuitat:en graiu:te sur piace ou
par déliviance de copies en un seul exempla:re aux frais de la personne qui les sollicite.

B - MESURES D'APPLICATION

Compte tenu des principes ana.yses ci~ dessus fe vous serais trés obhgé de bien vouloir
mettre en cebvre les dispositions suivantes.

I- Publicallon

Toutes les directives, mstructnons ou circulaires des rectorats et inspections académiques
devront élre désormais pubhees : :

— pour les inspections académiques. au recueil des acles administratits du déparlement ;
— pour les rectorats, au recueil des actes administratifs de chacun des départements de
I"'académie. ' : ' )

En ce qui concerne ies élablissements publics d’enseignament, la publication de texles,
notammeént celle du réglement intérieur sere réalisés, soif par le moyen du recueil des
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actes administratifs du' département, soit par. lranscription sur un registre tenu A la
disposition du public au sein de |'&tablissement méme. :

Le choix entre les deux formules relévera de l'apprécialion .du conseil d'établissement,
celle du registre, qui paralt la meilleurs pouvant étre recommandae.

It - Signatlgatlon

7l y aura lieu de procéder, dans chaque rectorat et inspection académique, au recen-
sement et 4 la signalisation des documents (rapports, éludes, comptes rendus, procés-
verbauy, décisions) pouvant élre communiqués.

La signalisﬁtion d'un documen.t comparie :

-— son titre,

-~ son objet,

— sa date.

— son origine,

— 1o lieu de consultatich ou de coammunication.

Sont écartés du 'champ de la signalisation Ees' documents destinés & [a vente ou mis

a la disposition du public (déiégation régionale de FONISEP, centre départemental de
decumentation pédagogique), ceux-ci étant par-définition communicables.

2) La publication de Ia liste des documents signalisés s’elfectusra au recueil des actes
administratils déparlementaux et interdépariementaux.

La publication et ia signalisation doiveni intervenir dans les quatre mois qui suivent la
date du document concermne,

11 « Commumnicalion

Bien qu'évidents, une observation mérite d'étre soulignée: le droit & communication ne
peut s'exercer qu'a V'égard de documents existants, La loi du 17 juillet 1978 n'a en effat
ni pour objet, ni pour eifel, de meltre I'administration dans |'obligation de réaliser un
document spécial pour répondre 4 une demande d'une personne ou d'une organisation.

1) Pendant toule la période ol la jurisprucence n'est pas encore fixée, il vous appar-
tiendra de saisir Fadministration centrate (direi:ticn générale de la programmation et de
a coordination - conseilier 1% juridique} chague fois qu'une demande vous paraitra
susciter des problémes pariiculiers, i

En ce qui concerne les dsmandes de communication portanl suf les dossiers prépara-
toires aux décisions, elles seront éludiées cas par cas par le conseiller juridique qui
devra élre systématiguement consulié.

Dans tous les c¢as ol vous souhaiterez recueillir Favis de la Commission d'acces aux
documents administratifs, la saisine de ladite commission sera effectuge par la direction
générale de la programmation et de la coordination.



2) Le demandeur peut soit adresser une demande- écnte soll venlr lul méme sallicltar Ia
communication. :

Les demandes écrites de commumcaiion seront achemmées vors le service détenteur du
documen! :

La communication des documents non signalisés ainsi que la consu!tatlﬂn des documants
individuels ne pourra etre autonsee qu ‘aprés demande écrite de la paﬁ de I|n!érassé

Les refus de communication - devront atre motivés, com‘ormement aux disposftions de Ia
fei n® ‘9 587 du 11 juillet 1979 et de la circulaire du 31 aodt 1979 relative A la mdtivation
des acies administratits. Le conseiller jurldique devra élre systémathuemenl consulté
préatablement 2 U'envoi de toute lettre notifiant un tei ratus.

En tout Slat de cause, il devra étre répondu au damandeur dans un délai de deux mois.

3) § vous appariiendra;de définir. les modalitds seion iesquei!es ‘la consullauon des
documents sur place sera organisée {accueil, établissement de fiches comportant la
signalisation du decument, mise & la disposition de locaux spécialisés el affectation de
personne!s responsables) o '

4) L'arficle 5 du décret n* 78- 1136 du & décemore 1978 relatnt a Ia Commission dacces
aux documents administratifs prévoit que les trais de copie A Ia charge de la personte
qui sollicite fa reproduchon d'un document sont établis dans les cond:llons fixées par
arrété du Premler ministre et du ministre du Budgei

Dans Pattente de Fintervention de cet arr8le, vous voudrez bien considérer que la commu--
nication de documents administratils s'opére en principe pat consultation gratuite “sur
place. o

Vous pourrez toutefois, dans les cas ol cela vous parailra bossibia {brigveld du
document, existence de copies - éloignement du domicile du demandeur) fournir graiui-
tement & l’intéressé copie du document soilicilé,

5) Les services qm denennent les documents devront temr registre de toutes les
demandes de communxcaton st des suutes qun ieur ‘auront élé donnges.

Les inspecieurs d'académie qul relévent de votre autonlé vous adresserom chacun
en ce qui le conceme, un récapitulatif complet de ces -informations,

1 vous. appamendra de wansmettra 3 Vadministration centrale -— direction générale
de la programrnahon et de la coord:natlon — sejon une périndicitd de quatre mois &
partir de Ia mise en application de cetle c:rculasre, le. recensement comp!el des dﬂmam
des de communication pawenues tant aux. inspections acadérmquwl qu'au reclorat

IV - S'agissant de la rédaclion des documents, il conviendra de substltuer le plus pos-
sible les relevés de décisions aux procés-verbaux de forme tradilionnelle.

En ce qui concerne lés rapports, les considérations genéraies “seront dissoclées des
appréciations touchant aux persennes..
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Ces masures seront applicables au 1 décembre 1979. Aprés une année d‘expérimen-
tation de ce dispositlf, il sera procédé & un bilan afin d'effectuer, si nécessaire, les
ajustements qui paraltralent devoir s'imposer.

Je vous serais lrés obligd de bien vouloir donnor aux inspecteurs d'académie et chefs
d'établissement qui relévent de votre autorité toutes les instructions nécessaires 4 la mise
en uvre da ces mesures et de velller tout particuiitrement & leur application, compte
tenu de I'imporiance de la réglementation nouvelle en matidre de communication de

documenls administratifs.
Pour le ministre et par délégation,

Le directeur du Gabinet:
MAURICE NIVEAU.
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