1. Generalidades del proyecto
1.0,1 Poblacidn de la zona de estudio

Segin el ceuso.del afio 1987, la Provincia de Itapua tiene
aproxlmadamente 260,000 habltantes, con una'poblacidn que en importancia
le sigue a la Provincia Central ¥y Provincia Caaguazil y representa
aproximadamente el 8,7% del pais (Cuadro Q.1.1). El aumento de la
poblacién de los ultlmos 10 afios ¢s de un promedio anual del 2,74 que
supera el nivel de 2,5% de aumento promedio del pafs. La den31dad ‘de la
poblac16n es de 16 personas/km s que represeunta pricticamente el
promedio de 15,8 personas/km perteneciente a la regidn oriental del
Paraguay exceptuando la Ciudad dé& Asuncién. Dentro de eéstas cifras, se.
‘estima ‘que la zona de estudio cuenta con aproximadamente 190.000 personas
‘que representa a mds del 70% de toda la Provincia de Itapda.  En cuanto a
la proporc1on de la clase trabajadora por profesiones, los agricultores
son- los. wés numerosos, en tanto que los trabajadores de industrias y
actividades de servicio estdn distribuidos en su mayor parte én pequeﬁ333
ciudades 'a lo largo de la Ruta Nacional No. 1 y No. 6 en torno a
Encarnac16n. En loés Cuadros Q.1.2 vy Q. 1 3 se detallan respectlvamente la
poblacién y la composicién de la poblacién por edades por distritos que
~pertenecen a la zona de estudio. '

1.0.2 Generalidades del proyecto

En la RepGblica del Paraguay, ha avanzado ripidamente el equipamiento
del capital social en materia de electricidad, comunicacidén y caminos,
juntamente con el alto crecimiento econbmico de la década del 70. Sin’
embargo, debido a que el equipamiento del capltal social se ha llevado
cabo-en ' torne a los centros urbanos, el interior ha quedado con un nivel
bajo. Aun dentro de la zona de estudio, el nivel ‘es relativamente alto en
las zonas que lindan con la Ruta Nacional No. 1 y No. 6 en los alrededores
de EncarnaC1on, pero se nota el atraso en las regiones interiores y los
sectores agrarios dé pequefia escala de capital propio reducido.

El presente proyecto, tiene como objeto realizar el equipamiento de
las instalaciones de electrificacién, establecimientos de ensefianza,

centros de salud e instalaciones de comunicacidn, para mejorar las bases.
gociales de los sectores rurales de la zona de estudio y sirva de

jincentivo para el aumento de la produccién agraria.

"2, Proyecto de electrificacidén rural
2,0.1° Situacidn actual

La elecrrificacidn de la Repiblica del Paraguay, esperiment$ el
aumento de la capacidad de sumnistro energético con motivo de la
terminacién de la Represa de Acaray y la Represa de Ttaipd, registrando en
el ailo 1984 una generacién de 907 millones de kilovatio-hora con un
coeficiente de aumento que supera el 9,7% aproximadamente con respecto al

afio precedente.



CUADRO Q.1.1 POBLAGION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY -

_ Censo 1972 Censo 1982
DEPARTAMENTOS : —— e
: "Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

TOTAL 2.357.955 1.169,111 1.188.844 3,029,830 1.521.409 1.508.421
ASUNCION 388.958 182,064 206, 894 454, 881, 214.973 . . 239,908
Concepcidn . . 108.130 52,233 55,897 133.977 66.353 67.624
San Pedro 138.018 70,184 - 67.834 191.002 97.951 93.051
Cordillera 194.218 97,016 97,202 194.01L 98.241 95,770
Guaird 124,799 61,239 63,560 143,510 . 72.579 70.931
Caaguazi 202.596 102.859 99,737 299,437 153,404 146.033
Caazapd 103.139 50.489 52,650 109,452 55,026 54,426
Itapia 201.411 102,288 99.123 262.680 134.944 | 127.736
Misiones 69,246 34,274 34,972 - 77,475 38,988 38.487
Paraguari 211,977 105,115  106.862 204,399 102,620 101.779
Alto Parani 69.044 36,187 32.857  199.644 103,389 96,255
Central 310,390  153.047 157.343 497,388 246,707 . 250,681
Neembucd 73.098 36,591 36,507 70.338 35,449 . 34,889
Amambay 65.111 32,913 32.198 68.395 34,279 34,116
Canindeyi 27.825 15.171 12.654 66,409 35,675 '30. 734
Presidente 42.338 22,605 19.733 33,021 17.694 15.327
Hayes : : _ . : _
Alto Paraguay 15,080 8.102 6.978 8.734 4,650 4.084
Chaco : 656 364 292 287 207 80
Nueva Asuncién 153 130 23 234 196 38
Boguerdn 11.768 6.240 5.528 14,556 8,084 . 6.472

Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos.
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CUADRO Q.1.3 POBLACION POR EDAD DENTRQ DE LOS DISTRITOS
DE LA ZONA DE ESTUDIO (1985)

Hombres ' Mujeres _ . Total

Edad — . X ~
Habi-  Compo- | Habi~  Compo-~ | Habi- Compo—
tantes sicién| tantes sicién| tantes  sicion

0 - 4 affos | 17.985 18,5 | 15.911 16,8 | 33.896 17,6

5 -~ 9 afos | 15.779 16,1 | 15.438 16,3 | 31.217 16,2

10 ~ 14 aflos | 12,691 13,0 | 11.836 12,5 | 24.527 12,7

15 - 19 afos | 8.324 8,5 | 8,050 8,5 | 16,374 8,5

20 - 24 afios | 7.427  7,6°| 7.008 7,4 | 14435 7,5

25 - 29 ados | 6.864 7,0 | 6.724 7,1 | 13.588 7,1

30 - 34 afios | 6.627 6,8 | 6.060 6,4 | 12.687 = 6,6

'35 ~-39 ados | 4.546 4,6 | 4,830 5,1 9.376 4,9
40 - 44 afios | 3.670° 3,7 4.073 4,3 7.743 4,0
45 - 49 aflos | 3.149 3,2 3,220 3,4 | 6.369° 3,3
50 - 54 afios | 3.051 3,1 | 3.125 3,3 6,176 3,2
55 ~ 59 ados | 2.464 2,5 | 2.556 2,7 5,020 2,6
60 ~ 64 afos{ 1.988 2,0 | 2,272 2,4 4,260 2,2
65 - 69 afos | 1.582 1,6 | 1.705 1,8 3287 1,7
70 - 74 afos | 1.176 1,2 | 1.136 1,2 | 2,312 1,2
75 = 79 ados 406 0,4 | 566 0,6 972 0,5
80 - 195 0,2 190 0,2 | 38 0,2

Total 97.924 100,0 | 94,700 100,0 | 192,624 100,0

Nota: EIl némero de habitantes de 1985 fué caitulado por el
coeficiente de aumento de habitantes sobre la base del
valor del afio 1982, :




Conforme al proyecto de electrificacién nacional de ANDE, en la zona
de estudio se ha realizado la electrificacién de los distritos de Carmen
del Parand, Cnel. Bogado y los distritos linderos a la Ruta Nacional No.
1 como countinuacidn de la electrificacién de Encarnacién, llevada a cabo
en el aflo 1971, - Ya en la década del 80, se inicié la electrificacién a lo
largo de la Ruta Nacional No., 6 y actualmente avanza la electrificacidn
hacia las regiones interiores.. E1l Cuadro Q.2.1 y la Figura Q.2.1

describen respectivamente los antecedentes de la electrificacién y la red
electrificada de la zona de estudio, N

A pesar de que dentro de la .zona de estudio estid avanzando
ripidamente la electrificacién, salvo las instalaciones pGblicas, la
mayorfa de los beneficiarios son los industriales y comerciantes o fincas
agricolas grandes y medianas que tienen capacidad financiera para afrontar
parte de los costos dé las obras que surjan ¢on motivo de la o
electrificacibén., Por esta razdn, pricticamente no se observan progresos
con respecto a la electrificacién de las regiones y zonas agricolas
pequeflas alejadas de la ruta nacional y tampoco existen planes de
electrificacién en un futuro cercano. En el presente proyecto se ha
previsto la ejecucién de las obras de electrificacién de pequefia escala
“mediante la introduccién de equipos de generaciédn hidroelécirica pequefia
que aprovechen los arroyos y quebradas de la zona y pequefios grupos
electrdgenos para las dreas no electrificadas del interior de la zona de
estudio destinado a los sectores de pequefios agricultores en donde se
concentran especialmente las poblaciones.

2.0.2 Detalles del proyecto
1) Objeto de la electrificacidn

Las fincas agrfcolas de gran escala y mediana escala y las fincas
agrfcolas que pertenecen a cooperativas agricolas de la zona de

' estudio, tienen grandes posibilidades de realizar la electrificacidn
propia sobre la base de los planes de ANDE. In consecuencia, el
presente proyecto estari destinado a los beneficiarios-dg fincas
agricolas no electrificadas que se concentran en las regiones
interiores y que no tengan capacidad financiera. Concretameute, serén
objeto de este proyecto, las 2400 fincas que representan a
aproximadamente el 50% de un total de 4300 fincas agricolas no
electrificadas que habitan en San Pedro del Parand y Gral. Artigas.

2) Centrales hidroeléctricas pequefias

Las centrales hidroeléctricas pequefias consisten en pequeflos
generadores hidroeléctricos que se instalan en pequeiias quebradas., Se
supone que se utilice en comin entre 24 fincas‘calculando'un consumo
de energfa de 150W/finca {limpara de 50W x 3). La potencia proyectada
sers de 3,6 k. A continuacién se detallan las caracteristicas de los
equipos generadores que se introducirin para este proyecto.

(1) Caida efectiva 6,5 m 3

(2) Caudal consumido 0,14 m /s

(3) Potencia 3,7 kW

(4) Tuberfa de presibn Tubo de PVC de ¢300 mm



CUADRO Q.2.1 ANTECEDENTES DE ELECTRIFICACION DE LA ZONA DE ESTUDIO

Consumo anual

Nombre de 1a zéna Perfodo de v Qanti?ég d?

electrificacion | beneficiarios | de energfa (kWh)
Encarnacibn Julio 1971 7.084 18.702.897
Carmen del Parand Diciembre 1972 452 © 610.218
Coronel Bogado Diciembre 1972 916 1,305.104
Colonia Fram Enero 1973 226 396.318
Trinidad Octubre 1982 45 97;776
Hohenau Octubre 1982 402 805,094
Obligado Octubre 1982 255 915.328
Bella Vista Octubre 1982 285 453,735
Capitén Miranda Abril 1983 99 275.926
Jesﬁs_ Diciembre 1983 60 Estimado 145.680
Pirapb Mayo 1984

= 300 Estimado 728.400
Octubre 1985

Santa Rosa, La Paz, 1986 = 210 Estimado 509.880
Fram, Chaves
Colonia Obligado, 1987 =120

Santa Maria

Estimado 291.360

“Total

25.238.216
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(5) Linea de transmisién Monofdsico bifilar de 200 V
(6) Tipo de generador Tipo hélice de &labes fijos
(7} Didmetro de entrada 250 mm

En 1la Figura Q.2.2 se detalla el plano del proyecto de la central
hidroeléctrica pequeila. : :

Patra la generac16n hldroeléctrlca, existen limitaciones geoléglcas

debido a que es necesario- que haya una cafda y ademéds, quedan
restringidas las ubicaciones debido 'a que como condicidén, deben

instalarse en las proximidades de poblaciones con mis de 24 fincas.
Por esta razén, los lugares de instalacién de las centrales '
hidroeléctricas pequefias y la cantidad de fincas objeto del proyecto,
serdn en 5 lugares con 120 unidades segin se describe en la Figura

Q.2.3.

Los arroyos contemplados para el proyecto de las centrales
hidroeléctricas pequefias son los siguientes.

{1} Arroyo Guazd
(2) Arroyo Poromoco
(3) Arroyo Benftesz
(4) Arroyo Mbocay
(5) Arroyo Mboi-Cae

3) Introduccién de grupos electrbgenos

Para las 2280 fincas que dentro del total de 2400 fincas agricolas
beneficiarias no figuren dentro del objeto de las centrales
hidroeléctricas pequefias, se efectuard la electrificacién con la
introduccién de grupos electrbgenos de gasolina. Al igual-que las
centrales hidroeléctricas pequefias, la potencia de cada grupo
electrégeno serd de 3,6 kW fijando como norma el uso comin entre 24
fincas con un consumo de 150 W por vivienda. El combustible serd la

gasolina y se introducirdn 95 unidades.
2.0,3 Calculo del costo de las obras y evaluacién de las obras
1) Calculo de las obras

Las condiciones establecidas para el cdlculo del costo de las obras
del proyecto de electrificacidn rural son las siguientes.

(1), Para las centrales hidroeléctricés pequefias y los grupos
electrégenos de gasol1na, se apllcan los prec1os del Japdu -
Vigentes en Agosto de 1987.

(2) E1 volumen de las obras, se calculari sobre la base del modelo
hipotético de electrificacién de pob1301ones normales.

(3) Los gastos generales estarén incluidos dentro del precio unitario
de la obra,

Q-8
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CUADRO Q.2.2 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYEGTO DE g

l

LECTRIFICACION RURAL

I "'1’“'““‘*—--«—— — _
_ _ L . Importe | Divisa Moneda
Item Clasificacién | Unidad | Cantidad (SS$)' extranjera | local
(us$) (Us$)
Generador (Por central)
hidroeléctrico] _ : .
pedquefio 'Generador Juego 1 58, 500 58,500 -
‘Tubo de m 500 19.000 19,000 -
presidn .
- (4300}
Linea de m | 9.000 3,700 3.700 -
transmisién-
Poste Piezas 180 4,000 - 4.000
Total parcial 85,200 | 81.200 4.000
(Poxr 5.
centrales)
Total 426,000 406,000 20,000
Grupo {Por central)
‘electrdgeno
de gasolina Generador Juego 1 1.160 1.160 -
Linea de m 3.000 .1.250 1.250 -
transmisidn :
Poste Piezas . 60 1.350 - 1.350
Total parcial. 3,760 2.410 1,350
(Por 95
"~ centrales) |
Total 357.200 | 228,950 | 128.250
Repetido 357.0Q0 229.000 128.000
Total | 783.000 | 635.000 | 148.000
Imprevistos Z 10 78.300 63-500 115.800
por materiales : _
Total general 861.300 | 698,500 | 162.800
Repetido 860,000 700,000 .160.000

Q-11



(4) Como imprevistos, se cdnsidérér& el_lOZ de imprevistos por
materiales y 5%/aflo de imprevistos del precio en divisas
extranjeras y 15%/afio en moneda local,

En el Cuadro Q.2.2 se describe el cuadro sindptico del costo de
‘las obras.

2) Evaluacidn de las obrgs

Los beneficios que se obtengan de las obras de electrificacibn, se .
calculard por los efectos de la reduceidn del costo de operacién de
las instalaciones que se utilicen como medio de generacién en el
supuesto caso que no se electrifique. Sin embargo, debido a que las
zonas objeto de los beneficios no estin absolutamente electrificadas,
pricticamente no pueden eésperarse los efectos de la reduccién de los
costos de operacién para‘el caso que se realicen las obras. En
consecuencia, en el presente proyecto existe la posibilidad de que el
IRR econdmico resulte negativo..  No obstante, como beneficios sociales
dé la electrificacién, se supone que haya un mejoramiento del
bienestar de la vida, la reduccién del esfuerzo por la introduccién de
artfculos eléctricos y muchos otros factores que seria dificil
cuantificar. En el presente proyecto, se propone realizar la
electrificacién de las zonas agricolas pequefias no electrificadas
desde el punto de vista social, antes que desde un aspecto econdmico.,

3. Proyecto de equipamientc de establecimientos de ensefianza
3:1 Ensgeiflanza primaria
3.1.1 Condiciones actuales

En la Repiblica del Paraguay, se estd 1levando a cabo como curso
obligatorio, la ensefanza primaria de 6 affos, La cantidad de
establecimientos de ensefianza primaria de toda la Repiblica del Paraguay
en ¢l afio 1984, era de aproximadamente 3.800 escuelas con una cantidad de
560,000 alumnos (Cuadro Q.3.1). De estos establecimientos, contra 650
escuelas de las zonas urbanas con 215,000 alumnos, en las regiones rurales
se contaban 3.150 escuelas con 344,000 alumnos,. Los alumnos matriculados
para la ensefianza primaria en el afic 1982, excedfan del 100% de la
poblacién de edad apta, considerdndose que la ensefianza primaria del
Paraguay se encuentra suficientemente difundida.

La zona de estudio, que estd bajo la jurisdicciém del Ministerio de
Educacién y Cultura se divide en 4 bloques A, B, C y D y se adopta el
sistema de instruccifém y supervisidn por inspectores de ensefanza '
nombrados para los respectivos bloques. Dentro de la zona, en 1987 se '
registraron 316 establecimientos dé enseManza con 33,000 alumnos, segdn se
detalla en el Cuadro Q.3.2. Estas cifras comparadas con la poblacidn de
1982, se observa que en cuante a la cantidad de establecimientos, se estd
cubriendo las demandas de educacidén. Sin embargo, en la mayorfa de las
escuelas se adopta el sistema de clases de dos turnos que sé cumplen en
horas de la mafiana y de la tarde. En cuanto al tamafio de las escuelas,
existen muchas escuelas pequefias con un total de menos de 100 alumnos,
segiin se detalla en el Cuadro Q.3.3. Por su lado, debido a que muchas de

Q-12
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CUADRO Q.3.2 ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARIA ¥ CANTIDAD
DE ALUMNOS DE LA ZONA DE ESTUDIOI

Poblacién de 1982 Cantidad de
oblacidn de , .
‘ . : escuelas de 1987 Cantidad de
. - ‘ alummos de
Zona Distrito Pobiacién De ella entre 1987
; 7-12 afios C.E |Assoc [ Total
total (estimado)
A | cral Artigas 12.049 2,073 3 19 22 2,096
A §.P, del Parana 31.380 "~ 5,659 4y 62 66 7.2Q3
B | Encarnacién 48,006 6,711 8 | 40 48 8.387
B | cambyrets 7.156 1.084 2 9 11 866
B | Cap. Miranda 6.336 1.041 3 12 15 1,164
B V.A, Matiauda 6.563 1.147 3 16 19 1.242
C Obligado 8.663 1.421 - 17 17 1.973
c Bella Vista 13.249 1.914 2 24 26 2.479
C Trinidad 4,070 733 2 3 10 876
C Jests 5,030 837 - 9 9 795
C | Hohenau 5,393 831 - 12 12 | 1.02%
D |¢. Boqado 14,948 2.450 3 ] 20 23 2,666
D Carmen del 5.480 820 2 11 13 878
Parand
D |Fram 10,098 1.739 2 23 | 25 1.798
Total 178.421 28,460 |34 | 282 | 316 | 33.447
(Fuente) Poblacién Censo de la pobiacién de 1982 de 1a7Difecci6n
: de Estadlsticas de la Repiiblica del. Paraguay
Poblacidn Estimado por interpolacidn en linea recta, de la
(7-12 afios} poblacidn por clase segin el Censo Nacionao de

1982 de la Direccién de Estadfsticas de la

Reptiblica del Paraguay :
Cantidad de escuelas, cantidad de estudiantes
Oficina Regional del Ministerio de Educacién y Cultura,

‘pero la cantidad de alumnos son los matriculados en 1987,
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las escuelas de las regiones rurales, fueron inicialmente construidas
voluntariamente por los pobladores de la regifn y posteriormente
autorizadas como escuelas por el Ministerio de Educacién y Cultura, muchas
de ellas estén en condiciones deficientes y en avanzando estado de
detericro, :

En el presente proyecto, se efectuard la coustruccidn de nuevas
escuelas de las zonas que dentro de los establecimientos de enseflanza
primaria existentes sea especialmente motable el deterioro o donde no
existan establecimieuntos de ensefianza.

3.1.2 Detalles del proyecto

Los establecimientos de ensefianza primaria a equiparse por el
presente proyecto, se encuentran en 18 zonas segln se describe en el
Cuadro Q.3.4. Las ubicaciones de los establecimientos de ensefianza
primaria de las 18 zonas se indican en la Figura Q.3.1. El tipo de
establecimiento de ensefianza tendrd como base el equipamiento de 3 aulas
para el régimen escolar de 6 grados en 2 turnos, y para las escuelas
importantes y zonas donde se estime el aumento de los alumnos que
ingresen, se equipard con aulas para usos miltiples. A continuacidn se
describe el detalle del equipamiento clasificado por tipo.

1) Tipo 1 (10 escuelas)

El edificio se compone de 3 aulas (43,2 mz), 1 despacho del director
(21,6 m?) v el depdsito, con una superficie de 226,38 w2 por cada
cuerpo. Los detalles del disefio son los que se indican en el juego de
planos. La construccién serd de mamposterfa de ladrillo techado con
tejas. : :

2) Tipo 2 (7 escuelas)

El edificio se compone de 3 aulas comunes (43,2 mz), aula de uso
miltiple (84,2 mz), despacho del director (21,6 mz)_y depbsito,

con una superficie de 311,0 m“ por cada cuerpo. Los detalles del
diseflo son los que se indican en el juego de planes. La comstruccibn -
serd de mamposterfa de ladrillo techado con tejas.

3) Escuela Central Coronel Bogado

Este establecimiento es la escuela central del bloque D que cuenta con
470 alumnos. Debido a su construccidn de madera, es notable el
deterioro y el funcionamiento como establecimiento estd muy precario.
En consecuencia, se construird aquf una escuela que cuente con 2
cuerpos de escuela tipo 1.y 1 cuerpo de escuela tipo 2 con una
superficie cubierta total de 764,6 w". '

3.1.3 GCdlculo del costo de las obras'y evaliacién de las obras
1) Las condiciones establecidas para el célculo del costo de las obras

del proyecto de equipamiento de establecimientos de ensednza primaria
son las sigulentes, ' :
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CUADRO Q.3.4 CUADRO SINOPTICO DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARIA

Nombre de Escuela Localiéacién Cant, Tipo
. _ Alumn,

Zona A

A) Esc. Grad. No. 756 Isla Alté, Gral. Arﬁigas 131 1
B) Esc. Grad. No. 1.506  Guazu Ygua, San Pedro del Parani | 153 2
C) Esc. Grad. No. 10,767 San Jose Picada, San P. del Parané._ 163 1
D) Esc, Grad. No. 10,784 San Juan Guazu, San P. del Parani 121 1
£) Esc. Grad. No.-1.263  San Roque, San Pedro del Parand 158 2
'F) Gentro Educative San Pedro del Parand (pueblo) 303 2

Esc, Grad, No. 66

G) Centro Educativo Santa Cruz, San Pedro del Parani 263 2
Esc. Grad. No. 624

Zona B

A) Esc. Grad. No..814 Encarnacién 151 1
| B) Esc; Grad. No. 2.433 Bo. San Blas, Encarnacién _ 65 1

C) Esc. Grad. No. 2.438  Encarnacién 82 1

D) Esc. Grad. No. 2.445 Bo. San Francisco, Cambyretd © 170 1

E) Centro Educativo Cambyretd 109 2

Esc. Grad. No. 510

Zona G

A) Centro Educativo Trinidad 246 2
Esc. Grad, No. 739

B) Esc. Grad. No. 1,430  Aca Caraya, Km> Bella Vista 140 2

C) Esc. Grad., No. 12,159 Caarendy, Puerto, Bella Vista 120 1

D) Esc. Grad. No, 1.839  Campo Angel, Obligado apggx. 1

E) Esc, Grad. No., 10,932 8an Antoni&, Trinidad ap;gx. 1

Q-17



CUADRO Q.3.4 CUADRO SINOPTICO DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE .
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARIA (CONTINUACION)

Cant.

~Nombre de Escuela Localizacién Aluinn. Tipo
Zona b
A) Centro Educativo Coronel Bogado . 470 1
Esc. Grad. No. 700 ' (2 pab)
2 .
(1 pab)

Nota: Tipo 1l: 3 aulas, Direccion y Secretaria
Tipo 2: 3 aulas, Direccion y Secretarfa, 1 salon multiuso

Q-18
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2)

(1) Los precios se basan en los precios unitarios de la Reptblica del
Paraguay de ‘Agosto de 1987, y para los ftems faltantes se tomarin
como referencia los precios del Japén para el mismo periodo.

(2) Como factor de cilculo acumulativo del edificio, se aplicardn las
normas del Paraguay y para los ftems faltantes se tomard como -
referencia las normas del Japén.

(3) El pofcéntéje de gastos generales de las obras de construccibn
seri del 30% del costo de las obras directas.

(4) Los muebles y Gtiles de las aulas comunes, despacho del director
y las aulas de uso mdltiple, serdn también equipados por el
presente proyecto.

(5) Como imprevistos, se calculard el 10% de imprevistos por
materiales, 5%/afic de imprevistos del precio en divisas
extranjeras y el 15%/afio en moneda local.

En el Cuadro Q.3.5 se describe el cuadro resuniido del costo de las
obras. Ademis, los detalles del costo de las obras, se describen en
el DOCUMENTO ANEXO T. : :

Evaluacién de las Obras

Debido a que los establecimientos de enseflanza que se equipen por el
presente proyecto serfn manejados por el gobierno, no es necesaraio
que el valor de las inversiones se cubran con las cuotas escolares.
Por lo tanto, el presente proyecto no puede ser objeto del andlisis
financiero. ‘ ' ' .

Los beneficios econémicos de las inversiones para educacién, se evalda
mediante la diferencia de salarios caleculado sobre la base del futuro
precio econdmico entre las personas que hayan recibide la educacién y
aquellas que no. Sin embargo, en la Repliblica del Paraguay resulta
diffcil la evaluacidén debido a que no estin disponibles las
informaciones relativas a la diferencia de salarios segiin el nivel
educacional. Especialmente en lo que respecta a la enseflanza
primaria, es una obra que debe promoverse como equipamiento desde el
punto de vista de la necesidad humana bdsica (BHN) y no es razonable
que sea objeto de una evaluacidén econdmica. Por lo tanto, no se.
efectuaria la evaluacidn financiera ni la evaluacidn ecoundimica del
presente proyecto. o

3.2 Establecimientos de ensefianza secundaria

3.2.1 Condiciones Actuales

La ensefianza secundaria de la Reptblica del Paraguay despuéds de

concluir la enseflanza obligatorla, tiene una duracidn de 6 aflos de los
cuales los primeros 3 afios pertenecen al ciclo basico y de los 3 afios
posteriores son promovidos a los cursos especializados de 2 afios en
materia de comercio, industria, educacién y cultura, etc,
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-CUADRO.Q.3.5 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARIA

Repetido

Q-21

. Divisa
PR . Moneda
Item Clasificacidn Unidad | Cantidad | TPOLte extran~ Local
C : (us$) jera (8§$)
(us$)-
Tipo 1 (Por escuela)
Edificio de m? 226, 8 78.897| 16.780 62,117
escuela ‘ .
Muebles y dtiles | Juego 3 3,109  1.555 1.554
de aulas comunes ,
(mesas, sillas,
etc.) _
Muebles y dtiles | Juego 1 964 482 482
.de la Direccidn N
Total parcial 82.970) 18,817 64,153
{Por 10
escuelas)
Total 10 829,700} 188,170 - 641,530
Repetido 830,000 { 188,000 642,000
Tipo 2 (Por escuela)
Edificio de m? 311,0 99.762 | 21.554 78,208
escuela
Muebles y dtiles Juego 3 3.109 1.555 1.554
de aulas comunes :
(mesas, sillas
ete,) _
Muebles 'y dtiles { Juego 1 6.491 3.246 3,245
de aulas multiuso : '
Muebles y fitiles | Juego 1 964 482 482
de la Direccidn
Total parcial 110,326 | 26.837 - 83.489
(Por 7 escuelas) _
Total 772,282 187.859 584,423
Repetido’ 772,000 188,000 584,000
Escuela Edificio de m? 453,6 157,794 | 33.560 124,234
Gentral ‘escuela (Tipo 1) ,
Coronel Edificio de m? 311,0 99,762 | 21.554 78,208
Bogado escuela (Tipo 2)
Muebles y dtiles | Juego 9 9,327 4,664 4,663
de aulas comunes
(mesas, sillas,
ete. ) '
Muebles y dtiles | Juego 1 6.491 3,246 3.245
de aulas mulkiuso :
Muebles y dtiles | Juego 1 964 482 482
e pay Direcertn 274,338 | 63.506 210,832
274,000 63.000 211,000




CUADRO Q.3,5 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE

ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARIA

Divisa

L .| Importe extran— Honeda
Item Clasificacién Unidad | Cantidad (ES$) jera local
Us
(usk) (Us$)
Total 1.876.000 | 439,000 | 1.437,000
general : ;
Impre- % 10 187.600 | 43.900 143.700
vistos por : : '
materiales
Total 2.063.600 | 482.900 | 1.580.700
general : '
Repetido 2,060,000 | 482,900 1.580.700
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Los establecimientos de ensefianza secundaria de toda la Repiblica del
Paraguay eran de 713 escuelas con aproximadamente 150,000 alumnos en 1984,
de las cuales 2/3 son escuelas oficiales con 3/4 en cantidad de alumnos.
En el Cuadro Q.3.6 se detallan los establecimientos de enseffanza
secundaria y la cantidad de alumnos de la Provincia de Trapda,

Tal como se déscribe en el Cuadro Q.3.7, en la zona de estudio
existen 32 establecimientos de enseflanza secundaria com 6,500 alumnos, E1
coeficieqte dg‘lngreso f-las escue%as de enseflanza secundaria de la Zona
de estudio, es del 29,0% para el ciclo bdsico y de 20,37 para el ciclo

especializado, cuyo porcentaje estd muy por debajo del promedio de todo el
pafs que es de 36%, _

Los establecimientos de enseflanza secundaria que efectidan la
ensefianza especializada de agricultura, se encueéntran bajo la jurisdiccién
de la Direccidn de Enseflanza Agrfcola y Forestacién del Ministerio de
Educacién y Cultura, y existen en total 10 escuelas en todo el pafls, de
las cuales 6 son oficiales y 4 son privadas. Como curso de ensefianza
agricola, se realiza la enseflanza técnica elemental con una duracién de 2
- 3 afios y la ensefianza técnica media con una duracién de 3 afios con
aproximadamente 1.200 alumnos en todo el pafs en el afio 1984, Dentro de
la zona de estudio, existe solamente 1 escuela agricola privada (Escuela
de Agricultura San Benito) que efect@a la ensefanza elemental con 100
alumnos matriculados. En el Cuadro Q.3.8 se detallan los establecimientos
de ensefianza agricola y la cantidad de alumnos de todo el pafs.

3.2.2 Detalles del proyecto

Dentro del presente proyecto, se efectuard la construccién de nuevos
establecimientos para 4 escuelas de la zona de estudio que presenta un
deterioro notable. Ademds, si bien es cierto que a partir del aflo 1987,
el Ministerio de Educacién y Cultura ha decidido y estd llevando a la
practica la polftica educacional que pone énfasis en la capacitacibn
profesional, estén faltando las aulas necesarias para la educacidn -
profesional. Por lo tanto, én el presente proyecto se realizarén las
ampliaciones con aulas de ugso miltiple con respecto a 6 escuelas donde
existan dificultades para la eusefianza profesional. El tipo de
establecimiento de enseflanza, tendrd como base 1 aula por curso y 3 aulas
de uso mltiple por escuela. En el Cuadro Q.3.9 y la Figura'Q:3.2 se
detallan respectivamente el cuadro sinéptico de los establecimientos de
ensefianza secundaria y el plano de ubicacién,

A continuacidn se describen los detalles del proyecto de las escuelas
nuevas y escuelas a ampliarse.

1) Escuelas nuevas (& escuelas)

El edificio de la escuela se compone del cuerpo A, B y C con una
superficie de 237,6 m" por cuerpo que totalizan 712,8 m”. La )
discriminacién interna del edifjicio se compone de-6 aulas-(43:2.m ),

3 aulas de uso malciple (43,2 m?), despacho del director, depbsito,
cuarto de ducha, etc. La construccién del Edlflslo serd d§ )
mamposterfa de ladrillo techado con tejas. Adgmgs, segzgulaaga con el
campo de deportes al aire libre con una superficie dg: m* de
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CUADRO Q.3.7 FSTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SECUNDARIA Y CANTIDAD
_ DE ALUMNOS DE LA ZONA DE ESTUDIO

Entre pardntesis indica el € D
. coeficlente de ingreso A, B
Poblacién de 1982 Cantidad de escuelas Cantidad de alumnos .
. " _ de 1985 da 1985 Obgervaciones
pistrite .
pablaci6n | on S0, oeee o fpels |pela De ella | De ella
total e; e : 5 | entre 16~18 | Total CU§1 son | cual sen | Total | entre 1-3 | entre 4-6
A aflos afics B oficigles | privadas afios £ | aftes D
S ‘
. 18,3 3,8
gral. Artigss | 12.049 927 127 1 1 - ao| 00 | e
12,3 7
§.P del Pavand | 31,380 2.330 1.935 2 2 - i | e Oy
. {65,9} 38,1)
Eocarnacién 48,006 4.561 3.466 12 7 s |3.406| 2.086 i.szz
{10,3 -y
Cambyretd 7.156 513 475 1 1 - 53 ) 53) -
. ' (22,2) | (16,00
Cap. Miranda 6.335 5i4 451 1 L - 186 114 12
. (31,6) -}
V,A. Matiauda 6.563 509 4Lo6 3 2 1 161 161 -
(38,6) (26,5)
Obligado 8,663 634 533 1 1 - 386 245 141
(21,2} (4,2)
Bella Vista 13.249 897 750 2 z - i 190 31
. (22,00 (5,7}
Trinidad 4,070 27 245 1 1 - 86 72 14
(16,5) (12,6)
Jesis 5.030 387 LA 1 1 - 107 64 43
. (24,1) (26,1)
Hohenau 5,393 386 353 1 1 - 185 93 92
: (28,6) (27,1)
¢. Bogade 14.968 1,155 950 3 3 - 590 330 260
(27,4 (23,7)
Carmen del 5.480 178 329 1 1 - 181 103 8
Parand
(23,9 (10,0)
Fram 10,098 799 633 2 2 - 249 186 63
1 (29,00 (20,3)
Total 178.42L 14,295 11.634 32 26 6 |6.518] 4.151 2.367

(Fuente) Poblacibn:

Poblacidni

Gantidad de escuelas, cantidad de estudiantes: .
Oficina Regional del Hinisterie
matriculados en 1983,

Censo de la poblacién de 1962 de la Direc

Estimado por interpolacién
{12-15, 16~18 afos) de 1982 de la Direccidn de
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en linea recta,

de Educacién y Cultura, perc la cant

cién de Estzdfsticas de la Repiblica del Paraguay

de la poblacién por clage seglu el Censo Hacional
Estadfsticas de la Repiblica del Paraguay

jdad de alumnos son los
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CUADRO Q.3.9 CUADRO SINOPTICO DEL PROYEC
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENAN

aul

TO DE EQUIPAMIENTO DE
ZA SECUNDARIA

sala

Nicanor Torales, San
Pedro del Parana

Nombre de Liceos . Campo Sanit. Direc. Ag:ua
42m wmultiuso deporte Secret.  Corr,
Nueva Constr.
A) Liceo Nac. de Jesfis o o o o o o
_ B) hLiceo Nac. de o o o o o o}
Cambyreté
C) Liceo Nac. de Espfritu ) o o o o o
' Santo
D) Liceo Nac. de Samuhu o o o o o 0
Mejorémiento.
1) Esc., Nac., de Comercio o o o
Dr., Raul Pena, Hohenau
2) Esc. Nac. de Comercio o o o
(Enc) Gral.
Bernardino Caballero
3} Liceo Nac. de Trinidad o o )
4) Liceo Nac. de la Paz o 0 o
5) Liceo Nac. Pdte. _ o o 0
Stroessner Encarnacion
'6) Colegio Nac. Ctan. o o o

Nota: O Indica Proyecto JICA
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mosaico de ladrille que permita la practica det bélonc@sto. Los
detalles del diseflo se describen en el juégo de planos.

2) FEscuelas a ampliarse (6 escuelas)

Se efectuard la ampliacién de la escuela con la construceisdn de 1
¢uerpo del tipo G de 237,6 n? (3 aulas de uso miltiple, depdsito,
cuarto de ducha, ete,), Asimismo, estarj equipada también con el

campo de deportgs al aire libre con una superficie de 960 w? de
mosaico de ladrilloe,

que’ tiene como meta la inauguracibn en el afio 1988, estimindose una
cantidad de 75 - 90 alumnos en & eursos. Debido a que en la zona de
estudio est& prosperando la complementacidn de la ensefiarza agricola,

en el presente proyecto no se ha contemplado el equipamiento de
establecimientos de enseflanza agricola.

3,2.3 Cidlculo del costo de las obras y evaluéci6n de las obras

-El costo de las obras del proyecto de equipamiento de
establecimientos de ensefanza secundaria, se calculard segin las
condiciones similares a los establecimientos de ensefianza primaria, Los’
resultados del cdlculo del costo de las obras se describe en el Cuadro
Q.3.10. Los detalles del costo de las obras, se describé en el DOCUMENTO
- ANEXO T, . o : .

En la evaluacidn de las obras, no se realiza la evaluacién findnciera
debido a que 165 establecimientos de enseflanza secundaria que se equipen
en virtud del presente proyecte son escuelas oficiales que estdn bajo_la
jurisdiccién del Ministerio de Educacién y Cultura. Al igual que para la

- ensefianza primaria, no se realiza la evaluacibén econdmica debido a que es
diffcil el cilculo de los beneficios econdmicos y por existir aspectos que
son inapropiados como método de evaluacién.

3.3 Ensefianza superior

La enseﬁénéa éuperior del Paraguay se desarrolla en la Universidad
Nacional de Asuncién con aproximadamente 19,900 estudiantes matriculados y
en la Universidad Catélica con 10,300 estudiantes matriculados, los cuales
totalizan aprokimadamente 30.200 estudiantes que representa und tasa de

ingreso de aproximadameante 1% de la poblaci?n Fotal. Estas 2 ' '
universidades tienen sus filiales en las pr1n01pa1§s ciudades del 1nFerlor
en donde se’ dictan los cursos acorde con las necesidades de cada regibn,

En la zona de estudio, la Universidad Catélica dicta cursos nocturnos
de ensefidnza superior en la Ciudad de Encarnac1§n, con’6 materias q;e
incluye contadurfa y polftica, educacién, ciencias y técnica, derecho,
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CUADRO Q.3.10 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO. DE EQUIPAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SECUNDARIA

) .
' Importe D;::Zi— Moneda
Item Clasificacidn Unidad | Cantidad 'Tﬁgs) %era local
~ 18y (us$)
(ush) _
Escuelas (Por escuela)
de nueva | Edificio de m? 237,6 90.432 | 18.425 72.007
construc- | escuela (A) -
cién Edificio de m2 236,6 80.530 | 17.029 63.501
escuela (B)
Edificio de mZ 236, 6 91.248 | 18.608 72.640
escuela (C) . :
Campo de deportes | m® 960 6,140 27 6,113
Muebles y Gtiles | Juego 6 6.218 | - 3.109 3,109
de aulas comunes’ )
Muebles y dtiles- | Juego 3 9.036 4,518 4,518
de aulas multiuso ; .
Muebles y Gtiles | Juego 1 618 309 309
de la direccién
Muebles y dtiles | Juego 1 618 309 309
de la sala de :
profesores
Total parcial 284.840 | 62,334 - 222,500
‘(Por 4 escuelas) ' - Coe
Total : 1.139.360 | 249,336 890.024
Repetido 1.139.000 | 249,000 890,000
Escuela de | (Por escuela) = .
ampliacién | Edificio de m? 237,6 1 91.248 | 18.608 72.640
escuela (C). ; :
Campo de deportes m? %60 - 6,140 27 6,113
Muebles y dtiles | Juego 3 9.036 4,518 4,518
de aulas multiuso R -~
Total parcial 106.424 | 23,153 83.271
(Por 6 escuelas) _ L
Total 638.544 |138,918 499,626
Repetido 639.000 |-139.000 500,000
Total 1,778,000 | 388,000 | 1.390.000
Impre- % 10 177.800.| 38.800 139,000
Vvistos por : : :
materiales
Total 1:956.000 | 426,800 1.529.000
general _ N
Repetido 1.960.000 | 430,000 1.530.,000

.Q-30



CUADRO Q.3.11 ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SUPE

- ESTUDIANTES DE TODO EL PAILS

RIOR Y CANTIDAD DB

(1984)
Cantidad de Cantidad de]
Item Facultad estudiantes jestudiantes | Observaciones
' matriculados|egresados
Universidad [ Total 19,901 1.464
Nacional de |——— .
Asuncidn Rama de Agricultura 87 115
estudio de
agricultura,| Ganaderfa 397 35
ganaderia y
forestacién [ Forestacién -24 4
Total 1.292. 154
parcial '
Universidad Total 10.321 594
Catélica
Filial de Contaduria 405 Estimado
Encarnacidn | vy politica 25
de la zona :
de estudio Educacidn 61 -
Derecho - 300 Estimado
25
Arquitectura 12 Estimado
5
Ciencias y 34 -
téenica
Medicina y 55 -
enfermeria
Total 887 50
parcial
I Total gemeral 30,222 2.058

Nota: Para la Filial de Encarnacibn de la Universidad Catdlica son valores
del estudio del afio 1985. :
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arquitectura y enfermeifa y medicina. Los estudiantes matriculados se
dividen en varones y mujeres casi por mitades ¥ actualmente llegan a
aproximadamente 900 estudiantes. En el Cuadro Q.3.11 se describ?n los
establecimientos de enseflauza superior de todo el pafs y la cantidad de
estudiantes,

Dentro de la zona de estudio, la Universidad Catélica tiene :
actualmente un plan para establecer la facultad que dicte los cursos sobre
el desarrollc rural incorporando los cursos combinados de agronomia, ‘
ingeniérfa, economfa y ciencias humanas, etc. para que se realice una
ensefianza técnica de contenido practico. Asimismo, se estd planificando
el establecimiento de la filial de la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Asuncién en Obligado. :

En el presente proyecto, no se realizard el equipamiento de los
establecimientos de ensefianza superior, ya que se ha fijado como objeto
principal el equipamiento de los establecimientos de enseiianza primaria y
secundaria que revisten importancia para las regiomes rurales.

4. Proyecto de equipamienteo de establecimientos medicos

4.0,1 Condiciones actuales

El sistema de asistencia médica del Paraguay, cousiste en la
organizacién de asistencia médica bajo el control del Ministerio de
Asistencia Social que como norma realiza gratuitamente recibiendo la
subvencidén del pafs, los hospitales de benmeficencia de la Iglesia Catblica
y los establecimientos wmédicos privados a titulo oneroso. La cantidad de
médicos y enfermeras de todo el pais es de 1 médico por 1,300 habitantes y
1 enfermera por 1.100 habitantes respectivamente, lo cual representa un
valor considerablemente alto en comparacién con los palses con un nivel de
ingreso similatr. En la zona de estudio, se encueuntra el Centro Regiomal
de Salud de Encarnacién que dentro de su &rea cuenta con 6 centros médicos
y 7 puestos médicos en las partes mis remotas. Ademds, existen 19
consultorios privados. Sin embargo, las instalaciones de asistencia
médica existentes estdn obsoletas y el grado de deterioro es notable.
Adem4s de presentar dificultades para la prestacién de asistencia médica
eficiente, escasean los puestos médicos que sirvan de base para las
actividades de salubridad y asistencia médica diaria de las regiones
alejadas de los centros urbanos. Por otra parte, se cuenta con alrededor
de 60 médicos, pero asta cantidad representa una proporcidm de 1 médico
por 3.000 habitantes, que es notablemente mds bajo que el nivel nacional.

E1l Cuadro Q.4.1 y Q.4.2 describen respectivamente la cantidad de
pacientes de los establecimientos médices nacionales y los consultorios
privados, la cantidad de médicos y la cantidad de camas.

4,0.2 Detalles del proyecto
Dentro de la zona de estudio, puede decirse que estd avanzado el

equipamiento de las instalaciones médicas en cuanto al aspecto
cuantitativo. E1 Cuadro Q.%4.3 detalla la poblacién prevista para el
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CUADRO Q.4.2 CANTIDAD DE MEDICOS Y ENFERMERAS DE CONSULTORIOS PRIVADOS
DE LA ZONA DE ESTUDIO

Distrito Cantidad Médicos | Enfermeras | Camas Obséervaciones

Encarnacidn 7 40 23 53

C. del Parani 2 ) - - :
FEstudio del

Cnel. Bogado 3 6 2 ) Sr. Kobayashi,

' 1986

Obligado 3 6. 6 16 '

Hahenau 2 8 28 S 40 Informe del
8r. Igarashi,
1986

Fram 2 1 3 10 Informe del
Sr. Igarashi,
1986

Bella vista (Pirapo) 1 2 5 11 Por indagacidn,

1987
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CUADRO Q.4.3 POBLACION DEL AREA CUBIERTA POR LOS CENTROS NACIORALES
DE SALUD DE LA ZONA DE ESTUDIO

Poblacién

Poglaéién
Cla§1fx~ Localidad. Regidn de cobertura (M}nlStetlo de por Observaciones

cacidn : : Bienastar distrito
Social) {censo)

G.H Encarnacién Encarnacibén y toda la 51.000 - 48,006

provincia ' '
€.5 Cnel. Bogado Cnel. Bogado 25 km 16.600 14.948
C.S Gral. Artigés.. Gral. Artigas 30 ¥m 16,400 12.049
G.§ 5.P. del Parani | 5.P. del Parand 40 km 60,000 31.380
C.$ C. del Parand | C. del Parand 12 km 8.000 5.480
C.5 Obligado Obligado y sus 30 km 8.000 8,663
: alrededores :

C.5 ‘Fram Tram 10 km 11.000 10.098
P.S Trinidad Trinidad 10 km 4.500 4,070
P.s | Jesds Jests 10 kn 6,500 5.030
P.8 Bella Vista Bella Vista 20 km 13.000 13.249
P.s Hohenau Hohenau - 6.300 5.393
P.s .| V. Mariauda V. Matiauda 10 km 6.000 6,563 -
P.S Cap. Miranda ‘Cap. Miranda 10 km 5.000 6.336
P.S Cambyreta 30 km 9,000 7.156

Cambyréta-

Segin informaciones del Ministerio de Bienestar Social.

La poblacién por distrito corresponde al censo de poblacidn (1982),
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momento de la instalacién del establecimiento médico nacional y.la .
comparacidén con la poblacién del censo del afio 1982, para la‘poblacxon.de
la zona estd practicamente cubierta con las facilidades existentes. Sin
embargo, en todos los casos, lag instalaciones estén notablemente
obsoletas y actualmente se esté realizando la reconstruccién y el

equipamiento de instrumentos médicos del centro de salud‘QezlaSErovincia
de Itapia por medio de la organizacién de ayuda de Alemania Occideuntal

GTZ. Sin embargo, la ayuda de GTZ no incluye el equipamiento de los
sectores importantes de la zona de estudio debido a las limitaclones
presupuestarias. :

Dentro del presente proyecto, se realizard el equipamignto bdsgico de
establecimientos médicos de la zona de estudio, con la reconstruccion
parcial del Centro Regional de Salud de Encarnacién, la nueva construccibn
del Centro de Salud de Coronel Bogado y Gral. Artigas y la ampliacién del
Centro de Salud de Obligado. Los detalles del proyecto de equipamiento de

los respectivos centros de salud son los siguientes.

1) Centro Regional de Salud de Encarnacién
Se construira un edificio nuevo con una superficie total de 830_m2
para el pabellén de maternidad y el pabellfn de pacientes que presenta
el deterioro mis notable. La cantidad de camas serdn de 32 unidades y
se equipari con los instrumeuntos medicinales y la ambulancia. Los
detalles del diseiio del edificio se describen en el juego de planos.

2) Centro de Salud de Coronel Bogado

El Centro de Salud de Coronel Bogado es un centro médico importante de
la regién occidental de la zona de estudio, el cual se equipari como
establecimiento médico de alto nivel que cuente con maternidad,
odontologia, sala de operaciones quir(rgicas, sala de partos y. sala de
primeros auxilios. La supefficie cubierta total del edificio tendré
590 w2 y serd equipado con 4 camas, los instrumentos medicinales y

la ambulancia. T.os detalles del disefio del edificio se describen en
el juego de planos.

3) Centro de Salud de Gral. Artigas

Se trata de un centro médico que pertenéce a la zona de muchas fincas
agricolas pequefias y que se mameja actualmente con un edificio
arrendado. Por el presente proyecto, se construird el nuevo
establecimiento de 290 m? que se equiparf con la sala de operaciones
quirdrgicas, sala de partos y 4 camas, los instrumentos medicinales
necesarios y la ambulancia. Los detalles del disefio del edificio se
describen en el juego de planos.

4) Centro de Salud de Obligado

El Centro de Salud de Obligado es un hospital principal de la regién
noreste de la zona de estudio, el cual se equipard con el agregado de
un pabellén de pacientes generales, la sala de operaciones
quirdrgicas, sala de primeros auxilios y sala de partos. La
superficie cubierta total del edificio serd de 372,5 m” y se

equipari con 10 camas, los instrumentos medicinales necesarios y la
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CUADRO Q.4.4 CUADRO SINOPTICO DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE

LOS CENTROS DE SALUD

_ Situacibn de los .
Clasifi- L lidad Establecimicntos @ ziigpgiiento "Plan de equipamiento
i ocalida ' : ' del presente proyecto
cacién Teu . Ao de de GTZ p P‘ y
ceencia construcelén
c.i Encarnacidn Ministerio de 1942 Construccibn nueva Pabellén de consultas
Bienestar Social del pabellédn de de maternidad, pabellén
pacientes generales de maternidad, 30 camas,
y sala de operaciones ambulancia
¢.Ss Cnel. Bogado Ministerio.dé 1942 Nuevazcdnstpucci§n
Bienestar Social 590 m%, ambulancia
G.s Gral, Artigas Arrendado Nueva construccidn
290 m2, ambulancia
: (290 m?) .
C.s 8,P, del Parand | Ministerio de 1950 Nueva construccidn Motocicleta para
Bienestar Sociall - . salubridad
(290 w?) _
¢.8 C. del Parand Ministerio de 1945 Nueva construccidn Motocicleta para
Bienestar Sociatl salybridad
G.8 0bligado Ministerio de 1973 Ampliacién de la sala de
Bienestar Social operaciones, parto, sala
de pacientes, ete.),
ambulancia
6.5 . Fram Ministerio-dé“ | 1979
: Bienestar Social ‘
: (125 n?) - o
P.§ Trinidad Arrendado Nueva. construccidn Motocicleta para
: -salubridad
(125 n?) .
r.5 Jesds Arrendado Nuyeva construccidun Motocicleta para
salubridad
{125 w?)
B.S Bella Vista Arrendado Nueva construccidn Hotocicleta para
: salubridad
P.3 Hohenau Desconocido
(125 m?)
P.5 V. ¥atiauda Hinisterio de 1979 Nueva construccién
Bienestar Social
] _ (125. n?) _ _
P.8 Cap. Miranda Arrendado Nueva construccién - Motoecicleta para
salubridad
P.5 Cambyretd Minisperio de . 1980 Motocicleta para
Bienestar Social salubridad
> (125 m?)
Bella Vista - - Nueva construccidn
L_ (Pirapd)

Oy ®

se deben a las informaciones del Ministeric de Bienestar Social
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CUADRO Q.4.5 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE LOS
CENTROS DE SALUD

Divisa
s Importe | extran— Honeda
Item Clasificacidn Unidad | Cantidad (Us$) | jera %ocg%
(ush) US_.
Centro (Pabellén de m? 830 311,945 | 76.229 | 235.716
Regional de | pacientes)
Salud de
Encarnacién | (Instalaciones
medicinales del
pabellén de
pacientés, pabel-
1én de parto).
Sala de espera Juego 1 1.171 586: - 585
Recepcibn Juego 1 1.755 878 877
Oficina‘de enfer~ | Juego 1 4,336 2.168 2,168
meras, farmacia - :
Sdla de enfermeras | Juego. 1 700 350 350
Sala de médicos Juego 1 700 350 350
Vestuario de Juego 1 433 217 216
médicos . S
Sala de. prepara- Juego 1 3.087 3.087 -
cidn del parto. . - :
Sala de partos (1) | Juego 1 34,286 | 34,286 =
1 Sala de partos (2) | Juego 1 34,286 1 34,286 -
‘Sala de desinfec~ | Juego 1 2.411 2,411 -
cibn - : :
Sala de recién Juego 1 17,091 | 17,091 -
nacidos ' ' . . _
Sala de internados | Juego 1 38.409 | 19.205 19.204
Total parcial 138,665 [ 114.915 23,750
(Instalaciones
medicinales del .
pabelldn de
tratamientos)
Sala de espera Juego 1. 1.171 586 585
Recepcidn Juego 1 1.755 877 878
Farmacia Juego 1 900 450 450
Sala . de cousultas | Juego 1 2.392 1.196 1.196°
Sala de trata- Juego - 1 3.19 1.597 1.597
miento ' ‘ .
Total parcial 9.412 4,706 4,706
Total . 460,022-1195.850 264,172
Repetido 460,000 | 196,000 264,000 |
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CUADRO Q.4.5 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYEGTO DE EQUIPAMIENTO DE LOS

CENTROS DE SALUD (CONTINUACION)

‘Divisa

' I te | extran— Moneda
Ttem Clasificacidn Unidad | Cantidad ?Eg;)e ée a local
Jes (Us$)
_ (us$)
Centro de | (Pabellén de w? 590 221,350 | 61.719 | 159.631
Salud de pacientes) :
Coronel
Bogado (Instalaciones
' medicinales) R
Sala de espera Juego 1 1.293 647 ‘646
Sala de trata- Juego 1 2.263 1.132 1.131
miento (I)
Sala de trata-— Juego 1 2,063 1.033 1.032
miento (IL) _ ' ' : S
Sala de trata- Juego 1 2,952 1.476 1.476
miento (III) .|
Recepcibn Juego’ 1 685 343 342
Sala de oficinas Juego 1 848 424 424
Sala de inyuee- Juego 1 2,395 | 1.198 1.197
ciones preventivas _ o
Sala de rayos X Juego - 1 39.268 | 39.268 -
‘Cuarto oscuro Juego 1 2.335 ] 2.335 -
Sala de andlisis Juego 1 8.316 '8.316 -
Sala de primeros Juego 1 6.413 6.413 -
auxilios ) :
Sala de enfermeras| Juego 1 2,867 1.434 1.433
Vestuario Juego . 1 433 ©217 216
Sala de prepara- Juego 1 3.087 3,087 -
cidn del parto B
Sala de partos Juego 1 8,225 8.225 -
Sala de desinfec— | Juego 1 7.276 7.276 -
cidn
. Sala de aseo Juego 1 473 237 ‘236
Sala de opera- Juego 1 20,315 20.315 -
ciones :
Sala de recupera— | Juego 1 971 486 485
cidn _ :
Sala de paclentes | .Juego 1 5.635 2.818 2,817
Sala del médico de| Juego - 1 700 350 350
turno - : .
Sala de la Juego 1 700 350 350
enfermera de turno _ .
Cocina Juego 1 2.211 1.106 1,105
Sala de lavanderfa| Juego i 333 167 166
Bafio Juego 1 196 98 98
Sala de energfa de| Juego 1 1.418:| 1,418 -
emergencia
Total parcial 123,673 {110,169 13.504
Total 345.023 [ 171.888 173.135
Repetido 345,000 | 172,000 | 173.000
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CUADRO Q.4.5 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE LOS

CENTRQS DE SALUD (CONTINUACION)

Divisa

1 = Mouneda
Item Clasificacidén . | Unidad |Cantidad ?Eggge ?:E;an “local
_ (usk) (us§)
Centro de | (Pabellén de m? 290 119.197 | 33.059 86.138
Salud de internados) '
General 3 R
Artigas (Instalaciones
medicinales)
Sala de espera Juego 1 616 308 308
Recepcidn Juego 1 1,790 895 895
Oficina de Juego. 1 10,029 5.015 5.014
enfermeras y sala .
de inyecciones
preventivas _ . S
Sala de la Juego 1 607 304 303
enfermera de turno ' _
Sala de trata- Juego 1 2,559 1.280 1.279
miento _ : : '
Sala de trata- Juego H 1.998 999 999
miento
Sala de tratami- Juego 1 4,528 2.264 2,264 |
‘ento odontoldgico . L _ :
Lavatorio Juego 1 338 169 169
Sgla»de opera— Juego 1 20,315 20,315 -
ciones . -
Sala de desinfec- Juego 1 7.276 7.276 -
¢cidn - I
Bafios (sala de Juego 1 338 169 169
pacientes) :
Sala. de partos Juego 1 8.215 8.225 -
Cocina Juego 1 - 873 437 436
Lavatorio (sala de | Juego 1 313 ], 157 - 156
pacientes) _
Sala de pacientes | Juego 1 2,551 1.276 1.275
Sala de lavanderia | Juego 1 273 137 136
Total parcial 62.629 1 49.226 13.403
Total 181.826 82,285 99,541
Repetido 182,000 82.000 100.000
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CUADKO Q.,4.,5 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE LOS

CENTROS DE SALUD (CONTINUACION)

Divisa

Total parcial
Total

Repetido

Item Clagificacidn Unidad | Cantidad

Centro de (Pabelldn de n?

Salud de pacientes)

Obligado .
(Instalaciones

medicinales)

Sala de espera Juego 1
Recepeidn Juego 1
Farmacia Juego 1
S5ala de primeros Juego 1
auxilios .
Vestuario de Juego 1
médicos
Sala de desinfec— | Juego 1
cidn.- '
Sala de opera- Juego 1
ciones _
Sala de prepara- Juego 1
cidén del parto -
Sala de partos Juego 1
Sala de rayos X Juego 1
Sala de trata- Juego 1
miento :
Sala de enfermeras | Juego 1
Sala de pacientes | Juego 1

| Moneda
Importe. | extran— '10031
(us$) | jera (Us$)
(ush}

155.524 | 40.211 | ~115.313
1.171 586 585
1,755 878 877
900 450 450
7.113 |  3.557 3.556
433 217 216
7.276 7.276 -
13.104 | 13.104 -
3.087 3.087 -
8.225| 8.225° -
39.409 | 39.409 -
2.065 | -1.033° 1,032
4,336 |  2.168 2.168
12.804 | 6.402 6.402
101.678 | 86.392 15.286
257.202 | 126.603 | 130.599
257,000 130,000

127,000
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CUADRO Q.4.5 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO DE LOS
CENTR0OS DE SALUD (CONTINUACION)

Divisa

_ _ Tuport extran- Moneda
Item Clasificacidn | Unidad | Cantidad ?gg$)e iiraan %ng%
. : : . Us
(us$)

Equipami~ | (Tipo Jeep) o o

ento de Encarnacién Unidad 1 35.000 ) 35.000 -

ambulancia | Cnel,. Bogado Unidad 1 35,000 35,000 -

: Total parcial 70,000 | 70.000 -

(Motocicleta) :
Carmen del Parani | Unidad- 1 2.500 2,500 -
San Pedro del Unidad 1 2,500 2,500 -
Parand .. :
‘Trinidad Unidad . 1 2.500 2,500 -
Jests _ Unidad 1 2,500 2.500 -
Bella Vista Unidad 1 2.500 2.500 -
Capitan Miranda Unidad 1 2.500 2.500 -
Cambyretd Unidad 1 2,500 2.500 -
Total parcial 17.500 17,500 -
Total 87.500 | 87.500 -
Repetido . 88.000 | 88,000 -
Suma total 1.332.000 | 665.000 | 667.000
Imprevistos por 7 10 133.200 | 66.500 | 66.700
materiales o :
Total general 1.465.200 | 731,500 | 733.700
Repetido 1,460.000 | 730,000 | 730.000
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ambulancia. Los detalles del disefio del ed1f1c1o se describen en el
juego de planos. :

5) Otros

De los establec1mlentos médicos nacionales de la zona de estudio, en 7
lugares dentro de los establecimientos que no reciban el equipamiento
por el presente proyecto se introduciran las motocicletas para el

translado.

El Cuadro Q.4. 4 y la Figura Q.4.1 descrlben respectivamente el cuadro
sindptico del proyecto de equipamiento de centros de salud y el plano
de ubicacién.

4,0.3 Céleulo del costo de las obras y evaluaci6én de las obras

El costo de las obras del proyecto de equipamiento de
establecimientos médicos sera calculado segin las condiciones similares
que a los establecimientos de ensefianza. Los resultados del célculo del
costo de las obras, se detalla en el Cuadro Q.4.5. En cuanto a los
detalles del costo.de las obras, se describe en el DOCUMENTO ANEXO T.

Debido a que los establecimientos médicos que se equipen por el
presente proyecto son hospitales nacionales bajo al Jurlsdlcclon del
MSPByS, no se realiza la evaluacién financiera. :

Los beneficios econémicos del equipamiento de los establecimientos
médicos, seran evaluados por el precio econémico del dfa de labor de las
personas que requieran la atencién médica que se pierde en el caso de no
realizarse las obras. En la zona de estudio es relativamente numerosa las
personas dedicadas a la agricultura y se supone que no es muy importante
la gravitacién de la labor que se pierda al no equiparse los centros de
salud. Por lo tanto, en la evaluacidén econdmica, existe una elevada
posibilidad de que el IRR econdémico resulte negativo. Sin embargo, los
establecimientos médicos es uno de los capitales sociales bésicos que
merecen el equipamiento desde el punto de vista social més que desde el :
aspecto econbmico. En el presente proyecto, se propone la realizacidm del
equipamiento de los centros de salud desde el punto de vista social, sin
realizar el andlisis econdmico debido a que es diffcil estimar el valor de
la labor que se pierda.

5. Proyecto de equipamiento de instalaciones de comunicacidn
5.0.1 Condiciones actuales

Aunque las actividades de comunicacidén eléctrica del Paraguay se
iniciaron a partir de la década del 50, en los afios recientes ha
progresado la modernizacién de la red telefdnica, realizdndose el
equipamiento de la red de microondas en una parte., La cantidad total de
centrales telefénicas del Paraguay en el afio 1984 era de 223 centrales (50
centrales automiticas y 173 centrales manuales) con 73.000 abonados, con
una difusidén de 22,6 aparatos por 1.000 personas, cifra que se ha '
duplicado en los 10 afios (Cuadro Q.5.1). Sin embargo, aproximadamente el
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75% de los abonados se encuentran concentrados en Asuncifén y los centros
urbanos importantes, en tanto que los ‘niveles de las regiones rurales
acusan valores muy bajos. La Figura Q.5.1 describe la red telefénica de
todo el Paraguay.

Fn la zona de estudio, se ha. estructurado la red que tiene como base
la Ciudad de Encarnacién y en 1985 se contaba con 2.300: abonados ‘que
representaba una difusién de 12 aparatos por 1.000 personas. Sin embargo,

debido a que el 90% de los abonados estin concentrados en las zonas
urbanas, la difusién del teléfono de las regiones rurales no llega mis que .

a & - 6 aparatos por 1000 familias. En cuanto a las instalaciones, con
excepcién de Bella Vista, Coronel Bogado y Hohenau, mo cuentan con
sistemas de conmutacién automitica y predominan los sistemas
semlautomatlcos o manuales. En el Cuadro Q.5.,2 y la Figura Q.5.2 se
describen respectivamente las condiciones de equipamiento de la red
telefénica y la red telefénlca de la zona de estudio.

La empresa ANTELCO que controla la comunicacidn e1ectr1Ca, tiene como
meta principal los slgu1entes 3 puntos con respecto al futuro equipamiento
de la red de comunicaciones.

1) Automatizacién de los teléfonos manuales.

2) Aumento de las centrales telefénicas en funcidn de la demanda de
comunicacién que continda aumentando.

3) Equipaﬁiento de 1as regiones donde no exista la red de comunicacidn.

Como programa perentorlo de la zona de’ estudlo, ANFELCO cuenta con el
plan de ampliacidn de 1,000 lfneas (600 lfneas en Encarnacién, 200 lineas
en Hohenau y 200 lfneas en Cnel. Bogado) en las centrales principales.
Por el presente proyecto, se-instalari la red telefénica general por.
unidad de poblacién con el objeto de transmitir con exactitud las
informaciones del mercado agrfcola y las informaciones técnicas y
contribuir en el aumento de la produccién de cereales,

5.0.2 Detalles del proyecto
1) Método de comunicacidn

Debido a que los abonados estdn dispersos dentro de la zona de
estudio, se tratard de introducir el sistema MAS (Sistema de acceso
miltiple) de comunicacidén radicelédctrica. El sistema MAS es un
sistema de comunicacidén radioeléctrica para los abonados'que‘pueden
usar en comin entre una cantidad mayor de abonados que una determinada
cantidad de canales radiceléctricos., Dentro del sistema MAS, existe
el sistema analéglco y el. sistema dlgltal "Aunque el sistema
analégico es mis econdmico, tiene el problema de que se requleren
muchas frecuencias. radioeléctricas en el caso de aplicarse en una
regibn extensa. Para el pregente caso, se introducird el sistema
digital que ademis de permitir la prestac16n de nuevos serv1clos, es.
posible satisfacer a muchos abonados con pocas frecuencias y son
grandes las ventajas alcanzadas con la miniaturizacién y la economfa
lograda con los recientes avances técnicos. El plano de la:
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CUADRO Q.5.2 CONDICIONES DE EQUIPAMIENTO DE LA RED DE COMUNICACIONES
EN LA ZONA DE ESTUDLO

{1985)

—

]

: : _ L Abdnados

Nombre de la Base Sistema de | Sistema de - _ s

Regional conmutacidn | conexién Capacidad | Familias | Goeficiente Observaciones
' ‘ proyectada | abonadas | de abonados

Encarnacidn Automébtico | Inaldmbrico 2.800 11789 . 63,9 Via.Asﬁnciéh,

: ¢ alambrico (77,4) (76,6) Hohenau, Coronel

1 - ) : Bogado
Bella Vista Automético | Inal&mbrico 90 67 74,4 Via Hohenau
< (2,5) 2,9

Cmeyreté Manual Alémbrico 5 . 3 60,0 Via Encatnacién,

: : (0,1) (0,1) Capitdn Miranda
Capitén Miranda Manual Alédmbrice 40 18 45,0 VIa}Encarnacién-

: : - : (1,1) (0,8) ' o

Vicente Matiauda Hanual Al&mbrico = - - Via Cmbyfeté

Carmen del Parané Semi— . Alémbrico ..100 62 62,0 Viasqorqnél‘.
automitico f (2,8) (2,7 Bogado, Encarnaciém

Coronel Bogado Automitico | Inalambrico 200 140 70,0 Vfa Encarnacién

' (5,5) (6,0 : Via General
Alémbrico : Delgado
Vfa Carmen del
Parand
Via General
Artigas
Hohenau Autombtico | Inal&mbrico 200 168 . 84,0 Via Bella Vista,
(5,5) (7,2} ' Pitapé '
Pram Semi~ Al&mbrico 100 40 ¢ 40,0 VIa'Encarnaciéﬁ
automatico | (2,8) (1, 7) ' Vi{a Carmen del
: : ' Parani
General Artigas Manual Alsmbrico 32 - 20 62,5 Via Coronel
A (0,9 (0,9 Bogado
Jesiis Manual Al&mbrico 5 2 40,0 Via Hohenau
' (0,1) (0,1)

Obligado Cabina de - - - - Dentro de la
teléfono jurisdiccidn de
pablico Hohenau

San Pedro. del Parand| Manual ‘Alimbrico 40 26 65,0 V{a Coronel

: ' ' (1,1 (1,13 Bogado

Tripidad Manual Al&mbrico 5 0 0 Via Hohenau

0,1) . '
Total 3,617 2,335 64,6
(100) (100}

Nota: FEuatre paréutegis indica la

composicidn en porcentajes
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RED DE TELESELECCION NACIONAL Y CENTRALES TELEFONICAS
AUTOMATICAS CON SUS NUMEROS CARACTERISTICOS
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P CABALLERO . '
@ @ CAP. BADO N smo DEL GUAIRA

VILLA DEL  j7AC. DEL
ROSA.RIO: ROSARIO

FILADELFtA

. :
SAN PEDRO HERNANDARIAS

. CDAD. POTE.
STROESSNER

0%y

cou pore. (B oor
STRGESS m@ - Sbazy

m .
J.C,
DRENZO MALLORGUIN

. aenmnomo
/‘ CNEL-OVIEDD

7 CENTRAL
SECUNDAR!A
LCAPIATA
CAACUPE
- s-:. AYALA

L ASUNCION
PIRIBEBUY

SAN ES'EANiSLAO

M R,ALONSO__

CAAGUAZU

1A YPACARAI

ROI ' @ ' ~C
ALBERDI _ _ @ b @ : ViLLAF!ﬁ:lCA 08225 .
@ auinoy )~ yavcur]  (MTONIO For

ARAPH A A

PILA

PARAGUARL IGARRBIA
mxﬂai-: ’
) @) | bt NS
' VILLA FLORIDA @ @ '

$.J.BAUTISTA 033* COL. INDEPENDENCIA
SANTA ROSA .t
aan

W
. ASAN - , '
WBNACION 77 @ PIRAPO

CHEL, BOGADO

HOHENA

COL. BELLA VISTA

SAN COSME. @

CENTRAL URBANA
ENCARNACION

FIGURA Q,5.1 RED NACIONAL DE COMUNTCACIONES (TELEFONO AUTOMATICO)
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donfiguracién del sistema MAS digital se describe en la Figura Q.5.3.
Asimismo, el conmutador digital se conectard a la estacidén base -
existente de Encarnacidn.

(1) Conmutador digital

Se trata de un conmutador que identifica el némero de abonado del
sistema MAS digital, conecta entre si a los abonados 'y efectia al
mismo tiempo el cémputo de las tasas; Con este sistema; los
abonados del sistema MAS pueden recibir los servicios de
comunicacién individual e inmediato al.igual que los abonados.
telefénicos normales. . Asimismo, mediante la conexidm entre los
conmutadores existentes, es posible la comunicacién com los
abonados de teléfono existentes y se facilita también la
comunicaciém internacional,

(2) Estacidn base

La estacién base constituye él centro de la comunicacibn
regional. 8 qdmpbne del-equipo para la conexién entre los
conmutadores nuevos y existentes, el repetidor y los equipos de
transmisién y recepcidn radioeléctrica dirigidas hacia las
estaciones de los abonados y la antena, y realiza ademis la
supervisidén total del sistema MAS.

(3) Estacién repetidora

Es la. estacién que sirve de repetidor entre la estacidn base y la
estacidn de los abonados, estard provista con el equipo de
transmisién y recepcién radioeléctrica y las antenas, y serd
posible la prestacién del servicio mediante la instalacidn de la
torre de acero autosoportada en un terreno desocupado y la
instalacién de la caja del repetidor (caseta).  Ademis, en el
caso que no exista la fuente de energfa comercial, se requiere la
fuente de energia propia de baterias solares, etc.

(4) Estacién de los abonados

‘Es la estaci6n que transmite y recibe las ondas de la estacibn
base o la estacidén repetidora. En el caso de una vivienda
privada, pueden recibirse los servicios de comunicacién mediante
1a instalacidén del equipo transmisor y receptor instalande un
poste con la antena. En el caso que existan interesados en

"lupares alejados desde la estacidn de abonados, se transmitird la
sefial de comunicacién desde el DOU (equipo de terminal) y se hard
posible la prestacidén del servicio de comunicacidén enviando las
seflales hasta el domicilio del interesado por medio del cable de
abonado. Ademas, en el caso que no exista la fuente de energia
comercial, se requiere la fuente de emergfa propia de baterias
solares, etc. '

2) Cantidad de viviendas y red de comunicacién

La cantidad de viviendas que sean objeto de las obras conforme a la
demanda de comunicacién bajo las condiciones actuales de la zona de
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‘estudio, se ha estimado en 284 lineas segdn se indica en el Cuadro
Q.5.3. Para unir estas lineas, se instalarin los conmutadores
digitales, la estacidén base en Encarnacién, las estaciones repe;idgras
en Acarayd y General Artigas para equipar la red segln la‘descrlycxén
de la Figura Q.5.4. La fuente de la transmisién de las informaciones
agricolas serd la cooperativa agricola y CRDR de DSEAG. Las
trespectivas cantidades de lineas seran segin el Cuadro Q.5.4.

5.0}3 Céleulo del costo de las obras y evaluacién de las obras

1)

Cilcule del costo de las obras

El costo de las obras del presente proyecto, se ha calculado sobre la

base de los costos del Japén para las obras del sistema de
comunicacidn por el sistema MAS, En el Cuadro Q.5.5 se describen los

detalles del costo de las obras. Ademas, se introducirdn las baterias
solares como fuente de energfa para las zonas no electrificadas.

2} FEvaluacién de las obras

Las instalaciones de comunicacién que se equipen por el presente
proyecto quedarin bajo la jurisdiccién de ANTELCO. Debido a que
normalmente ANTELCO realiza el equipamiento de las instalaciones de
comunicacidn percibiendo una contribucidn de parte de los usuarios,
puede considerarse a ANTELCO y a los beneficiarios individuales como
objeto para el andlisis financiero. Sin embargo, debido a que ANTELCO
no tiene experiencias de haber ejecutado obras de comunicacién rural
de la naturaleza de este proyecto, no existen bases claras para
establecer el monto de la contribucién, Ademds, el costo de las obras
de comunicacidn son grandes y resulta diffcil cubrir totalmente la
inversién con los ingresos de las comunicaciones. En consecuencia, se
supone que el presente proyecto se realice como una obra de caracter
nacional, por cuyas razones no se hard el anélisis financiero tanto en
relacién con ANTELCO como con respecto a las fincas agricolas
beneficiarias,

Los beneficios econdmicos que se esperan de las obras de comunicacién,
se calcula por la diferencia de los gastos que se requieren para la
comunicacidn entre el caso que no-existieran las instalaciones de
comunicacibn en comparacién con el caso que estuviera equipado.
Asimismo, puede calcularse la desaparicidn del lucro cesante que se
produciria al no transmitirse con exactitud las informaciones de los
precios de productos agricolas a primera hora de la mafiana., Sin
embargo, para evaluar estos beneficios, ademds de requerirse numerosas
tareas para estimar el volumen de la comunicacidén actual y futura y
los gastos de comunicacifén de la zona de estudio, resulta diffcil la
cuantificacién objetiva de los beneficios. En consecuencia, en este
caso no se efectuard la evaluacidn econbmica.
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Establecida ‘1a localidad sobre el plano (adjunto)

CUADRO Q.5.3 CANTIDAD DE I,INEAS DE COMUNICACION PROYECTADAS

Parte no

electrificada

o Coronel Bogado 12
0 GenéraiAttigas 12
o San Pedro dél Parand 15 10
o Carmen del Parana 12
o San Luis 15 10
o Colonia Fram . 16 11
o Ra Paz:Frém 23 5
o Eﬁcarnécién 11 2
o Alborada Uno 5 2
o.QapfténcMatiauda 9 4
o Capitan Miranda 9 4
o Federico Chavez 9 2
.o;Jeé&s 5 z
o Hohenau 7 yi
'ozdbiiéado_Centro 7 2
o Obligado Colonia 10 7
o Hohenau Colonia 5 5
4] Obligado Puerto Ruta 5 4
o Morena-i 5 5
c Bélla Vista Puerto 6 5
o Bella_Visﬁa_Centro 5 1
o Vécay Puerto 4 4
o Vacay Colonia 4 4
o'Aéacarayé Puerto 4 4
o Acacarayd colonia 4 4
o Pfrapo 50 10
o Pastoreo 4 4
o Alto Vers _
o ItaptGa Poty 6 6

“Total : 284 142
Suponiendo de que el 20% sean los
teléfonos de abonados existentes,
los nuevos abonados serdn de :
284 ¥ 0,8 = 228 114
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CUADRO Q.5.4 CANTIDAD DE LINEAS

POR'CENTROSlDE INFORMAC LONES

Centros- de
informaciones

Cantidad de
lineas de la
jurisdiccidn

Observaciones .

CRDR de Coreonel Bogado
de SEAG '

68

18e han considerado como objeto la

DSEAG de la jurisdiccidm, coope-
rativa .de peqiiefios agricultores,
AUCA, ‘Asociacién de Productores
Agrfcolas {parte no instalada)

y obras grupos. de’ pequeﬁos
agricultores. -

CRDR de Hohenau

37

Se han con91derado como objeto la
DSEAC de la Jurlsdlcc1on, coope~
rativa de pequeflos agricultores,
AUCA, Asociacitm de Productores
Agricolas (parte no instalada) vy
otras grupos de pequefios
agrLCultores.

Cooperativa Agricola
Colonias Unidas

60

Se ha considerado el grupo de
asociados de la cooPetativa
agricola y agencias de las
jnstituciones pertinentes de 1a

‘regitén (parte no instalada) y

otras grupos de pequeilos
agricultores. - -

Cooperativa Agricola
Pirapd

61

Se ha considerado el grupo de
asociados de la cooperativa
dgricola vy agencias de las
institucidnes pertinentes de la
regién (parte no instalada).

Cooperativa Agricola
Fram

28

Se ha considerado el grupo de-
asociados de la cooperativa
agricola y agencias de las
instituciones pertinentes de la
regién (parte no instalada).

Cooperativa Agricola
San Luis '

30

Se ha considerado el grupo de
asociados de la cooperativa,
agricola v agencias de las
instituciones petfinentes de 1la
regién (parte no instalada).

Total

284
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CUADRO Q.5.5 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROYEGTO DE EQUIPAMIENTO DE

- INSTALAGIQNES DE COMUNICACION

- Divisa

- ' ' 1 te extran- | joneda
Item Clasificacidn Unidad | Cantidad ?gg;) ara. %803%
' S
(Us$) -
Conmutador | 300 terminales Central 1 187.500 187,500 -
digital
"Estacién Central 1 - 183,300 183,300 -
base
Estacién = | Con baterfa solar |Central 1 66,700 |  66.700 | -
repetidora |Sin baterfa solar |Central 1 41,700 41.700 -
Estacién | Con baterfa solar |Central 29 422,900 | 422,900 -
de abonados | 8in baterfa solar |Central 21 175,000 175.000 -
EQUipo _ Central 234 195,000 195,000 -
terminal :
Cable | Juego 1 45. 800 45, 800 -
Obras de Juego 1 870,800 | 870.800 -
tendido de
cable
Total 2,188,700 | 2.188.700 -
Imprevistos % 10 218,870 | = 218,870 -
por o
materiales
Total . 2,407,570 | 2,407,570 -
Repetido 2.410,000 | 2,410,000 | -
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1. Antecedentes del programa.

1.0.1 Situacidén actual de los créditos agrvfcolas en la repiblica del
Paraguay

Las instituciones financieras que realizan financiaciones para el
sector agricola, se dividen en bancos estatales'y bancos comerciales
privados, Los bancos estatales son el Banco Central del Paraguay (BCP),
Banco Nacional de Fomento (BNF), Crédlto Agricola de Habilitacién (CAH) y
el Fondo Ganadero (FG). ‘

El monto de los préstamos de las respectivas instituciones
financieras para el sector agricola se detalla en el Cuadro R.1.1,
Aungue dentro de la propotcién de los montos del préstamo por
institucién, el BNF- representaba la parte méds importante hasta el afio
1985 siguiéndole en orden los bancos comerciales, en el afio 1986 se
invirtieron los términos debido a la reduccidn de los intereses,

‘El esquema de la organizacidén y las condiciones de financiacién de
las instituciones financieras se detallan a continuaciédn.

1} BNF

El BNF se fundé en 1961 por la Ley 281, tiene su oficina matriz en
Asuncién y 48 sucursalés en todo. el pafs. Sus principales
actividades, tiene como objeto la financiacién para la promocién de
obras basadas en el Proyecto dé Desarrollo del pafs, Debido a que
las condiciones de 1a garantf{a para la financiacién (prenda de bienes
inmuebles, maquinarias agricolas, etc.) son rigurosas, los usuarios
son principalmente los agricultores de escala media para arriba, Las
clases de financiaciones se detallan en el Cuadro R.1.2 y se '
clasifican en 3 tipos que son los préstamos de corto plazo (hasta 18
meses), préstamos de mediano plazo (desde 18 meses hasta 5 aﬁos) y
préstamos de largo plazo (desde 5 afios hasta 12 afios) .

El interés es de 12% anual, pero se‘recarga una- tasa mensual de 0,3%
como comisiones (en ambos casos con intereses adelantados). Esto
equivale a un interés anual:de 18% de los casos normales de pago al
vencimiento, Ademds de lo indicado, debe abonarse en el momento de’
la contratacién del crédito, una tasa mensual de 0,1% sobre el monto
del crédito en concepto de comisiones de trdmite. Ademés, deben
agregarse los gastos de hipoteca (impuesto de sello) por la suma de
(capital + interés) x 1,75% x 1/2 y el 0,5% como impuesto que se paga
a los tribunales para confeCCLOnar la eseritura para el :
establecimiento de la hipoteca.

2) CAH

E1 CAH se fundé en 1943 por la Ley 1611, posteriormente ha pasado a
ser una institucién dependiente del Ministerio'de Agricultura y
‘Ganaderfa (MAG) segin la modificacién de la Ley 119 de 1951 y la Ley
382 de 1956. Esta institucién tiene como objeto efectuar las
financiaciones dando el apoyc técnico y organizativo concediendo al
mismo tiempo condiciones de prenda accesibles, para los pequedios
agricultores con posibilidad potencial de independizarse y que
diffcilmente pueda acogerse a los beneficios de las financiaciones
del BNF y bancos comerciales. Ademds, para recibir las
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financiaciones'de GAH, es necesario que estén afiliados a la
_Asocxac16n de Usuarios de Crédito Agricola (AUCA). Los tramites se .
“cumplen ‘en la sede central de Asuncién y en 22 sucursales

-{delegaciones).

Al,igual-qué el BNF, existen 3 c¢lases de financiaciones que son los
préstamos de.corto plazo, mediano plazo y largo plazo. El interés
anual es de 12%, .con una comisién del 6% pagadero al vencimiento, lo
cual equxvale a un interés real de 18%. Las financiaciones para los
bienes de produccién y miquinas e implementos agricolas se otorgan
con bienes que son mis baratos que el precio del mercado.

CUADRO R.1.2 CLASES DE FINANCIACIONES Y OBJETO DE LA FINANCIACION
. QUE REALIZA EL BNF

CLASES-DE FINANCIACIONES
(PERIODO DE AMORTIZAGION)

OBJETO DE LA FINANCIACION

Préstamo de corto plazo
(Hasta 18 meses)

AdqulSlC16n de pequeﬁas cantldades de
ganado vacuno para carne, semillas,
fertilizantes,; insecticidas, pgastos
laborales, repuestos de miquinas e
implementos agricolas desde la iniciacién
del labrado hasta la cosecha..

Préstamo de mediano plazo
{Desde 18 meses hasta
5 afios)

Construccién de instalaciones simples de
cria de animales, adgquisicidén de ganado
vacuno para labrado,. adquisicién de
miquinas y equipos agricolas, mejoramiento
de maquinarias e instalaciones,

ecoustruccidén de instalaciones para la

elaboracién primario de los productos

.agricolas, restablecimiento de las

funciones de las tierras agricolas, etc,

Préstamo de largo plazo
(Desde 5 afios hasta
12 afios)

Adquisicién de ganado vacunp, adquisicidn
de ganado vacuno para reproduccién,
adquisicién de tractores, habilitacién de
tierras agricolas, construccién de -
ordefiadoras de leche y facilidades para el
ordefiadoras de leche y facilidades para el
ordefamiento de leche, counstruccidn de
instalaciones grandes tales como silos,
viviendas, galpén de recoleccién,
depbsitos, etc., perforacién de’pbzos v
construccién de instalaciones de Tiego y
drenaje, construccién.de instalaciones de
agua corriente rural y electr1f1c3c16n,
plantacién de cultivos permanentes, etc.




3} FG

El ¥G se fundé en 1969 por Ley 7383 y realiza las financiaciones con
un perfodo de amortizacién de 7 - 8 aflos con un interés anual de 18%
para la construccidn o adquisicién de diversas instalaciones
‘ganaderds y la adquisicidn de ganado vacuno prescindentemente de la
escala de la estancia. Realiza sus operaciones financieras en la
sede central de Asuncién y 3 sucursales, y ademéds suministra la.
asistencia técnica a las estancias beneficiarias del crédito, pero
los objetivos de las operaciones se limitan a la ganaderia
exclusivamente.

4) BCP

El BCP apoya a los pequefios agricultores estableciendo un sistema de.
fondo especial. Uno de ellos es la actividad de garantizar los
créditos. El BCP garantiza la cobranza de los préstamos, facilitando
la finauciacién para los pequefios agricultores y realiza al mismo
tiempo sus propias financiaciones relativamente ventdjosas con um:
interés anual del 10%, comisiones del 4,5% con un pericdo de
amortizacidén de 10 affos. .

Asimisno, aparte de lo indicado, bajo el nombre de operaciones para -
empresas del interior, realiza las financiaciones en condiciones
similares para las empresas del interior que ofrezcan beneficios a
los pequefing agricultores.

5) Bancos comerciales

Los bancos comerciales, tienen la ventaja de que las condiciones de
- 1a garantfa hipotecaria son mis accesibles y resulta practico por la
facilidad de obtencién de los créditos con tramites sencillos, pero
en comparacidn con las financiaciones estatales tiene la desventaja

del alto interés anual que oscila entre 28 - 32% y por ser casi
imposible la aplicacién de 1la tasa oficial privilegiada par a la
importacién de bienes de produccién como ser las maquinarias
agricolas. En 1987, los intereses anuales bajaron hasta alrededor
del 24%, reduciéndose 1a diferencia con respecto a las condiciones
financieras del BNF. ' :

6) GCooperativa Agraria

Las cooperativas agrarias poderosas, realizan financiaciones a'los
dsociados con fondos propios y la transferencia de las financiaciones
del BNF. Las condiciones financieras tieneun pequefias diferencias
segdn las cooperativas, pero lo normal es que recarguen algunos
porcentajes de comigidén sobre los intereses en el caso de
transferencia de las financiaciones del BNF,

1.0,2 Situacidén actual del crédito agricola ea el area de estudio,
Como principales instituciones financieras estatasles del 4rea de

estudio, estdn las 5 sucursales del BNF (San Pedro del Parand, Hohenau,
Encarnacién, Fram y Coronel Bogado) y las 3 sucursales de CAH (San Pedro :



del Parand, Fram y Corbnel Bogado).

Ademéds, los mountos de los préstamos para el sector agrfcola del -drea
de estudio segin los antecedentes de 1986, se elevan a aproximadamente
5.000 m1110nes de guaranies flnanc1ados por el BNF que representa el 11%
de todo el pais.y aprox1madamente 38 mlllones de guaranies de CAH que
representa el 9%. Aunque la cantidad de ‘sucursales de las instituciones
financieras y 1os montos de los préstamos del drea de estudio son grandes
y son buenas las condicioneés dentro del Paraguay, adn no es suficiente
para satisfacer las demandas financieras de los agricultores.

1.0.,3 iAspéctos'probléméticos'del_crédito agricola

Como' aspectos: problemiticos que padece el sistema de créditos
agricolas de la Repiblica del Paraguay, pueden mencionarse los siguientes
2-puntos que son (1) debldo a que escasea el dinero fresco, tiende a que
las f1nanc1ac10nes se otorguen para los costos de produccién que permlte
una circulacién mds tapida y no se responde suficientemente a las’

“demandas de f1nanc1ac1on para las inversiones para introducir maqulnarlas
agricolas, la construcc1on de instalaciones y acondicionamiento de las
bases de los terrenos y, (2) debido a que los intereses son relativamente
altos y son r1gurosas "las condiciones de garantia hipotecaria, resulta
diffeil que los pequefios agricultores y agricultores de pequefia escala
puedan recibir la finamciacién y en el caso que puedan acceder a la
financiacién, serian por moatos pequefios.

1.0,4 Ejecucién_de las obras de fortificacién del sector agricola

En consideracién a la situacién de los créditos agricolas que se ha
‘explicado anteriormente, el Gobierno del Paraguay ha planificado las’
Obras de Fortalecimiento del Sector Agricola y solicité la colaboracién
financiera al Gobierno del Japon, ge intercambiaron las notas reversalesg
(E/N) entre ambos pafses en octubre de 1986 con respecto a estas obras y
se celebrd el acuerdo dél crédito (L/A) de julio de 1987

Estas obras se componen de 2 obras que son las obras de explotacién
directa del MAG ¥ las obras de apliacién de los créditos agricolas,
habiéndose previstc un monto de préstamo de dinero desde el Japén por’ la:
suma de aproximadamente &, 403 millones de yenes para obras de explotacién
directa y 7.444 millones de yenes de obras para la ampliacién de créditos

agricolas, les cuales tetalizan 11, 847 mlllones de yenes,

"Las obras de explotac1on dlrecta del MAG se compone de los renglones
de difusién de la agricultura, meteorologia de la agricultura, medidas
contra las plagas del algodén, almacenamiento de cereales, estimacidn de
las cosechas, sanidad de animales domésticos, etc,, los cuales serén
reallzados por organlsmos del MAG como ente eJecutor de las obras.,

En cuanto a las obras”de‘ampllac16n de los créditos agricolas, son
prestamos de dos pasos que financiard el BNF a los agricultores y
cooperativas desde los fondos de préstamo en yenes, de manera que dentro
de las financiaciones para la agricultura de BNF pueda ampliarse
substancialmente la capac1dad financiera de los préstamos de mediano
plazo (inversiones).



2. Generalidades del programa
2.0.1 Beneficiarios del crédito agrario

Los programas individualés y los subprogramas que constituye el
presente plan maestro, se clasifica en'las obras de explotacién directa
estatal y las obras privadas segin el ente ejecutor de las obras. Las
obras de explotacién directa estatal, tiene un marcado cardcter pablico
como las investigaciones y difusién de la agriecultura, acondicionamiento
de caminos e instalaciones de infraestructura social, etc. los cuales se
ejecutardn mediante las inversiones directas del gobierno. Las obras
privadas, son aquellas que se ejecuten en beneficio propioc por los
agricultores individuales o las cooperativas agrfcolas para el desarrollo
de tierras agricolas, conservaciém de tierras agricolas, construccién de
instalaciones de riego y almacenamiento, etc., .§i bien es cierto que para
alcanzar los objetivos del presente plan maestro ¢g necesario que se
armonicen las obras de administracién directa estatal y las obras
privadas, es importante que el gobierno otorgue incentivos apropiados
para que dentro de todo se promuevan las obras privadas. Aunque dentro
de las medidas de apoyo de las obras privadas, el gobierno pueda pensar
en la financiacién bajo condiciones favorables mediante el aporte de
subsidios, en la Repblica del Paraguay se conceden principalmente las’
financiaciones de los bancos estatales. Teniendo en consideracién esta
situacidén, en el presente plan maestro se ofrecerdn los apoyos _
financieros destinados totalmente al crédito agricola de las obras
privadas. Asimismo, los beneficiarios de las financiaciones de los
créditos agricolas serédn los productbrés agrfcolas, las cooperativas
agricolas y los pequefios agricultores,

2.0.2 Organismo para el manejo de los créditos agricolas

Los organismos. que manejen los créditos agricolas del presente
programa, serdn el BNF y CAH. E1 BNF tendrd como beneficiarios de la
financiacién a los productores agricolas en general y las cooperativas
agrarias, mientras que el CAH destinard sus financiaciones a los pequefios
agricultores. Por esta razén, los fondos que se introduzcan para el
presente programa, se dividirdn por instituciones financieras entre BNF y
CAH y se denominard Foundo de Fortificacidn de la Produccién de Cereales

_Principales y Fondo de Mejoramiento de Pequefios Agricultores. En el
Cuadro R.2.1 se describen los detalles de los destinos de los préstamos
de los respectivos fondos.

2,0.3 Alcance de los créditos agricolas

En el presente plan maestro se determinari el programa de la Fase I
considerando las prioridades de los programas individuales, Debido a que
dentro de un término prolongado, sé estima que puedan producirse cambios
considerablemente importantes de la situacién econdmica, presupuestaria y
fiananciera que pueda gravitar sensiblemente en las condiciones del
crédito agrfcola, el programa de los créditos agrfcolas del presente plan
maestro, se determinari solamente para el programa de la Fase I sobre la
base de la situacién actual. ' ' o
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2,0.4 Bases de las condiciones financieras

Gon respecto al Fondo de Fortificacién de la Produccién de Cereales
Principales .que maneje el BNF y el Fondo de Mejoramiento de Pequefios
Agricultores que maneje el CAH, se regiran por las bases actuales de las

' financiaciones ‘agrfcolas de BNF y CAH. Esto se debe a que para el drea
de estudio, no se justifican las razones especiales como para establecer
condiciones financieras wmds favorables que otras zonas y por haberse
contemplado el hecho de que las financiaciones agricolas (préstamo de dos
pasos) para las obras de fortalecimiento del sector agricola (crédito en
yenes) que se pondrd en prictica préximamente, se rigen por las bases
actuales, - :

'8in embargo, ‘debido a que para la forestacidén no existen
pricticamente antecedentes de financiacidén de los bancos estatales como
el BNF, es necesario que se consideren las nuevas condiciones _
financieras. Aunque en 1981, se ha establecido por la Ley de Bosques la
exencién de los impuestos a la renta por los gastos incurridos en la
forestacién, 1o cual ha promovido considerablemente la forestacidn
(aproximadamente -1.000 ha entre 1981 '~ 1982); en la prictica quedé
interrumpido el proceso debido al posterior empeoramiento de la situacidén
econdémica agricola, Lo que puede puntualizarse dentro de esta medida, es
que existfa la tendencia de que la forestacidm egstuviera limitada a los
grandes agricultores que aportaban grandes impuestos a la renta. 4l
considerar esta situacién, como medida para promoveér activamente la
forestacidén enunciada por el presente plan maestro, es deseable que se
establezcan las obras de.crédito de condiciones accesibles que sirvieran
de suficiente estfmulo para la inversién por los agricultores, Con
respecto a la agricultura y especialmente la produccién de cultivos

"anuales como cereales, es posible asegurar los ingresos inmediatamente
después de las inversiomes y es ripida la recuperacién. En cambio, en la:
silvicultura se producen sélo egresos después de la plantacidn durante el
periodo de su crecimiento. Ademis, es diffcil pronosticar los precios de
las maderas en el momento de la tala debido a que las obras se extienden
por un plazo sumamente large. En consecuencia, en el caso de la
forestacién del presente programa, se establecerédn condiciones’ :
financieras de bajo interés y plazos de amortizacién largos dentro del
limite que permitan las condiciones financieras internas del Paraguay.

2,0.5 Obras relacionadas con los créditos agricolas

Para promover activamente el programa de los créditos agricolas, se
realizan las obras de fortalecimiento de CAH y las obras de distribucién
de la tenencia de tierras. Dentro de las obras de fortalecimiento de CAH
se establécerd una nueva oficina regional dentro del area de estudio, se
reforzara el personal y se completard la organizacién para la ejecucién
de las obras de crédito que promueva CAH. ' ' '

Dentro de las obras de distribucidn de la tenencia de tierras,
mediante la distribucién de los titulos de propiedad sobre las: tierras
para los pequefios agricultores que no posean sus tierras dentro del &rea
de habilitacidén de IBR, se elevard la capacidad de garantla hipotecaria
que se requiere para obtener 1a financiacién de CAH, Asimismo, se
establecerd la oficina regional de IBR, se reforzari el personal y se



complétard la organizacidn para la ejecucién de la distribucién de la
tenencia sobre las tierras.

3. Fondo para el auemento de la produccién de cereales principales
3,0.1 Condiciones financieras

Las condiciones financieras del fondo para el aumento de la
produccidén de cereales principales se planificara como sigue.

1) Financiacién de largo plazo (desarrollo de tierras agrfcolas,
conservacidn del suelo, irrigaciém, instalaciones de secado y
almacénamiento de cereales, fortificacién de'cooPerativas agricolas,
adquisicién vy, reparac1ones 1mportantes de miquinas e implementos
agricolas) -

- Plazo de amortiZacién. Dentro de 12 afios (Normalmente 10 = 12 afios)
Perfodo .de gracia: 1 afio "
Tasa. de intérés: 18% anual
Porcentaje de financiacidn: Dentro del 100% _
Condiciones de hipoteca; 60% del valor de tasacién de. los inmuebles,
: . 50% del valor de tasacién de los muebles,

2) Financiacién de largo plazo (forestacién)

Plazo de amortizacién: Dentro de 20 afios

Perfodo de gracia: 2 - 5 afios

Tasa de interés:? '~ 12% anual .

Porcentaje de flnanclac10n. Deatro del 100/ :

Condiciones de hipoteca: 60% del valor de tasacifn de los inmuebles,
: 50% del valor de tasacidén de los muebles.

3) Financiacién de corto plazo

Plazo de amortizacién: 12 wmeses

Tasa de interds; 187 anual

Porcentaje dé financiacidn: Dentro del 70%

Condiciones de hipoteca: 60% del valor de tasacidén de los inmuebles,
o 50% del valor de tasacibén de los muebles.

3.0.2 Financiacién de largo plazo.

El contenido de las inversiones que sean objeto de la financiacién de
largo plazo del presente fondo puede dividirse en las inversiones para
las obras tales como el desarrollo de tierras agricolas, conservacién del
suelo, etc. vy las inversiones para las explotaciones agricolas tales cowo
la 1ntroducc1on de maquinarias agricolas. A continuacién se detalla el
monto de las financiaciones de largo plazo del programa de la Fase I que
se haya establecido segiin 1as respectivas inversiones.



1)

Inversiones en obras

El grando de progreso del programa de la Fase I com respecto al
volumen de las obras totales del plan maestro es como sigue.

Instalaciones de almacenamiento de semillas 100%

Fortificacién de cooperativas agricolas 100% -
Desarrolle de tierras agricolas 30%
Couservacidn del suelo : : 30%
Forestaé¢idn 30%
Irrigacibn _ 20%

Instalaciones de almacenamiento de cereales 50%

Aunque esta obras se estdn realizando individualmente -por las fincas
agricolas y las. cooperativas agrarias, es diffcil que el conjunto del
programa de la Fase I pueda constituir el objeto de la financiacidn
desde el aspecto de la capacidad de amortizacién. En consecuencia,
como porcentaje de cobertura de las financiaciones para el programa
de la Fase I se ha establecido en 30% para las fincas agrfcolas
individvuales y 80% para las cooperativas agrarias. El:importe de la
financiacién segldn las respectivas inversiones, se calcula como sigue.,

(1) Monto de la financiacidén para las cooperativas agrarias

Instalaciones de almacenamiento de semillas:
1.130,000 x 1,0 x 0,8 = Us$ 904,000

Fortificacién de las cooperativas agrérias:
795,000 x 1,0 x 0,8 = U$$636.000

Instalaciones de almacenamiento de cereales:
4.050.000 x 0,5 x 0,8 = Us$ 1.620.000
Total - Us$ 3.160.000 .

(2) Monto de la financiacidn para las fincas agrfcolas individuales

Desarrollo de tierras agricolas:
53.988,000 x 0,3 x 0,3

Us$ 4.859.000

Conservacidén del suelo;

7.885,000 x 0,3 x 0.3 = US$ 710.000

Forestacidn: :
Us$ 508,8/ha x 14,386 ha x 0,3 x 0,3 = Us$ 659,000

' Riego: 1.563.000 x 0,2 x 0,3 = US$ 94.000
Total . _ Us§ 6.322,000

En lo que respecta a la forestacidn,; se considera como objeto de
financiacién el monto de las inversiones de los 3 afios iniciales.
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2)

Inversiones para las explotaciones agricolas

Dentro de las inversionés para las explotaciones dgricolas, se ha
previsto como objeto de las principales financiaciones la adquisicidn
de maquinarias agrfcolas y reparacioues mayores. El importe de la
inversién para las explotaciones agricolas se calcula por la suma
total del perfodo de las obras del programa de la Fase I (5 afos) del

‘costos de amortlzac16n de las maquinarias agricolas del programa de

explotac1ones agricolas y reparaclones importantes. La:cantidad de
fincas agrfcolas que sean 'objeto de la flnan01ac16n segdn ‘el programa
de explotaciones agricolas serén de 138 fincas com explotac16n de
gran escala, 339 fincas con explotacién de mediana escala y 1.123
fincas con explotacién de pequedia escala, Ademis, debido a que se
realiza el desarrollo de tierras agrfcolas el .30% del volumen total
de.las obras en el programa de la Fase I, serdn transferidas otras
211 fincas de explotacién de medina escala a la categorfa de
explotacidn de gran escala. Los fundamentos de este cilculo son los
sigulentes. : ’

Fincas transferidas = (Superficie de desarrollo de tierras agricolas -
superficie de forestacién) + Superficie de desarrollo de tierras
agricolas por cada finca = (70,742 ha x 0,3 - 14,386 ha x 0,3) +
80 ha/finca = 211 fincas o :

En 1o que respecta a la explotacidn de arrozales con riego, se
sumarén a la cantidad de finas agricolas actuales (75 fincas) las
fincas que correspondan a la superficie de habilitacién que se
realice en el programa de la Fase I y se calculrd el monto de
inversiones para explotaciones agrfcolas al igual que los
agricultores que expleoten la soja-trigo. El resultado del célculo de
las fincas con explotaCLOn de arLOZales con riego que se suman €s
como sigue. : SR

Fincas con explotacidn de arrozales con riego que se suman =
Superficie de habilitacidn + Superficie de explotacidn por cada
finca = 3.480 ha x 0,2 ¢ 150 ha/finca = 5 fincas

Al calcularse el monto total de las inversiones para las

explotaciones agricolas segin lo detallado anteriormente, resulta

como sigue., .

(1) Explotacién de gran escala

US$ (10.808 + 4.804/2)/Afio/finca x (138 + 349)
x 1/2 finca x 5 afios = US$ 16,083.000

(2) Explotacién de mediana escala

Us$ (7.958 + 3.536/2)/Afio/Finca x (512 + 301)
x 1/2 finca x 5 affios = US$ 19.768.000

{3) ExploLac1én de pequeﬁa escala

US$ (2.023 + 540/2)/Afo/finca x 1. 123 fincas
x5 afios = US$ 12.875.000
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3)

(4) Explotacién de arrozales con riego

Us$ (9,187 + 4,082/2)/Afo/finca x (75 + 80)
x 1/2 finca x 5 afios = US$ 4.351.000

Asimismo, el porcentaje de coebertura de las financiaciones, se
estima en 30% -considerando los antecedentes actuales, los ingresos de
las fincas gricolas y el coeficienté de amortizacidm, etc, .Fu
consecuencia, los montos de inversidém para las inversiones de
explotaciones agricolas serdn como sigue. '

Explotacitn de gran escala 16,083,000 x 0,3 = US$ 4.825.000.
Explotacién de mediana escala 19.768.000 x 0,3 = Us$ 5.930,000
Explotacién de pequefia escala 12,875,000 x 0,3 = Us$ -3.863,000

Explotacién de arrozales con riego 4.351,000 x 0,3 = US$ 1,305.000
: Total - Us$ 15,923,000

Caudal de fondos de financiacién de largo plazo

El caudal de dinero necesario para las financiaciones de .largo ‘plazo -
del presente fondo se obtiene de la suma acumulada durante el periodo
de las obras (5 afios) descontando desde el monto total de las
financiaciones anuales el caudal de dinero recuperado. Aunque el
caudal concreto de dinero puede variar segdn las condiciones de
financiacién y el perfodo de financiacidn, en este caso se establecen
las siguientes condiciones para la estimacibn del caudal de dinero
requerido,

(1) Las condiciones financieras serin para un plazo de amortizacidn
de 10 affos con un interds del 18% anual.

(2) ©La amortizacién se efectuard cn cuotas iguales de capital e
intereses. FEn consecuencia, el coeficiente de las cuotas
anuales bajo las condiciones de (1) seri como sigue.

R={a1 +0nf/{a +o)n -1 IR
{0,18 x (1 '+ 0,18)10} / (1 + 0,18)10 - 1} = 0,2225
a : Interés : o .
n : Plazo de amortizacién

(3) Dentro de las inversiones en obras, las obras que realicen las
cooperativas agrfcolas, se ejecutarin en el primer aflo. Las
demds inversiones se ejecutarin por montos iguales durante 5
aflos. : :

En el Cuadro R.3.1 se detallan los resultados de los cdlculos
tentativos del caudal de dinero para las financiaciones de largo
plazo.

3.0.3 Financiaciones de corto plazo,

Las financiaciones de corto plazo del presente fondo, téhdré como

objeto cubrir los costo de produccibn de las fincas agricolas -
individuales necesarias para el ejercicio anual simple, . Segiin el plan de
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-explotac16n agricola, en el modelo de programa se incrementan :
congiderablemente los costos de produccidn comparado con las cond1c1ones
actuales, debido al aumento del volumén. de los materiales incorporados
tales como los fertilizantes y los insecticidas agricolas, etc. Debido a
que en este caso, el costo de producc16n en el momento de concluir el
programa de la Fase I representa el monto de financiacién méxima, este
monto-se considera como base de las financiaciones de corto plazo, A
continuacién se detallan las condiciones establecidas para el cdlculo del
‘monto’ miximo de las flnanc1ac10nes de corto plazo de ejercicio anual
simple.

() “En el momento. de concluir el programa de la Fase I, se completa
' " el 50% de ta transferencia desde las condiciones actuaIES al
esquema de explotac16n modelos

(2) El aumento de la supefficie de cultivo por el desarrollo de
'~ tierras agricolas y habilitacién de arrozales y las
consiguientes variaciones en m&s o en menos de fincas de-
explotac16n, serdn iguales que para la flnanc13c16n de largo
plazo,

(3) La mitad del costo de las repara01ones de maquinarigs del
programa de explotacién agraria se considera como reparaciones
menores y se incluye dentro del costo de- produc316n.

(4) E1 procentaje de cobertura de las financiaciones seri de: 30/ al
igual que para las f1nanc1ac1ones de largo plazo.

(5) El importe de las tierras y. la labor casera no ser#n objeto de
la financiacidn. : :

El resultado del cdlculo del monto total de las financiaciones de
corto plazo serd como sigue.

(1 Explotacién de gran escala

US$ (33 246 + 44, 830) x 1/2/fiaca x 349 flncas x 0,3
= US$ 4. 087. 000

2y Explotac1on de‘medlana escala

US$ (18 510 + 25 090) % 1/2/f1nca x 301 fincas x 0,3
= 'Us$ 1.969.000

(3) Explotacién de pequeﬁa escala

-Us$ (9 822 + 12, '834) x 1/2/finca x 1.123 fincas x 0,3
= US$ 3.816.000

(4). Explotac1on de arrozales cbn riego

:?US$ (13 311 + 17.350) x 1/2/f1nca x 80 f1ncas x 0,3
= Us$ 368, 000 -



(5) Total del monto de las financiaciones

4,087, 000 + 1,969,000 + 3.816. 000 + 368,000 = US$ 10 240 000

Los resultados del cdlculo del caudal de dinero requerido para 1as
f1nancxac10nes de corto plazo se detallan en el Cuadro R.3.1. :

1) Las condiciones- f1nanc1eras serdn pard un plazo deamortlzac16n de 1
afio con un intexés del 18% anual. -

2) Bl monto total de la financiacién aumenta con el transcurso de los
afos. El monto de las financiaciones para el primer ejercicio anual
serd como sigue.

ExPlotac16n de gran escala

US$ 33.246/finca x 138 f1ncas % 0 3 = us$ 1.376,000

Explotacidn de medlana escala

Us$ 18.510/finca x 512 fincas x 0,3 = US$ 2.843.000

li

Explotacién de pequefia escala :
Us$ 9,822/finca x 1.123 fincas x 0,3 = US$ 3,309.000

Explotacién de arrozales con riego

Us$ 13.310/finca x 75 fincas x 0,3 = US$ 300.000

Total parcial us$ 7.828.000

Porc16n,de incremento.
(10.240.000 - 7.828, 000) X 1/5

US$ 482,000

Total us$ 8.310.000

3.0.4 Capacidad de devolucién de los préstamos de las fincas agricolas

En relacién a la capacidad de devolucién de las fincas:agricolas
individuales con respecto a los créditos agricolas, se realizard el
andlisis dividiéndose en la explotacibn de gran escala, explotacién de
medina escala, explotacidén de pequeila escala y explotacidn de arrozales
con riego. Las condiciones establecidas para el andlisis de la capacidad
de devolucidn son las siguientes. :

1) Explotacién de gran escala y explotacidén de pequefia escala

(1) En el primer ejercicio anual de la financiacién se efectuarin
las inversiones para las obras de conservacidn del suelo
utilizando las maquinarias de explotacién agricola, -

(2) Las inversiones para maquinarias agricolas, se efectuarin en un
plazo de 3 aflos a partir del primer ejercicio anual teniendo
como monto totcal el importe que equivalga a la porcidn de 3
afios dentro de una vida Gtil de 10 afios.
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(3) La conversién hacia la explotacién del programa modelo, se haré
a partir del segundo ejercicio anual. Por esta razén,_las_
financiaciones se concederin a partir del segundo aflo.

(4} 8e requieren 3 afios hasta que los'ingresos lleguen hasta la meta
programada. ' g

2) Explotacién de medina escala

(1) La explotacién de mediana escala se divide en aquellos que
realicen como obras Gnicamente la conservacién del suelo y
aquellos que realicen tanto la conservacién del suelo y aquellos
que realicen tanto la conservacién del suelo como el ‘desarrollo
de tierras agrfcolas. Las condiciones para el caso que relice
solamente la conservacién del suelo, serdn iguales que en 1).

(2) El desarrollo de tierras agricolas por un total de 80 ha quedaré
concluido en el primer ejercicio anual. Asimismo, se efectuari |
'la conservacién del suelo con méquinas de explotacidn agricola
después de 3 afios del desarrollo de tierras agricolas.

(3) A partir del segundo ejercicio anual del desarrollo de tierras
agricolas, se efectuard la conversién hacia la explotacidn de
gran escala del modelo de programa. Para ellos, el costo de
produccidn del segundo ejercicio anual serd segln el nivel del
programa de explotacién de gran escala. :

3) Explotacién.de arrozales con riego

(1) Como obras, se realizari la habilitacién de 150 ha. Ademés,
debido a que para la explotacién de arrozales con riego se hard
la rotacién con pastizales cada 3 afios, la superficie de
habilitacidn por cada ejercicio anual serd de 75 ha para el
primer ejercicio anual y 75 ha para el cuarto ejercicio anual.

(2)  Las inversiones para maquinarias agricolas se efectuarén en el
segundo ejercicio anual y el monto de las inversiones serd el
costo de la amortizacidn de 5 aflios. : '

(3) Los ingrescs alcanzarin el nivel del programa a partir del
primer ejercicio anual.

(4) Las demds condiciounes son iguales que para el 1), -

Los Cuadros R.3.2 ~ R.3.6 describen el flujo del dinero durante los
5 afios para cada unidad de explotacién: individual, Segdn estos detalles,
cuando el monto de amortizacién llegue a su méximo en el quinto ejercicio
anual (al concluir el programa de la Fase 1), la proporcién del monto de
amortizacidn dentro del monto de venta de los productos serd de 21,6 -
28,4%. Como proporcidén del importe de amortizacién con respecto a los
ingresos, el BNF fija como base de detérminacién un importe que esté
dentro del 507 aproximadamente, y en el caso del presente progréﬁa,
cuentan con la suficiente capacidad de devolucidén en cualquiera de las
unidades de explotacidén. Ademds, en el caso que se realice el desarrollo
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de tierras agricolas o la habilitacién de arrozales, es necesario que las
fincas agricolas preparen el capital suficiente para realizar estas obras
debido a que los montos de las inversiones iniciales son grandes.

3,0.5 Asistencia técnica

En diciembre de 1986 se ha puesto ‘en vigencia el Decreto
Presidencial "Sobre el establecimiento de las normas parala comservacién
del ambiente natural. Desdé el punto de vista de la conservacién de los
suelos, se ha decidido establecer las normas para la conservacidn
adecuada la franjas boscosas y la ejecucién de los cultivos de curvas
altimétricas iguales en relacidn con el uso de tierras agricolas.

Ademds, en el caso del presente plan maestro, se han determinado los
planes de uso de las tierrvas y el programa de desarrollo y conservacién
de tierras agricolas teniendo suficientemente en consideracién los
aspectos de la conservacidn del territorio nacional, Teniendo en
consideracién la importancia de este problema, se desea que se lleven a
cabo la asistencia apropiada sobre la base de las normas contempladad
para que se trate de adecuar el uso de las tierras y la apliccién de las
técunicas. para ello, se establece que dentro de las personas
beneficiarias de los créditos, se ralican la asistencia técnica
concertando los respectivos acuerdos entre BNF y DSEAG en relacién al
desarrollo de tierras agrfcolas y obras de conservacién del suelo y entre
BNF y SNF en relacidn a la forestacidn respectivamente.

En el Figura R.3.1l se describe el diagrama de flujo con respecto al
dinero de los fondos para el aumento de la produnc1on de cereales
principales y la asistencia técnica.

4, Fondos para el mejoramiento de la situacién de pequefios agricultores
4.0.1 CGCondiciones financieras

Las condiciones financieras de los foudos para el mejoramiento de
pequefios agricultores se planificarin como sigue.

1) Financiacién de largo plazo (Desarrollo de tierras agricolas,
conservacidén del suelo, maquinarias agricolas, adquisicidn de
implementos, reparaciones mayores)

Plazo de amortizacidén: Dentro de 12 ados

Perfodo de gracia: 1 afio

Tasa de . interés: 18% anual

Porcentajeé de financiacién:: Dentro del 100% -

Condiciones de grantia hipotecaria: 60% del valor de tasac16n

-de los inmuebles, 50% del valor de tasacién de los muebles y 207 del
valor de la cosecha estimada.

2) Finanéiacién;de_qofto plazo
Plazo de amortizacién: Dentro de 12 afios

- Tasa de interés: 18% anual
Porcentaje de financiacién: Deatro del 100%



Condiéiones de grantfa hipotecaria: 60% del valor de tasacién de
los inmuebles, 50% del valor de tasacién de los muebles y 20% del
valor de la cosecha estimada.

4,0.2 Objeto de la financiaciém

La cantidad de fincas agricolas del drea de estudio que sean
beneficiarios de la financiacién del programa de la Fase I serdn 2.000
fincas teniendo en consideracién los antecedentes de CAH (alrededOr de
200 fincas anuales) y la capacidad de devolucitn de los préstamos por las
fincas agrfcolas, etc. La unidad de explotacién que sirva de modelo,
serd el programa 2 de pequefios agricultores (superficie de cultive 8,0
ha). - .

4£.0.3 Financiacidn de largo plazo

El contenide de las inversiones que sean objeto de las _
financiaciones de largo plzao del presente fondo, serd el desarrollo de -
tierras agrfcolas y la introduccibén de maquinarias agricolas.

A continuacién se describen las condiciones establecidas para el
céleulo del monto total de las financiaciones de largo plazo.

1) Para el desarrollo de tierras agricolas, se amplia la superficie de
labrado a 3,5 ha por finca desde las condiciones actuales al nivel
del programa 2. El porcentaje de cobertura de la financiacién de
este caso serd del 50%.

2} Para la introducciédn de implementos agricolas de traccidén a sangre,
" se establece como objeto de financiacién la suma total del costo de
amortizacién por el perfodo de las obras (5 aflos). El porcentaje de
cobertura de las financiaciones para este caso es del 100%,.

3) Como tentativa de la mecanizacién de los pequefios apgricultores, se
introducirin 200 unidades de. los cultivadoras durante el periodo de.
las obras (5 afios}. El porcentaje de cobertura de las financiaciones
para este caso es del 100%, Los resultados del célculop del monto de
inversién objeto de la financiacién es como sigue, :

Desarrollo de tierras:
Us$ 310/ha x 3,5 ha x 2,000 fincas x 0,5 = Us$ 1,085.000

Implementos agricolas de traccién a sangre: S
Us$ 45/atio/finca x 5 afios x 2.000 fincas = US$ 450,000

Cultivadoras: '
US4 2.600/unidad x 200 unidades = Us$ 520.000

Total Us$ 2.055.000

El caudal de dinero requerido para la financiacién de 1afgo‘p1azo
del presente fondo se detalla en el Cuadro R,4.1, Ademis, las

condiciones establecidas para el cdlculo del caudal de dinero necesario
son las siguientes. .
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1) Las condiciones financieras son a una tasa de interds anual de 18%,

con un plazo de amortizacién de 10 afios eu cuotas de capital e
intereses iguales,

2) las inversiones se harin durante 5 aflos en montos iguales.

4.0.4 Financiacidn de‘corto.plazo

Con el presente fondo se hardn también las financiaciones para el
costo de produccién de pequedos agricultores. A continuacién seé indican
las condiciones para el cdlculo del costo de produccién objeto da la
financiacién. '

1) Aunque en el programa 2 de pequefios agrlcultores 2 ge incrementa el
costo de produc01on por el aumento de la superficie de cultivo y el
aumento de los insumos en fertilizantes, se supone que la- :
transferencia desd de las condiciones actuales hacia la explotacién
agricola del programa en el momento de la conclusidn del programa de
la Fase I quedarfa en 50%.

2) Como objeto de las financiaciones, aparte de los costos de
' produccibn, se incluyen los costos de las reparacicnes de las
maquinarias de explotacién agrfcola.

3) El porcentaje de la cobertura de la financiacién serd del 100%.

Los resultados del cdlcule del costo de produccién objeto de la
financiacidn son los siguientes.

US$ (158,4 + 1.446,4)/finca x 0,5 x 2.000 fincas = US$ 1.605.000

El caudal de dinero requerldo para las financiaciones de corto plazo
del presente fondo es segin se detalla en el Cuadro R.4.1. Ademés, se
han establecido las siguientes condiciones para el cédlculo del caudal de
dinero requerldo.

1) Las condlClones financieras son a una tasa de interés anual de 18/
con un plazo de amortizacién de 1 afio.

2) Los montos de inversiém irdn aumentando con el trnascurso de los
afios. El monto de las financiaciones para el primer ejercicio anual

serd el siguiente,

Explotaclén segiin las cond1c1ones actuales:
Us$ 158 4/f1nca x 2.000 fiocas = us$ 317.000

Porcién del incremento:
(1.605,000 ~ 317,000) x 1/5 = Us$ 258.000

Total - us§ 575.000

R~23



e T e A e e e N am e e e R e T M e W 4= e m M M R m em i e R M A R M M M M M M M R M W M W LMW M M WL MM T e Tl e m e G S e M B m s e w A= .

0°890°ST 0°98%°13 0°P08¢L0T 0'TLI‘¥ST  0°009°FiS 0°080°€I6 | opaos on repres

i L T T I I i e R R I R R N I e I I R

0°286°68S‘T  0°F96°GSZ'T  0°966°i86 0°820°8L5 - . sopeindnoe

sopuoy

S 0°000°G09¢T  0°00PCLPET  0°008°680°1  0°00Z°TEB 0°009°%LS 0°000'6¥%'S ugT2npoxd 3p 03509

| g0 o [ HSTORINRNES B eorsteetn uoToRutHonsg
g ouv 7 oy g ouy T owy T omy - 12103 oquoy"9TOPOTITSEID ugTIRUTiousq

o L L L L L I R R R A e e I I e R N I I N R I I R

ozeid ©3100
2P UQIDBIDUBULY (7

o A e s e A e WA M B e MR R A S AT T M M R A M A M Ry e e e M e e ek g M e T M e e e M W MR IS AR e W ol ML M W M e M W MRS MM E MM e m A EE s -

8°981°SY 7°6£3°981  0°€60°8¢T $'9¥8°61E 0°000°T1¥F  8'BOF‘OBI‘Y opuo3 Sp resne

1'P1899¢  9°09€‘DLT . 0°L06'TBI  §ESEI6 | eFesTe reaes
¥ ahm.ﬂhﬂ m.mcm. 621 _ .._...mmm .wm 8°191 .m.m@ ueTITOTdxe 2P SPUOTSIBAUT
A4 AR 0° LS8 %Y1 AR YA RS L°G8T°‘8Y s#iqo ua  sopeiadnoal

$IUOTSIDAUT 5CpuGl

e e A e e e e W AR 4R W e M W e M M e M M R M M e e o m M e N o W M B e A e e M e M e A E WM T R AN R T M S MmO W L EmMmEW ge

07000 11¥ 0000 11% 0°000°11F  0°000°TIR G°000°11% G'000°SS0°T 1eoard tpaoy

0°000°%01 0°000°%01 0°000°%01 0°000°707T 0°000°“¥0! 0°000°028 s230PEATITRD ;ﬁwﬁhﬂﬁ
07000086 0° 00006 0°00008 000008 0°000°068 ~ 0°000°05Y o5 sorasyass sorummydn op sauorszoans
Q-Oooﬁhﬁﬂ O.QOOhPﬂN 0.0DOsNﬁN 0°000°LIZ o 0o0*Lie 0°000°SRO°T seqodjafe swaaetl sT2Q0 UD

ap oriolIEsaq $5UQTSIRAUY
l"""l""ll"'I'-""-f‘-l“l-I-I-ll-l.l-l.l".-l'..ﬂ-‘-!‘l.l..llcl".l'_""‘ll_‘ p

- ¢ oouy o o o { ouy mm..mmm.mv»ﬁ..m..ﬂm.w%‘cm:mﬂ;ﬂm|.n|0.w..|u.”n..o||usnunn..in..uw.nuun
e R Lk LT 18203 oJuol ~2roCorITSELD BOTIRUINOUS(

16222°0 v ST
. UQTIEBOIdUBULY (]

STYOLINNIESY SONHNDEd A OINIIRVIOLTA 3 VEVA SOGNOJ SOT ¥0od OCI¥INDEY OS¥NDTY 3A TVANYD 1°%°¥ O¥AVND

R-24



4.0.5 Capacidad de devolucién de los préstamos de las fincas agricolas

Se han establecido las siguientes condiciones para analizar la
capacidad de devolucidn de los créditos agricolas por los pequeﬂos
agricultores,

1) En el primer ejercicio anual de las financiaciones, se efectuardn las
inversiones para el desarrollo de 3,5 ha de tierras agricolas y los
implementos agricolas de traccidn a sangre. Los montos de las .
inversiones en implementos agrfcolas de traccidn a sangre serfdn por
la suma equivalente a 5 aflos dentro de la vida dtil de 10 afios.,

2) La transferencia hacia la éxplotacién del model de programa, serd a
partir del segundo ejercicio anual. Las financiaciones del costo de
produccidn para este f1n se realizarén a partir del segundo ejercicio
anual.-

3) Se .establece que para el tercer ejercicio anual se alcance la meta
programada de ingresos. En este momente se introducirin las
cultivadoras,

El Cuadro R.4.2 describe el flujo del dinero durante los 5 afios para
la explotacidn de los agricultorés pequefios. Segin este detalle, cuando
el monto de la amortizacidn llega al miximo en el cuarto ejercicio anual,
el porcentaje del monto de amortizacidn dentro del wmounto de las ventas de
productos es de 38,6%, lo cual estd suficientemente por debajo del 50%
que es el fndice del coeficiente de amortizacién. Ademds, debido a que
la rentabilidad en el modelo del programa es comparativamente alta, no
existen aflos que arroje un beneficio neto negative durante el transcurso
de los 5 afios. En consecuencia, los pequefios agricultores tienen la
suficiente capacldad de devoluc10n de los créditos del presente programa,

4.0.6 Asistencia técnica

Las oficinas regionales de CAH se dividen normalmente en la seccién
administrativa, sececidn financiera y la seccidn técnica. TDentro de estas
divisiones, la seccidén técnica queda bajo la jurisdiccién del supervisor
de campo de CAH y se encarga sobre los aspectos técnicos relacionados con
la financiacién. Aunque el superv1eor de campo ofrece sus
recomendaciones para la organizacidén de AUCA, seleccién.de los
benef1c1arlos de las financiaciones y la elaborac16n de los 'documentos
para la financiacidn, estas constituyen substancialmente las actividades
de difusién., Ademis, la DSFAG es un organismo eéspecializado para la
difusién agricola y se encarga en la asistencia técnica destinada
principalmente a los agricultores pequeiios.

En el presente programa, se realizard la asistencia téecnica hacia
las fincas agrfcolas beneficiarias de la financiacién tanto por la nueva
oficina regional de CAH que se instale como por la DSEAG que sera
reforzada. Ademds, CAH y DSEAG celebrardn el acuerdo para definir la
distribucidn de las funciones con respecto al método y alcance de la
asistencia técnica.
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La ¥igura R.4,1 describe el diagram de flujo velacionado con el
dinero del fondo de majoramiento de pequefios agricultores y la asistencia.

5. Obras relacionadas con el crédito agricola
5.1 Programa de fortalecimiento de CAH
5.1.1 Actividades de CAH en el area de estudio

CAH tiene como objeto fomentar a los pequefios agricultores hasta que
logren las condiciones para obtener la financidcién normal de BNF., Para
ello, se ofrecen las financiaciones a los pequefios agricultores bajo .
condiciones més Favorables que BNF, Los detalles se describen en las
informaciones de referencia.

En el 4rea de estudio, estd establecida la oficina regional de
Coronel Bogado como base de las- actividades de CAH. Dentro de 1a
jurisdiceién de esta oficina regional, tienen las sucursales en Fram y
San Pedro del Parand, pero en ambos casos estén utilizando las oficinas
provisorias de las fincas agricolas arrendadas y no se llevan a cabo
cficazmente las actividades. Dentro del drea de estudio, existen 29 AUCA
que puedan ser objeto de las financiaciones de CAH. Las asociaciones
AUCA no estén reconocidas como personerfas jurfdicas y las associaciones
AUCA propiamente dichas no pueden recibir las financiaciones directas,
aunque tienen las funciones importantes que se detallan a continuacibn,

1) Sirven de conducto para gestionar ante CAH las financiaciones de las
fincas agricolas que deseen el crédito.

2) Sirven de conducto para la asistencia técnica que relice CAH,

3) Realiza la comercializacidn de los productos agricolas que produzcan
las unidades de explotaciém que haya recibido la financiacidm. En
este caso, por 1o ménos el 60% de la produccidén se vende a través de

AUCA.

AUCA se compone de 15 ~ 20 productores y existen muchos casos que en
el futuro pasardn a ser cooperativas., Las AUCA del 4rea de estudio, se
concentran eu los alrededores de Coronel Bogado y se reconoce la
necesidad de que se expanda hacia otras zonas.

Para que las 2.000 fincas de pequefios agricultores objeto de la
financiacién del fondo de mejoramiento de pequefios agricultores puedan
recibir fécilmente las financiciones, en el presente programa se llevaran
a cabo las obras de fortalecimiento mediante la instalacién de nuevas '
oficinas regionales de CAH y el aumento del personal. '

5.1.2 Contenido de las obras
CAH tiene como limites principales de sus actividades en los

distritos (Coronel Bogado, San Pedro del Parani, General Artigas, etc.)
de la zona noroeste del drea de estudio donde existen muchos pequéiios



agricultores, y muchas de las fincas agricolas objeto del fondo de
mejoramlento de’ pequeiios agrlcultores se distribuyen @n estas zonas. Ean
consecuencia, la ubicacién para establecer la nueva oficina reglonal del
presente programa, setvd en San Pedro del Parani donde ya existe una base
de la delegacién de CAH, A continuacién se describe el alcance de las
principales obras del presente programa.

1) Edificios

Como oficina regional, se construird la instalacién de estructura de
ladrillo (130 m”) ‘compuesto del despacho del jefe, sala de oficinas
y sala de reuniones, etc. Ademids, como depdsitos de materiales de
produccién como fertilizantes, insecticidas; implementos agricolas
que se suministren en bienes a las personas benef1c1arlas de las
financiaciones de CAH, se construird un depdsito (360 m 2) y garaje
{120 m2) con estructira de tinglado. Los detalles del disefio de la
construccidn son los que se detallan en el juego de planos,

2) Vehiculos

Se introcucirin 6 unidades de Jeep para mejorar las actividades
locales del personal de la oficina regional.

3) Artfeculos de oficina, etc.

Se equipari con los equipos necessarios para la of1c1na como ser la
miquina copladora, miquina de escribir, ete.

Los detalles de los costos de produccién se describen en eI Cuadro

R.5.1. Los detalles del costo de las obras de ed1f1c1o, se indican en el
DOCUMENTO ANEXO T :

5.1.3 Manejo de la Oficina Regional de CAH

El orgapnigrama para el manejo de la nueva oficina regional, se
describe en la Figura R.5.1.

La distribucién de las funciones para los diversos puestos serd como
sigue,

1) Jefe de la oficina

El jefe de la oficina controlard las actividades de toda la oficina
reglonal El jefe de la oficina serd nombrado en la sede central, y
serd la persona responsable de la ejecucién a nivel local de las
financiaciones de la politica de desarrolle de la economia social
relacionadas con los pequeflos agricultores,

2) Seccidn administrativa

Cumpliri tas tareas relacionadas con la administracidén general de la

oficina., Ademis, realizarid el abastecimiento, control y distribucidn

de los materiales tales como fertilizantes, implementos agricolas,
ete. que se suministren en bienes a los pequefios agricultores,
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FIGURA;R.S.I ORGANIGRAMA DE LA OFICINA REGIONAL DE CAH
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3) Seccién finanzas

Cumplird las funciones relacionadas con las financiaciones tales como
la custodia, control del dinero suministrado desde el centro,
préstamos y cobranza de dinero de los pequeflos agricultores etc.

4) Seccibn téenica

Coordinari las actividades del supervisor de campo y realizard el
entrenamiento y las instrucciones para los supervisores de campo en
el aspecto técnico. Asimismo, promovers la organizacién de AUCA,
participarf en las reuniones de AUCA y hard las promociones de las
nuevas técnicas, etc. '

5) Supervisor de campo

Har4 los consejos relacionadas con la elaboracién de los planes de
produccidn, elaboracidn de los documentos para la obtencidn de los
créditos de los beneficiarios de las financiaciones para agilizar los
tramites de los créditos. Asimismo, celebrard el comité de crédito y
aconsejard a los beneficiarios de los créditos que hayan quedado
imposibilitados en devolver, ampliard los miembros de AUCA y cumplird
diversas funciones a nivel del terreno come ser la colaboracién para

el plan anual de AUCA, etc.

Como personal de la organizacibém, estard compuesto por un total de
12 wmiembros, integrado por 1 jefe de la oficina, 3 jefes de seccién, 3
encargados y 5 supervisores de campo. Para la ejecucién de las obras, se
pondri importancia en los siguientes puntos para agilizar el otorgamiento
de los créditos y las cobranzas.

1) Seleccidn de los beneficiarios merecedores del crédito (evaluacién
segiin la capacidad de produccidn, técnica, personalidad, ete.)

2) Plan de financiacién y plan de produccién de los beneficiarios del
crédito. .

3) Asistencia y supervisién de los beneficiarios del crédito.

4) Suministro de informaciones sobre la comercializacibn y asistencia
técnica a los beneficiarios del crédito.

5.2 Programa de distribucién de la tenencia de tierras.
5.2,1 Actividades de IBR en €l area de estudio

IBR fue establecido en marzo de 1963 por la Ley 852, IBR tiene como
objeto asignar las tierras a los agricultores sin terreno y la Ley 854
que establece el Estatuto Agrario constituye la base de sus actividades,

Para lograr los objectivos de sus actividades, IBR realiza diversas
obras tales como la adquisicidn de las tierras para colonizacién,
agrimensura, loteoc y seleccibén de los colonos, provisién de los gastos de
supervivencia para los colonos por un plazo de 6 meses, préstamo de los
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fondos de colonizacidn (tasa de interés anual de 8%, plazo de
amortlzac16n 5 affos), etc. Los colonos obtienen los titulos de las.
tierras en el momento que hayan pagado a IBR el precio de los terrenos,
los que consituyen la garantia hipotecaria para recibir el crédito.
agrario de CAH o BNF., En las obras de desarrvollo agricola similares del
BID y el Banco Mundial, se da también importancia al otorgamiento de la
tenencia de las tierras a los pequefios agricultores,

En el drea de estudio, se viene realizando oficialmente desde 1941,
las obras de ¢oloniacibn por los pequefios agricultores cuya superficie
total ha llegado a aproximadamente 112,000 ha distribuidas en 4,475
parcelas., Segiin IBR, dentro de 7.184 fincas de colonos que se han
establecido, quedan 4.501 fincas de colonos que aln no tienen la posecidn
de las tierras por no haber concluido el pago del precio del terrenoc. La
Figura R.5.2 y el Ciuadro R,5.2 describen la ubicacién y el resumen de las
tierras colonlzadas por IBR dentro del 4res de estudio,

El presente prograua, consiste principalmente en promover aun mis la
distribucién de la tenencia de tierras, de acondicionar y reforzar el
personal de la oficina regional de IBR que es el organismo ejecutor de
las obras de distribucidn de la tenencia.de tierras para facilitar las
financiaciones de CAH hacia los pequefios agricultores.

5.2,2 Programa de distribucién de la tenencia de tierras

En el presente programa, se ejecutardn las obras de distribucién de
la tenencia de tierras que se deétalla a continuacién tomando como
referencia los ejemplos del BID, Banco Mundial, etc. en otras zonas de 1a
Repiiblica del Paraguay. - :

1} 1IBR otorga el tftulo prdvisorio del terreno en el momento que la
finca agricola objeto de las obras haya abonado el 107 del precio del
terreno.,

2) Las finecas agricolas objeto de las obras que tenga el titulo
provigsorio del terreno, cuenta con la capacidad de garantia
hipotecaria equivalente al 100% del valor de tasacién del terreno que
posea para recibir la financiacidn de CAH.

3) TLas fincas agricolas objeto de las obras pagard a IBR el saldo del
precio del terreno, fijando como meta un plazo de & aflos después que
. haya obtenido el tftulo provisorio del terreno y adquiere la
propiedad del. terreno. Ademis, el intexés que se recarga sobre al
precio del terreno hasta la obten016n de 1la propiedad del terreno,
sera de 8% anual.

4) * La Cantidad de fincas agricolas objeto de las obras, serd de 1.500
fincas que corresponde a un tercio de las fincas del Area de estudio
que no cuentan con la tenencia de tierras.

5) Las. obras de dlstr1buc1on de tenecia de tierras tendra como meta 300
firicas anuales y serd concluido en 5 afios.
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FIGURA R.5.2 PLAND DE UBICACION DE LAS TIERRAS DE COLONIZACION DE IBR
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Los precios de agosto de 1987 de las tierras en la zona de
habilitacién de IBR en el &rea de estudio son segiin se detalla en el
Cuadro R.5.3. Los precios de las tierras se fijan anualménte por
decreto.  El resultado del programa de pagos del precio del terreno para
la presente obra resulta como sigue, en el caso de pequefios agricultores
de una escala de 20 ha tomando como ejemplo el caso de Cap. Miranda que
tiene el precio mds alto de las tierras. El método de amortizacibn serd

en cuotas iguales de capital e intereses.

Precio de las tierras

Precio de las tierras G70,.000/ha x 20 ha = G1.400.000

Impuesto inomobiliario G500

Fondo de ahorro 61,400,000 x 0,04 = G56.,000

Comisiones . G1.400,000 x 0,02 = G28,000
Total ' Gl .484.500

Amortizacién del primer ejercicio anual
G1.400,000 x 0,1 + G84,500 = G224,500

Amortizacién del 2° al 5° ejercicio anyal
G1.400,000 x 0,9 x io,os x (1,084} 7 {(1,08)4 - 1} = 6380.420

_ En el programa de explotacidn agricola, se supone que se obtengan
“ingresos netos de G781.819 por finca de pequefios agricultores del
programa modelo 1 y G1.061.955/finca del programa 2, (DOCUMENTO ANEXO
'G).  En consecuencia, el coeficiente de amortizacién sobre los ingresos
para el pago del precio de las tierras en las explotaciones agricolas de-
pequeffos agricultores es como se detalla a continuacidn. '

AMORTIZACION DEL AMORTIZACION DEL

CLASIFICACION PRIMER Af0 2° - 5° Ao
Programa I 31% 53%
Programa i1 . 21% ' . 36%

Segin el detalle indicado, el coeficiente de amortizacidn entre el
2° - 5° ejercicio anual del programa 1 sobrepasa levemente el 50%, pero
suficientemente posible la amortizacién estable tanto del programa 1 como
programa 2, L

5.2.3 Programa de Fortalecimiento de IBR

Como bases de las actividades de IBR, se establecerd en el 4rea de
estudio la oficina regional de Encarnacién y la sucarsal de Gral. ;
Artigas. En la oficina regional de Encarnacién, se cuenta actualmente
con un rol de 11 personas encabezado por el jefe de ia oficina, donde se
desarrolla el control de las obras de habilitacién de IBR en toda la
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CUADRO R,.5,3 PRECIO DE LOS TERRENOS DE COLONIZACION BDE IBR EN EL AREA DE
ESTUDIO (1987)

NOMBRE DE COLONIAS. PRFCIO DE TIERRA
' . {(ha)
Cap. Miranda : _ 70.000

Federico Chivez
Hohenav

Oﬁiigado

Tacuary _ _ 60.000
Vacay

Dr. Esculies
Colo. Parand

San Antonio Ypecurd

César Vasconsellos 53.000
Guazi Ygué
Alto Uerj
Paraguay Recé

Juan Pablo IT
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regibn del Departamento de Itapda. Sin emmbargo, el edlflclo es
arrendado y estrecho y el personal no es suficiente. En la sucursal de-
Gral. Artigas, permacene sélo un delegado permamente, tiene la oficina
arrendada y no es posible esperar que se desarrollen grandes actividades.,

En el presente'programa, se establecera la nueva oficina de
Encarnacién para promover las actividades de distribucién de la tenenc1a
de tierras en todo el dres de estudio, 'Asimismo, se procederd a la
introduccién de los vehfculos y los equipos de oficina, reforzando
también el personal. A continuacidén se describirén los principales
detalles de las obras del presente programa.

1) Edificio
Gomo oficina reéional, se construird la instalacién de estructura de
ladrillo (130 m?) compuesto del despacho del jefe, sala de oficinas
y sala de proyectos, ektc. Ademas como dependencias accesorias se
construird un garaje (120 m 2) con estructura de tinglado, Los

detalles del disefios de la construccién son los que se detallan en el
juego de planos.

2) Vehfculos

Se introducirdn 5 unidades de Jeep para mejorar las actividades
locales del personal de la oficina regional,

3) Artfculos de oficina, etc.
Se equipard coa los equipos necesario de la oficina como ser los
instrumentos de agrlmensura, planimetro, computadora para el
procesamiento de datos, miquina copiadora, miquina de escribir, etc.
Los detalles de los costos de las obras se describen en el Cuadro
R.5.4. Los detalles del costo de las obras de edificio, se 1nd1can en el
DOCUMENTO ANEXO T.
5.2.4 Manejo de la oficina regional de IBR

Las tareas que debe desarrollar la oficina regional de IBR son las
que se detallan a continuacién.

1} Agrimensura por parcela y comprobacién de los 1lfmites.

2) Control de les ocupankes ilegales dentro de las tierras de
habilitacidn.

3) Recepcibn, evaluacidn y registro de las solicitudes de obtencién de
la tenencia de tierras. :

4) Registro de los pagos del precio de las tierras por;los'coionos.

5) Remisidén a la oficina central de los documentos necesarios tales como
solicitudes.
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Para la ejecucidn de las tareas citadas con respecto a las obras de
distribucién de tenencia de tiervas de 1.500 fincas del presente
programa, se reforzar& con el siguiente personal adicional,

Encargado 1 persona
Oficinista ' 4 persomnas
Agrimensor 4 personas
Dibujaunte _ 1 petrsona
Operador de computadora .1 persona

Total : 11 personas

Para la ejecucién de las obras.de distribucién de la tenencia de
tierras, se obrard bajo la colaboracién entre CAH y DSEAG mediante un
acuerdo, para proceder paralelamente con las financilaciones 'y la difusién

de la agricultura. Ademis, aunque las 1,500 fincas agricolas
beneficiarias puedan acogerse a la financiacibén de CAH, la meta de fincas

agricolas que reciban realmente la financiaci6n se f1Ja en
aproximadamente 300 fincas que corresponde al 20% del total, segun los
valores de los antecedentes de las obras del pasado.
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