yorfa superior al 0,55%, y aunque

de tierra no se ahorrard . :
significativamente, adn desde el punto de vista'EConémi¢o,.pq lo tanto, ;odas
las cunetas serdn con revestimiento pétreo. Por otro lado,.las cunetas de las
carreteras de apeyo, cuyas normas viales son bajas, serdn d}seﬁadas con
canales de tierra, considerando que aquellos tramos de pendientes abruptgs
serdn mantenidos y conservados suficientemente. :

troncales y principales es en.su ma
parcialmente se construyan cunetas

4.0.9 Plan de movimiento de tierra

‘del plan de movimiento de tierrajen'toda_1a.red:yi§1

werza laboral y ademds, como existen

topograffas similiares, alin suponiendo que 1a'planificapién:se lleve a cabo en
todas las carreteras, se cree que no serd posible comprobar. grandes '
diferencias en los tramos. Por lo tanto, de entre las arterias previstas en
el presente Plan, una vez seleccionados los tramos que se cousideren
topogréficamente representativos del drea de estudio, se Cuantificaré la
tierra que serd movida por unidad de distancia mediante la realizacién de un
plan de movimiento de tierra detallado y este resultado-seré-mdltipl?cado por
la extensién vial total a fin de determinar el plan global de moviemlento de
tierra. El tramo representative de las carreteras troncales fue seleccionado
de la N 1, desde los alrededores de Obligado en una extensidn de 10 Km cont
nuos y de las principales, de la N° 9 hasta su cruce con la carretera de apoyo
¥ 15, en una extensidn igual a la anterior, Con respecto -a las carreteras de
apoyo, como actualmente son similares a las principales, 'su tramo ERREE
representativo serd aquél seleccionado para las carreteras principales, En el
Plan de movimiento de tierra se halla la curva de cubicacién a los fines del
cilculo de la cubicacién y la distancia de transporte de tierra para
convalidacidén vertical. La convalidacidn vertical serd realizada con
excavadora acarreadora cuando la distancia de tramsporte es inferior a 100 m y
con camiones volquete cuando es inferior a 500 m; ed los casos en que la
distancia supera 500 m, la tierra sobrante o faltante serd tratada dentro de
un radio de 50 m desde el punto de generacién de dicha situacién. En realidad,
de acuerdo a los resultados de los estudios geoligicos y de nmaturaleza del
terreno, la mayor parte del suelo del drea de estudio es bueno, con CBR mayor
que 3, por lo tanto, el material para terraplenado puede'seréabastecidd
ficilmente desde los alrededores de las obras y ademés, no habrd grandes:
problemas adn utilizando los terrenos de labranza y afines como lugares para
tratamiento de tierra sobrante. :

La ejecucidn
planificada requiere de mucha £

5, Costo de las obras
5.0.1 BRases del cdlculo de los costos de las obras

Los costos de las obras del presente plan fueron calculados :
clasificdndolos principalmente en (1) Costo de Direccidn de Obras y Diseiio en
Detalle; (2) Costo de Instalaciones Provisorias; (3) Costo Directo de Obras;
(4) Gastos Adjuntos; (5) Reservas y (6) Costo de Comservaciény . -~ .. L
Mantenimiento. .E1l cdlculo de.estos costos fue hecho en conformidad a las'
normas de presupuestacién del Paraguay yv: la base 'de evaluacidén fue ellmés~de,:
agosto de 1987; de acuerdo a los resultados del estudio de préciés unitarios :
de materiales y maquinarias, realizado durante la. Segunda Fase. Con'respeCt6~
a las normas de presupuestacién insuficientemente definidas en el Paraguay y

J-58



los precios unitarios desconocidos, fueron adoptados las normas .y los precios
del Japén. : .

5.0.2 Disefic de detalle

El disefio en detalle realizado por la consultora puede serddividido en
(1) estudios topogrdficos; (2) disefio y (3) preparacidén de documentos para -
licitacién, El levantamiento topopgrdfico se realiza con respecto a todas las
arterias, pero. el levantamiento planialtimétrico se realizar4.en lds
carreteras troncales y en las principales y de apoyo solamente el
levantamiento planimétrico. La cantidad total de técniceos necesarios para los
estudios topograficos, dé acuerdo a la tabla proporcional de presupuestacidn
por cada Km {Cuadro A J.5.1), es como sigue a continuacién,

1) Carreteras Troncales

Técnico Cat. B (0,5+0,94)%127,3 Km = 192,2 personas ;
Ayudarte (3,61+1,79+4,56+1,74)%127,3 Km = 1489,4 personas
Obrero 12,08%127,3 Km = 192,2 personas

2) Carreteras Principalés y de Apoyo

Técnico ‘Cat. B’ 0,15%729,2 Km = 109,2.pérsonas :
Ayudante - (0,40+0,20+0,80+0,40)*%729,2 Km = 1489,4 personas
Obrero - 0,8%729,2 Km = 583,4 personas ' ‘

‘El disefio de implementacidén se hard con:respecto a todas las carreteras
troncales y-a tramos de 100 Km cont nuos cada uno para las carreteras '
principales y de apoyo y se elaborari el disefio modelo, aplicable para el
resto de 1las arterias. Esto es porque los patrones de planificacién
fundamentales para el disefio vial, tales como localizacién y dimensiones de
las obras estructurales y de arte (puentes, alcantarillados) son conocidos en
la etapa del levantamiento topogrifico y pueden seradcorrespondidos
suficientemente con el disefio modelo, La cantidad de técmicos necesarios,
determinado a partir de los Cuadros A J.5.2 y J.5.3 es como se indica a
continuacidn. - '

1) - Carveteras Troncales .

T&cnico Cat. A (0,08+0,91)*127,3 Km = 126,0 personas’
Técnico Cat. B (1,26+2,21)%127,3 Km = 441,7 personas
Ayudante Y (1,39+3,92)*127,3 Km = 676,0 personas
‘Obrero 4,32 *127,3 Km = 549,9 personas

il

B

2) Carreteras Principales y de Apoyo

3

Técnico Cat. A (0,08+0,69)%200 Km
Técnico Cat, B (1,04+1,53)%200 Km
Ayudante (0,78+1,68)*200 Kn
Obrero - - 1,95 %200 Km

154 personas
514 personas
492 personas
3%0 pérsonas

il

R

Por otro lado, para la elaboracién de las documentaclones para
licitaciones, se considera que seré necesario un técnico relativo a la
Categorfia A durante tres meses. Si se totaliza lo mencionado considerando
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24,5 dfas hdbiles mensuales y se calcula el costo de personal en relac16n
nombrefmaq se tiene lo que $1gue a continuvacidng : :

1) Técnico Cat. A 14,4 hombres/mes_
?) Técnico Cat. B 51,3 hombres/mes
3)  Ayudante 158,0 hombres/mes
é) Obrero 125,0 hombres/mes

Los LGStDS necesarios para el disefio en detalle, ademés de los costos de
personal, son los rubros 1nd1c1dos a cont1nuac1éna_

1 Transporte de consultores extranjeros (tecn1co A, B)

2) Jornal diario ¥ viitico de los consultores extran]eros

3) Alquiler de 0f1C1na

4). Energia y Agua

5) Comunicaciones

6) Castos de Reunidn

7) Rodados (jeep) 2 unidades

8) Una computadora (unidad centwal y perlférlcos)

9} Gastos de Combustibles .

10} Castos Generales (articulos de escritorio, méqu1nas de escrlblr,
muebles para oficina, ‘ete,) , .

El costo de disefio en detalle calculado de la manera precedente.es como
"se indica en el Cuadro A J.5.4., Con respecto a los gastos adjuntos, se
considera un 45% para las act1V1dades topogrdficas y para las actividades de
disedio, se calcula un 110% en concepto de gastos de administracidn general y
un 42% en concepto de gastos técnicos con respecto del costo directo de
personal (costo de los técnicos A ¥ B), sumando asi un total de 152%.,

5.0.3 Costo de direccidn . de obras

E1 periocdo de obras del presente es de 7 aﬁos, totalizando el Prlmer y
Segundo Periodo, conforme al Plan de Implementacidn ‘de Actividades, tal como
se halla expuesto en el apartado 6; Plan de Implomentac16n, por :lo tanto se
considerard el costo de Direccidn de Obras durante ese lapso., Esta labor serd
realizada por un técnico cat. A, un técnico cat. B, tres -ayudantes y tres
obreros durante todo el periodo del plan. Los rubros que se tienen en cuenta
en este costo son similares a los del costo de disefio en detalle. El
resultado de la presupuestacién es como se indica en el Cuadro A J.5.5. Ademéds
se considera el 152% para gastos adjuntos, en concepto de actividades de
disefio y gastos directos de personal correspondiente.

5.0,4 Costo de instalaciones provisorias-

Las principales instalaciones que serfin consideradas dentro del costo de
instalaciones provisorias son la planta asfdltica y la de piedra triturada;
los costos comunes de transporte-y seguridad serdn considerados en -la- tasa de.
gastos adjuntos. El flujograma de la planta asfdltica y la de piedra :
triturada es como se indica en la Figura J,5.1 y J.5.2 respectivamente y los
costos de comstruccidn y de funcionamiento (costo de produccién unitaria) de
cada una de las plantas son como se indican en los Cuadros A J.5.6 y J.5. 7+
El costo de produccidn y transporte del asfalto y de la piedra trlturada,

J-60



OLTVASY EC VINVI EQ. 00I4VED 1°6'C vHNOId

0z o €
. VRILNIOHY

000'06%: 1 ¥iv)s3

ouﬂmwmm °p 'aueIdl

1 eapetd 9P BICDPRIRUDIRW BIURTJ

TrurEy

ovooo.m

redroutzd BrozeIIE)

1343

S BARTD BISISXALD

ﬁ\ . seToUSIBIOH

@ ./do...... . FLLITHY .,u\LW

T
: LY
L @ N,
. N
\

. o .. DUDNDJ (oD 0IPE .{
{ I
. R
. e

. —— ) .g ; . .
. % v ). . “, . o
d @Vwr/ H..;J «/ fu /f\!\\E ...,..ll.\&‘\\ :
¢ SN
', - S ﬂ_— B \\\\. )
A . ! By N |
— R "
T\ n %
4 @ v ...-\ H l\\\
/0" N - ,r.._ m\
] -~ 1 d
/ L ! -y
\@ ~ .
(EY \ i
\ . o
. -, - -
~, M

J~61



6.
7.
8.

9.

10.

11.
1z.
13.
14.
15,
16.

Colector dé_
polvo himedo

Bafio de

sedimentos

Salida de
aguas
residuales
Depdsito
de aceite
pesado
Ccompresor
Quemador
Ventilador
Colector de
polvo seco
Polvo
Agredgado
Almacén
Tolva fria
Alimentador
Secador
Criba

Tolva caliente

Cargador 29,
Elevador frio 30.

. . Elevador

caliente.

Bafio de

mediciédn | 31.
Calentamiento

. - Piedra pulverizada 32,

Silo de piedra

pulverizada 33.
" Tolva de piedra 34,
‘pulverizada

* Bafio de . 35,

medicién 36,

. . Elevador de

piedra
pulverizada 1
Transportador
de totrnillo
sinfin
Elevador de
piedra
pulverizada 2

Asfalto

-Bafio en

golucidn de

A2

Depdsito de
almacenamiento

Baiio de

medicidn
Calentamiento
Bomba de

- asfalto .

Mezclador
Asfalto
mezclado

FIGURA J.5.2 GRAFICO DE PLANTA MACHACADORA DE ‘PIEDRA
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No. 1

Referencias

— et

Tolva de cantera : C .
' ==} : Boquilla de rociado
-—@ : Interruptory de nivel

Desperdicios igualacién

BG-3 @FJ Iﬁj\@)
_ , L

En caso de piedra machacada '

3?5&R{’51n cribar
2502

@

Agua ‘de enfriamiento de la
machacadora de conos-

BC- 4

{o__BC~I2

FIGURA J.5.3 LUGARES DE INSTALACION DE PLANTAS
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desde sus respectivas plantas hasta la obra, serd el costo unitario de cada

uno de ellos, considerados deatro de los costos directos de obras. La:
distancia medfa de transporte desde la planta, fijade come el el punto de
equilibrio entre la obra y la planta, es de 2? Km para 91 asfa1tq y @e_lS Km
para la piedra triturada. Los precios unitarios de la mezela asfdlticd y de
la piedra trityrada son como se indican en los Cuadros A J.5.6 y J.5.7.

5.0.5 Costo del terreno

Actualmente, la wayor parte de los terrenos viales del 4rea de estudio
son estatales, pero en una regidn de Alto Vera es de propiedad privada_y en
las colonias japonesas es de propiedad de JICA, El ancho del terreno vial
registra un mixime de 50 m, unt minimo de 14 m, y en su mayor parte es de 16 m
a 20 m. En el presente Plan no se reguieremn de ‘grandes extensiones de terreno
para setv adicionados al terteno vial, porque béSicaménte; se:trétgré de no
modificar la actual alineacidn de las carreteras, Ademds, el ancho mdximo
total es de 9 m en las carreteras troncales, lo que posibilita 1a ¢onstruccidn
practicamente dentro del actual predio vial, y a la par, con respecto a los
terrenos de propiedad privada, el MOPC no tiene precedentes dé expropiacién de
terrenos para la constriccidn de carreteras, por lo tanto, el costo de
terrenos no serd considerado, en principio, dentro del presente Plan.

5.0.68 Costos diréctos_

Costos Directos son los gastos a que se incurrirdn directamente para la
ejecucién de las obras viales del presente Plan, Tradicionalmente en el
Paraguay, las obras de pavimentacién asfdltica .y de ripio son ejecutadas por
contratacidn y las de tierra son ejecutadas directamente o por administracidn,
utilizando maquinarias propias, por lo que también.en el presente Plan, las
obras para las carreteras troncales, principales y las obras de arte de las de
apoyo serdn efectuadas por contratacién y el terraplenado de las catrreteras de
apoyo por administracidén directa del MOPC., los costos directos fueron
calculados dividiéndolos en los rubros de; (1) costo de maquinariasj (2)
costo de materiales y {3) mano de obra. El detalle de estos rubros,
desglosados en obras por coantratacidén y por administracién directa, es como se
indica a continnacidn.

1) Obras por contratacidu

(1) Costo de maguinarias

Fl costo de maquinarias de las obras pbr'contratacién'sbn calculados
a partir del costo de depreciacién. La base del célculo serd el Plan
Naciounal de Caminos Rurales. FEl costo horario de las maquinarias
determinado en el presente Plan es como se indica en el Cuadro A
J.5.8. No obstante, la presupuestacién del tiempo de funcionamiento
de las maquinarias, volumen de consumo de combustibles y mano de obra
serd realizado en base a las unormas japonesas, '

{2) Costo de materiales

Todos los materia}es, exceptuande la mezclé'aéféitica y la piedra
_triturada, serdn comprados. Para las obras de hormigén, debido a la
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'1nexlstenc13 ‘dé plantas de hormigén en las proximidades de las obras,
no se utilizard hormigén de fébrica sino que se empleard hormigén In
Situ en su totalidad. Los precios unitarios empleados en el presente
Plan son como se indican en el Cuadro A J.5. 8,

(3) Mano de obra

Para la presupuestacidn del costo de mano de obra para cada rubro se
consultarin las normas japonesas, El costo unitario de la mano de
obra seri. calculado en jornal horario y -diario, tomando como base el
jornal. minlmo por tipo de trabajo vigente en el Paraguay y aplicando
el método de compensac16n empleado en los otros proyectos viales,

2) dbfas-por Admin1strac;6n Directa
(1) Costé de maguinarias

Las maquinarias de construccién que actualmente posee el MOPC para el
Dpto. de Itapiia son unas pocas unidades y adem#s debido a su estado
de obsolecencia .avanzada, se encuentra en.una situacién dificultosa
afin para el matenimiento suficiente de las actuales carreteras. Por
lo tanto, la. eJecu016n de otras obras viales con las actuales .
maquinarias es:imposible y, ‘en el caso de ejecutarse las obras de. las
carreteras de apoyo previstas en el presente Plan, es necesaria la
adquisicibdn de nuevas maquinarias. En el presente Plan se asume que,
conforme al Plan de Implementacidn, se adquirirdn nuevas maquinarias
necesarias para. el momento "p1co” de las obras en las carreteras de
apoyo, cuyo contenido es como sigue.

a) Topadora de Cuchilla de 21 t 8 unidades

b) Retroexcavadora 0,35 m3 13 unidades -
¢) Traxcavador. 1,2 m3 : © 6 unidades
d). Camién Volquete 10 t : 12 unidades
e) .Motonivelédora 3,7m © 2 unidad

Como costo de funcionamiento de las maqulnarlas adqu1r1das serén
considerados el costo de combustibles, mano de.obra, costo de
mantenimiento y reparaciones y seguro. La presupuestacién de este
costo se realizard empleando las normas japonesas.

2) Costo de materiales y mano de obra

El costo de materiales v de mano de ‘obra de las obras por
adm1n13trac16n son 81mllares a las por: contlatac16n.

E1- volumen de obras y los costos dlrectos de las obras viales que serén
ejecutadas ‘en el presente Plan se hallan indicados en las Documentaciones de
" Consulta adjuntas..

5.0.7 Costos ad;untos
De acuerdo a1 Plan Na01ona1 Qu1nquenal de Caminos Rurales, la tasa de

* costos adjuntos (proporc1on de costos adjuntos con respecto al total de costog
directos), en el caso en que las obras fueren ejecutadas por contrataciém, se

divide como se¢ indica abajo,
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1) - Gastos de administracién general, gastos téenicos

gastos para control de calidad, etc, .20?

2)  Beneficios IQf_
3) Reserva 5%
35%

Total

_ En principio, en el presente Plan se empleard la tasa de costos adjuptos
del Paraguay. No obstante, la reserva serid calculada.eun forma §eparada, por
lo tanto, sé empleard una tasa de 30%, excluyendo la correspondiente a- la
reserva. En el caso de las obras ejecutadas por administracibn, dado el

caricter de obra pdblica, no es necesaria la obtencién de mirgenes de ganancia
del nivel de las empresas privadas, por lo tanto la tasa de beneficios serad de
5% y asf{, la tasa de costos adjuntos serd de 25%.

5.0,8 Reserva

La reserva se divide en-imprevistos materiales, necesarios en’los casos
de modificaciones en el disefio de la obra, e imprevistos por modificacidn de
precios, necesarios para cubrir el aumento de precio de los materiales y
bienes originados por la inflacién. - Para los imprevistos materiales;
normalmente se prevé alrededor del 10% del costo de la obra, por lo tanto eun
el presente Plan también se aplicard 104 sobre los costos de: cada rubro
estructural de la obra, tanto en el correspondiente a la porcién local como
externa. En cuanto a los imprevistos por modificacién de precios, como
existen difeérencias en la tasa de inflaci6n de la porcibn local y de la
externa, teniendo en cuenta las tendencias inflacionarias del pais industrial
que proveerd la principal porcién de la moneda externa y del Paraguay, en el
presente Plan, se aplicard una tasa anuval de 5% del total de costo de la obra,
para la correspondiente a la porcién externa y de 15% anual para la L
correspondiente a la porcién local. Estas tasas de reserva son iguales para
las obras por contratacién como por adwinistracidn directa.

5.0,9 Costo de control y mantenimiento

En el presente Plan se efectuarin obras de control y mantenimiento
durante los 10 afios que durarén las obras viales. El contenido de los costos
de las obras de control y mantenimiente por tipo de carveteras es como se '
indica abajo.

1} Carreteras troncales
{1) Reparacién de la capa superficial
{2) Reparacidm de taludes
(3) Limpieza de malezas, alcantarillados y cunetas
2} Carreteras principales
(1) Correccién de la base superior y reparacién del énripiado

{(2) Reparacién de taludes
(3) Limpieza de malezas, alcantarillados y cunetas



3) Carreteras de apoyo

(1) Repafépién.de.la.calzaéa
(2) Reparacidn de puentes
(3} Reparacibn de taludes.

(4) Limpieza' de malezas, alcantarillados y cunetas -

La totalidad de las obras de countrol y mantenimieato durante el periodo
de ejecucién de las obras viales seri llevada a cabo por el MOPC, pero una vez
.finalizadas.éstas,'el-pontrol y mantenimiento estard a cargo del MOPC y del '
Comité de .Caminos establecido en ¢ada uno de los Distritos. Por lo tanto, el
costo de:control y mantenimiento seri calculado por tipo de carveteras y
'dividido en MOPC SECCION 3 y. Comité de Caminos. La distribucién de cargos
entre el MOPC y el Comité de Caminos es como se indica abajo. h

1) MOPC, DISTRITO 3 SECGION 3

(1) Carreteras troncales en toda su extensidn _

(2)  Gorreccién de la calzada y wmanteninmiento del enripiado en las
carreteras principales o o

(3) Reparacién de la calzada de las carreteras de apoyo

'2) Comité de caminos

(1) Reparacién de taludes y limpieza de malezas, cunetas.y
- alcantarillados de las carreteras principales ' '
(2) . Reparacibn de puentes, de taludes y limpieza de malezas,
alcantarillados y cunetas de-las carreteras de apoyo

- La presupuestacién del costo de control y mantenimiente se hace por
adicién del costo de .cada obra. EI resultado es como se indica en las ‘
documentaciones de consulta adjunto. Con réspecto a los costos adjuntos, serd
calculado el 25% porque serfn ejecutados por administracidm directa; para
reserva serd adicionado un 10% para los imprevistos materiales y para los
imprevistos por modificacién de precios, 5% anual para la porcién externa y
‘15% anual para la porcidén local,

5.0.10 Divisién en'ﬁoréién externa v local

'En_elzpresenteaPlan,'1os,costos serdn calculados paralelamente en Guaran
es y en Délares. Con respecto a la cotizacién del cambio Guaranfi-Délar, en
principio se empleard la cotizacién oficial del Paraguay, pero en aquellos
tems en donde el precio unitario en Délares es evidente, se.utilizari ese
precio.. Adem#s con respecto a los items cuyos precios unitarios son
desconocidos y es necesaria la utilizacidn del precio ’en yenes, se calculari
haciendo. 1a conversién de yenes a dblares y a guaranies empléando la tasa de
cambio de yenes de agosto de 1986, de U$S 1= 240, Esto es porque la 5
cotizacién de cambio  /U$S ha fluctuado en forma constante alrededor de U$S 1
= 240, hasta que luego de la reunidn cumbre de los Grandes Cinco realizada en
otofio 1987, el Yen ha entrado.recipitadamente en un ciclo dlecista con respecto
del Dblar .y en agosto de.1986,.1a relacién ha fluctuado alrededor de u$sl =
150. ‘No obstante, 168 precios internacionales de los productos no han’
aumentando significativamente en comparacién a los del afio-1985 ¢y el empleo de
la cotizacibn de cambio de agosto de 1986 implicarad una sobrevaluacibn de los
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‘En realidad, los resultados del estudio sobre el precio

costos de lasg obras. :
- parados al precio del Yen han demostrado

del Délar realizado en el Paraguay com 2cio del Yenm ha )
que la cotizacién anterior de 3§51 = 240 es la cotizacidén propicia. 8in
embargo, el hecho de la sobrevaluacién del_Guarani con respectO-a;lé _
cotizacién oficial del D&lar presentard inconvenientes en el.ané1151s
econbmico, pero se cree que el método precedente es el apropiadc para el
c4lculo, en precios financieres, de los costos de las obras en délares.

No se presentan inconvenientes en la distribucién de la porcién local y:
externa de los costos de las obras, cuando los insumos pueden serddivididos
clarameute en nacionales e importados, pero en los insumos de origen mixto, la
determinacién de la proporcién externa y -local es difﬁcil;. Atendiendoglas-
experiéncias pasadas del: Paraguay en lo referente a la divisidn de la porcién
externa y local, en el presente Plan se determinar n tasas de porcidn local'y
externa de cada insumo, En el Cuadro A'J.5.8 se indican los precios en _
guaranfes y délares y las proporciones local y exterma por tipo de artfculo.
El costo global de las obras en dblares, calculados en base a los precios del
Cuadro anterior es como se indica en'el Cuadro J.5.1. Por otro lado, los
costos globales de las obras, calculados en guaranies y en precios econdmicos,

se hallan indicados en las Documentaciones de Consulta adjuntas.

6. Plan de implementacidn
6.0.1 Generalidades

La longitud total de las carreteras que se .implementardn por el presente
plan es extensa con aproximadamente 860 km v los costos de las obras.son
también enormes. Por esta razbn, no serfa deseable que se implementara la
totalidad del plan vial concentrando las inversiones en una determinada zona
visto desde el aspecto de la polfitica financiera del Paraguay y desde el
aspecto de 1a'distribuci6n'idea1 de los recursos. Por lo tanto, el objetivo
del plan se llevard a cabo dividiéndose en 2 fases {escalonadas). Las :
condiciones establecidas para la divisién en las-obras de la Fase I y Fase II
son las siguientes. -

1) El total de las carreteras proyectadas serid objeto del plan de la Fase 1
debido a que son sumamente grandes las damandas de la zona por la
rehabilitacidn de los caminos. «

2) Como norma, el nivel de la rehabilitacién de las carreteras de la Fase 1,
debe bajarse en una escala con respecto al nivel proyectado.  Es decir, se
bajardn los niveles de manera que lo previsto para la pavimentacién de
asfalto sea ilevado al enripiado, y lo previsto para el enripiado se deje
sin mejoramiento. . En los caminos sin mejoramiento, se realizarin la
reparaciones sencillas. : -

3) Debido a que la Ruta N° 15 de apoyo atraviesa por-la zona boscoéa y.e§
importante para el desarrollo agricola, serd implementada segiin el nivel
de rehabilitacién inicial dentro del plan de la Fase T,

4) En el plan de la Fase II se terminarin todas las carreteras segin el pian
inicial, ' ' '
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e las obras del plan vial, se

& 11 de 5 afios o
gé realizarfin también las

n cuanto al plazo para la implementacida d
fija en 10 afios, dividiéndose en la Fase 1 y Fas
respectivamente, Durante el perfodo de las obras,
obras de conservacidn y mantenimiento.

6.0.2 Instalaciones temporarias.

Debido a que las piedras trituradas y 'las mezclas alfélt%casjque son las
partes principales del pavimento representan un alto porcentaje dentro del
costo de estas obras, asume importancia el abastecimiento de estos )
materiales. Con respecto a la piedra triturada, en el drea del estudio
existen actualmente las plantas de trituracibn en 3-localidades que se
cuentran en Pirapd, Trinidad y en los suburbios de Encarnacién, pero en todos
los casos son de pequefia capatidad y es insuficiente para que puedan responder
en corto plazo al enorme volumen que demanda este plan. En lo que respecta a
. las wezclas asfdlticas, se concentran las plantas en los suburbios de Asgncién

y no se encuéntran en el &rea de estudio. Por estas razones, es necesario que
para el presemte plan, se construyan nuevas instalaciones tanto para la planta
de trituracidén de piedras como para la planta de asfalto. De acuerdo con los:
resultados de los estudios en terreno, existen canteras para la extraccién de
las piedras brutas que pueden utilizarse como material para el firme en 4
_lugares  que se encuentran en Santa Rosa, Fuji, Pirap$ y San Pedro del Parand.
Por ‘lo tanto, se adoptardn las plantas de Lrituracibn de piedras del tipo
transportable para que sean utilizados eficazmente en las respectivas
canteras. OComo cantidad de lugares para la instalacién de las plantas
trituradoras de piedra, para ¢l plan de la Fase 1 se ha previsto 1 lugar
ubicade en Santa Rosa y para el plan de la Fase II se han previsto 2 lugares
dentro de los 3 lugares restantes. Con respecto a la planta de asfalto, se
instalard 1 planta en las proximidades de la planta trituradora de Santa. Rosa
‘que se ubica casi en el centro de todas las carreteras troncales, TLas -
ubicaciones de la instalacidn de las respectivas plantas, se detalla en la
Figura J.5.1. FEn cuanto a la capacidad de las plantas, la planta trituradora
de piedras tendrd una capacidad de 150 t/h, mientras que la planta de asfalto
tendrd una capacidad de 60 - 70 t/h.

6,0.3 Las obras

1) 7Plan de 1a Fase 1

Las obras que se implementardn durante el plan de la Fase I gerdn las
siguientes: .

Carrcteras troncales: & tramos 127,3 K Enripiédo

Carreteras principales: 14 tramos 264,2 km Sin pavimentar
Carretera de apoyo: 1 pramo {N° 1%) 44,4 km $in pavimentar
Carreteras de apoyo: ~ 22 tramos 420,6 km Reparacién sencilla

A continuacibn se indican los detalles de la implementacién segiin el tipo
de cada camino,

{1) En las carreteras troncales se realizardn todas las obras con
excepcién del pavimento de asfalto, : .
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(2) En las carreteras-principélés s& realizarén todas las obras con
eéxcepcibn del enxipiado. :

(3) En 1a_carretéra de apoyo N° 15 se terminardn todas las oﬁras.

(4)  'En la reparacibn sencilla de las carreteras de apoyo, se realizarin
las construcciones de las obras de arte tales como los puentes,

' alcantarillado transversal, etc,
Las obras se realizarén en'forma.pareja.dﬁrante el plago de 5 afles, y las
maquinarias de obras civiles para las carreteras de apoyo que se realicen
‘bajo control directo, se iontroducirdn en el afio inicial,
2} Plan de la Fase II

Las obras que se realizarén en el plan de la Fase II serén las siguientes.

Carreteras troncales: 4 tramos 127,3 km Pavimento de asfalto
Carreteras principales: 14 tramos 264,2 km Enripiado
Carreteras de apoyo: 22 tramos 420,6 km Sin pavimentar

A continuacidn se indican los detalles de la implementacién_ségﬁn el tipo
de cada camino.

(1) En las carreteras troncales se realizard-la pavimentacién de asfalto.
{2} En las carreteras principales se realizari el enripiado.

(3) "En las carreteras de apoyo, se realizardn las obras de terraplenado y
lds obras de los canales de drenaje. :

Las obras se realizardn en forma pareja durante el plazo de 5 afios.
Ademfs, con respecto a las obras bajo directo, se utilizarin las
maquinarias de obras civiles que se introdujeran en el plan'de la Fase 1.

7. Implémentacién'de obras
7.1 Actual organismo ejecutor de las obras viales
7.1,1 Organismos ejecutores de las obtas viales del paraguay

" Entre los organismbs ejecutivos de las obras de ‘congtruceién vial del
Paraguay puéden ser citados el MOPC, el CIFA-Y 1 IBR, 'E1l MOPC es el ‘
organismo ejecutivo central de las obras pGblicas, encargado de las polfticas
de transporte y comunicaciones, y cumple una funcién directiva en lo referente
a la construccién dé carreteras, ya sean nacionales o rurales. CIFA se
encuentra construyendo'carreteras principales en la Regién Occidental, la cual
es una regifn militarmente wuy importante. La construccidn de la Ruta
Transchaco es una de las principales obras encaradas por CIFA. " IBR ejecuta
obras de construccién de infraestructura vial para la habilitacién de nuevas
colonias para inmigrantes en la Regibn Oriental. Ademds de éstos, los
organismos qﬁé_pueden_Ser citados como instituciones relacionadas que -
contribuyen en la ejecucién de las obras viales dentro del marco de planes
especificos de desarrollo integral son: MAG, ANDE, Itaipd Binacional y la

Entidad Binacional Yacyreté.
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7.1.2 Organigrama velativo a:las-obras viales del MOPC

Las veparticiones del MOPC directamente relacionadas a las qbras=v;ales
son la Direccién General de Vialidad (DGY) y la Direccién Géneral qg Junitas
Viales (DGIV). La DGV ejecuta directamente_las_obras de gonsttutc19? y.
mantenimicnto de toda la red vial y.la-DGJV_cumple-1a'funci6nrde:dir1g;r,
coordinar y controlar las actividades de-las Juntas Viales, las cuales son
organismos establecidos en todo el pais para el mantenimiento de la red vial,
El organigrama de la DGV es como se indica en las Figuras J.?;l.al J.7.b4yy
las funciones de cada uno de los departamentos componentes es Como sSe expone a

continuacidn. .
1) Unidad de caminos rurales (UCR)

La Unidad de Caminos Rurales tieme a su cargo la definicién del Plan.
Nacional en lo :efefente a los caminos rurales, la definicién de planes
viales individuales y desarrollo de las obras, entre otros, cumpliendo de
esta manera una funcibn central en la construccién de caminos rurales.
Ademids, la UCR realiza estudios de factibilidad econdmica y técnica para
la consecucidn de préstamos de laé instituciones financieras para la
construccién de caminos rurales.

2) . Departamento de conservacién (DC)

Realiza el mantenimiento y control de las carreteras. construidas como
parte de los programas de desarrollo integrado y de los programas viales
en general. : .

3) Departamento de ‘ingenierfa (DI)

Pirige la planificacidn, disefio y construccidn de las carreteras
nacionales. ' : .

4) Departamento de equipos y materiales (DEM)

Realiza el control y mantenimiento de las maquinarias de construccidn del
DGC y el abastecimiento y distribucidn de materiales y combustibles,

5) Departamento Administrativo (DA)
Administra el presupuesto, el personal, etc.; de toda la DGV. .

La DCJV dirige las Juntas Viales, administra el Fondo Vial recibido. del
Poder Ejecutive y publica el Cuadernillo de Rutas, que constituyé_el recurso .
basico de sus operaciones y fondos. El objetivo de las Juntas Viales es la
construccibn y mantenimiento de las principales carretefas'ruraleé que'uneh
cuidades, municipios, colonias y establecimientos agricolas, pero. o
institucionalmente, es dif cil de inferir que funcionen con eficiencia a rafz
de sus escasos recursos financieros y humanos. Las Juntas Viales"sé.div{den
en dos: la Junta Vial Rural (JVR) y la Junta Vial de 'la Capital (JVC), cada-
una de -las cuales tiene establecida una Junta Vial Local (JVL) en cada.
DistFito.‘ Las funciones de cada una de las Juntas Viales es como se‘expone‘a
continuacidén, '
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MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS'Y'CUHUNibACIONES

DEPENDENCIAS DEL SUBSECTOR V1AL CARRETERO"_

Ministiro '

'l.

al 1 1 :
Pireocion Oficina de- Direccion Bireccion Direccion
General de coordinacion y - general de -
eplanifi- pianificacion | | general de | | transporte de juntas
cacion integra!l de! ' ' por carretera | | | -
economica - ' vialidad " I {viales

“{ransporie

DIRECCION GENERAAL DE VIALIDAD

Bireccion l

L | - 1 1
Departamento Departamento Unidad de Departamento Departamento
de equipos vy caminos de de

| materiales administrativo rurates conservacion

ingenieria

FIGURA.J.7.2 ORGANIGRAMA DEL M.0.P.C, D.G.V,’
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ORGANIGRAMA DE LA UN!ﬁAD DE CAMINOS RURALES -

Sttt C
! pepariamento de | _ Comi te de
+ conservacion de b ---==--1 Jefatura |-——------- coordinacion
'la.DGV. P de caminos
L____I ______ 4 rurales
AR ol 1
SDistritos de |
.y conservacion !
Division Division Division
de Planeacion Tecnica Administrativa
Seccion de Seccion 1 Seccion de
I—— Planes y de — servicios
Programas ingenieria - |-administrativos
Seccion de estudios Seccion de Seccion de
L— socioecenomicos supervision organizacion
y evaluac. tecnica y sistemas
Seccion de
inventario.
y clasifioacion

FIGURA J.7.4 ORGANIGRAMA DE LA U,C.R.
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1) VR

Dirige, controla vy administra las JVL de su jurisdiccién, Una vez

ordenados los planes v costos de obras presentados por las JVL, informa a
la DGJV. ' :

.2) e

Planifica, cénstru?e y’realiZé obras de conservacién y mantenimiento de la
red vial del Area Metropolitana, bajo la direccién dél Departamento '
Ejecutivoe de la Municipalidad de la Ciudad de Asuncién,

3)  IVL

Lleva: a cabo la planificacién, construcciém y mantenimiento vial en base a
las directivas de 1a Junta Vial Rural. Ademas de realizar tareas
administrativas relacionadas a-la publicacién del Cuadernillo de Rutas de
la zona bajo-su jurisdiccidn, elabora presupuestos, documentos y planes
viales ‘para su presentacidn a la.JVR.

7.1.3 Organigrama relacionado con las obras viales en el area de estudio

Dentro del organigrama de la DGV, el Area de estudio se halla incluida
pricticamente en .la Seccidn 3 que se encuentra en la Ciudad de Encarnacidn,
pero ella es una dependencia del Distrito 3 de la Direccién de Conservacidn de
Caminos que se encuentra en San Ignacio. La Secciém 3 cuenta con maquinarias

de construccién 'y realiza el control y mantenimiento de las carreteras que se

‘ encuentran localizadas dentro de su jurisdiccidn.. Con respecto a las
instituciones relacionadas-con el DGJV, en la Ciudad de Encarnacibn estd la-
JVR y mas de un JVL en cada uno de sus distritos compounentes. Las

" jurisdicciones de cada Distrito y Seccién es como se indica en la Figura J.7.5.

7.2 Organismo ejecﬁtivo de las obras viales planificadas
. 7.2.1 Organizacién de Ejecucidn de las obras

La planificacién, disefio y direccidn de las obras viales esdrealizado
"diréctamente en el MOPC, en la Direccién General de Vialidad, pero las

" consultoras privadas son las que realmente ejecutan los servicios de
asesoramiento, proyeccidn y direccién de las obras. La DGV se halla dividida
en departamentos encargados de cada tipo de carretera; las rutas nacionales
estén a cargo del Dl y las rurales a cargo de UCR. Consecuentemente-dentro

" del presente Plan, al igual que en la actualidad, las obras del tramo CGoronel
Bogado—-San Pedro del Parand (Ruta Nacional N° 8) y las carreteras Lroncales
(carreteras asfaltadas) serfn ejecutadas por el Dl y las restantes por la

. UCR. 'La jerarquizacién del presente Plan Maestro estd a cargo de D1,
dependencia de ONCP y UCR, quienes realizarn las coordinaciones %etglladas
~del Plan Vial, pero como encargado a nivel local, se enviard un téenico d? UCR
a la Coordinacién de Obras In Situ, Este técnico enviado de UCR integrara la
Comisién Coordinadora de Obras In Situ, quienes tendrén a su cargo la
coordinacién general de:las obras a nivel local. Por otr? 1ad?, las obras de
las carreteras de apoyo, a ser ejecutadas por administracién directa, estardn

a cargo del Distrito 3, Seccidm 3.
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| El organigrama de implementacidn de obras viales es como se indica en la
Figura J.7.6.

7.2,2 Organizacibn de conservacibm y mantenimiento

Las obras de conservacidn y wantenimiento ser&n realizadas, en principio,
por el Distrito 3, Seccién 3, bajo la direccibén y control del DC, La '
distribucidn de funciones de cada institucién, dentro del presente Plan, es
" como sigue:

1) DnC

Examinard los planes-dé conservacidn y manténimiento vial elaborados por
cada oficina administrativa vegional y efectuard la distribucidn apropiada
del presupuesto.

2) DISTRITO 3

Examinard y coordinard los planes de conservacién y mantenimiento vial
presentados por cada Seccisn de su jurisdiccidn, elaborard el plan anual a
ser presentado a la DC y solicitard el presupuesto correspondiente.
Ademés,'administrafé el presupuesto que le serd asignado por la DC y
cargarid con los gastos de personal y provisién de combustibles y repuestos
de maguinarias de cada Seccidn. C '

3) SECCION 3

Examinard 'y céordinari los planes de conservacibn y mantenimiento vial -
presentados por. las JVR dé su jurisdiccibn y presentard a su vez, su plan.
anual de conservacién y mantenimiento vial al Distrito 3. Ademds, llevard
a cabo las obras de conservaciém y mantenimiento utilizando los
combustibles y repuestos para maquinarias que le serdn prove dos por el
Distrita 3. S -

La Seccién 3, gue es el organismo central para la ejecucién de obras de
conservacidn y mantenimiento vial del &rea de pstudio, esti compuesto por
cinco técnicos; diez y siete operarios de maguinarias de construecidn, ocho
conductores de camiones volquete y otros rodados, y cinco personales
administrativos, pero a fin de que las obras sean ejecutadas eficientemente
bajo la responsabilidad general de la jefatura general, en el presente Plan se
realizard una reestructuracidn organizativa del modo indicado a continuacién,

Jefatura Geaneral

Unidad Administrativa Unidad Técunica

|

Seccidn de " 'Beceidn de Seccidn de
Mantenimiente  Construcciones Planificacidn
de Maguinarias '
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FIGURA J,7.6 ESQUEMA DE REALIZACION DE LAS OBRAS DE LA RED VIAL
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1)

2)

Las funciones de cada una de las reparticiones de la organizacién

precendente es como se indica a continuaciém.

Unidad administrativa

La unidad administrativa tendrd a su cargo el tontrol presupuestario,

-abastecimiento de combustibles:y repuestos de maquinarias, administracién

del personal y trémites para servicio de préstamo de maquinarias, ete.,
necesarios para la conservacidén y mantenimiento de carreteras,

Unidad técnica

La unidad técnica tendr a su cargo la realizacibn de todos los servicios
técnicos relacionados a la planificacién, diseflio y ejecucidén de las obras
de conservacidu y mantenimiento. '

(1) Seccién de planificacién

‘Tendrd a su cargd la planificacidn de la conservacién y mantenimiente
y su correspondiente disefio individual en base a la solicitud de JVR
y la elaboracién de la propuesta presupuestaria necesaria para la
realizacidn del plan, ' o

{2) Seccidén de construcciones

£jecutard las obras de conservacién y mantenimiento utilizando sus
propias maquinarias de construccidn.

(3) 8eccidén de mantenimiento de maquinarias

Tendtd a su cargo la administracién y el mantenimiento de las
maquinarias,

Las Juntas Viales se encuentran establecidas en cada uno de los 14

distritos relacionados al presente irea de estudio y en las localidades de La
Paz y Pirapé, en um total de 16 establecimientos. FEntre ellas, la de la
Giudad de Encarnaciém es JVR.y las restantes son JVL. Las funciones de las
JVR vy JVL, dentro del presente Plan, son como s¢ expone -a continuacidn,

1)

JVR.

Luego de resumir, examinar y coordimar los planes de conservacidn y-

mantenimiento presentados por las JVL que se encuentran bajo su
jurisdiCCiﬁn, llevar a cabo.una reunidn con la presencia de.
representantes.del Distrito 3, Seccién 3 y Grupo 1418 PA, en la que
expondri su plan de conservacién y mantenimiento y pondrd a consideracién
de las instituciones xelacionadas. Esta propuesta de JVR seri informada a

la DGJV. -Ademds, JVR destinard -a gastos administrativos el 50% (10% del

importe total) de lo percibido de las JVL en concepto de Cuardernillo de
Rutas y el restante 50% remitir -a la DGJV.
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2) JVL.

JVL inspeccionarf las carreteras que se encuentran bajo su jurisdiceidn,
seleccionari las arterias y tramos con alta prioridad para la eJecuc16n de
obras de conservacién y mantenimiento y elaborard el plan
correspondiente.  En este plan estardn contempladas las pr1nc1pa1es obras
-para la conservacidn y mantenimiento de las carreteras, se calculard el
' presupueskto necesario y‘posteriormente serd presentado a la JVR. Ademis,
JVL.retendrd el 80% del importe recaudado en concepto de Cuardernillo de
Rutas y el restante 20% serd remitido a JVR. JVL ejecutard obras menores
tales como correccién de taludes y limpieza de malezas y cunetas de las
carfeteras principales y'de apoyo, empleando los fondos recaudados por la
digstribuc¢ién de Cuddernillos de Rutas y otros fondos recaudados en forma
_1ndepend1ente en concepto dé.utilizacién de carreteras, conforme a la
superfLCLe de tenenc1a de terrenos y de rodados. :

iAdeméS'de la construceidn Vlal, en el presente Plan serdn ejecutadas
también las obras de congervacidén y mantenimiento durante el periode de obras
(5 afios por cada periodo), las cuales serdn llevadas a cabo solamente por la
Seccifn 3 sin la intervencidn de las JVR y JVL. Luego de la finalizacién de
las obras del Plan, los servicios de conservacién y mantenimiento serdn
realizados de acuerdo al sistema anterior, en cooperacidén conjunta de DG a
través del Distrito y Seceidn 3, y de DGJIV a través de las JVR y JVL. La
organizacién para el mantenimiento y control vial es como se indica en 1a
Flgura J.7. 7 :

8. . Fvaluacién econdmica
8.1 Bdsico de'la‘EValuécién econémia de las obras viales
8.1.1 Generalidades

En un pafs como’ el Paraguay, en donde el transporte de bienes depende en
gran medida.del transporte terrestre, la influencia que ejerce la situacién
del equipamiento y mantenimiento vial en el desarrollo reglonal es sumamente
grande. Por ejemplo ‘la apertura de la Ruta Nacional N’ 6 en el afio 1985 trajo
conSLgo el acelerado desarrollo agricola de las adyancencias de dicha ruta,
que hasta ese entonces se hallaban iuexplotadas, y el aumento significativo en
la produccitn agropecuarla, demostrando asf{ el gran impacto que se ha dado en
la expansibn de la produccidn mediante la construceidn de la carretera, La
eficacia de la construccién de caminos agricolas es considerada, generalmeste,
como se indica en la Figura J.8.1, Estos efectos son clasificados nuevamente,
del modo que .se indica a continuacibn, en cuantificables y cualitativoes, cuya
medicidn es sumamente dificil, .

1) ‘Efectos cuantificables
(1) Reduccién del costo de viaje

(2) - Reduccién del tiempo de viaje
(3)  Ahorro en concepto de costo de conservacidn y mantenimiento
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(Funcidn de la

Efecto
(Tipo de efecto) (efe '

carreteral . L
{1} Mejora del———-———————-ﬂ@)Efecto de aumento —— Supresién-y
ambiente de la : del bienestar Qe reduccidn
vida rural los habitantes del cor;?.
. rura}eg . del tfa ico . . . () Bfecto de.
izaci X ; Gaus ci Reduccitn deo- " reduccibn
(2} Modernizacion — {7 Efecto c¢ausado por ——— Reduccién co
de la ¢l recorrido por del los gastos de los
produceidn carraetera " recorrido de recorrido gaStOS_de
agricola : . recorrido
- Cambio de. Reduceidn del
velocidad tiempo de
’ transporte
|~ Cambio de Reduccibn. del Efecto de
tipos de cansancio’ del . reduceibn
automdviles conductor - de la
labor
L;QConsecucién Reduccidn— agricola
de un de los
recorrido . dafos a ka
mas regular carga
Reduccién de accldentes de. tréfico.
Reduccién de, costes de embalaje.
Aurento de la comodidad de
conduccién. Incrementc de precios
en el mercado, etc.

L {3} Efecto de que las ‘Reduccidn Cambic de Efecto de
carreteyas pro- del tiempo productos mayor
vocah otras obras de transporte agricolas producti~

. vidad

Mecanizacidn Aumento de agricola
del la pro--
transporte ductividad’

debido ala

explotacitn

del terreno

agricola

Mecanizacion

y aumento de

la efigacia

de las

labores’

agricolas

{4} Efecto de reduccipon del gasto Efecto de
de mantenimiento y administracién . raduccion
de carreteras . . del coste

de mante-

nimiento y

aémini-

stracisn
{3 otros ()Efecto de aprovechamiento Gtil de los recursocs (terreno. etc.}.

Racionalizacién de la productividad. Concentracidn de. envios, Aumento del
valor de los recursos. Aumento del valer de aprovechamiento de terrenos..
Ampliacién de productos agricolas, Prevencién de desastres-en los terrenocs
agricolas. Ampliacidén de las zonas de mercade, Aampliacién de organizaciones
agricolas., Evolucién y racionalizacidn de la organizacidn Gel mercado.

-
[:::§%SEfECtO de promocién de actividades agricolas, etc. en el campo.

Diversos efectos debidos al aumento de la demanda de mano de obra Y material
con motivo del arreglo de carreteras.

FIGURA J,.8.1 DIAGRAMA DE EFECTOS DEBIDOS A LAS CARRETERAS
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2) Efectos-cualitativos

(1) .. Aumento de la comodldad {reduccién- del cansancio del conducLor)
- {2) Aumento de la seguridad (reduccidn de accidentes)

(3) Reduccién de carga daflada y del costo de embalaje

“(4) Efecto de aceleracidn del desarrollo de las zonas adyacentes

' (desarrollo de melcado, ‘fomento de la produccibn,. ete, )

En. el presente Plan serén sumarlzados todos los efectos que puedan ser
mesurados cuantitativamente, ¥ a la par, en lo referente al anilisis de los
efectos cualitativos, éstos también serdn sumarizados siempre que ello fuere
posible. La construceidn vial contribuye especialmente en el desarrollo del.
Paraguay, en donde existen aiin.extensas regiones y terrenos no explotados, por

" 1o que el incremento de la ‘produccidn agr .cola ser& considerado. también una-
"eficacia vial.: No obstante, como._en el Paraguay, exceptuando las rutas
nacionales, no se .cobran peajes, no se realizard el an&lisis financiero y se
haré solamente el anallsls econ mico.

A,contlnuac16n se expone el método de cuantlflcaclén de la efectividad de
las obras viales,

8.1.2 Reduccion del costeo de viaje

El ahorro del costo de viaje es expresado por la diferencia. del costo de
viaje en el -caso. de 1mp1ementa016n de las obras vidles y en el caso de no
implementacidn. El costo de viaje puede ser dividido en el costo de viaje:
propiamente dicho y en el costo. fijo. El detalle del costo de viaje es como
se indica abajo: - : ' :
1) Combustibles
2} Lubricantes. : : :

3) Art culos consumlbles, como los neumiticos
4y Gastos de conservacidn y mantenimiento (reparac1ones)

El costo de viaje se halla relacionado intlmamente a la veloc1dad de
viaje y dlflere conforme al tipo . de rodado y de carreteras (tipo de pavimento).

La férmula general qué expresa el costo de viaje es como sigue:

B = /Distanc¢ia entre cada Costo de viaje en
' tramo en el caso de no - * el caso de no imple-
implementacidn de obras mentacidn de obras
-~ [Distancia eutre cada Costo de viaje en el
‘| tramo en el caso de % ' cago de implementa-
_1mplementac16n de obras _' c16n de obras

Estos costos deben ser calculados en precios econdmicos. En el presente
Plan, cada rubro serd evaluado econémicamente de acuerdo a las siguientes
normas.
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1) Combustibles: Preclos CGIF.

s combustibles serén_cansideradUS'en precios
s como una proporcién fija con respecto
s multiplicando la tasa de lubricantes

2) Lubricantes; Al igual que lo
CIF, pero como pueden ser expresado
a los combustibles, serdn calculado
a los precios econdmicos de los combustibles.

3) Neuméticos 'y otros articulos de consumo? Sera expresado por el .
coeficiente obtenido de la relacibn del precio CIF de los neuméticos y el
promedio de vida itil de los mismos expresado en Km. : S

4) Costo de conservacién y mantenimiento (costo de reparaciones): El costo

de mantenimiento de los rodados serd el producto entre el costo de

depreciacién de rodados por unidad de distancia (precio CIF de” .

adquisicién*0,9/prdmedio de vida Gtil del rodado en Km) y la proporcidn

del costo de reparaciones con respecto a la depreciacidn, :

Los rubros considerados dentro de los costos fijos son los siguientes:
1) Costo de tripulacién del rodado, tales como conductor, cobrador, ayudante.
2) Costo de oportunidad del rodado

3) Seguros

Los costos fijos aumentan conforme al tiempo, 'y los beneficios relativos
a los costos fijos en el caso de implementacidn de las obras y la reduccidn
del tiempo de viaje como diferencia entre el caso de no implementacién de
obraé pueden ser obtenidos multiplicando el costo econdmico de cada rubro en-
unidad horaria. BEsto es, porque conforme se reduce el tiempo necesario para
viajes, y ese remanente puede ser destinado a las actividades productivas. No
obstante, ese tiempo ahorrade no es destinado totalmente a las actividades
productivas y por lo tanto, debe ser ajustado multiplicAndolo por el ‘
coeficiente de descuento. Los beneficios de los costos fijos somn calculados

mediante la siguiente £drmulal

(1) B = /Costo horario de Tiempo de viaje en Tiempo de viaje en
tripulacidn por ¥ | caso de no imple- - caso de implementa- * gl
tipo de actividad mentacidn de obras cién de obras

(2) B = /Costo horario de Tiempo de viaje en Tiempo de viaje en
oportunidad del | *{caso de no imple- - caso de implemen ka2
rodado segiun meatacién de obras . tacién de obras
tipo de rodado : : o

(3) B = /Costo horario del} Tiempo de viaje en Tieﬁpo'dé'viajé en _
"seguro por tipo % | caso de no imple~ - caso de implemen- ¥ 3

de rodado mentacidn de obras tacidn de obras
al, a2, a3: coeficiente de descuento O<u<l - _ o o

Las normas de precios econdémicos de estos costos son como se indican a
continuacidn:
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1) Costos'de'tripulacién: se empledr el costo de oportunidad de la mano: de
obra.  En este caso, el conductor serd considerado obrero no calificado, y
se -asume. que su costo de oportunidad es’ la tercera parte del jornal mfnimo
por tipo de actividad. El ayudante de conductor no serd contabilizad
porque en el Paraguay no existen antecedentes al respecto. - :

2) Costo'de Oportunidad por Tipo de Rodados: El: costo.de oportunidad de
rodados para uso comercial por tipo es calculado por los beneficios que
“generan 1los wismos.  Cuando la tarifa de alquiler refleja los precios de
mercado de acuerdo al principio de competencia, esa tarifa puede ser:
sumada como costo de oportunidad. Perc em el caso de emplear la tarifa de
alquiler, es necesario que los rubros tales como lubricantes y neumdticos
sean reducidos del costo de viaje ya que &stos se encuentran normalmente
incluidos dentro de la tarifa de alquiler. Por lo tanto, se considerarl
convenientemente el costo de depreciacidn por tipo de rodado y se asumird
que ese costo coincide con el costo de oportunidad por tipo de rodado.

3) Seguro: El seguro cubre parcialmente los riesgos-de pérdidas econdmicas y
es determinado mediante el cdleculo de-probabilidades de los riesgos, por
1o que normalmente se emplea el costo de mercado como costo econdmico. En
el presente Plan no se incluird el costo del seguro porque su importancia
monetaria es pequefia. ' :

8.1.3 Reduccién del tiempo de viaje

E1l efecto de’reduccidén del tiempo de viaje se manifiesta’ a través de los
costos fijos, pero el efecto expresado aquf es el correspondiente al de 1a -
trigulatién'délirodado‘de uso comercial excluyendo al conductor y. al-de la
tripulacidén de autombviles incluyendo al conductor. Este efecto de reducciédn
de tiempo de viaje es representado por el tiempo ahorrado mediante la
diferencia del tiempo de viaje en el caso de implementacién de obras y en el
caso opuesto, v . es cuantificado por el incremento de la productividad que se’.
obtiene al transferir ese tiempo ahorrado aflotras actividades productivas.
Concretamente, -.se calcula mediante la siguiente férmula: :

B = {Costo horario de Tiempo de viaje por Tiempo de viaje

‘mono de obra por | *{ cada tramo en casc  ~ por cada tramo en %
\tipo de actividad de vo implementacién en caso de imple-

de obras mentacidn de obras
B8: coeficiente de descuento 0<B<l

" El c¢osto de mano de obra por tipo de actividad que se aplicard en
principio es:’ jornal minimo en el caso del obrero calificado y tercera parte
del jornal minimo en ‘el caso del obrero mo calificado. A fin-de discernir si
el objeto’ del viaje corresponde a las actividades de produccién,” es necesario
que el estudic de viajes’ de personas (origen y destino) sea clasificado por-
objetivos de viaje, se determine la tasa de actividad (rasa de agt1v1dad
productiva) y que el resultado global de ese estudio sea multiplicado por
dicha tasa. '
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8.1.4 Reduccién de los costos de conservacién y mantenimiento

Las obras de congervacidn y mantenimiento se verdn f30111tada§ en el caso
de implementarse el plan vial, por lo tanto este concepto -se rgdgclré en
comparacién con el case de no implementacién de las obras planlf;padas..

Los rubros-que estructuran el costo de conservacidén y mantenlmiento son
como sigue: .

1) GCosto de materiales (ripio, asfalto, atcy)

2) Costo de maquinarias (topadoras, niveladoras, excavadoras, camliones
volquetes, -etc.) '

3) Costo de mano de obra (técnicos, operarios de maquinarias de construccién,

ingenieros mecdnicos, etc.)

iento de las: obras,

4)  Costos administrativos adjuntos (costo de mantenim
para uso administrativo,

artfculos de escritorio, mantenimiento dé rodados
etc. ) '

La evaluacién del costo de conservacién y mantenimiento vial debe ser
efectuado para el caso de implementacién y no jmplementacidn de las obras
viales, y esa diferencia debe ser sumada como efecto de ahorro. El costo de
conservacién y mantenimiento actual para el caso de na implementacidn de las
obras viales expresado aquf es el correspondiente al necesario para el
mantenimiento del actual nivel de las carreteras. Si el Plan Maestro fuere
implementado, aumentari el volumen de trinsito y tambidn el deterioro de las
actuales carreteras, y.por ende, para lograr el actual nivel de: las mismas,
aumentari tambi&n el costo de mantenimiento vial. Este es el costo que debe
sumarse en el caso de no implementacién de las obras viales. .Por lo tanto, se
asume’ qué si las actuales carreteras no pavimentadas fueren asfaltadas, se
generard un gran efecto de reduccidn en el costo de conservacibn y
mantenimiento.  Con el principio de acumulacidn, en el presente Plan se
calcular n los costos de conservacién y mantenimiento, actual y planificado, y
se hallard el efecto de reduccién de costos. '

8,1.5 Calculo de los bereficios totales

_ Como los beneficios cuantificables de las obras viales. eun general
‘dependen del volumen de trinsito, los efectos de reduccidn del costo y tiempo
de viaje meucionados anteriormente serdn calculados multiplicando los
vollmenes de transito, actual y planificado, por la unidad de tiempo o bien
por la unidad de distancia. El efecto de reduccién del costo de conservacidn
y mantenimiento serd calculado por la diferencia entre el costo de ' '
conservacidn y mantenimiento actual y el planificado, La férmula para el
cdlculo del total de beneficios de costo y tiempo de viaje es como sigue:
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1) Beneficio en Concepto de Costo de Viaje
o oowe WO W W W

RB =X TRij {(RCiJ 'UJ-ﬂﬂJﬂUJ)+WU(ﬁJ‘WU >}

) A :

RB, _Beneflclos en concepto de costo de VlaJe _ _ _

TR: Volumen de trdnsito. que utiliza el tramo 1i,j . de 1la éafrétéra
planificada (no obstante, i=j). El volumen de.trdnsito incluye el
trdusito generado que ird se satisfaciende gradualmente desde el
nivel actval hasta el - planlflcado. . 8in -embarge, el  tipo de
autovehiculo de transporte difiere entre el actual y planificado
porque ~debido a la implementacidn de. las obras viales se
p051b111tara el tr nsito de autovehiculos pesados.

RC:  Costo del viaje en el tramo i,j .
L :  Distancia del viaje en el tramo 1,J
FC: Costo flJO ‘horario en el tramo i, j
T Tlempo de viaje en el tramo i,j

Obs.) W es abrev1atura de "with project“ (con proyecto) y wo de'"without
- project™ {sin proyecto).

2) Beneficio en Condepto de Tiewmpo
. o ! ) M

TB = 2 TRi,j*Pi,jv (Ti,j ~Ti,j)
iyd

en donde:

TB: Beneficio en concepto de tiempo _ :

TR: Volumen de trdnsito que utiliza el tramo 1,} de la carretera
planificada

P i Tripulacidén .por tipo de rodado que utiliza el tramo 1i,j] de 1la
. .- carretera planificada
V. 3. Costo de oportunldad de la mano de obra

T Tlempo de viaje en el tramo 1,3

Obs.) w es. abrev1atura de "with prOJect" (con proyectol} y wo de "without
pro;ect" (s1n proyecto) .

8.1.6 ‘OtrOS ‘beneficios

Dentro de los beneficios viales cualitativos, existen aspectos evaluables
si se determinan.las premisas apropidadas., Por ejemplo la reduccidn de carga
dafiada en ‘el caso de: los productos agricolas que pueden ser daflados ¢on suma
facilidad como las frutas y hortalizas, puede obtenerse grandes beneficios por
la ‘reduccidédn de las pérdidas, los cuales pueden ser sumados dentro de los:
beneficios viales en base a resultados de estudios reales., Sin embargo los
granos, la yerba mate y el tung entre otros, que son los objetos del presente
Plan,: practicamente no sufren dafios durante su transporte y por ende, no
pueden ser sumados como beneficios. Por lo tanto el beneficio por la
reducc16n da carga dafiada no serd evaluada en el presente Plan.

Por otro Iado, sé cree que la efectividad en el desarrollo reglonal que
se logra medigute la construccidn y equipamiento vial es sumamente grande en
un pafs como el Paraguay, en donde alin persisten grandes extensiones de
terrenocs no explotados, pero no existen antecedentes de cuantificacidn
concreta de estos beneficios. Por ejemplo, en el caso de 1mplementarse obras
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viales juntamente con obrag de desarrollo de nuevos terrenos agricolas, es
diffcil de determinar el modo en que se distribuirén los beneficios generados
en los terrenos que hasta ese momento no estaban siendo utilizados, entre las
obras de desarrollo de terrenos agrfcolas y las obras viales. No obgtante,
las expectativas para obtener unos. bépeficios agricolas estables pueden ser
tenidas solamente cuando se logre la introduccidn de biénes‘para;la*inversx n
agr cola tales como fertilizantes y fitosanitarios en-el momento-apropiado y
que 1los productos cosechados sean transportados fluidamente al.mercado
conservando una ¢alidad determinada; es deciry si no se cuenta con el .
equipamiento vial canalizador de aquellos bienes; los beneficios agricolas no
podrén ser considerados plenamente. Observando: los planes de caminog rurales
encarados con el financiamiento del IBRD y del BID, éstos consideran el
incremento de la produccién agricela como un: beneficio vial. En otras
palabras, la construccién de caminos rurales en el Paraguay, a diferencia de
las carreteras urbamnas, que cuentan con una significativa poblacién -
beneficiada y cuyos beneficios son el ahorro en concepto de. costo.y. tiempo de
viaje, atiende fundamentalmente los beneficios indirectos como el efecto de
desarrollo reglonal. . Por lo tamto, las normas de juicio de la efectividad de
este. Plan serédn dados por los resultados de evaluacibn de la efectividad del
Pilan Maestro en su conjunto y no por los resultados de la evaluacidn
cuantitativa de los beneficios viales realizados en funcién de la factibilidad

de implementacidn del presente Plan.

8.2 Efectividad de ahorro en concepto de costo de viaje
8.2.1 Generalidades

Para el c lculo de la efectividad de ahorro en concpeto ‘de costo de viaje
es necesaria la determinacidn de. tres variedades de parimetros que son; (1)
parimetros relativos a los productos agricolas-y bienes para la inversién
agricola; (2) parametros relativos a la velocidad de transito y (3) parametros
relati?os al costo de viaje. Los elementos componentes de cada pardmetro son
como Siguel : S ,

1) Pavimetros relatives a los productos agricolas y bienes para la inversién
agricola '

(1) Superficie cultivada y cosecha unitaria de cada uno de los productoé
agricolas ' - : ' :

(2) Volumen de insumos invertidos en cada uno de los productos agricolas

{3) Tipo de maquinaria; tiempo de funcionamiento de la méquina y jornada
laboral aplicados para cada uno ' de los productos agricolas . '

(&) Dimensiones del camién empleado para el transporte de productos
agricolas y capacidad de carga de cada Tubro pot tipo de embalaje

(5) Dimensiones del camidn empleado ‘para el transporte de bienes para la
inversién agrfcola y capacidad de carga de cada rubro por tipo de

_ embalaje - : : L . : T

(6) Variedad y dimensiones del medio de transporte empleado para el
desplazamiento laboral '

2) Parimetros relativos a la velocidad de viaje

(1) Coeficiente de compensacidn de la velocidad de viaje de acuerdo.a.la
cantidad de curvas {proporcibén) y radio de curvatura . ' '
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(2) Coeficiente de compensacidn de la velocidad de viaje de acuerdo a la
pendiente. vertical media
(3) Coeficiente de compensacidn de 1a ve1001dad de viaje de acuerdo al
+ factor de rodados pesades _
(4) Coeficiente de compensacidn de la velocidad -de viaje de acuerdo a las
© condiciones paisajfsticas (tasa de poblados adyacentes)’ '
(5) Coeficiente de compensac16n de la velocidad de viaje de acuerdo al
ancho de rodaje S -
(6) Coeficiente de compensacién de la velocidad de viaje de acuerdo a las
’ condiciones de la calzada. :

3) Pardmetros relativos al costo de viaje-

(1) Consumo de combustibles por tipo-de rodado y velocidad de viaje
{2) 1Indice de.consumo de combustibles por dimensiones v1ales
(3) Costo .de {ubricantes por tipo de rodado
(4) Vida dtil (en distancia) de cubiertas y neumétlcos por tlpo de rodado
(5) Vida 6til (en horas) del rodado por tipo
-(6)-5Indlce de costo de. reparac1ones por tipo de rodado

“De’ 1os parametros menc10nados prevxamente, los correspondlentes a 1os
productos agrfcolas.y bienes para la inversién agrfcola son necesarlos para el
chleulo del volumen de tr nsito planificado y son como fueron expuestos en el
tépico 2. Volumen de Trénsito Planificado. En este apartado se determinarin
los parfmetros telativos a la velocidad y costo de viaje y se calcularin los
efectos de ‘ahorro ewn concepto de costo de viaje. Este costo se divide en el
casto de viaje como factor 'distancia y en el costo fijo como factor tiempo; no
obstante el costo 'de oportunidad del rodado incluido dentro del dltimo serd
transpuesto a factor distancia y tratado como costo de viaje, y el costo: de la
mano ' de-obra serd mencionado en el apartado correspondlente al efecto de
ahorro en concepto de tlempo de viaje.

8.2.2 Velocidad de Trénsito

Para determlnax la veloc1dad de viaje de acuerdo a las dimensiones
viales, -es necesario que la velocidad media sea compensada segOn las
dimensiones y estructura-viales, situacién de Yos poblados adyacentes y
volumen de transito, entre otros aspectos. E1 4rea del presente estudio ha
sido desarrollado mediante el proceso de inmigraciones provenientes de Eurvopa
y- Japén, por lo que sus carreteras fueron construidas planificadamente en
forma de damero. De ahl, se parte de la premisa que el mejoramiento vial se
realizard acondicionando las actuales carreteras, sin modificar su alineacidun.
Consecuentemente, el elemento determinante de la velocidad de viaje es la
presénte condicidn vial, pero las carreteras actuales presentan las siguientes
caracteristlcas.

1) La allneaclén horizontal es directa y practlcamente no presenta
reducciones en'la velaocidad de vxaje orzglnadas por la cantidad de
secclones curvas.

2) * Exceptuando la plan1c1e del sector sureste, la topograffa del 4rea de
estudio presenta numerosas ‘ondulaciones y la alineacidn vertical de sus
carreteras cuenta valles a cada 2 a 2,5 Km, cuyas pendientes miden
aproximadamente 400 a 500 wmetros cada uno. En las carreteras enripiadas
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3)

4)

6)

7)

. . . . ) . o
existen lugares con pendientes verticales superiores al 6%, los cuales

ocupan aproximadamente 15%-20% de ou extensibn vial y entre ellos, el
5%-7% son pendiéntes abruptas del orden de 8%-10%. Ademés, en las . =
carreteras terraplenadas existen lugares com pendientes superiores al 6% vy
éstos ocupan aproximadamente el 15%-20% de su extensién‘vgal, de 1°§L _
cuales 5%-7% son pendientes abruptas del orden de 10%~18%. Seaestxma que
1a pendiente media es de 3% en las carreteras enripiadas y de 4% en las de

tierra.

En cuanto a la condicién paisajistica, la reduccién de la velogcidad
causada por la concentracibun de la poblacién en las adyacencias es
pricticamente inconsiderable porque los poblados de los alrededores a las
carreteras son pequeiios y poco urbanizados.

E1 ancho de calzada es.de 6,0:a 7,0m en las carreteras enripiadas y de 3,5
a 6,0m en las de tierra. Considerando solamente el ancho, se estima aque
satisfacen con suficiencia la velocidad de disefio (de régimen). No:
obstante, los lugares en donde se hallan instalados puentes y .
atcantarillados transversales, en su mayoria con estructuras de madera, en
1as zonas de valles son de un solo carril de rodaje, por lo que la _
reduccidn de la velocidad es inevitable y esto obstaculiza el flujo normal

del transito.

El tama®o del ripio empleado en las carreteras enripiadas.no estd
tipificado y el descubrimiento de los cascotes y piedras &speras
ocasionado por las precipitaciones y el transito de rodados pesados.crea-
una situacidén de desnivelamiento que deteriora la transitabilidad vial..
Los usuarios conducen a baja velocidad en esas 4reas desniveladas a fin de
evitar fricciones y pinchaduras en los neumdticos, habiendo casos.en que.
realizan rodeos para evitar el transito por ésas y utilizan las carreteras

. de tierra. Ademis, la tlerra arrastrada de las parcelas y carreteras no
‘pavimentadas invade la superficie de las enripiadas, imposibilitindose asf

el transito de camiones pesados durante las lluvias.

La superficie de las carreteras sin pavimentar se encuentra may
deteriorada y durante las lluvias se clausura al trimsito automotor.

A partir de los hechos mencionados, en el presente Plan no se efectuarén

compensaciones de la velocidad de viaje en lo referente a la proporcibn de
curvas, tanto actual como planificada, al factor rodados pesados y a las.
condiciones paisajisticas.’ Consecuentemente, la compensacidén de la velocidad
de viaje se determina como se indica abajo, en base al tipo de carretera § a
la velocidad de disefio por tipo de rodado. : ' '

1)

Velocidad de Tréansito Actual

(1) Los valores de los coeficientes de compensacifn de las carreteras
enripiadas, relativos a la alineacidn vertical de losulugafes con
pendientes abruptas, la reduccidn del ancho de calzada de los lugares
con puentes y otras obras de arte y a la reduccidn de la velocidad
por desnivelamiento serédn de 0,8 a 0,85 de acuerdo al tipo de.
rodado. De la misma manera, para las terraplenadas serdn de 0,7 a:
0,8 segin el tipo de rodado,
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(2) Los coeficientes de compensacidn para la cuantificacién de pérdidas
originadas por el periodo de intransitabilidad vial seran segimn el
tipo de rodado, de 0,6 a 0,9 para las carreteras enripiadas y de 0,3

~a 0,7 para las terraplenadas.

2) Velocidad de Trénsito Planificado

(1 :Las'péhdienteésserép corregidas en las carreteras planificadas y ello
aumentard. la velocidad de vecovrido por las mismas y satisfar la
‘velocidad de disefio, por lo que no se realizari compensacifén alguna.

(2) Se emleard un coéficiente de compensacién relativo a la ‘alineacién
vertical de 0,9 = 0,95 én las carreteras de ripic y sin pavimentar.
~Adémgs, como pérdidas generadas por los periodos de intransitabilidad

‘vial, se emleard um coeficiente de compeasacién del orden de 0,8 a
0,95 en las carreteras enripiadas, porque a rafz de la correccidm de
sus pendientes se posibilitarid el transito de rodados pesados adn
"durante. las lluvias, y un coeficiente de 0,5 a 0,3 para las
- carreteras sin pavimentar, porque el periodo de intrausitabilidad se
reducird a la mitad del actual a rafz del mejoramiento dé la
capacidad de drénaje que se verificari con la correccidn de las
‘pendientes, el rellenado de las zonas bajas y el incremento de la.
velocidad de recorrido debido a la reforma de las cunetas de tierra y
‘de las obras estructurales.

Las velocidades de viaje, actual y planificada, calculadas de acuerdo a

lo mencionado por tipo de carreteras son como se indica em el Cuadro J.8.1,

8.2.3 Costo de los viajes

Los siguientes valores serén determinados, teniendo como referencia

fundamentalmente a las normas japonesas, como pardmetros relativos al costo de
viaje,

1)

2)

3)

El volumen de consumo de combustibles por velocidad de viaje y tipo de
rodado se calculari multiplicando el consumo de combustibles en las
catreteras asfaltadas por el coeficiente de carga 1,2 en el caso de las
carreteras enripiadas y 1,3 en el caso de las carreteras sin pavimentar.
E1l consumo de combustibles por velocidad de recorrido y tipo de rodado en
las carreteras asfaltadas es como se indica en el Cuadro J.8.2.

El costo de lubricantes por tipo de rodado se calculard como proporcidn
con respecto al costo de combustibles (Indice de lubricantes). La
proporcidn del costo de lubricantes es como se indica en el Cuadro J.8.3.

El dosto dé depreciacién por tipo de rodado serd calculado por unidad de
distancia, por. lo tanto.se hallard mediante la relacidn del costo de
adquisicién por tipo de rodado y la vida Gtil del mismo expresado en
unidad de distancia. La norma de referencia de la vida Gtil del rodado
expresado en unidad.de distancia serd la carretera asfaltada y seré
calculado con respecto a las enripiadas y sin pavimentar. No obstante, se
considerard que la vida Gtil aumentard mediante el mejoramieato vial. La
vida ttil de los rodados expresado en unidad de distancia es como se :
indica en el Cuadro J.8.4, El valor residual del rodado al término de su

periodo de vida dtil seri de 104 del valor original.
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CUADRO J,8.,1 VELOCIDAD DE RECORRIDO

(1} Plan. .
. [
oo
ol —t Cog w'\g Loloa 0
N P 2,88
o g 0 R v 805 | BNE
a n o] = ] [N o P H-C- 00N
2y b o] S o I U NG - O
R~ A K o h S i v Q@ 5 o
Boo AR > w1 Q. R A
Camidn ' o 0
(10 - 30t) 20 1.00 - 39
'?: Camién . (6t) 80 1.00 - 80
4+
3 |camisn (28) 80 1.00 #0
0 ‘ - .'
3 Autobis 80 1.00 80
M
N Automdvil : . o
§ particular 85 . Q'OO 89
§ Motocicleta 65 1.00 65
Tractor 15 1.00 15
e - son! 80 | 080 | 0m0 | 072 45
Y | camion (6t) 6 | 0.85 0.95 0.81 50
- o i : o : &
A4 | camién (2t) 60 0.90 | 0.95 0.86 50
= o .
o | autobis 80 0.85 0.95 | 0.81 50
1]
g oo, 60 | 090 | 0.95 0.86 50
M
o Motocicleta 50 0.85 0.95 0.81 49
Tractor 15 0.95 0.95 0.80 - 14
camic _ }
. Mo - 300) 10 0.50 | 0.90 0.45 - 20
o ) -
é Camidn (6t) 40 0.60 - 0.85 0.51 20
- ' oo ;
E camidn (2t) 49 0.70 0.90 0.683. 25
.E Autobis 40 0.60 0.BS 0.5 20
Automdvil ' '
g partiouiar 40 0.70 0.90 0.63 25
2 ‘ . )
g Motocicleta 4] 0.60 - 0.85. 0.51 20
a : . _ ) -
© Tractor 15 .80 (.90 0.72 n
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{2) Situacidn actual

- kA

e r o (LI = o Q

o3 oF 9 N o Vhal 4%
oo T 0 ik L[\ H O N e~
o 8 o8 88 5 @ hE RS
" . o] ] Q g
o H5 s A i Ro6 | 988
B+ O AN -] ] bt Mmoo | .sas

Camidn . ' . ,

(10 - 30t)] 60 | 0.85 | 0.80 | 0.8 30
© | camion (6t) 60 [ 075 | 08 | 0.4 40
e . . )
| camisn (2t 80 | 0.8 | 0.8 | 0.72 40

e . Lo

| Autobis 60 | o075 | o085 | 0.6 40
N ) ’ .
a - i1 : .
g parciouiar 60 | 0.8 | 08 | 072 40
§ o fporticw _
§ | Motocicleta 50 | 0.75 | 0.8 | 0.6 30

Tractor 15 | o0 | o8 | 0.7 12

wo | o —s0n | © | 030 | om0 | 021 10
+ X .
g Camién (6t) 10 0.35 0.75 0.26 10
.,.‘ ) . N
§ [camion (20 0 | 050 | 0.80 | -0.40 10
£ | Autobas 0 | 0.3 | 0.7 0.%6 19
L] .

“Automévil 5
| AT 0 | o5 | o0.80 | o0.40 i5
4
ﬁ Motocicleta 0 0.35 0.15 0.26 10
L] .

Y | Tractor 15 0.70 0.80 0.56 8
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'cu_ADRQ' J.8.3 PORCENTAJE DE ACEITE

Tipo de .a.utomc‘)\;i_"}: -—, Porcentaie —(%)
_AutbbﬁS :‘ 7.0
Camion (2t) 8. 7
Camiéﬁ_ (S..t). 8. 7
Cémiéq_(lOt)- B, 7
Camidn (20t) é. 7 _
Camién.(Bdt) _ 8.7
Tractor 7 .. 0
oA 10,0
- Motocicleta | 10. 0

CUADRO J.8.4 DURACION EN DISTANCIA SEGUN EL TIPO SE AUTOMOVIL

_ _ ‘Unidad: km
Carretera Carretera sin
) - . |carreteral enripiada _pavimentar ,
Tipo de automdévil asfaltadaL_;?_l;: Situacion e Sifuacien Notas
actual 8% Hactual
Butobis | 208,800 146,200 104,400 146,200 104,400
Camidn (2t) 84,800 59,400 | 42,400 ! 59,400 | 42,400
| camién (6t) 208.800 | 146,200 | 104,400 | 146,200 | 104,400

cami6n (10t) | 208,800 | 146,200 | 104,400 | 146,200 108,500
camion (20t) | 208,800 | 146,200 104,200 | 146,200 [ 104,400

camisn (30t) . 208,800 146,2001( 104,400 ( 146,200 104,400

Tractor | 160,000| 112,000| 80,000| 112,000} 80.000
Jutomovil | 96.800| 67.800| 48.400( 67.800| 48,400

motocicleta 17,600 12,3000 8,8001 12,300| - 8,800
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4)

5)

se halla mediante la férmula que se expresa abajo.

La vida Gtil de las cublertas y neumiticos expresado en unidad de
distancia es como se indica en el Cuadro J.8.5. L& norma de referencia
del periodo de vida iitil es el caso de desplazamiento por carreteras
asfaltadas. WNo obstante se asume que este periodo de vida Gatil
incrementard con el mejoramlento vial a implementarse con el presente Plan.

El fndice de reparac10nes durante el periodo de vida 4til de los rodados
es como se indica:en el Cuadro J.8,3 y el costo de reparaclones por tipo
de rodado serd calculado multlpllcando este fndice por el precio de
adquisicién del rodado,

icado, por Lipo de rodado

Bl costo de viaje en unldad Km, actual y planlf
Los resultados del cilculo

son como se indica en el Cuadro J,8.6

1)

2)

3)

4)

Costo de combustibles

Ct = P1*Kl

" en donde!

Cl: Gosto de combustlbles (US$/Km)
Pl: Precio unitario de gasoil y gasolina (US$/1t)
Kl: Consumo de combustible de cada tipo de rodado por unidad Km.(lt/Km)

Costo de lubricantes
C2 = Cl*K2

en donde!

C2: ‘Costo de lubricantes (US$/Km)

Cl: Costao de combustibles (US$/Km)

K2: Proporcién del costo de lubricantes con respecto al costo de
combustibles (%)

Costo de Deﬁreciacién por Tipo de Rodado
C3 = P2%0,%/K3

en donde!

C3: Costo de deprec1aC1on por tipo de rodado (Us$/Km)
pP2: Costo de adquisicidn del rodado (US$)

K3: Vida dtil del rodado expresado en distancia (Km)

Costo de Cubiertas y Neum&ticos por Tipo de Rodado
G4 = P3*N/K4

enn donde} .

Ch: UCosto de cublertas y neumatlcos por tlpO de rodado (US$/Km)

P3: Costo de adquisicién de cubiertas y neumiticos (US$)

N: Cantidad de cubiertas por tipo de rodado :

K4: Vida atil de cubtertas y neumfticos expresado en dlstanc1a (Km)
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CUADRO J.8.5 DURACION EN DISTANCIA DE.CUBIERTAS Y NEUMATICOS

. Unidad: km
o lareterd, et Cafiren e |
Tipe de automovillasraitada “Iituacion ~TeTtuacion| Namero
P_la_‘n'_ actgalJr- Plan - | tual

Autobis 50,000 30,000 25,000 40,000| 38,000 6
canisn (2¢) 45,000 | 27,000( 23.000] 36,000| sa,000| 4
Camion (6t) 50,000 | 30,000 | 25,000 | 40,000 | 38,000 6
camisn (10t) | 50,000| 30,000 25,000| 40,000| 38,000{ 6
‘canién (20t) 50,000 30,000 25,000 40,600 38,000 [ 10
Camion (30t) 50,000 | 30’,0_00: 25,000 |  40,000| 38,000 | 14
Tractor 53,000 | 32,000 27,000| 42,000 40,00 4
o e | 32,000| 19,00] 16,000 26,000] 20,000 4
Motocicleta 22,000 13,000} 11,000 18,000| 17,000| 2

CUADRO J.8.6 PORCENTAJE DE REPARACION

L‘l‘i?é'de automévil Porcentaje (%:)
Autobiis 68
Camién (2t) 4 1
Camién (6t) | 68
Camion (10t) 68
Camidn {20%t) 6 8
Camidn (301) 638
'I‘ra'ct_or - _ a7

R ﬁgiﬁzﬁir : 38
Motocicleta | - 36
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5) Costo de Reparaciones por Tipo de Rodado

G5 = CI*KS

en donde:.'

C5: Costo de reparaciomes por tipo de rodado (US$/Km).
C3: Costo de depreciacién por tipo de rodado (Us$/Km) .
K5; Indice de costo de reparaciones por tipo de rodado (%)

8.2.4 Distancia de recorrido

La distancia de viaje por tipo de rodado, actual y planificada, se
determinard clasificandola en trénsito agrfcola, tramsito general y tréusito
laboral. En principid,‘ée considerard que la seleccidn de la rutarde viaje no
serd efecutada en funcidén a la distancia minima de viaje sino 4l tiempo
mfnimo. A continuacibén se indica el método de cdlculo de la distancia de
viaje por tipo de trémsito.

1) Distancia de‘Viaje del Transito Agrfcola

(1) Primer Periodo de Transporté

Soja, Trigo

Algodén, Tung

Arroz de riego:

Yerba Mate,
Carne Vacuna

Fertilizantes,

Fitosanitarios:

Semillas
(actual)

Semillas
{plan)

Distancia mediada entre el punto medio de un tramo

‘hasta las instalaciones de secado y almacenaje.

No seri calculada la distancia de transporte porque
éstos son cultivados en las inmediaciones de la
residencia del productor. '

Se caleulari la distancia laboral counsiderando que

este rubro es transportado desde las parcelas

localizadas en el bloque hasta el depésito del
productor.

Se calculard la distancia désde el punto medio de un
tramo hasta la interseccidn con la Ruta Nacional N’

1 o B° 6, de acuerdo al mercado de comercializacién

objeto,

Se calcularé la distancia desde los establecimientos
de las cooperativas y afines hasta el punto medio de
un tramo,

Asumiendo que todas las semillas serin de produccién
domgstica, para el caso de la soja, trigo, algoddn y
arroz de riego, se calculari la distancia desde las
parcelas hasta el depdsito del productor {igual que
el tramsito laboral).

Suponiendo que las fincas de reproduccién de
semillas se encuentran distribuidas
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2).

3)

proporcionalmente dentro de cada blogue, se
calculard el volumen de trénsito desde las fincas
hasta 1os establecimientos de almacenaje-de las
cooperativas vy afines y el volumen:de traunsito para
‘el transporte de semillas desde .los establecimientos
de almacenaje hasta las parcelas en el momento del
sembrado, Por lo tanto, la distancia de viaje seré
desde el punto medio de los bloques hasta los
establecimientos de almacenaje de las cooperativas y
afines, y la cantidad seri de dos veces.

(2) Segundo Periodo de Transporte

Soja, Trigo : Se caleulard la distancia desde los establecimientos
de secado ¥ almacenaje hasta la interseccidn con la
.Ruta Nacional N° 1 o N° 6, segtin sea.el mercado de
comercializacidn objeto.

Algoddén, Tung: Se calcularid la distancia desde &l punto medio de un
. tramo hasta la interSeccién con la Ruta Nacional N°
1 o N* 6, segin sea el mercado de comercializacién
‘objeto. C ' ' :

Fertilizarntes, - . . o .
Fitosanitarios: Se calculari la distancia de la interseccién de la
.. Ruta Nacjonal N¥*'1 o N° 6, seglin sea la ruta de
importacién, hasta los establecimientos de
almacenaje de las cooperativas y afines.

‘Distancia de Viaje del Tréansito General

La~distahcia de viaje del trénsite general serd la mediada entre las. .
orfgenes y los destinos de las 47 arterias seleccionadas como generadoras
de:trinsito general. :

Pransito Laboral

- Dada la dificuitﬂd para la ﬁedicién de la distancia laboral mediada entre

el origen y destino de cada familia rural, la misma serd estimada a través
de encuestas In Situ. De acuerdo a los resultados del Estudio de Familias
Rurales. realizado dentro del Plan de Administracién de Fincas Agricolas,
el promedio de distancia laboral es de 3Km en tractor en el caso de los
pequefios agricultores, de 5Km en tractor y camionetas en el caso de los
medianos y en el 'caso de los grandes agricultores,. el 70% de su propiedad
es recorrido en tractores y camionetas en una distancia media de 5Km y el
restante 30% ‘én camionetas en una distancia media de 20Km. Teniendo como
base -estas distancias medias, en el presente Plan se hallard el promedio
acumulativo de acuerdo a la proporcién de familias rurales por tamafio de
administracién. E1 valor asi hallado serd la distancia laboral media, Es
decir, se determina una proporcién de 0,18:0,40:0,42 para las fincas
agricolas grandes, medianas y pequefias y una distancia de 4Km para el
tractor y de 6Km para las camionetas. La forma de cédlculo es como sigue:

Tractor i (SKm*0,18%0,7+5Km*0,4+3Kn*0,42) /0,946 = &, 1Km

»

Camioneta:  (20Km*0,18%0,3+5Km*0, 18%0, 7+5Ka*0,4) /0,58 = 6,4Km
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8.2.5 -Efectos de la reduccién dellos costos del'viaje

el efecto:de ahorro en concepto. de

o el costo de viaje por unidad Km por
ncia de -viaje y volumen de. trémsito
actual y planificado, calculados de

A partir de las premisas expuestas,
costo de viaje se calculard multiplicand
tipo de carretéra y de rodado por la dista
por tipo de rodado., Los costos de viaje,
ese modo son como se indica en el Cuadro J.8.7.

.Dentro del ‘costo de viaje, los costos de combustibles y de oportunidad
del rodado son los proporcionalmente mayores.. En el Paraguay, ambos Tubros
son importados o tienen precios relativos a los de importacifn, pero éstos
podran ser reducidos mediante la implementacidn de las obras viales 'y
. consecuentemente, se logrard la disminucién del flujo de divisas hacia el

exterior..

8.3 Efecto de reduccién.del_tiémpo de viaje
8.3.1 Generalidades -

La reduccién del tiempo de viaje que se genera mediante el acortamiento
de la distancia vial aumenta el tiempo que el viajero puede destinar a las
actividades productivas y consecuentemente, contribuye a elevar la economfa
nacional, Aifin de que la efectividad que se logra con el acortamiento del
tiempo de viaje sea comprendido con cierto grado de certeza, es necesario que
se realice el Estudio de Viajes de Personas (de origen'y destino) y que sus
resultados sean divididos en actividad a la que se dedica la persona '
encuestada, propbsito de su:viaje y tipo de rodado empleado y finalmente, es
necesario calcular el costo de oportunidad de la mano de obra que fue ahorrada
por tipo de actividad. Pero, excluyendo la Ciudad de Encarnacibn, el area de
estudio es eminentemente agricola y a diferencia de las carreteras de.las
zonas urbanas, el tipoe de actividad, los propésitos de viaje y los tipos de
rodados se encuentran limitados. Ea consecuencia, €s posible que esos
aspectos sean estimados a partir del volumen de trinsito planificado, atin sin
llevar a cabo el Estudio de Viajes de Personas, De manera que en el presente
Plan fueron determinadas las premisas que se enuncian abajo, y en base a
ellas, fue calculado el efecto de reduccibén del tiempo de viaje.

1) Tipo de Actividad del Viajero por Tipo de Rodadoe

(1) Conductor

Autobuses, camiones de carga pesada y mediana: cdnductor prbfesionai
Automéviles: funcionario de cooperativas y afines '
Camionetas, tractores; agricultor (labrador corriente)

Motocicletas: agricultor (labrador de trabajos livianos)

{2) Acompafiantes
Autobuges para qctividades del'trabajo; gfuhcionario-de cooperétivds
Autobuses para ir al trabajo; empleado de cooperativas. :

Automfviles:  funcionario de cooperativas
Camiones, tractores, motocicletas: sin acompafilantes
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2) Clasificacién de Actividades por Propdsito de Viaje
(1) Conductor

Autobuses, camiones de carga pesada y mediana: 100% actividades del
trabajo
- Automéviles, camionetas: 50% actividades del trabaje
Tractores: 100% actividades del trabajo '
Motocicletas: 50% actividades del trabajo

(2) Acompafiantes

Autobuses (para 40 personas): Indice de tripulacién normal con
- respecto a 1a capacidad nominal 60% R
: : 50%Z por actividades del trabajo
10% para ir al trabajo
20% para ir al estudio
20% otros o
Autombviles: cantidad de acompafiantes 0,5 pers,/unidad °
' ' 50% actividades del. trabajo
- _ 50% otros '
Tractores, camiones, motocicletas} sin acompafiantes:

 No obstante, solamente el tiempo para las actividades del trabajo y para
desplazamientos al trabajo serdn considerados como destinados a la actividad
productiva y se aplicard el 100% de su valor, mientras que el del tiempo
destinado para los desplazamientos al éstudio y aflotros propdsitos es cero {(0).

'8.3.2 Tiémpo;de carga y descarga

. Aunque no se relaciona directamente al tiempo de viaje, si con el
mejoramiento vial se habilita el trénsito para camiones de carga pesada, los
operarios para carga de bienes a los camiones reducirdn la frecuencia de carga
y descarga, aunque el volumen manejado por cada vez sea el mismo, y ello
contribuird relativamente en la reduccidn del tiempo destinado-a esa :
actividad, Por lo tanto, en el presente Plan se adicionar la efectividad de
reduccidn de tiempo de carga a la de reduccidén de tiempo de viaje. El tiempo
de carga por tipo de rodado, de acuerdo a las experiencias del Japdn, es como

" se indica en el Cuadro J.8.8.

8.3.3 Coeficienterde'deSQuento por tipo de actividad

' La efectividad deluacortamiento del tiémpo de viaje es generada cuando el
tiempo que fue atiorrado es empleado en otras actividades productivas. Por lo
_tanto, es necesario calcular el tiempo ahorrado que serd destinado a las
‘actividades productivas y el objeto de evaluacién serd hallado multiplicando
el tiempo ahorrado por el coeficiente de descuento. Este coeficiente difiere
de acuerdo al tipo de actividad, pero en el presente Plan ése fltimo fue
dividido en grandes grupos que son: agricultor, conductor profesional,:
funcionario de cooperativas y otras actividades. Se determinard un bajo
coeficiente de deéscuento para el agricultor, porque su acF1v1dad principal es
la hgricultura y aunque existan casos en que utilice el tiempo remanente al
degsarrolle de nuevas tierras agrfcolas o a la utilizacidn inteasiva del suelo,
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gou infinas las posibilidades de. que se desplace a dreas externas al de su
residencia para: la obtencidn de otros ingresos diferentes al provenjiente de la
agricultura, En el caso del conductor profesional de camiones se déterminar
un elevado coeficiente de'descuento porque el transporte se concentra en
épocas especfficas, tal como las de cosecha, y son elevadas las posibilidades
de que la mayor parte del tiempo remanente la transfiera affotras actividades
de conduccién, . El coeficiente de descuento para el conductor de autobuses se
determifia en 50% porque la frecuencia y la cantidad de 1ineas de autobuses
estdn limitadas y auvnque el tré&nsito de autobuses se incremente con la
implementacidén del Plan Maestra, la proporcidn de transferencia del tiempo- .
remanente del conductor de autobuses a un trinsito de autobuses diferente al
originario no serd elevada. En cuanto al coeficiente de descuento de los dem
s tipos de actividades, se .asume que la mitad del tiempo ahorrado serd
destinada a las actividades productivas. E1 resumen de los coeficientes de
descuento por tipo de actividad expuestos previamente es como se indica en el
Guadro J.8.9.

CUADRQ J.8.9 COEFICIENTE DE DESCUENTO POR TIPG DF AGTIVIDAD

Clasificacién| - . Tipo.de Actividad : . Coef., Desc,
Conductor Agricultor {(tractor, camioneta, motocicleta} ' ~10%
: Conductor de camiones (mediano y pesado) 80%
Conductor de autobuses _ _ 50%
: Otras actividades (automévil) : .. .50%
Acompatiante Otras actividades - 50%
Otros . -} Operario de carga y descarga : . ' . 10%

8.3.4 Efectos de la reduccién de las horas de viaje

Para calcular la efectividad de la reduccidén del tiempo de viaje, en
primer Iugar se halla la efectividad de reduccidn del costo de oportunidad de
" 1a mano de obra por tipo de rodado, y luego ese resultado se multiplica por el
volumen de trinsito planificado. No obstante, a fin de facilitar la labor, en
el presente Plan se halld primero el tiempo empleado por unidad Em obteniendo
la inversa de la velocidad de viaje, y en base a ése, se aplicé la férmula
para multiplicarlo por la distancia de viaje y el volumen de trénsito por tipo
de rodado. TLos resultados del cdlculo de la efectividad de reduccidn del
tiempo dé viaje son como se indica en el Cuadro J.8.7.

8.4 Efectividad de ahorro del costo de conservacién y mantenimiento

 La‘efectividad de ahorro del costo de conservacidn y mantenimiento se
obtiene por la reduccién del costo de conservacién y mantenimientoe planificado
del actual. El costo de mantenimiento, actual y planificado, es aquél.
necesario para ejecutar las obras para couservar el nivel de velocidad de
viaje por tipo. de rodado estiwado en el apartado 8.2.3. El costo de
conservacién y mantenimiento del presente Plan es como se hg expuesto en e}
_apartado 5. Costo de las Qbras, pero'ademés de ése, se requiere la estimacidn
del costo de mantenimiento actual. Esto es, porque en el caso de no .
implementarse el presente Plan, el deterioro de las carreteras actuales seré
mds intenso a ralz del aumento del volumen de trdnsito y la velocidad de
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¢trinsito se reduciré relativamente, y para mantener. la actual velocidad de -
viaje se requeriri de mayores costos.  De acuerdo a la,encuesta-rgallzaQa,:el
costo deé mantenimiénto actual de las catreteras del &rea de estpdlo asciende a
90.000 Gs./Km/affo en 1las enripiadas y de 10,000 Ge./Km/afio en las. FE
terraplenadas, pero en el presente Flan se acumularén detalladamente los: -
costos de los rubros que estructuran el costo de_mantenimiento actua1;y en
base a ello, se estimar el miswmo en el caso de no'implementarse'las obras
viales planificadas., Las premisas determinadas .y el detalle de los costos,
empleados para la estimacidn del ‘costo concreto de conservacidn y _
mantenimiento, se encuentran -asignades en los documentos adjuntos. Por otra
parte, los resultados del cdlculo de los costos de conservacién y R
mantenimiento, actual y planificado, son como se indica en el Cuadro A J.8.1.

8.5 Evaluacidn ééonémiéa

Lé evaluacifn econdmica de las obras viales del presente Plan serd
efectuado para el caso en que se considera la efectivdad de las carreteras en
sf mismas (ahorro del costo de viaje, ahorro del tiempo de viaje y ahorro del
costo de consevacidn y mantenimiento) y el caso en que se incluye a ésta, el
efecto de desarrollo agricola. La evaluacién econémica se hard empleando
valores econdmicos, tanto para los costos como para los beneficios, perc como
el costo del viaje y el ahorvo-del tiempo de viaje ya fueron evaluades con -
esos precios, es necesario que los costos de obras, de conservaciotm y
mantenimiento y el efecto de desarrollo agricola, que fueron calculados en
precios financieros, sean evaluados nuevamente en precios econdmicos.

_ Los precios econbmicos de los costos deé obras y de comservacién y
mantenimiento serén los precios internacionales en los casos.de los materiales
importados, y los precios de mercado deducidos los impuestos y tasas o bien
los costos de oportunidad para los productos nacionales. Por ello, tanto en
las obras por contratacién (carreteras troucales y principales) como en las
obras por administracién directa (carreteras de apoyo), se emplearin los
precios CIF para los productos importados como maquinarias 'de construccidm,
plantas provisorias e insumos, y los precios de mercado deducidos los
.impuestos para los productos nacionales. El costo de la mano.de obra serd -
clasificada en mano de obra calificada, como en el caso de los operarios de
maquinarias de construcci n, y mano de obra no calificada, para los obreros en
general, Para el primero se aplicard el jornal m nimo y para el segundo, se
empleari el costo de oportunidad equivalente a la tercera parte (1/3) del
jornal miniwo, La cotizacibn de cambio del Guarani con respecto-al Dbélar
Americano a ser empleada es la cotizacién oficial de Gs.240 por cada US$,
vigente en agosto de 1986, y no se aplicard su precio de sombra., Esto es
porque en el Paraguay no existe una cotizacién de sowbra convenida del Dglar.

'Los resultados de la evaluacidén econémica de las obras viales, efectuada

considerando como beneficios solamente a los efectos directos de la
implementacidn de las obras, son como se indica en el Cuadro A J.8.2,
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PLANIFICACION LA RED VIAL

CUADRO ANEXO, FIGURA ANEXO



CUADRO ANEXO J.1.1 EVOLUCION DE LA RED VIAL DEL PARAGUAY:
LONGITUD EN KILOMETROS SEGUN TIPO DE PAVIMFNTO

EVOLLCION DE LA RED VIAL DEL PARAGUAY:LONGITUD EN KILOMETROS

SEGUN TIPO DE PAVIMENTO.
ANOS 1940 — 1984

ANOS ‘ Total Asfaitado Enripiado Terraplenado
1940 269.4 -12.0 188.0 69.4
1945 634.3 84.5 354.8 255.0
1950 850.8 88.0 4748 288.4
1855 1,165.9 95.0 513.8 : 557.1 .
1960 2.165.5 194.5 653.2° 1,317.8
1961 2,476.3 223_? 705.8: 1.547.2
1962 2,957.2 2371 780.9 1.938.2
1963 1,501.1 347.3 795.6 - 2.3b8.8
1964 4,198.8 434.8 898.2 2,865.8
1965 4.667.8 470.0 963.5 3,230.3
- 1866 5.456.68 525.0 997.1 3,834.5
1967 5.782.9 557.3 g834.1 4,371.5 -
1968 . 6,168.3 687.3 T240.1 4,756.9
1969 _ 6.309.9 310.0 601.4 4,898.5
1970 6.329.9 B17.0 594.4 4,918.5
1971 6.388.7 ' 841.7f 5187 84,972.3
1972 8,472.3 860.2 558.7 5,053.4
1973 6.869.2 870.9 554.9 5,243.4
1974 6,681.2 884.1 531.7 0,205.4 -
1975 7.440.0 901.0 586.0 5.953.0 .
1976 7,998.0 991.0 566.0 6.441.0
1977 B.815.0 1,109.0 - 540.0. T:.166.0
197 . 9.651.7 1,323.4 : 510.8 C7.817.5
1979 11,068.0 1,415.0 730.0 8.923.0
1980 12.151.6 1,519.0 - 625.0 10.007.6
1981 12.703.0 1.530.0 636.0 10.53%.0
1982 12.840.1 1,667.8 594.2 - 10,578, 1
1983 14,204.6 1.736.5 924.7 - 11.633.4° .
1984 12,485.7 1.867.8 793.2 11.834.7

fuente:Direccion de Vialidad. Ministerio de Obras Publicags v Comunicaciones. -
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CUADRO ANEXO J.1.2 RED VIAL NACIONAL: RUTAS Y RAMALES PAVIMENTADAS Y

TERRAPLENADAS
ANO 1964
TRAMO
. Asuncion—Coronel Oviedo : 132
Corone! Oviedo—Presidente Stroessner : - 20
‘Sah Lerenzo —Encarnacion : 263
Ramal Pacuciia - g
Paraguari —Ruia2 - 38
Coronel Oviedo— . Sen Estanislao ‘ : 98
Encarnacion” ~Empaine Ruta? . . 249
Coronel Oviedo—Villarrica . - ‘ 45
Asuncion--Villa Hayes - .9
Ramal. a:limpio -~ _ 7
Villa Hayes --Desvio a Loma Plata . 380
Puente Remanso —Puerto Falcon . 17
Prolongacioti Avda.Mcal. Lopez(Mrie.Lynch~Lorenzo} 8
Asuncion—Lluque . - 12
Mme.Lynch —Autopisia Aeropuerto [
- Lugue ~Aregua ~Patino—VYpacaraj : 26
_ Luque —San Lorenzo ' &
Ruta2 —Aregua . R 1
Ruta2 —San Bernardino 10
Ramald Mojones —Villd Eliosa ' \ 11
Ruta2 —0CI(Caballeria) —Empalme Ruta Trans-Chaco , 8
4 Mojones —Ramal Guarambare -—Villeta 23
Rutal —guarambare—Vilieta 19
‘Ramai a Nueva ltalia 16
Asuncien —1ta Enramada 8
Caacupe —Tobati .~ . : 17 .
fta —itaugua-- - 14
Fusebio Ayala -—Caraguatay——Vaporcue ' 28
Yoacarai-. ~Cefro Pero _ : ' _ 5
Carapegua —Hinascue _ _ 64
Acahay " —La Colmena 29
Mbocayaty —Colonia Independencia 30
Jorge Navill ‘—Mauricio Jose Troche—Empaime Ruta? ' 30
RutaB —Yataity . . 8
' Caaguazu . —Repatriacion . @ ° ' 16
. Rama) Ruta6 —Domingo Robledo ' 38
Ramal —A Represa Acaray ' g
Super Carretera —Ptie.Franco—Pie.Stroessner ~—Hernandarias 30
Acceso a Santa Rosa Misiones. : 4
San Rafael  —San Cogme - _ 27
San-Patricio  —Ayolas 40
Acceso a:ta Represa Yacy Reta 4
© Yby Yau f-Pedro Juan Cabaliero 87
ToTAL: 2,173
RUTAS TERRAPLENADAS _ . 11,858
Rutal y sus_ramafes ' 1,857
- RutaZ v sus ramales ' 358
Ruta3 y sus ramales 859
" Rutad y sus ramales - 856
Rutas y sus ramales 645
RutaB y sus ramales _ 1,901
RutaT.y sus ramales 332
RutaB vy sus ramales ) 748
Ruta® v sus ramaies 3,290
Rulz 10 y sus ramales _ 641
Ruta il y sus ramafes 170

Reta 12 y sus ramales

_Fuente Hinisterio de Obras Publicas ¥ Comnicaciones.
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. Tratico de agriéultufa (transporte)
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GUADRO ‘ANEXO J 2.4 TRAFICO CENERAL ACTUAL

~ En anbos aentirlos anidades/dia) N.® 1

——Nome;: ] Tramo ~ ) camién| camibn Rutomtvil - 1' L N .
. . otocicleta ‘Método Qe célculo
de trame| {kutas planeadas) Autobus. ‘de 2t | de & t | particulares ¥ S R : :
: VIa‘naciona..l n.®1- - : Aprox. el triple del. némero
M 0 . 60 !
al Colonia Fram 10 40 10 7 : del tramo m? 2.
Colonia Fram - Cruce o ) N . Resultade de investigaciom
(2} de carretéra clave 2 13 3. 20 19 del trdfico (2} -~ 2
n.® 2 : : }_ . .
cruce de carratera. ' resultado de im;restigaéién
: : 7 2 . R N :
{3} clave n.° 2 - La Paz 4 2 3 4 3 del trafaco (2):~ -3
' C amnte . o _Aprox. ‘un t:ercw del nimero
{4} La.Paz —_Santa Rosa 4 7 2 16 8 ‘ del trama (2) - 3
' Santa Rosa - Santa Aprox.’ ia mxtad-'dei niimero
(5} Marfa o 4 b 8 8 'del tramo (4)
Santa Marfia - Cruce . ) _nprox. ‘ia mn;ad del .
(6} de carvetera . 6 27 3 44 - 13 resultade de investigacién -
principal n.*.5- del trifico (8) ~ 3
Cruce:de carretera ) o - e
principal n.® 5 - . Resultade de investigacién
N Cruce de carretera 10 53 & -88 25 de) trafice {8 - 3 .
principal n.? 6 : -
Crice de carretera ) . “La mitad del resultado de.
(8) principal n.® 6 - 16 108 8 264 72 investigacidn del trafico
Via nacional n.* & {7) + (8) -1
Vi{a hacional n.° & - : La mitad del resultado de
(9) Carretera clave n.* 1 6 25 6 66 22 investigacibn del trafico
i ) ) +2) ¢
Cfuce de carretera .
} prinéipal ne 7T - . - : La. m;.tad del resultado de
{10) | Giuce de carretéra 1] 50 . 6 125 70 investigacisn del trafice
clave n.° 4 (4) - 3 + (6). — 2
Cruce de c:arretera
clave n.® 4.~ : : Resultado de-investigacidn
) Cruce de carretera 4 46 4 123 68 del trafico (4) - 2
principal n.® 8 . :
- .
Cruce de carretera La mitad del resultado de
{12} ] clave n.® 3 - 16 55 7 126 55 {nvestigacidn del trifico
via pracional n.® & (3 + {4y -1 '
‘Encarnacién — ) . ’ : R
{13} Cruce de carretera 4 10 2 10 i5 . IAP“’“- el dObl“-_ del nidrerc
principal n.° 2 del tramo (4}
Cruce de carretera
{14) principal H.% 1 - 0 5 1 20 10 aprox. el 1,5 del namero del
via macional n.° 6 trama (4)
Yia nacional n.® 1 - o Vo
{15} Cruce de carretera 4 12 2 20 20 Casi igual que el nimerc del -
ramal n.°® 9 tramo {2) .
Cruce de carretera -
(16 ramal n.° 9 ~ . . Aprox. la mitad del nimero
! Cruce de carretera 4 6 1 1o 10 del tramo (2)
ramal n.° 10 L
Compafila Cerrite ~
[0 X)) Carretera principal 0 3 1 10 10 Aprox. la mitad del nﬁmero
n.° 3 : del tramo (2)

J-130



En amhos

sentidos (Unidades/dia) N.° 2

Camlén, [ ¢

- Niimero Tramoe 'Aﬁtobﬁs Canidn hutomdyil -
de tramo| (rutas plansadas) - @e 2t |'de 6t | particulares Motocicleta Método de calculo
. "~ - - - -

18} _iefﬁz - Via nacicnal 2 10 5 "30 10 Aprox. la mitad c_iel ntmero

. ' del tramo (3}
Carretera clave . u : ) i
n.%'1 = Cruce de La mitad del rgsultade de
A (19) . ‘carretera ramal . 2 20 1 35 12 investigacién dél tr&fico
n,° 12 . 8) L 2.4 (6) -1
i | L
Cruce de carretera : Lo
: ramal n.® 12 - ) La mitad del resultado de

(20} Carretera pnncipal 0 29 1 15 12 investigacidn del tra&fice
n.* (B =2 & {6} - 1
via r'\acion‘a}l n.° 6 - La mitdd del resultado de -

{21) Cruce d_e;r.'ax;ratera 4 10 1 20 8 investigacién del tréfico
elave n.° 3 A5} + {6} -1

' ‘Carretara ‘clave . : oL "

{22) n.? 3 = Carretera 4 g 1 19 10 Resultade de investigacion )

. ramal n,° 14 . del tréfico (6) = (3}

R - I
Via naciohal n.® & - :

{23} Cruce de carretera - 0 15 2 20 20 casi lqual aue el nimero ‘del
ramal n.° 13 trame (2} :
Carretera clave n.” 3

(24) - Cruce .de carretera ) 10 1 20 15 Casi iqual que el nimero de}.
ramal n.° 14 ' : ‘tramo {21)
Santa Maria - Cri.tce:
(25) de carretera ramal 0 6 1 10 10 Apmx. la mitad del nimero
“_u 15 ) : del tlamo (2)
- Cruce ‘de r_;arre(:era . . Ao '1 u- R ’ t. del
26) rincipal n.° 10 - 0 prox, |a guarta parte de
( gl'to Bgra.' ' ? 3 3 3 nimero del tramo (2)
Alto Bera - Cruce de . e id ) .
(27) carretera ramal | 0 6 1 10 10 Aprox. la mitad del nimero
n.® 14 del tramo (2}
. Cruce de éa'rreter_.a . ’_ . . ’
(28} ramal n.° 16 - 4 15 5 30 12 Casi igual gue el nhmerc del
: Carrétera clave n,® } : tramo (19}
Via nacional 1n.° 1 ~ | ‘ : Aprox. el triple del nimero
(29) Gral Artigas 14 30 1o &0 0 del tramc (2}
\ Gral Artigas - -San = Aprox. el 1,5 del nameio del
130} “pedro del Parand 8 20 7 30 15 tramo (2}
Vvia nacional n.® 2 - - ’ s :
. . R Aprox. una décima parte del
{313} ggﬂ:i geoc;rretex_‘a 1 1 1 2 3 ntmero del tramo (4)
2 Cr.“wé deécatretera . 5 1 Aprox, una décima parte dél
{32) ;ﬁ%n:c':iéi - i 1 3 namero del tramo (4)
Terminac : .
Lo Via nacional n.® & - Aprox. un tercic del nimerc
: 5 2
(33) Terminacibn 1 3 i del trame (4)
Vi.i nacional n.® 6 = Aprox. un tercio del nGmero
(34} ~ferminacion 1 * t > } del tramo {4}
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En ambos sentidos (Unidades/dta) N.°® 3

Nimero Trame . | camién [Camisn| Automgvil B e 4 -
’ Lo tocicleta Método de cllculo .
&e tramo} {rutas planeadas) Rutobis de 2t e st | particulares Hoto ; P TR = ¢ o
. via nacicnal n.® 6 ~ . Aprox. un: texrcio del vilimero
(351 Terminasibn 0_ -3 1 5 3 del tramo (4).: S
: Puesto que es una pequefia
Carretera principal zana agricela, nio. sé& tiene
(36} n.° 2 - Via nacional 1 0 0 0 5 en consideracidn el trdnsito
o6 . de camiones (2t, 6t} ni.de
dutomdviles particulares.
an Carretera principal o a 1 c 3 | Aprox. un tercio del nimero
n.° 1 - Terminacitn - N del. Lramo {4) o
via nacional .n." 1 - L . :
{38} | Cruce de carretera 0 6 1 10 10 gz);oi'r ia r:(n;;:ad del nimero
ramal n.® 9 : amno
Via nécic;nal n.* 6 -
(39) Cruce de carretera 1 13 2 20 10 gpiox. 1a m;;:ad del nimero
principal n.° 6 : el tramo. (
TRAFICO CCURRIDO
Cebpafifa Cerrito - Aprox; -la mitad del ni :
40 ; ia ¢ prox, -la mitad del nimero
(40 Carretéra clave n.* 2 o 5 2 10 5 del tramo (4)
Jesfis - Carretera ' aprox. la mitad del ndnero
(41) 4] 5 e .
clave n° 2 2 10 5 del tramo- (4)
Cruce de carretera . ; )
{42} principal - Cruce de’ o .5 2 10 5 Aprox,- la mitad del nimero
carretera clave n.° 1 del trama (4}
Cruce de carretera o S
143) principal - Carretera D 10 5 s “10 Casi igual que el nfmero del
principal n.® 9 tramo (4) :
Cruce de carretera ;
144) principal n.® 5 - o 5 2 16 5 Aprox. la mitad del nGmero
Cruce de carretera del tramo {4)
ramal n.® 15 . ;
(e5) san Pedro del Parani a 2 s s 5 Aprox. una quinta parte del
- Santa Marfa nimerg. del tramo {4)
146 san Pedrr; del Parana o 5 2 15 5 Casi iqual-que el nimero del
- Santa Rosa tramo (4)
471 gr?l rfrt;gas - 0 2 1 Y 5 Aprox. éna guinta parte dél
: olonia Fram . nimero del tramd (2).
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CUADRO ANEXO J.3.1 TRAFICO ANUAL EN EL CASO DE QUE LAS CARRETERAS SE
MANTENGAN EN EL ESTADO. ACTUAL Y SE REALICEN OTRAS

MODIFICACIONES SEGUN EL PLAN

Trafico de agricultura (tra : ' . :
: - : transporte) Trafico de agricultura (trabajo)
; e . Cantidad i
vilo fw: : e eeetds e [Anuidad Cantidad Cantidad
= o o 4 4 48 en jconvertida.en convertida en
™M ] - Y] " -autombviles convertida en
' : - - | jputondviles dg automdviles automdviles 4
' o o © @ particulares [gran tonelaje | viles de
pio w | : 3 o g parciculares |gran tonelaje
Slaalea ~ —~ - - - N N . _ -
.9 sl SR 59|65 & o 3 ~ - o 51 . @ -~ )
£ u gl gleag tag A2 28 3 e ] g1 9 2 W - P . e
@ wes Bl'E & £ | 8& © 2 w 4 Ho1a 1} 3 it - d [
b A Stal 51 8% 51 8% g i g a - o c L] 2 o
® OBl o=To- U~ Ov 2. T G 4 o v o ot 5 .
g o : = ~ B IOw~ o N o i )
at o — o~ e
el oo Trafico general ' ; : ’
F. ‘o - Prifice total
H Cantidad e
E . convareids Cant idad Cantidad Cantidad
o . L convartida . ea lconvertida en nvartid
z e A siftomdviles | fautomdviles de e e e i ias .
o 3 particolaces  losan vonetas automdviles [automdviles de
. % g '&, . ._'3'_3 .ﬂ ) . . € . particulares |gran tonelaje
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B 104 o] THi4 346 Ss156 1 7602 150730f 591 | 73330| 288 s90] 1978 L4839, 18)-. 0 1976 -8
: e am25 | 11498 -1752) 25733 1 8395 sesp2l . 155 35?10 211861] 764 78883 308
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Trafico de agricultu : N
. g ltura {(transporte) Traifico de agricultura {trabajo}
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