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9. PROGRAMA DE APOYQO A LA AGRICULTURA

9.1 Programa de apoyo a la produccion de granos principales.
9.1.1 Experimentacién e investigacién en el Area de estudio.

La Unica institucién de investigacién agricola del 4rea de - estudio es el
Centro Regional de” Investigacién Agricola (CRIA) qué tiene importantes - funcio-
nes para el desarrolle agricola, como ser -la introducceidn de nuevas variedades
de principales rubros agricolas y nuevas téenicas de cultivo, etc.

El CRIA inicid sus actividades en 1953 como Chacra Experimental Agricola,
en 1959 pasd a ser una dependencia del Instituto Agrondmico Nacional (IAN) y a
partir de 1970 cambid su denominacién para llamarse CRIA y estd a cargo de las
experimentaciones e investigaciones de la regidén sur del Paraguay.

El-CRiA est4 ubicado a unos 16km hacia el noreste de Encarnacién y -cuenta
con un terreno de 118,5ha (60ha de parcelas de ensayos y produccidén de
semillas, 30ha de frutales, 10ha de edificios g otros).

La organlza01on del CRIA estd compuesta de la adm1n13traC1on, 5 departamen—
tos, que son de  investigacién  de cultlvos,- blologia,' recursos naturales,
produc01on de semillas vy economia agrlcola y los laboratorios de trigo, soija,
maiz y girasol, arroz; frutales y té, patologla vegetal entomologia, control
de  malezas, fertilizantes y suelo, meteorologia agricola; produccién de
semillas y econocmia agricola. T

La cooperacién técnica del Japdn para la investigacidén en el CRIA se inicid
a partir de 1979, fijando como meta la produccidén agricola altamente estable
mediante. el cultivo mecanizado de la soja y trigo, desarrellando ~activamente
las act1v1dades del laboratorio en materia de  experimentaciones e investiga-
ciones sobre el cultlvo para semllla, control de malezas, método de fertiliza—'
‘cibn, estudics del suelo, control de enfermedades y plagas, etc. Sin embargo,
se estdn produciendo en, el &rea de estudio los problemas estrechamente
relacionados con la exper1mentac1on e investigacidn agrlcola que se detallan a
continuacidn, a medida que se experimenta el répldq desarrollo de  tierras
agricolas y el incremento de la produccidén agricola en'los afios recientes.

1) En el &rea de estudio no estan estructurados los 31stemas para prevenir el
deterioro de la calidad de las semillas mediante el ‘abastecimiento estable
de las semillas mejoradas, hablendo surgido los problemas de la inestabili-

dad de la cosecha, dlsmlnuc1on de la r931sten01a a ‘las enfermedades; ‘aumen-—

to de la proporcidn de mezdla de impurezas, con el resultado consecuente de
haberse llegado a crear grandes obstéiculos para lograr el aumento  de 1la
produc01on de granos. - - '

2} Como coﬁsecuencia del desarrollo inadecuado de tierras agricolas ¥y el uso
de miquinas de gran tamafio, en el &rea de estudio se estén produc1endo Clos
aspectos problematlcos tales como la compactacién del suelo, la intensifi-
‘cacidn de la erosidbn del suelo.débido a las perturbaciones de la filtracidn
de la precipitacién, la caida de la fertilidad de las tierras debido a los
cultivos consecutivos prolongados: sin fertilizacidn o con poca fertiliza-
¢idn, la falta de una sistematizacién del cultive con mwmAquinas de gran
escala, ete., Especialmente con respecto a la conservacidén del suelo, es
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abilizacién de la produc~

importante que se procure €l desarrollo y la est
esario que se lleven a cabo

cidn agricola a largo plazo, para lo cual es nec :

las experimentaciones e investigaciones que integre las téenicas de
. ) . rd ¥ - r r

cultivo, técnica de las obras de tipo civil, téenica de vivericultura vy

reforestacidn.
El presente programa tiene como objeto establecer a coxrto plazo la  técnica

para promover aun mas las eéxperimentaciones e investigaciones relacionadas con
el abastecimiento de semillas y 1la conservaciém -del suelo para poner en

prictica su extensidn.

9.1.2 Generalidades del programa.

Este programa'ﬁiene como propdésito integrar los programas . individuales en
los cuales las instituciones de experimentacién e investigacién constituyen los
bérganos de ejecucién de las obras concretas, para que = sean ' implementados en
forma unificada. .las instituciones ejecutoras de lag obras son. DIEAF y CRTA
del MAG y estd compuesto de los siguientes renglones de obras.

1) Produccidén de semillas madres, semillas de ‘fundacién y semillas registradag,

(1) Recoleccidn y conservacién de variedades existentes de la soja, trigo,
maiz y arroz con riego,

(2) Desarrollo de nuevas variedades y conservacién de las variedades
me joradas. '

(3) Produccidén de semillas madres.

{4) Produccién, procesamiento y conservacién de semillas de fundacibén de
soja y trigo. : :

(5) Produccidn, procesamiento y conservacidén de las semillas de registradas
de soja y trigo. :

(6) Establecimiento del foundo de produccién de semillas (cuenta de - DIEAF,
cuenta de CRIA) para el desarrollo normal de la produccién de las
semillag madres, semillag de fundacidn y semillas registradas.

2) Investigaciones sobre la conservacién del suelo.

() Estéblecimiento de la téenica de conservacidn del suelo que utilice las
mAquinas para obras civiles y miquinas agricolas.

(2) pemogitracién con miguinas para obras civileg para la extensién de 1la
técnica establecida.

3) Investigacidén del cultivo mecénizado.
(1) Establecimiento de la técnica de plantio @irecto en 1la agricuitura.

(2) Desarrolle de la sembradoras para el plantio difecto-qué se- édépﬁe a
las condiciones del suelo del A&rea de estudio. .
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9,1.3 Produccidn de semillas madres, semillas de fundacidn y semillas registra-

1)

2)

3)

das.

Recoleccidn y conservacién de germoplasmas.

‘En velacidn la recoleccidn y conservacidn de germoplasmas, aparte de la

goja y el trigo, se procederd a recolectar y conservar las variedades

‘existentes del maiz y. arroz con riego como cultivos comerciales promisorios

para el futuro y se estructurardn las bases para la conservacibén .de las
variedades medjoradas y el desarrollo de nuevas variedades -en el futuro.
Con este fin, se implementarén las siguientes obras.

(1) Introduccién de las instalaciones de refrigeracién (2 tipos, para
conservacién a 0°C 'y conservacién a +5°C) para la counservacidén de. los
‘germoplasmas. : :

{2) Construccién del techado de las instalaciones de refrigeracidn.:

(3) Construccién del pabelldn de control para la regulacidn, inspeccién y
control de los germoplasmas,

{4) Introduccidn de las instalaciones accesorias tales como los recipientes
para la conservacidén de semillas, computadora para el control de datos,
microscopio, aparato -estabilizador de temperatura. -

(5) Servicio de consultoria relacionado. con la conservacidén de  los - germo-
plasmas y ordenamiento de las informaciones genéticas,

(6) Entrenamiento en el exterior de investigadores de la parte paraguaya
" con respecto a la conservacidén y ordenamiento de los germoplasmas,

DPegarrolio de nuevas variedades,

Aungue como objeto del desarrollo de. nuevas variedades se establece 1la
seleccidén y desarrollo de variedades apropiadas para el Area de estudio de
soja y trigo, se trata de reforzar este Area ya que actualmente se estédn
realizando los experimentos e investigaciones en CRTA. Los detalles de las

~obras son como. se describen. a continuacidn.

(1) Servicio de consultoria para el desarrollo. de nuevas variedades,

-(2) Fntrenamientoc en el exterior de investigadores de la parte paraguaya.

Produccién de semillas madres, semillas de fundacidn y semillas registradas
Con respecto a la producciébn de semillas madres, semillas de fundacidén vy
semillas registradas de variedades mejoradas de soja y trigo,. se  realizard
la reproduccidn, secado, seleccidén y almacenamiento de semillas que actual-
mente se consideren como  excelentes o semillas gue se hayan reconccidas
como excelentes segfin los ensayos de obtencién de nuevas variedades, Los
detalles de las principales obras son como se describen a -continuacidn,

{1) Obtencidn de' los terrenus necesarios para 40ha para paréelas de
semillas de fundacidn y 550ha para parcelas de semillas registradas,

(2) Introduccién de las instalaciones de riego  para las parcelas de
gsemillas de fundacién.
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(3) Introduccidén de las instalaciones de almacenamiento a baja temperatura
para 15t de 5 tipos de semillas de fundacidn de soja'y para. 22t de 5
tipos de. semillas de fundaciédn de trigo y construceidén del techade de
las instalaciones de refrigeracidm. : '

(4) Introduccidn de las instalaciones de almacenamiento a baja temperatura
para 280t de 5 tipos de semillas registradas de soja y para 280t de 5
tipos de semillas registradas de trigo y construccién del techado de
las instalaciones de refrigeracidn. :

(5) Introduccién de las instalaciones de secado y seleccidn de las semillas
de fundacidén y semillas registradas. :

(6) Coﬁstruccién del pabelldn de control de semillas pegistradas y equipa-
miento de las instalaciones eléctricas y agua corriente,

(7) Servicio de consultoria para el manejo de cultivo para semillas
registradas. :

En cuanto a las semillas madres, se utilizardn las parcelas y las instala-
ciones de secado y almacenamiento de las semillas de fundacidn por tratarse
de cantidades pequeiias.

4) Fondo para la produccidn de semillas.

El fondo para la produccidn de semillas, se establece para financiar ‘los
gastos regueridos como costo de investigacidén y ‘desarrollo de semillas
durante un:periodo hasta que se estabilice el abastecimiento de las
semillas, costo de produccién de las' semillas de fundacidn, costo de
operacién de . lag instalacioneés de secado y almacenamiento, etc. Aunque el
fondo de produccidn de semillas se divide en la cuenta de DIEAF, cuenta de
CRIA y cuenta de SENASE, en este casc se trata de la cuenta de DIEAF y
cuenta de CRIA. Los destinos .de los egresos de las respectivas cuentas sgon
como se detallan a continuacidn.

(1) Cuenta de DIEAF. .
Costos de administracidén de los organismos  internos de DIEAF  que
coordinen las obras de abastecimiento de semillas,

(2} Ccuenta de CRIA, _

a) Costos de recoleccidn, conservacibén y control de los. germoplasmas y
costos de investigacidn.

b) Costos de investigacidén para el desarrollo de nuevas variedades.

¢) Costos de produccidn, control, procesamiento, conservacién e inspec-
cidn de semillas madres. - : : '

&) Costos de produccidn, control, procesamiento 'y conservacién de
semillas de fundacidn. o

e) Asistencia téenica para la produccidn de semillas registradas.

£) Costos de tratamiento y conservacidn de semillas registradas. .

g) Costos de adquisicidén de semillas registradas.

h} Costos administrativos de CRIA.

LOos recursos necesarios pafa la cuenta de DIEAF y cuenta de CRIA durante el

periodo de las obras de 5 afios, se eleva a aproximadamente US$ 900.000 scbre la
base de un interés compuesto semestral de 5%. :
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9.1.4'InVestigaci6n agricola,

- 1) Investlgaclones sobre la conservacidn del suelo,

En estas 1nvest1ga010nes se establecerin los métodos econémicos y eficaces
para la conservacidn del suelo, con el uso dé la fuerza mecAnica, para la
adopcidn de las medidas de conservacidn  del suelo .a nivel :de ‘fincas
agricolas que tiengan altas posibilidades de adquirir una mayor importancia
en el futuro y se promoveri la extensidn de la técnica de conservacidn del
suelo mediante la realizacidn de las demostraciones., Los temas de investi-
gacidén son como Se detallan a continuacidn.

{1) Tomando como referencia los antecedentes del Brasil y Egtados Unidos,
se determinardn las normas de las formas y separaciones de las terrazas
en curvas de nivel gue sean mids efifaces segin el declive, longitud de
las pendientes, suelc y el cultivo,

{2) Se estableceri el método de construccidn de terrazas en.curvas de nivel
que sean mis econdmicas y eficaces tanto para las miquinas para obras
civiles como para miquinas agricolas.

{3) Se efectuarin los éstudios e investigaciones de los efectos de la
conservacién del suelo en el caso ‘que se implemente el método  de
congservacidn del suslo a nivel de fincas (cultivo en curvas de nivel,
establecimiento de franjas de proteccidn con vegetacidn, reforestacidn,
etc.) y el método de construccidn de terrazas en curvas de nivel, para
perfeccionar la técnica de conservacidn del suelo, '

La téchica de conservacién del suelo que sea establecido, se aplicarid en
forma priactica en las parcelas de cultivo de. las. fincas, se hardn 1las
-demostraciones de sus efectos y al mismo tiempo se introducirin aun més las
mejoras de las técnicas mediante las diversas experiencias en la. implemen-
tacidn en el terreno, Para este fin, en la segunda mitad del pericdo de .
implenentacidén de las obras, se realizard la construccién _de-'terrazas S en
curvas de nivel para las parcelas de cultivo de las fincas agricolas que lo
deseen. Para la implementacidén de  estas actividades, se organizard el
equipo de demostracidn, para proceder al levantamiento vy la ejecucidn de
las obras. A continuacidn se describen los principales detalles ds las

obrasg. '

(1) Desarrcllo de la técnica de conservacién del suelo.

a) Obtencién de terrenos para 180ha de parcelas de -cultivo. de experi-
mentacidén (aprovechamiento del campo agricola de propiedad del CEMA).

b) Introduccidn de mdguinas para obras civiles {(topadoras).

¢) Introduccidn - de miquinas agricolas {(tractores).

-d) Introduccidn de miguinas y aparatos para levantamientos topogrificos.

e) Construccién del galpdn para las mdquinas y el pabelldn de control,

£) Pago de los costos de combustible para las experimentaciones e inves-
tigaciones, . ‘

g) Servicio de consultoria para el establecimiento de la  técnica de

© ponservacidn del suelo,
h) Entrenamiento en el exterior de técnicos de la parte paraguaya.
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2)

(2) Campaiia de demostrac1ones. - o o
a) Introduccidn adicional de miguinas para obras civiles {topadoras).
b) Introduccidn de vehiculos para la movilidad en terreno (Jeep) (se
utilizardn los acoplados actualmente en ex1stenc;a, en CEMA),
c) Pago de los costos del combustible para la realizacidén de las

demostraciones,

Invest1gac1ones del cultivo mecanlzado. ,
En estas investigaciones se estableceri ant101padamente un nuevo sistema de
cultlvo mecanizado con altas 9051b111dades en el futuro y que difiera del
istema de cultivo mecanizado que estd implantdndose actualmente a nivel de
flncas agricolaq, para que esta técnica se difunda antes de que se ' agraven
los problemas de la disminueidén de fertilidad, erogidn del suelo, las
enfermedades ¥ plagas. Concretamente se trata de establecer el método de
cultivo de plantio directo que se ha experimentado en Brasil en aproximada-
mente 1.000. OOOha, v ha tenido grandes éxitos no solamente por los efectos
de la ‘conservacién del suelo, sino también en- el ‘aspecto  del ahorro de
esfuerzo para las tareas agrlcolas, ampliacién del periodo apropiado para
las tareas agricolas y la retencibén de humedad del suelo. Los temas de
investigacidn seradn los siguientes.

(1) Para reallzar el desarrollo y las modlflcaclones de las sembradoras, se
introducirin’ varios tipos de sembradoras existentes y - .serdn aclaradas
1as caracteristicas taleg como la precisidn de las tareas y rendimiento
de las mismag, para elegir el tipo mis eficiente. _Ademds, se introdu-

- cirdn las modificaciones en las piézas de estas mAguinas para
desarrollar la sembradora eficiente y econdmica que se adapte & las
condiciones msteorolégicas y condiciones del suelo del irea.

{2) Para adecuar las condiciones de pulverizacién de herbicidas, se experl—
mentard e 1nvest1gara el método de aplicacidn.y sus efectos, con varias
clases de herbicidas, y se seleccionari el herbicida gue sea més eficaz
y econdmico y a su vez produzca pocos dafios al cuerpo. humano y el
amblente natural, para establecer asi el metodo de - aplicacidn.

{3) Para lograr la aplicacién eficiente-de 1os fertilizantes, se determina—
ran las problemiticas relacionadas con el desarrollo de las “raices de
los cultivos dentro del sistema asi como 1la traslocacidn y distribucién
de los elementos fertilizantes aplicados al suelo en forma direta o a
través de las raices, y sSe analizardn las medidas tales como la
seleccidn del tipo de fertilizante, método de aplicacidén y los tipos de
cultivo de abono verde..

(4) Se seleccionarén las mdquinas para.la arada, se tratard - la: adecuacidn
de la rotacidén de las tareas de arada y se establecerd el método de
labranza que prevenga la compactacidn del suelo, para no afectar las
caracteristicas del plantio directo,: :

(5) Para implementar en forma estakble el plantio directo, es necesario -que
se procure la cobertura de las tierras agricolas con cultivos agricolas
durante todo el afio, para contrarrestar asi ‘el -arrastre de la capa
superficial, controlar las malezas y se suministren :las materias
orgdnicas al suelo, Para ello, se han combinado los cultivos basicos
tales como la soja, trigo y maiz con los cultivos de abono verde  como
ser el maiz de corte, lupino, etc. para establecer 1 sistema de
plantacidén que se adapte al sistema de plantio directo,
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Log pribcipales detalles de las obras son las siguientes.

(1) Obtencién de terrenos de 180ha para parcelas de cultivo de experimenta-
' Cién (aprovechamiento-del campo agricola de propiedad del CEMA},

(2) Introdu001on de méqulnas dgriColas (tractores, sembradoras para plantio
dlrecto, etc.).

(3) Construccién del galpdén para las méquinas y el depdsito de los insumos
de produccidn.

(4) Adqu1s1c1on de log insumos de producclon agrlcola para experiméntacién
e investigacidn.

(5) Pago de los costos de combustible para las experimentaciones e investi-
gaciones.,

(6) Servicio de consultoria para el establecimiento de la téenica de
cultivo de plantio directo y el desarrollo de sembradoras,

(7) Entrenamiento en el exterior de investigadores de 1la parte paraguaya.,

9,1.5 Organizacién para la ejecucidén de las obras,

El presente programa se implementari por DIEAF y CRIA del MAG., FEl

organigrama de implementacidn de las obras del presente programa se describe en
la Figura 9,1.1.° A continuacién se detallan las funciones gue deben asumir los
brganos de ejecucidn de las obras.

1) Comisidn de Coordlnac1on.

2)

La Comisién de Coordinacidn realizard la coordlnaclon entre los organismos
vinculados a las obras de abastecimiento de semillas, elaborard el programa
anual de produccidn: de semillas y el plan financiero y determinard las
superficies de plantacibén para las semillas, volumen de produccidn,
presupuesto, etc, Asimismo, realizard cada afio la evaluacidn posterior de
las obras de abastecimiento de semillas. La Comisidn Coordinadora estaré
integrada por los siguientes miembros. '

(1) Director de la DIEAF

(2) Director del CRIA .

(3) Director del SENASE

(4) Director de GT.

(5) Jefe del Departamento de Evaluacién del Programa (OPE)

(6) Jefe del Departamento de Contaduria y Administracidn {OCA)

CRIA

CRIA tiene la fun010n de 1mplementar directamente las investigaciones sobre
lag semillas madres, semillas de fundacién y semillas registradas y 1las
investigaciones de la conservacidn del suelo, investigaciones del cultivo
mecanizado, v el director del mismo asume la responsabilidad de la evalua-
cién de las condiciones de progreso de las obras en el terreno y -la
solucidn de los problemas. Ademis, para implementar normalmente estas
obras, se egtablecerén el (1) Departamento de Germoplasmas, (2) Departamen-
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FIGURA 2.1,1 ORGANIGRAMA DE IMPLEMENTACTON DE LAS OBRAS. DEL PROGRAMA
DE APOY(C DPARA LA PRODUCCION' DE:GRANQOS PRINCIPALES

ONCAP

DIEAF

F—--| Comité i Stk

S |

SENASE OCA CRIA

Director’
. Subdirector

Departamento  de Germoplasmas

Pepartamento de Desarrollo
de Nuevas Variedades

Departamento de Produccidn. -
-—— de Semillas de Pundacidn y
Semillas Registradas .

Departamento de Cultivo
Mecanizado

1

1

1

1

)

. =
[T |

CEMA -

- 118 -



to de Desarrollo de Nuevas Variedades, (3) Departamento de Produccidén de
Semillas de Fundacién y Semillas Madres 'y el (4) Departamento de Cultivo
Mecanizado. como nuevas depeﬁdenqias de la organizacién. Las funciones que
tendrdn a su cargo los respectivos sectores seflalados serdn como sigue,

{1) Departamento de Germoplasmas. _
Realizard la recoleccidn, conservacidn y control de losg recursos
genéticos cvon respecto a las semillag de soja, trigo, maiz y arroz.

(2) Departamento de Desarrollo de Nuevas Variedades. L
Realizari el desarrollo de nuevas varledades que ‘se adapten a las
_condiciones del ‘Paraguay sobre la base de gemillas recolectadas por el
Departamento de Germoplasmas. Asimismo, realizard la produccidn de
semillas madres,

{3} Departamento de Produccidn de Semlllas de Fun6301on y Semillas Regis-—
tradas. :
Se encargara de la producc1on de las semillas de fundac1on y realizard
el control del crecimiento de los cultivos para & semillas en las
parcelas, control de calidad y el secado, seleccién, conservacidn vy
control de las semillas cosechadas. Asimismo, realizard la asistencia
 téonica para la produccién de semillas registradas y el manejo de las
instalaciones de tratamiento y conservaCién de semillas registradas.

(4) Departamento de Cultivo Mecanlzado.
Tlene la func1on de realizar la 1nvestlgac1on agricola relac1onada con
la conservacién del suelo y se compone de 3 laboratorios que son el
laboratorio de investigaciones sobre la conservacidén del . ‘suelo,
laboratorio de investigacién de cultivo y laboratorio de investigacién
de mAguinas agricolas. Los detalles de . las fun01ones de los respectivos
laboratorlos de 1nvest1ga01on gson como sigue,

a) Laboratorio de Investigacién de la Conservagién del Suelo,
Establecerd la técnica de conservacidén del suelo que utilice las
mAquinas para obras civiles y las miquinas de explotacidn agricola.
Asimismo, desarrollari las campafias de demostracién después que se
establezca la técnica de cultivo en plantlo directo.

b) Laboratorio de Investlga01on de Cultivos. _ .
Realizard: los experimentos e 1nvest1gacmones desde el aspecto del .
cultlvo para establecer la tecnlca del 51Stema de plantioc directo,

_c)'Laboratorlo de Investlgac1on de MAgquinas.’
Establecerd la técnica del sistema de plantio dlrecto desde el punto
de v1stalde las mdquinas agricolas, seleccionando y modificando: las
sembradoras.

En 1o que respecta a las investigaciones de conservacidén del suelo y las

investigaciones del cultivo mecanizado, el CRIA recibird la colaboracién del
CEMA sobre la base de un convenio.
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9.1.6 Célculo de los costos de las obras y evaluacién de las mismas.

Elimonto total de los costos de las obras son como sigue.

1) DIEAF _ Uss 30,000
2) Produccidén de las semillas madres, gemillas de

fundacidn y semillas registradas : Uss 2.795.000
3) Fondo de produccidén de semillas (cuenta de DIEAF,

cuenta de CRIA) uss 900,000
4) Investigacidn de conservacidén del suelo uss 854,000
5} Investigacién del cultivo mecanizado uss  401.000

" TOTAL : . Uss$ 4,980,000

Con respecto a la evalu301on de las obras, se realizard el andlisis finan--
ciero de las obras del CRIA en relaclon a la producc;on de 'semillas, . 'al
realizar el andlisis financiero, el CRIA recibird la partlclp301on de un
‘determinado porcentaje de los beneflclos de la venta de semillas de fundac16n,'
gsemillas registradas ¥ semlllas certificadas. En este caso, el valor TIRF
resulta 13,8% gue supera los costos de oportunldad del capital, Se aclara gue
‘las actividades de’ exper1mentac1on e 1nvestlga01on de CRIA deben desarrollarse
bajo: la admlnlstrac1on directa del gobierno y no se con31dera como ObJEtO dal
anallsls financiero, Con respecto al andlisis eocndmico, se realtizard fijando
como objeto el conjunto de las actividades de abastecimiento de semillas, con
respecto a la produccidén de semillas madres, semlllas de fundacidén y =emillas
registradas (ver 9.2 Programa de Abastecimiento de Semillas) y no se realiza la
evaluacidén de los beneficios relacionados con las actividades de la experlmen—
tacibn e 1nvest1gac1on debido a que es dificil su cuantificacién.

9.2 Programa de abastecimiento de semillas,
9.2.1 Sitvacién actual.

El abastecimiento de semillas en el Paraguay se ha iniciado por la otrgani~
zacién que inicialmente se habia denominado Servicio dé Semillas  (88) fundado
en 1948 por USAID, Posteriormenté el S8 fue reorganizado para gue se
desarrolle como Servicio Nacional de Semillas (SENASE)’ hastd llegar - al
presente. Las funciones de SENASE tienen COomo objeto 3 puntos que congisten en
(1) procurar el aumento de los cultivos estratégicos mediante la distribucién
de semillas mejoradas, (2} ahorro de los gastos en d1v1sas extranjeras mediante
la sustitucién de las semillas ~importadas y. (3) asistencia técnica a 1los
productores agricolas. Como funcicnes concretas de SENASE,_ademas de distribuir
las semillas del trigo, soja, arroz con riego, maiz y algoddn gque merecen la
més alta prioridad dentro del pais, tiene como objeto el abastecimiento de
semillas de rubros de consumo con destino a la produccién de los pequefios
agricultores, tales como hortalizas, poroto, habilla, eétc. Asimismo, el SENASE
realiza la construccidn de sus nuevas instalaciones y la ampliacidén a través
del Proyecto Integrado de Desarrollo Agropecuario (PIDAP I, PIDAP II) ¥ cuenta
con la sede central en San Lorenzo, y las instalaciones de almacenamiento con
una capacidad del orden de 10,000t en San  Ignacio y otras instalaciones
conexas,
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Aunque el SENASE es la {nica organizacién para el abastecimiento de semi-
1las del Paraguay, : la -cantidad de semillas distribuidas por esta institucidn es
de apenas el 15% de la demanda - total. En .el  aspecto de la calidad, la
propor01on de. las semillas certificadas es de alrededor del 10% y el resto .son
semillas fiscalizadas cuyas caracteristicas no pueden ser determinadas.

Para el abastécimiento de- las semillas en el Area de estudio, en las =Zonas
donde ‘se encuentra avanzada la organizacién de cooperativas agricolas se intro-
ducen la semillas desde la Argentina por las mismas cooperativas y se realiza
la reproduccidn de las semillas y la distribucibén entre  los - asociados o la
entrega al SENASE, el resto de las zonas se abastece practicamente con las
semillas de produ001on propia. En el caso de las Cooperativa Agricola Colonias
Unidas que es la més avanzada del Area de estudio,. se autoabastece  totalmente
con respecto al trigo, se introduce desde la Argentlna el 50% de la semilla de
soja y se autoabastece con respecto al 50% restante, '~ Sin embargo, en el rea
de estundio ;ncluyendo_las cooperativas agricolas progresistas como. el caso
citado, puede decirse gue en general no estd organizado el sistema para. el
abastecimiento de semillas mejoradas en forma estable, para evitar el deterioro
de . la calidad de las semillas, y se generan los problemas de Ila - inestabilidad
de .la cosecha, la dlsm1nuc1on de la calidad de las semillas, én materia de
resistencia contra las enfermedades, el aumento de la proporc1on de mezcla de
impurezas, etc. creando ¢omo congecuencia, un. gran obstaculo para el aumento
de la produccién de granos. :

En el presente programa, se ha fljado como objeto, el equlpamlento de las
instalaciones para implementar la produccidn sstable de semillas certificadas
sobre la base de las semillas registradas producidas por el CRIA y la
organizacién del sistema de abastecimiento de semillas,

9,2,2 Programa de fortaleéimiento de SENASE.

El SENASE tiene como fun01on 1mportante la flscallza01on ae la produccién
de semillas con excepc1on de . las semillas madres, y de garantizar - la calida&,
Aungque en el presente programa, se ha prev1sto que - el SENASE realice las
inspecciones de las semlllas.de fundacidn, semillas registradas producidas por
el CRIA y las semillas certificadas. producidas por productores autorizados,
bajo la organizacidn actual existen dificultades para desarrollar suficiente-
mente las actividades.  Por lo tanto, se implementardn las obras de fortaleci--
miento de SENASE seg(n se describe a continuacidn.

1) Construccidén de nuevas oficinas con'138m2 de superficie.

2} Equlpamlento de los aparatos de 1nspe001on.

3) Introduccidén de vehlculos. : :

4) Realizacidn de entrenamlentos ¥ exten51on con respecto a 1as semillas, -
5) Entrenamientc. en el exterior del personal técnico,

6) Servicio de consultoria para la inspeccidén y control de semillas,

En cuanto a la ubicacién: de las nuevas oficinas, serd en Capitdn Miranda
que se encuentra cerca del CRIA y de las parcelas de produccién de semillas.

Ademas de lasg 1nspe001ones de semillas, el SENASE reallzara -la aprobacidn
de- parcelas de cultivo previo a la siembra, inspeccidén de las condiciones de
crecimiento en ‘el perfodo de floracidn y espigamiento, inspeccidén de las condi-
ciones de crecimiento en el periocdo de la cosecha, y ofreceri las . conferencias
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v ia agigstencia técnica para los productores de semillas: Las ingpecciones a
nivel de las parcelas de cultivo y 1as_inspecciones'sen01l}a§, S llevardn - a
cabo en la nueva oficina regional de SENASE que se constru%ra,_mlentras que la§
inspecciones de semillas ¥y las .inspecciones del: poder germinativo se 'reallzara
en la sede central del SENASE por medic de los muestreos que se cumplirdn, una
vez degpués de la cosecha y otra antes de la venta.

Para solVéntar'los costoes administratives de la sede centra} del - SENASE vy
1a nueva oficina vegional que se ha de construir, se establecerd el. fondo de
produccién de semillas (cuenta-de SENASE). ~En el caso de supon?rse{el célcu{o,
con un intevés semestral compuesto del 6%, estableciendo un pericde de : 5 - afios
para la implementacion.de las obras al igual que para las cuentas de DIFEAF vy
CRTA, se requiere un caudal de dinero de aproximadamente US$ 105.000,

9.2.3 Produccién de semillas certificadas.

Las semillas certificadas serdn producidas, tratadas y conservadas por. ~los
productores autorizados por el SENASE, las gmpresas_asociadas al APROSE@P,-etc.
e inspeccionadas por el SENASE. Sin'embargo¢_ debido a que en el -‘area. de
estudio estdn desarrolladas las  organizaciones de cooperativas -agricolas
confiables, es deseable que la produccidn de semillas certificadas sea confiada
a estas cooperativas. Concretamente, la Cooperativa Agricqla.Colonias . Unidas,
la Cooperativa Agricola de Pirapd y la Cooperativa Agricola de Fram serdn - en
principiO'las productoras de semillas, Como silos para semillas, -estén
actualmente el silo de 1.000t de la Cooperativa Agricola de Pirapd y el silo de
1.000t de la Cooperativa Agricola de Fram. En el caso que rotaran 1,5 wveces
respectivamente para la soja y el trigo, la capacidad total de’ recepcidén llega
a 6.000t. Debido a que el volumen de semillas certificadas que se suministre
por el presente programa es de 5.300t. de soja y 3.600t de trigo con un total de
8.000t, se produce un déficit de la capacidad de los silos de :2.900t, En
consecuencia, se ha previsto en el presente programa, la chstruceién de un
nuevo silo para semillas certificadas con una capacidad: de 1.000t para 1la
Cooperativa Agricola Colonias Unidas que es la cooperativa mis grande del é&rea
de estudio gue no cuenta con silo.

9,2.4 Chlculo de los costos y evaluacidn de las obras.

FEl monto total del costo de las obras del programa de - abastecimiento de
semillas es como se detalla a continuacidn. :

Fortalecimiento del SENASE Uss 172.000

Fondo de produccidn de semillas (cuenta del SENASE) uss 105,000 -
Silo para semillas ' : US$ 1.130.000

TOTAL : oo _ us$ 1.407.000

Con respecto a la evaluacién de las obras, se realizard ‘el andlisis
financiero en relacién al SENASE v la cooperativa agricola que construird el
silo para semillas. Al efectuar el -andlisis financiero, se -supone que el
SENASE tendrA una participacidén determinada en los beneficios obtenidos por 1la
venta de semillas de fundacidn, semillas registradas y semillas certificadas.
Asimismo, se supone que las cooperativas agricolas recibirdn una parte de los
beneficios del importe de la venta de las semillas certificadas, En este caso,
el valor de TIRF es de 20,2% para el SENASE y 11,9% para las cooperativas
agricolas.
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Al realizar el andlisis - econdmico con respecto a todas las  obras. de
abastec1mlento de semzllas incluyendo la produccidn de semillas de fundacidn vy
semillas reglstradas, ‘el valor de TIRE resulta de 24,3%, pudiéndose decir dgue
se tratan de obras de alta rentabilidad visto desde el aspecto nacional ya que
supera suficientemente los costos de oportunidad del capital.

9.3 Programa de extensidn agricola.

9.3. 1 Act1v1dades de extens16n de las cooperatlvas agrlcolas vy las problemdti-
‘cas.s : : :

En v1sta de que los productos pr1nc1pa1es como la so;a v el trigo de las
fincasg agrlcolas productoras de granos.gue sustentan la agricultura del drea de
estudlo, se consideran rubros comerciales de cardcter internacional, es necesa-
rio que se oriente permanentemente hacia una explotacién agricola de -alta
.product1v1dad que pueda competir en el mercado internacional. En cOnsecuencia,
es necesario que, (1) asimilen la técnica de producc1on de alto nivel mediante
1a introduccidn de los resultados de las experlmentac;ones e investigaciones
mis recientes, (2) se adquieran planlflcadamehte ~los insumos de pxoduccién
agricola taleés como las semillas, fertlllzantes, productos agroqulmlcos,rmaqu1~
nas agrlcolas, etc. que sean de buena calidad y se procure la reduccidén del
costo de produccidn. con el uso eficaz de los mismos, {(3) se realice la venta de
los. productos agricolas en forma planificada y ventajosa, (4) se aseguren los
fondos para la explotacidén agricola en funcidn de la ampliaciédn de la escala de
explotacién y (5) se procure la superacidn. de la capacidad de explotacién. Sin
embargo, estos aspectos no pueden ser suflclentemente ‘satisfechos con el sblo
esfuerzo de la explotacidn de las fincas agrlcolas individuales. Para este
fin, las fincas agricolas productoras de granos se han organlzado como coopera-
tivas’ agrlcolas gue han venldo cumpliendo hasta ahora, una importante funcién
para el abastecimiento de los insumos de produc01on agricola, venta -de los
productos agricolas y crédito agricola, Para el futuro, se exige que se
refuerce enérgicamente las actividades de a51stenc1a tecnlca para la explota-
cidén agricola como parte de las actividades de las cooperatlvas agricolas, en
estrecha colaboracidn con los organismos de exper1mentac1on e investigacidn vy
de extensidn agrlcola.

" Al observar las actividades de produccidn de granos principales en el &rea
de estudio, 1las explotaciones agricolas han’ venido dependiendo "hasta el
pregente de las ricas condiciones naturales del fértil suelo de tierra roja.
Sin  embargo, WGltimamente  estdn’ surgiendo los * problemas  tales . como (1)
disminucién de 1la fertilidad debido “al <cultivo sucesivo  prolongado, (2)
aparicién de la erosién del suelo, (3) aumento  del costo "de  produccién en
concepto del fertilizante, productos agroquimicos, mhquinas agricolas, etc.,
{4) inestabilidad,de la explotacidn debido al monocultivo, (5) mayor diferencia
de la capacidad financiera, capacidad técnica y capacidad de explotacién entre
las fincas agricolas, En consecuencia, dentro de las actividades de asistencia
para la explotacidén agricola en las cooperativas agricolas, deben implementarse
las medidas para contrarrestar estos . problemas, poniendo é&nfasis en los
siguientes temas. ' '

1) Extensién de lag medidas integrales de conservacién del suelo como ser 1la

construccién de terrazas en curvas de nivel, intreduccidén del plantio
directo, reforestacidn, etc.
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2) Asistencia para el manejo de la fertilizacidn sobre la base del diagndstico
del suelo y suministro planificado de fertilizantes.

3) Estudio preventivo con respecto al control de enfermedade?, y plagas vy
asistencia. sobre el método de aplicacién de productos agroguimicos que. sea

eficaz y seguro.

4) Mediacidén pavra la contratacién de servicios para  realizar las 1labores.
N N i 1] - r 1) rFd
agricolas, para el uso eficiente de las miquinas agricolas.

5) ﬁiagnéstico de la explotacién de las fincas agricolas individuales sobre la
base de la.confeccién y andlisis del libro mayor de las fincas agriCOlas.

6) Difusién del sistema de cultivo racional para la estabilizacién de la
explotacidn y la explotacién mixta con la ganaderia..

7) Difusién de las semillas mejoradas y produccidén y abastecimiento planifica-
do de semillas certificadas.

9.3.2 Creacién del departamento de asistencia técnica en las cooperativas
agricolas, :

Para implementar eficazmente las actividades de asistencia técnica por las
cooperativas agricolas, ‘es' necesario que se creara el . departamento . de
asistencia técnica compuesta por alrededor de 3 - 5 téecnicos (extensionistas
agridolas) de cada especialidad, como cultivo, ganaderia, suelo y. fertilizantes,
miquinas agricolas, administracidén, etc. Este departamento de asistencia
técnica no debe ser igual en todas las cooperativas, sino gue pueden agregarse
las especialidades de los instructores segin la escala de organizacién de las
cooperativas agricolas'y el tipo de explotacidn de las fincas agricolas
asociadas. Asimismo, con respecto a las cooperativas agricolas pequefias, es
necesario que se disponga la creacidn del departamento de asistencia técnica en
comiin entre varias cooperativas o de recibir el apoyo de los extensionistas - de
de CRDR, :

En el presente programa, se creardn los departamentos de asistencia técnica
en 4 cooperativas agricolas principales y se dedicari el esfuerzo para elevar
el grado de organizacién de dichas cooperativas. :

Por otra parte, para apoyar estas actividades de asistencia técnica de  las
cooperativas agricolas, los organismos gubernamentales establecerin los
giguientes sistemas de cooperacidn.

1} Se creard el consejo de técnicos de produccidén agricola compuesto . por los
organismos de experimentacicnes e investigaciones, organismos de extensidn
agricola y departamentos de asistencia técnica de las cooperativas
agricolas v se intercambiaran las informaciocnes sobre la investigacidn v
extensidn agricola e implementacidén de proyectos comunes. : '

2) Se destacardn los técnicos extensionistas de los organismos de extensidn

agricola a las cooperativas agricolas para apoyar las actividades de
asistencia de las mismas, : '
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3) Los organismos de experimentacidn e investigacidn, recibirdn al personal de
de las cooperativas agricolas para. la .capacitacién de extensionistas a
travég de los cursos largos o cortos.

4) En relacibdbn a los costos de lag obras ‘de creacidn del departamento de
asistencia técnica de las cooperativas agricolas, se dard el apoyo mediante
el sigtema del crédito agricola.

9.3.3 Actividades de asistencia técnica.

Como método para desarrollar las actividades de asistencia téenica, en
primer término se procurara la organizacién de comisiones de  investigacidn
dentro de las cooperativas agricolas para cada grupo. de produccibén, por unidad
de zona o por cultivo, para incentivar y promover . el interés de mejorar la
explotacién de las fincas agricolas, para que la asistencia sobre explotacién
agricola para'éstOS grupos. sea lo fundamental, Como medio para la. asistencia
téenica scbre explot301on agricola, se estblecerdn las parcelas demastrativas
modelo en varios lugares, con la colahoracién de las fincas agricolas para que
como proyecto comn entre los Qrganlsmos de exper1mentac1on e 1nvest1gac;on Y
los organismos de extensidn agricola pudieran - implementarse, (1) pruebas de
implementacidén de las medidas dercongservacidén de tierras ‘agricolas, (2) prusbas
de adaptacidn de las variedades mejoradas, (3) pruebas de eficacia de los
fertilizantes y control de enfermedades y plagas, (4) prueba de sistemas de
cultive y cultive de rubros nuevos objeto de introduccidn, etc. y al .mismo
tiempo se promueva la extensidén de los resultados obtenidos y la asistencia a
ias fincas agricolas asociadas utilizando los boletines de divulgacidn,

Por otra parte, con respecto a los datos de las' fincas agricolas indivi-
duales relativos. a la administracién agricola, madquinas agricolas, diagndstico
del suelo, etc., se equipardn las computadoras pérsonales para acumular 'y
analizar eficientemente los datos y suministrar una asistencia minuciosa a  las
fincas agricolas individuales y al mismo tiempo, utilizar para la elaboracidn
del plan de suministro de todos los insumos-de produ001on de la cooperativa
agricola, plan de venta de productos agricolas, plan de créditos agricolas,
plan de mediaciédn para la contratacién de servicios para las labores agricolas,
etc, :

Ademds, para promover estas actividades de asistencia técnica, se equipard
el laboratorio con sus. equipos y elementog que permita el diagnbéstico sencillo
del suglo y el diagndstico de enfermedades v plagas. Serd equipado también con
el ‘vehiculo (jeep) para la movilidad, con el objeto de reforzar el desplaza-
miento de los extensionistas,

9.3.4 Detalles de las obras y cdlculo de los costos.

En el presente programa, se 1mplementaran las obras que se indican a conti-
nuacién para realizar concretamente las actividades de a51stenc1a técnica sobre
la explotacién agrlcola por las cooperatlvas agricolas segiin -se ha descripto

anterlormente.

l)-Equipamiento de la oficina del departamento de asistencia técnica.
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2) Equipes para las actividades de asistencia técnica (mAguina. impresora,
aparatos de andlisis del suelo, etc,). .

3) Introduccidén de la computadora personal.

4) Introduccién del vehiculo (jeep) para las actividades de asistencia
téenica a los agricultores. .

El costo de las obras por cada cooperaltiva agrlcola serd de US? 199.000
totalizando aproximadamente US$ 795.000 entre las 4 cooperatlvas agricolas en

total.

9.4 Programa de crédito agricola {(fondos péra el aumento de produccién de
granos principales.

9.4,1 Situacidn actual.

Las instituciones financieras que realizan financiaciones para el sector
agrlcola {excepto. jos pequefios agricultores), se dividen en bancos estatales y
bancos comerciales prlvados. ‘Tos bancos estatales sen el Banco Central- del
Paraguay (BCP), Banco Nacional de Fomento (BNF) y el Fondo Ganadero (FG).
Durante el afio 1986, estas instituciones flnanc1eras han concedido préstamos
por un monto total de 174,000 millones de guaranies que se discrimina emn 34,200
millones de guaranies por el BCP, 47.400 millones de guaranies por el BNF,
4.000 milleones de guaranles por el FG y 88.100 millones de guaranles por los
bancos comerciales.

El BNF tiene como actividad principal la financiacién para promover las
actividades basadas en el Proyecto .de Desarrollo Nacional .y concede los
préstamos para los costos de produccidn que requieran las fincas agricolas ¥y
las cooperatlvas agricolas {con un plazo de amortizacién de menos de 18 meses)
vy las inversiones agrlcolas (con un plazo de amortlza01on de hasta 12 aflos) con
una tasa de interés real de 18%.

El FG concede los préstamos a las explotaciones ganaderas -en materia - de
instalacidén de diversas facilidades de las estancias y adquisicidén del ganado
con un interés anual de 18% y plazo de_amortizacién de 7 - 8 afios.

Los bancos comerciales, tienen la ventaja de que las condiciones de 'la
garantia hipotecaria son mds accesibles 'y pueden - obtenerse los créditos ¢con
trémites sencillos en comparacidn con las financiaciones estatales, perc tradi-
cionalmente los intereses anuales son altos oscilando entre 28 - 32% y resulta
desventajoso comparado con las instituciones financieras gubernamentales por
ser casi imposible la aplicacibén de la tasa oficial privilegiada: para la
importacién de bienes de produccidn como ser las maquinarias agricolas. = Sin
embargo, en 1987 los intereses anuales bajaron hasta alrededor del 24%,
reduciéndoge la diferencia de intereses,

Ademis de lo mencionado, se realizan financiaciones a los asociados de .las
cooperativas agricolas con fondos propios_y'la transferencia de las financia-
ciones del BNF. Las condiciones financieras tienen pequefias diferencias segin
las cooperativas, perc lo normal  es - que recarguen algunos 'porcentéjes. de
comisidn sobre los intereses en el caso de transferencia de las financiaciones
del BNF.
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Como principales instituciones financieras gubernamentales, en el drea de
estudlo existen 5 sucursales del BNF. Los préstamos para el sector agricola en
el &rea de estudioc seglin los antecedentes del afio 1986, el BNF cubre el 11% de
todo el pals con aproxlmadamente 5.000 millonhes de guaranies.

Las problemAticas del crédito agricola en el Paraguay, es la tendencia de
que los créditos se otorguen para los costos de produccibén con rotacién répida
de los fondos, debido a la falta de recursos y no pueda responder suficiente-
mente ‘a las demandas financieras destinadas a las inversiones para la introduc-
cidn de miquinas agricolas, construccidn de instalaciones, equ1pam1ento de: .la
infraestructura agricola, etc.

9,4.2 Generalidddes del programa.,

. Los prograimas individuales gue componen: el presente Plan Maestro,. se
clasifica en las obras de administracién directa del Gobierno y las obras
privadas segiin el ente ejecutor de las mismas. ~Las obras de administracidn
directa del . Gobierno, tiene un marcado cardcter plblico tales como’ la
investigacidén y extensidén agricola, habilitacién de caminos y equipamiento  de.
instalaciones de infraestructura social,. éetc.,: los cuales se. implementan :con
inversiones directas del gobierno. La$ obras privadas, son aquellas que se
ejecuten en beneficio propio por los agrlcultores individuales o las cooperati-
vas agricolas para el desarrollo de tierras agricolas, conservacidén de =~ tierras
agricolas, construccidn de instalaciones de riego y almacenamiento, -etc. Si
bien es cierto gue para alcanzar los objetivos del presente Plan Maestro es
necegario que se armonicen las obras de administracidn directa del  Gobierno vy
las obras privadas, es importante que. el gobierno otorgue ingentivos apropiados
para que dentro de lo posible se promuevan las obras privadas. Aunque dentro
de las medidas de apoyo deé las ‘obras privadas, el gobierno pueda considerar la
ayuda mediante el otorgamiento de subsidios y financiaciones bajo condiciones
favorables, en la Repiblica del Paraguay se conceden principalmente las finan-
ciaciones de los bancos estatales., Teniendo en consideracidén esta situacidnm,
en el presente Plan Maestro se ofrecerdn los apoyos financieros destinados
totalmente al crédito agricola: para las obras privadas. . Ademis, la institucidn
que maneje el crédito agricola serd el BNF y los beneficiarios de las
financiaciones de los créditos agricolas serdn los productores agricolas, 1las
cooperativas agricolas y. los peguefios agricultores., Aunque dentro del presente
Plan Maestro se programaridn las obras de créditos similares para el apoyo a los
pequeiios agricultores, estos créditos manejados por el BNF se denominardn como
fondo para el aumento de la produccidn de granos principales para dJdiferenciar

‘con los créditos agricolas destinados para pequefios agricultores,

9.4.3 Alcance de los créditos agricolas.

In el presente plan maestro se determinaréd el programa de. ‘la Fase I
considerando las prioridades de ‘los programas individuales. Debido a que
dentro de un periodo prolongado; se estima que puedan producirse cambios
considerablemente importantes de 1la situacién econdmica, presupuestaria vy
finaneiera que pueda gravitar sensiblemente en lag ' condiciones del crédito
agricola, el programa de los créditos agricolas del presente plan  maestro, se
determinard solamente para el programa de la Fase T sobre la base de la
situacién actual.
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9.4.4 Condiciones financieras.

Con respecto al fondo de aumento de la produccidén de granos principales que
maneje el BNF, se regird por las normas actuales de los créditos " agricolas de
BNF. Esto se debe a que para el drea de egstudio, no se justifican las razones
especiales como para establecer -condiciones financieras solamente para el 4&rea
de -estudio gue sean mas favorables que otras zonas que pudieran ocasionar el
desconcierto dentro de la disciplina financiera del Paraguay, Y POr haberse
contemplado el hecho de que las financiaciones agricolas (préstamo ~en dos
etapas) para las obras de fortalecimiento del sector - agricola (c;édito en
yenes) que se pondrd en prictica préximamente, se rijan por las normas
actuales. :

Sin embargo, debido a que para la reforestacién practicamente no existen
antecedentes de financiacién de los hancos estatales como el BNF, es deseable
que se establezcan los créditos de condiciones accesibles que sirvieran de
suficiente estimulo para la inversidén por parte de los agricultores, teniendo
en- consideracién los problemas tales como.el plazo largo gue se requiere . hasta
obtener ingresos y por ser dificil establecer una perspectiva - futura de los
precios de.la madera. . En consecuencia, en el caso de- la reforestacién del
presente programa, Sse estableceran condiciones financieras de bajo - interés ‘y

“plazos de amortizacién largos, dentro del limite que permitan las condiciones
financieras internas del Paraguay.

Las condiciones financieras del fondo para el aumento de la produccidén de
granos principales se planificard como sigue. :

1) Financiacién a largo plazo (desarrollo de tierras agricolas, conservacidn
del suelo, riego, instalaciones de " secado ¥y almacenamiento-'de granos,
fortalecimiento de cooperativas agricolas, adquisicidén 'y reparaciones
importantes de maquinas e implementos agricolas)

Plazo de amortizacidn : Menos de 12 afios (Normalmente 10 - 12 afios)
‘Periodo de gracia : 1 afio :

Tasa de interés . : 18% anual

Porcentaje de financiacién : Hasta el 100% _
Condiciones de hipoteca : 60% del valor de tasacidén de los inmueblas,

50% del valor de tasacidn de los muebles.

2) Financiacidén a largo plazo (reforestacidn)
Plazo de amortizacidn : Menog de 20 afios
Periocde de gracia : 2.~ 5 aflos
Tasa de interés + 12% anual o .
Porcentaje de financiacién : Hasta el 100% : . :
Condiciones de hipoteca : 60% del valor de tasacidén de los inmuebles,
50% del valor de tasacidén de los muebles.

3) Financiacidén a corto plazo
Plazo de amortizacidén : 12 meses
Tasa de interés _ : 18% anval
Porcentaje de financiacién : Menos del 70% . _ : C
Condiciones de hipoteca : 60% del valor de tasacidn de los inmuebles,
- 50% del valor de tasacidn de los muebles.
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9,4.5 Financiacién a largo plazo,

El contenido de las inversiones que sean objeto de la financiacidn a  largo
plazo del préesente fondo puede dividirse en las. inversiones para las. obras
tales como el desarrollo de-tierras agricolas, conservacién del suelo, etc, . ¥
. las inversiones para las explotaciones agricolas tales como la 1ntrodu001on de
magquinarias agricolas. -A continuacidén se detalla el fundamento de los cidlculos
del monto de las financiaciones a’ largo plazo del programa de la Pase I que se
haya establecido segliin las respectivas inversiones,

1) Inversiones en obras. - C
El grado de progresoc del. programa de la Fase T con respecto al volumen de
las obras totales del plan maestrc es como sigue.

Instalaciones de almacenamiento de semillas 100%
Fortalecimiento de cooperativas agricolas . 100%
Desarrollo de tierras agricolas ' 30%
Conservacién: del suelo ©30%
Reforestacidn - ' 30%
Riego S - 20%
Instalaciones de almacenamlento de granos - 50%

Aunque estas obras Se " estdn realizando individvalmente - por las fincas
agricolas y las cooperativas agricolas, como porcentaje: de cobertura de las
financiaciones se ha establecido en 30% para las fincas . agricolas
individuales y 80% para las cooperativas agrlcolas, . considerando la
situacién actual y la capacidad de amortizacidn, etec,

2) Inversiones para la explotac1on agrlcola.

Dentro de las inversiones para la explotacién. agrlcola, se ha previsto como
objeto de las principales financiaciones, 1la adquisicidn ‘de maguinarias
agricolas y reparaciones mayores. - Bl monto total de las inversiones para
la explotacidén-agricola se calcula por la suma total del  periodo de las

. obras del programa de la Fase I (5 afios), del costo de las amortizaciones
de las maquinarias agricolas del programa de administracidn agricola 'y
reparaciones importantes (se considera la mitad del costo de las reparacio-
nes). La cantidad de fincas agricolas gue gean objeto de la financiacidn
‘segiin el programa de administracidn agricola serd de 138 fincas de ./gran
escala, 339 fincas con explotacién en mediana escala y ~1.123 fincas con
explotacidén en pequefia escala. ademis, debido a que se realiza el
desarrollo de tierras agricolas del 30% del volumen  total de las obras
durante. el programa de la. Fase 1, pasardn otras 211 fincas de explotacidn
de mediana escala a la categoria de explotacién de gran escala. En lo que
respecta a la explotacidén de arrozales con riege, se sumarédn 5 fincas
agricolas por la habilitacién de nuevos arrozales.

En cuanto al porcentage de cobertura de las f1nanc1a01ones, se . estima en
30%, teniendo en consideracién los antecedentes vy el coeficiente de
amortizacidn sobre los ingresos de las fincas agricolas.

Sobre la base de las condiciones citadas arriba, el cdlculo del caudal de
recursos necesarios para la financiacidn a largo plazo'para un periodo de obras
de 5 afios, plazo de amortizacidn de 10 afios, ‘interés anual de 18%, gin periodo
de gracia y pago de cuotas de capital e intereses iguales, resulta como se
indica en el Cuadro 9.4,1.
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9.4.6 Financiacidn a corto plazo.

Las financiaciones a corto plazo del presente fondo, tendrd como  objeto
cubrir los costos de produccidn de las fincas agricolas-individualeS'necesa;ias
para el ejercicio anual, Segfn el plan de explotacidn agricola, en :el. mod§%o
de prdgrama .ge _incrementardn considerablemente los costog de producclon
comparado con las condiciones actuales, debido al auménto del: volumen.. de .los
insumos incorporades tales como los =~ fertilizantes vy los “agroquimicos, etc,
Debido a que en este caso, el costo de produccidédn en el momento-de concluir. el
programa de la Fase I representa el mento méximo de la financiacidn, este'monto
se considera como base de las financiaciones a corto plazo. A continuacidn se
detallan las condiciones establecidas para el cllculo del monto maximo de las
financiaciones a corto plazo del ejercicio anual. :

1) En el momento de concluir el programa de la Fase I, se completa el 50% del
pasc de las condicicnes actuales, al esquema modelo de explotacion.

2) El aumento de la superficie de cultivo, por el desarrollo de " tierras
‘agricolas y habilitacidn de arrozales y las = consiguientes variaciones en
mis o en menos, de fincas de explotacibn, serdn iguales que para la
financiacidén a largo plazo. ' :

3) La mitad del costo de las reparaciones de magquinarias del programa de
administracién agricola se considera como reparaciones menores y se incluye
dentro del costo de produccidn. ' '

4) El porcentaje de cobertura de las financiaciones serd de 30% al igual que
para las financiaciones a largo plazo.

5) El importe de las tierras y los trabajos familiares no seran objéto de 1la
financiacidn. : ' : : :

Sobre la base de las condiciones citadas arriba, el cdlculo del caundal de
recursos necesarios para la financiacidén a corto:plazo con un interés anual de
18% y amortizacidn en 1 afio, resulta como se indica en el Cuadro 9.4.1.

9.4.7 Capacidad de amortizacién de los préstamos de las fincas agricolas.

En relacién a la capacidad de amortizacién de las fincas . agricolas
individuales con respectc a los créditos agricolas, se ha realizado el anadlisis
dividiéndose en la explotacidén de gran escala;, explotacibén de mediana escala,
explotacién de peguefia escala y explotacidén de arrozales con riego.

Al calcularse el fluijo de los fondos durante 5 afios - para cada . unidad ' de
explotacidén individual, se obtienen los siguientes porcentajes de amortizacidn
sobre el monto de venta de los productos en el guinto ailo, cuyo monto de
amortizacién llega a su valor miximo, .

Explotacién de gran escala . 22,9%
Explotacidén de mediana escala : : . . 24,6%
Explotacidén de mediana escala (desarrollo de tierras agricolas) 28,4%
Explotacién de pequeila escala : . 21,6%
Explotacién de arroz con riego (habilitacién de arrozales) 23,2%
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Como proporcidn del importe de amortizaciém con respecto a los ingresos, el
BNF fija como base de determinacién un importe que esté dentro del 50%
aproximadamente, vy en el caso del presente programa, cuentan con la suficiente
capacidad de devolucién, cualquiera de las unidades de explotacién. Ademds, en
el caso que se realice el desarrollo de tierras agricolas o la habilitacidén de
arrozales, es necesarioc que las fincas agricolas preparen el capital suficiente
para realizar estas obras, debido a que los montos de las inversiones iniciales

son grandes.

9.4.8 Asistencia técnica.

En diciembre de 1986 se ha  puesto en vigencia el Decreto "Sobre el
establecimiento de las normas para la conservacién del ambiente natural®.
pesde el punto de vista de la conservacidn: de 'los suelos, se ha decidido
establecer las normas para la conservacién'adecuada las franjas boscosas 'y la
realizacién de los cultivos en curvas de nivel, en relacién con el uso. de
tierras agricolas. En el caso del presente plan maestro, se han determinado
los planes de uso de las tierras y el programa de desarrollo y conservacién de
tierras agricolas, teniendo suficientemente en consideracidén los aspectos de la
conservacién del territorio nacional, - Teniendo en consideracién la importancia
de este problema, se desea gue se lleven a cabo la asistencia apropiada sobre
la base de las normas contempladas, para que se trate de adecuar el uso de las
tierras y la aplicacidén de las técnicas. Para ello, se establece que para las
personas beneficiarias de los créditos, se suministren 'la asistencia técnica
concertando los respectivos acuerdos entre BNF y DSEAG en relacidn al
desarrcllo de tierras agricolas y obras de conservacién del suelo, y entre BNF
y SNF en relacidn a la reforestacidn, respectivamente. '

En el Cuadro 9.4.1 se describe el diagrama de flujo con respecto al recurso

del fondo para el aumento de produccidn de granos principales y la asistencia
técnica. |
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10 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA SSTUACION DE PEQUENOS
: AGRICULTORES






10.. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA SITUACION DE PEQUENOS AGRICULTORES

10.1'Pr¢grama de,riego (médidas pa#a pequeﬁbs agricﬁltores)
10.1.1 Generalidades.

El cultivo de arroz con riego es un elemento poderoso ‘para mejorar la.
admlnlstra01on de pequeﬁos agrlcultores por tener una rentabilidad alta. .Sih
embargo, en el 4rea de estudioc dé realira actualmente el cultivo del arroz 'con
raego por 1as fincas agrlcolas de gran escala y mediana escala y por lo tanto,’
la a51stenc1a y difusién de técnicas totalmente nuevas para el cultivo y ‘el
control’ de agua constituyen los. elementos ‘esenciales para la introduccién del
cultivo de arroz por los peguefios ‘agricultores. o

' Como obras de demostracidn para la introduccién del arroz con riego -dentro-
de la administracién de peguefios agricultores, en el presente programa - se
realizardn las habilitaciones de arrozales con riego y las obras de riego en la
_cuenca del'Arroyo Capiibary donde abundan los pequefios agricultores. La . zona
de las obras se dividen en. la cuenca del Arroyo Tereré que es el -afluente " del
Arroyo Capllbary y -la cuenca 1nfer10r del Arroyo Capiibary tal como se detalla
en la Figura: 10.1. 1. ' o

10.1.2 Riego en la cuenca del Arroyo Tereréd.

En el presente programa, se realizari el riego de 120ha - de arrozales con -
riego de los lianos bajos ubicados en la confluencia con el Arroyo Capiibary.
mediante la toma de agua del Arroyo Tereré. Los principales . detalleés del
programa gon como sigue, : - ' o S

1) La toma de agua del Arroyo Tereré se ubicard a una cota' de 94m a 1,%m
aguas arriba de la confluencia con el Arroyo Capiibary. El sistema de toma
serd por el método natural con la construccién de una ataguia sencilla en
el lecho gdel rio, '

2) Canal de riego y'drenaje, eguipamiento de las parcelas de cultivo,

' Como canales de riego y drenaje se proyectarén 105 canales de tierra con:
una pendiente de 1/1000. .
El canal de drenaje, se . proyectard para un caudal de drenaje de las
parcelas de cultive de 5%/s/ha. '
Las parcelas de cultivo tendrin una dimensidn normal del orden de 500m x
SOOm Y se dlspondran los caminog y los canales de riego y de drenaje. :

El monto total del costo de las obras es de aproxlmadamente Uss 160,000,
A51mlsmo, al suponerse como programa- de explota01on agricola, la explotaclén en
terreno arrendado por 60 fincas de pequefios agrlcultores con una. escala de
explotacidén de .2ha {con superflCle de cultlvo de arrpz con riego de 1lha), el
valor TIRF resulta del 9,0% y el valor TIRE resulta del 20,9%, Por_eéta_razén,
a pesar de que por el presente programa no se justifique la inversibén en ‘la-
explotaclon de los pequefios agricultores, es posible la implementacién desde el
agpecto de la economia nacional.
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10.1.3 Rlego ‘en la cuenca del Arroyo Capllbary.

- En el presente programa, se realizard el viego de 840ha de arrozales con
riego' de los llanos bajos que se extiende en la cuenca del Arroyo Capllbary y
en la ribera del Rio Parana.

-Los'principalés detalles del programa son los siguientes.

1} La fuente de ajgua serd el Arvoyo Capiibary y el Arvoyo Jhu, El  sistema de
toma.de agua serd mediante el bombec en el caso del Arroyo Capiibary y la
toma -natural por gravedad en el caso del Arroyo. Jhu, ‘La ubicacidn ' de ‘la
toma de agué:del'ArrOYO Capiibary se ‘encuentra a 3,7km aguas arriba de la
confluencia con el Rio Paranid en un punto de cota 20m, mientras que la toma
del Arroyo Jhu se ubicard en la confluencia con su afluente. En el punto
de la toma de agua del Arroyo Capiibary se introducirdn 2 unidades de
bombas. La carga total de la bomba se fija en 10m y el caudal de Q@escarga
por unldad serd de 43m3/m1n.

2) Como canales de riego y de drenaje. se proyectaridn los canales de tierra con -
una pendiente’'de 1/250 - 1/1.300.. El canal de drenaje serd proyectado para,
un .caudal de drenaje de la parcela de cultivo de S&/s/ha. ILas parcelas .de
cultivo tendrdn comc base un lote de 500m % - 500m- y se dispondridn los
caminos y los cahales de riego y de drenaje. :

El monto total del.costo de las obras es de aproximadamente US$ 800.000.
Con-respectO"a-la.evaluacién de las obras, ‘'se ha supuesto el programa de
explotacidén agricola similar a la cuenca del Arroyo Tereré y se ha obtenido el
valor TIRF del 10,8% y TIRE -del 26,9%, Conforme a este resultado, aunque el
pregsente programa presenta dificultades administrativas desde el aspecto del
andlisis flnan01ero, es posible su 1mplementac1on desde el punto de vista de la
economia na01ona1 :

10,2 Programa de extensién agricola (medidas para pequefios agricultores).
10.2,1 Situacidn actual.

Como organizacidén para la extensidn agricola, en -el Paraguay existe . 1la
Direccidén de Servicio de Extensién Agricola y Ganadera (DSEAG) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y ‘bajo su “jurisdicecidn estén establecidas las
Supervisiones en 15 lugares de todo el pais y las agencias de extensidén en 126 .
distritos. Dentre de estas dependencias, las 8 Supervisiones gue realizan la
implementacidn:del Proyecto de Tecnificacidn para Pequefios Agricultores (PTPA)
se dencminan Centro de Regional de .Desarrollo’ Rural (CRDR). -~ Las obras de
extensidn agricola del Paraguay estdn destinadas principalmente a los pequefios
agricultores y se estd impleméntando fijando como meta principal, la extensidn
de la téecnica de mejoramiento, asistencia para el mejoramiento de las condicio-
nes de vida y la organizacidén de las cooperativas de productores agricolas.

En‘el 4rea de estudio, ademds de existir el CRDR de Coronel Bogado, existen
1as-agencias en 9 distritos v cuenta ¢on un total 28 personas para las tareas
de extensidn,  En la zona oriental del drea de estudio, - solamente existe la
agencia de Hohenau que. se encuentra bajo la jurisdiccién de la Supervisidn : de
Domingo Robledo, cuya organizacidén es especialmente deficiente, El CRDR que
cuenta con alrededor de 10 personas a cargo de la extensidn, estd logrando
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cierto resultado a través de la 1mp1ementa01on de las actividades de. extensidn
organlzada, aungue en las demds agen01as ‘de extengidn se cuenta con 1 - 2
personas y se encuentra en una situacioén que no puede cumplir.  suficientemente
las giras para la asistencia, Asimismo, las instalaciones de las agenciad, los
implementos para las actividades ‘de . extensibn y. presupuestos . gon tamb;en
insuficientes para cumplir eflcazmente las act1v1dades. ‘Fn vista de que en el
4rea de estudio estén radicados aproxlmadamente ‘14,300 fincas. de pegueiios
agricultores a través del proyecto de colon12a01on del IBR, €S necesarlo que ge
fortalezcan aun mas las actlvldades de extensidn agrlcola.

BEn el presente programa, se realizardn - las -obras de fortalecimiento de
DSEAG gue tenga como principal meta el equipamiento de la oficina regional de
DSEAG del Area de estudio y el refuerzo del personal.

10.2, 2 EstableClmlento da CRDR.

En el presente programa, se establece como objeto pr1nc1pa1 de las activi—
dades de DSEAG, el fomento de la asociacidn de peguefios agricultores y la
formacién de niicleos de fincas agricolas lideres. En particular, en el periodo
1nlclal de la organ12301on de. productores agricolas; es importante que asuma .la

.p05101on de organo bdsico para acogerse a los beneficios del sistema de crédito

agricola y al mismo tlempo realice las adguisiciones de los. insumos de
produ001on agricola en comiin, la expedicidén de productos agrlcolas en comin, la
contratacién y mediacién de las tareas agricolas, gue constituye la esenc1a de
las actividades de la organizacién de los agricultores gue promueve la DSEAG.
Ademds, la DSEAG brindard la asistencia y las recomendaciones para que estas
organizaciones de productores se agrupen en unidades =zonales ' para que  se
desarrolle como cooperativas agricolas._ :

Para fomentar la organlzac1on de productores, se tendrd en considexacién
las organizaciones naturales existentes como los sectores de escuelas primarias
o eclesiisticas, se seleccionarén los grupos de pequenos_agrlcultores gque sean
objeto de ‘la asistencia selectiva para-implementar las actividades de extensidn
agricola intensiva y al mismo tiempc concentrada. Especialmente, = cuando ' se
haga posible. la organizacién de los grupos de pequefios agricultores que sean
objeto de la asistencia selectiva, se implementard la asistencia para la
elaboracidn del programa de explotacidn agricola necesaria para recibir la
financiacidén agricola, en cooperacidn con CAH y el entrenamiento como lideres
para aquellas fincas agricolas que constltuyan los nicleos v el  entrenamiento
sobre la mecanizacién, B

Para que puedan implementarse eficazmente las actividades de extensidn . gque
gse indicara anteriormente, es necesario gue se establezca la organizacidn para
la asistencia planificada y concentrada, formaundo el aquipo de proyecto
compuesto por 5 - & personas a cargo de la extensidén en las distintas
especialidades que incluya el cultivo, ganaderia, miguinas agricolas, suelo Yy
fertilizacidn, administracidn, etc. como en el caso de CRDR.

aungue en el Adrea de estudio existe el CRDR establecido en un sole lugar
que se encuentra en Coronal Bogado, se establecerd un nuevo - CRDR en Hohenau
debido a que es insuficiente para la cantidad de fincas agricolas . de pequefios
agricultores,
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Bl érea'de jurisdiccién de los respectivos CRDR son las siguientes.

i),CRDR de - Coronel Bogado-
Coronel Bogado, Carmen del Parana, Fram, General Artlgas,
San Pedro del Parand, Encarnacidn, Cambyretd.

2)'CRDR de Hohenaus
- Obligado, ‘Hohenau, Trlnldad, Jesis, Capltan eranda,
'Capltan Vicente Matlauda, Bella Vista.

_;Los‘CRDR,.ademés'de formar. los 2 equipos de proyecto para tomar las medidas
de mejoramiento de los pequefios agricultores, estard compuesto por los exten-
sionistas agricolas de alrededor de 15 - 20 personas, incluyendo el director
del centro, encargado-del programa de extensidn, encargado de cooperativas
agricolas, encargado del mejoramiento de las condiciones de vida y realizaré
anualmente en coordinacidn con los organismos regionales de CAH, la asistencia
intensiva estableciendo los'grupos que sean objeto de la asistencia-colectiva.

‘Las agen01as de exten51on agrlcola estarid formado por alrededor de 1 - 2
extensionistas: que desarrollardn sus actividades en torno a las giras de’
asistencia y consultas individuales como complemento de las actividades de los
equipos de proyecto.  Asimismo, realizard sin cargo las tareas de levantamiento
topogrifico para -la construccidén de terrazas en curvas de nivel, a pedido de
los peguefios agricultores. :

10.2.3 EBEgquipo de proyecto.

_ El equipo de proyecto de CRDR realizard la -asistencia en la extensidn
agricola, con respecto a las técnicas mejoradas gue contemple . la ‘mecanizacidn
de las tareas de labranza y la fertilizacidn eficaz, control de enfermedades vy
plagas del algoddn gue es el cultivo fundamental de los pequefios agricultores.
Al miswmo tiempo, ademds del algoddn, se introducird activamente los cultivos de
rénta: como -ser el-:ajo, .cebolla, porotos, etc., para lo cual es necesario que se
preste la asistencia para la seleccidén . de las variedades apropiadas y la
técnica de cultivo. Para ello, se establecerdn las parcelas demostrativas en 2
-3 lugares con la colaboracién de las fincas agricolas que constituyan el
nicleo en cada distrito vinculado y se 1llevardn a cabo - las exposiciones
pricticas de la téenica de mecanizacidn, técnica de fertilizacidn y experimen-
tacidn de nuevos cultivos que se introduzcan.

Asinismo, en vista de que se estima el aumento del uso de- fertilizantes . vy
los productos agroguimicos por las explotaciones de pequeflos: agricultores, se
equipardn los laboratorios de andlisis y los elementos que permita el : diagnds-
tico sencillo del suelo y el diagndstico de las enfermedades vy plagas y ' se
realizardn los diagndsticos y estudios en torno a las parcelas de cultivo de
los grupos gue sean objeto de asistencia, Ademds, aparte de 1los pequefios
agricultores, cuando-se presgenten  las solicitudes de las fincas agricolas
productoras de granos, se tratari de satisfacer a los pedidos de diagndstico y
estudio de este tipo.

Por otra parte, se equipardn con tractores de la clase de 45HP con ‘sus
implementos y los camiones . {(tipo de .3t) para el desplazamiento de estos
tractores para el entrenamiento de la mecanizacién dirigida al control y manejo
de las parcelas de demostracién modelo de las fincas agricolas que constituyan
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los aticleos. Debido a que estos equipes de proyecto, deben desarrollax  sus

actividades de extensién como un equipo integrado haciendo valer su movilidaq
para realizar los estudios de los grupos gue gean -objeto: de asistencia
selectiva, y deben prestar la a81stenc1a y realizar las demostraciones en las
parcelas de demostracién modelo, serdn equipados con el vehiculo {jeep) para la
movilidad del personal de extensidén, los equipos para las actividades de
extensién y el equipo de radiotransmisor portdtil para la comunicacidén con. el

CRDR,

10.2.4 Detalles de las obras ¥y cdiculo del costo.

En el presente programa, se implementarédn las obras que. se detallan a
. * s 4
continuacidén para llevar a cabo concretamente las actividades de extensiin
agricola sefialadas anteriormente. : .

1) Establecimiento de las nuevas facilidades de CRDR {oficinas y otros) -y su
ampliacidn. :

2) Introduccidn de los equipcs y aparatos para las actividades de extensidn
(mdguina impresora, equipos de andlisis del suelo, ete.).

3) Introduccién de vehiculos para las actividades de extensién (jeep vy
camiones). ' i

4) Introduccidén de maquinarias agricolas para las parcelas demostrativas
(tractores y otros).

5) Gasto de combustlble para las actividades de extensién y pago de los costos
~ de-control y operacidn tales como los costos de los insumos de produccidn
de las parcelas de exposicidén modelo. : '

6) Introduccidn de los vehiculos para las actividades de extensidén en - las 9
agenciag de extensibn bajo la jurisdiccidn de los respectlvos CRDR del Area
de estudio. '

El monto total del costo de las obras es de aproximadamente US$ 853.000.
Ademds, se requiere anualmente un costo de las actividades por una suma de
aproximadamente US$% 212.000 que totaliza US$ 1.060.000 en 5 afios.

10.3 Programa de crédito agricola (fondo para el mejoramiento de pegquefios
agricultores},

10.3.1 Situacidn actual,.

Como instituciones financieras que realicen la financiacibén agricola p&ra
los pequeilos agricultores pueden wmenciconarse el Banco Central del Paraguay
(BCP) y el Crédito Agriceola de Habilitacidm (CaAH). :

El BCP ofrece la ayuda para pequefios agricultores estableciendo el sistema
de fondos especiales. Una de ellas es la actividad de la garantia ‘'para el
crédito mediante el cual, el BCP garantiza la cobranza de las .deudas para
facilitar el otorgamiento de las financiaciones para los peqguefios agiicultores
y el mismo BCP otorga financiaciones bajo condiciones relativamente favorables
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tales como el interés anual del 10%, com151ones de 4,5% y plazo de amortizacidn
10 afios.

Para los pequefios agricultores que no puedan recibir' la - financiacién del.
BNF y bancos comerciales pero que tengan posibilidades potenciales de indepen-
dizarse, el CAH realiza las’ financiaciones bajo condiciones mis accesibles
sujeto a la ¢ondicidn de que se afiliaran a la Asociacidén de Usuarios de
¢rédito Agricola (AUCA), ofreciendo juntamente la asistencia técnica y el apoyo
para la organizacidn de los agricultores. Al igual que en el caso de BNF, ‘lag
clases de financiaciones son tres, con créditos a corto plazo, mediano plazo vy
largo plazo con un interéds anual real de. 18%. Las financiaciones para los
insumos v los implementos agricolas, se caracterizan por el hecho de dgue se
provean en bienés que son. mds baratos que el precio del mercado. ELl nmonto de
las flnanc1a01ones para los pequenos agrlcultores ha alcanzado a 400 millones
de guaranies en 1986,

En el drea de estudio, existen 3 agencias de CAH y en el afic 1986 ha
concedido financiaciones aproximadamente por. 38 millones de guaranies que
representa el 9% de todo el pais. Ademds, en el afio 1985 existian en. el A4rea
de estudio 29 AUCA que fueron objeto de la financiacién. Sin ‘embarge, la’
cantidad de fincas beneficiarias no es mds que una parte del total de fincas
agricolas debido a que es limitada la capacidad de recursos de CAH.

~ En el presente programa, se realizardn las obras de - crédito agricola
estableciendo el fondo de mejoramiento de la situacidén de pequefios agricultores,
para apqyar financieramente a los pequefios agricultores, Ademis, el organismo
que controle este fondo serd el CaAH y se determinarid sbélo con respecto a la
rFase T:al igual que para ‘el fondo para el aumento de la produccidén de granos
prlnc1pales.

10.3.2 Condiciones financieras.

‘Las condlc1ones flnan01eras del fondo para el me3oram1ento de la situacién
de pequefios agricultores serdn como sigue.

1) Financiacién a largo plazo (Desarrollo de tierras agricolas, conservaciédn
‘del suelo, maqulnarlas agrlcolas, adquisicién de implementos, reparaciones
mayores)

+ Plazo de amortizacibn
Periodo de gracia
Tasa de interés
Porcentaje de financiacidn
Condiciones de hipoteca

Menos de 12 afios

1 afio

18% anual

Hasta el 100% ‘ :

60% del valor de tasacién de los inmuebles,
50% del valor de tasacidn de los muebles y
20% del valor de la cosecha estimada.

Ay ok ke v %o

2) Financiacién a corto plazo,
- Plazo de amortizacibn
Tasa de interés '18% anual
Porcentaje de financiacidén : Hasta el 100% .
Condiciones de hipoteca : 60% del valor de tasacidén de los inmuebles,
' : 50% del valor de tasacidn de los muebles vy
20% del valor de la cosecha estimada.

Mencs de 1 afio

4w we
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La cantidad de fincas agricolas del Area de estudio que sean beneficiarios
de la financiacidn del programa de la Fase I garin 2.000 fincas teniendo en
consideracién los antecedentes de CAH (alrededor de 200 fincas anuales) vy
1a capacidad de awortizacién de los préstamos - por las fincas -agricolas,
etc. La unidad de explotacidn que sirva de nodelo, serd el modelo 2 de
pequefios agricultores (superficie de cultivo 8,0ha).

10.3.3 Contenido de la financiacibn y cavudal de recurscs necesarios.

1) Financiacibén a largo plazo.

2)

Fl contenido de las inversiones que sean objeto de las financiaciones  de
largo plazo del presente fondo, gserdn el desarrollo de tierras agricolas .y
la introduccidn de maquinarias agricolas. A continuacién se describen las
condiciones establecidas para el cdleoulo del monto total de las financia-
ciones a largo plazo, -

{1) Con respecto al desarrollo de tierras agricolas, . la superficie. de
‘cultivo se ampliard de las condiciones actuales en un 3,5ha por finca
hasta llegar al nivel del modelo 2, El porcentaje de cobertura de la
‘financiacidén de este caso serd del 50%. :

(2) Para la introduccidn de implementos agricolas de traccidén a sangre, se

: ‘establece como objeto de financiacidén la suma total del costo de
amortizacidn por el periodo de las obras (5 afios). El porcentaje de
cobertura de las financiaciones para este caso sera del 100%.

(3) Como tentativa de la mecanizacidn de los pequefilos agricultores, se
introduciridn 200 unidades de motocultivadoras durante el periodo de las
obras (5 afios). El porcentaje de cobertura de las financiaciones para
este caso serd del 100%.

Al calcularse el caudal de recursos necesarios sobre la base del interés
anual del 18%, plazo de amortizacidén de 10 afios y el pago de cuotas de
capital e interés igquales, resulta como se indica en el Cuadro 10.3,1,

Financiacibén a corto plazo, - :
El objeto de las financiaciones a corto plazo serd para cubrir el costo de
produccién de pequefios agricultores. A continuacién se indican las
condiciones establecidas para el cAleulo del monto de las financiaciones a
corto plazo.

(1) ‘Aungue en el modelo 2 de pequefios agricultores se incremente €1 costo
de produccidén por el aumento de la superficie de cultivo y el  aumerito
de los insumos .en fertilizantes, se supone gque el paso desde las
condiciones actuales hacia la explotacidén agricola de disefio ‘en el
momento de concluir el programa de la Fase I, no excederfia del 50%.

{2) Como objeto de las financiaciones,. aparte de los costos de produceidn,
se incluyen los costos de las reparaciones de las maquinarias de

explotacidn agricola.

(3) Bl porcentaje de la cobertura de la financiacidn serd del 100s.
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Al calecularse el caudal de recursos necesarios sobre la base del integés
anual del 18% con un plazo de amortizacién de 1 afio resulta como se indica

en el Cuadro 10.3.1.

3) Capacidad de amortizacién de deudas de las fincas agricolas. ) 3

Se ha realizado el andlisis de la capacidad de amortizacidén de los créditos
agricolas por los pequefios agricultores calculando el flujo de  log fondos
de la explotacidn de pequefios agricultores durante 5-aflos. En este 'caso,
cuando el monto de la amortizacidén llegue al midximo, en el cuarto ejercicio
anual, el porcentaje del monto de amortizacién dentro del monto de las
ventas de productos es de 38,6%, lo cual. estd ' suficientemente  por debajo
del 50% que es el indice del coeficiente de amortizacién. ‘Ademds, debido a
gue la rentabilidad en el modelo del programa es comparativamente alta, no
existen aflo8 que arroje un beneficic neto négativo durante el transcurso de
los § afios. En consecuencia, segin el presente programa, los pequeiios
agricultores tienen la suficiente capacidad de devolucidén de los créditos,

10.3.4 Asistencia técnica.‘

Las oficinas regionales de CAH ge dividen normalmente en la seccidn
administrativa, seccidén financiera y la saeccién técnica, dentro de estas
divisiones, la seccién técnica queda bajo la jurisdiccidn del supervisor de
campo de CAH y se encarga sobre los aspectos técnicos. relacionados con la
financiacién. Aunque el supervisor de campo emita sus recomendaciones para la
organizacién de AUCA, la seleccidén de los beneficiarios de las financiaciones y
la elaboracién de los documentos para la Financiacién, constituyen substancial-
mente las actividades de extensién agricola. Ademds, la DSEAG es un organismo
especializado para la extensidén agricola y se encarga en la asistencia técnica
destinada principalmente a los agricultores pequefios.

En el presente programa, se realizard la ‘asistencia técnica hacia 1las
fincas agricolas beneficiarias de la financiacidén tanto por la nueva oficina
regional de CBH que se instale como por la DSEAG gue serd fortalecida. Ademds,
CAH y DSEAG celebrardn el convenio para definir la distribucién de 1las
funciones con respecto al método y alcance de la asistencia técnica.

En la Figura 10.3.1 se describe el diagrama de flujo relacionado con los
recursos del fondo de mejoramiente de la situacidn de pequefios agricultores vy
la asistencia téenica., :

10.3.5 Programa de fortalecimiento de CaH.

En el 4rea de estudio, estd establecida 1la oficina regional de Coronel
Bogado como base de las actividades de CaH. Bajo la jurisdiccién de esta
oficina regional, estdn las agencias en Fram y San Pedro del Paranf, pero en
ambos casos estdn utilizando las oficinas provisorias de las fincas agricolas
arrendadas y no se llevan a cabo eficazmente las actividades. 7

En el presente programa se llevarin a cabo las obras de fortalecimiento
mediante la instalacidn de nuevas oficinas regionales de CAH v el aumento del
personal para que las 2.000 fincas de pequeiios agricultores objeto de la
financiacién del fondo de mejoramiento de pequefios agricultores puedan recibir
ficilmente las financiaciones, '
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CAH tiene como limites principales de sus actividades en los distritos
{Coronel Bogado, San Pedro del parand, General Artigas, etc.) de la zona
noroeste del 4rea de estudio donde existen muchos pequefios agricultores, vy
muchas de las fincas agricolas objeto del fondo de mejoramiento de pequenos
agricultores se distribuyen en estas zonas. En consecuencia, la ubicacidén para
establecer la nueva oficina regional del presente programa, serd en San Pedro
del Parand donde ya existe una base de la agencia de CAH. A contlnuacaén se
describe el alcance de las principales obras del presente programa.

1) Edificies. : L . .
como oficida regional,  se construird la instalacidédn de estructura " de

ladrillo {130m?) compuesto por la dlrec010n, oficinas y sala de reuniones,
otc., Ademds, como depdsitos de insumos de producclon como  fertilizantes,
1nsect1c1das, 1mp1ementos agrlcolas gque se sumlnlstraran en bienes a las
personas beneficiarias de las financiaciones de CAH, se construird unm
depdsito {360m2?) y garaje (120m?) con estructura de tinglado.

2) Vehiculos,
Se introducirén 6 unldades de Jeep para mejorar las actividades locales del

personal de la oficina regional.

3) Artlculos de OflClna, etec,
> »
Se equipard con los equipos necesarios para la oficina como ser la maguina

copiadora, mdquina de escribir, etc,

4) Refuerzo del personal. . o
El personal de la organizacidn, estard compuesto por un total de 12
personas integrado por el director de la oficina, 3 ‘jefes de seccidn, 3
encargados ¥y 5 supervisores de campo.

Bl costo de las obras significa una inversién que asciende aproximadamente
a US$ 250.000 y el costo de manejo durante 5 aiios serd de aproximadamente US$
273.000.

16.3.6 Programa de titulacién,

En el &rea-de estudio, se viene realizando oficialmente desde 1941, las
obras de colonizacién por los pequefios agricultores cuya superficie total ha
llegado aproximadamente a 112.000ha distribuidas en 4,475 lotes, Segfiin el
Tnstituto de Bienestar Rural {TBR) que es el organismo de ejecucidén de las
obras, dentro de 7,184 fincas de colones que ‘se han establecido, gquedan 4,501
fincas de colonos gque afn no tienen las tierras por no haber concluido el pago
del precio del terreno. Debido a gue 21 @erecho de posesidn de las tierras
constituye la hipoteca para acogerse a los créditos agricolas de CAH y BNF, aun
para las obras de desarrollo agricola similares del BID y Banco Mundial, se da
importancia al otorgamiento del titulo de propiedad a los pequefios agricultores,

El presente programa, consiste principalmente en promover aun mds 1la
titulacidén de tierras, equipar y reforzar el personal de la oficina regional de

IBR para facilitar las financiaciones de CAH hacia los pequefios agricultores.

- Los contenidos principales de las cbras de titulacién de 1las tierras son
los que se detallan a continuacidn,
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1) El IBR otoréaré el titulo provisorio del terreno en el momento que la finca
agricola objeto de las obras, haya abonado. el 10% del precio del terreno.

2) Las fincas agricolas objeto de las obras que tenga el tltulo provisorio del
terreno, cuenta con la capacidad de garantf{a hipotecaria equivalente al
100% del valor de tasacidn del terreno que posea a los efectos de ' obtener
la financiacién de CAH, :

3) Las flncaS'agricolas objeto de las obras pagaré a IBR el saldo del  precio
del terreno, Fijando como meta un plazo de 4 afios después que haya ohtenldo
el titulo provisorio del terreno y adguiere 1la propiedad del terreno.

. Ademisg, el interés que se recarga sobre el precio del terreno hasta la
cbtencidn de la propiedad del terreno, serd de 8% anual.

4) La cantidad de fincas agricblas objeto de las obras, serd de 1.500 fincas
gue cotresponde a un tercio de las fincas del 4rea de estudio que no
cuentan con los titulos de propiedad.

5) Las obras de titulacién de tierras tendré como meta 300 fincas anualeés vy
serd concluido en 5 afios. :

10.3.7 Programa de fortalecimiento de IBR.

Como bases de las actividades de 1BR, se establecerd en el 4rea de estudio
la oficina regional de Encarnacidén y la agencia de Gral. Artigas. En -la
oficina regional de Erncarnacibn, se cuenta actualmente con un plantel de 11
personas encabezado por el jefe de.la oficina, donde se desarrolla el control
‘de los proyectos de colonizacién del IBR en toda la regidn del Departamento de
Itaptia. 8in embargq, el edificio es arrendado y estrecho, y el personal no. es
suficiente. En la agencia de Gral. Artigas, permanece sdle un delegado
permamente, tiene - la' oficina arrendada y no es posible esperar que se
desarrollen grandes actividades. ' :

En el presente programa, ge construird la nueva oficina de Encarna010n para
promover las actividades de titulacidn de tierras en todo el Area de estudio,
Asimismo, se procederd a la introduccidn de los wvehiculos vy los equipos de
oficina, reforzando también el personal. A continuacidn se describirdn los
principales detalles de las obras del presente programa.

1) Edificio. : :
Como oficina regional, se construird la instalacién de estructura de
ladrillo (130m2)} compuesto. de la direccidn, sala de oficinas y .sala de
proyectos, etc, Ademids, como dependencias accesorias se construird um .
garaje (120m2?) con estructura de tinglado.

2) vehiculos.
Se introducirAn 5 unidades de Jeep para mejorar las actividades locales del
personal de la oficina regiocnal.

3} Artlculos de oficina, etc.
Se equiparé con los equipos necesario de la oficina como ser los instrumen-
' ‘tos de levantamiento topogridfico, planimetro, computadora para el procesa-
miento de datos, migquina copiadora, miguina de escribir, etc.
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4) Refuerzo del personal. _ _
Ser4 reforzado con 11 personas adicionales integrado por 1 .encargado, 4

personas de oficina, 4 ingenieros agrimensores, etc,

El costo de las obras significa una inversién de aproximadamente . US$
216.000 vy el costo de manejo durante 5 aflos serd de aproximadamente USS$

251.000,

Para la ejecucién de las obras de titulacién de tierras, se obrari bajo la
colaboracidén de CAH y DSEAG mediante convenios, para proceder paralelamente con
las financiaciones y la extensién agricola, Ademis, aungue las 1.500 fincas
agricolas beneficiarias puedan acogerse a la financiacién de CaH, la meta de
fincas agricolas que reciban realmente la financiacidén se fija' en aproximada-
mente 300 .fincas que corresponde al 20% del total, segﬁn' los wvalores de los
antecedentes, ' '
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11. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

11.1 Programa de electrificacién rural.
11.1.1 Situacién actual,

La electrificacién de la Repiblica del Paraguay, expeximenté el aumento de
la capacidad de suministro energdtico con motivo de 1la. terminacién de la
Represa. de Acaray y. la Represa de Itaipll, registrando  en el aflo 1984 una
generacién de 907 millones de kilovatio-hora con un coeficiente de aumento que
supera el 9,7% aproximadamente con respecto al afio precedente,

Conforme. al programa de electrificacién nacional de ANDE, en el &rea de
estudio se ha realizado la electrificacidén de los distritos de Carmen del
Parand, Cnel. Bogado y los distritos ubicados a lo largo de la :Ruta. Nacional
N2 1, como continuacibn de la electrificacidn de Encarnacidn, llevada a cabo en
el afio 1971. Ya en la década del 80, se inicid la electrificacidén a lo . largo
de la Ruta Nacional N2 6 y actualmente avanza la electrificacién hacia las
regiones interiores del &rea, ;

A pesar de que dentro del 4rea  de estudio ha avanzando -répidamente la
electrificacién en los {ltimos 10 afios, exceptuando las instalaciones piblicas,
la mayoria de los beneficiarios son los industriales y comerciantes o fincas
agricolas grandes y medianas que tienen capacidad financiera para afrontar
parte de los costos de las obras que surjan conjmotivo'de la electrificacién.
Por esta razdn, précticamente no se  observan. progresos- con . respecto a la
electrificacidén de las regiones y zonas agricolas pequefias, alejadas.de la ruta
nacional y tampoco existen planes de electrificacidén en un futuro cercano. En
el presente programa -se ha previsto la implementacién de las obras de
electrificacién de pequefia- escala wmediante la introduccién de 'equipos de
generacién hidroeléctrica pequeiia que aprovechen los arroyos de  la zona y
pequefios grupos electrdgenos para las zonas no electrificadas del interior del
drea de estudio en. los sectores de pequefios agricultores en donde se concentran
especialmente las poblaciones.

11.1.2 Detalles del prbyecto.

1) Objeto de la electr1f1cac16n. :
Las fincas. agricolas de gran escala y medlana escala y las flncas agrlcolas
que pertenecen.a cooperatlvas agricolas del Area de egtudio, tienen grandes
posibilidades de realizar la .electrificacidn propia sobre la bage  de los
planes de ANDE. .-En consecuencia, el presente programa .estard ‘destinado a
las fincas: agricolas no electrificadas que se concentran en las regionesg
interiores Yy gque no tengan capacidad financiera.  Concretamente, serén
objeto de este programa, las 2400 fincas que representan a aproximadamente
el 50% de un total de 4300 fincas agrlcolas no electrificadas que existen
en San Pedro del Parand y Gral, Artigas.

2) Equipos hidroeléctricos. pequefiios, ‘ : :
Los_ equipos hidroeléctricos pequefios consisten en pequefiog' generadores
hidroeléctricos que se instalan en pequefios cauces. Al suponer gque se
utilice en comin entre 24 fincas calculando un consumo de energia dge
150W/finca (lémpara de 50W x 3}, la potencia diseflada serdé de 3,6kW. A
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continuacdién se detallan las caracteristicas de los equipos generadores que
se introducirdn para este programa.

(1) Caida efectiva de nivel 6, 5m

(2) Ccaudal necesario 0,143 /s

(3) Potencia 3, 7kW

(4) Tuberfa de presidn Tubo de PVC de’ ¢300mm _

{5) Linea de transmigidn Monofdsico de dos hilos de 200V
(6) Tipo de generador Tipo hélice de paletas fijas
(7) Dlémetro de entrada ' 250mm

Para la generaCJOn hldroelectrlca, existen lzmlta01ones geologlcas debldo a
que es necesario que haya una caida y al mismo tiempo, quedan restringidas
las ubicaciones debido a gue COmo condigién, deben instalarse en las
prox1mldades de pobla01ones con mids de 24 fincas, Por - esta razdn,  los
lugares de instalacién de las centrales hldroelectrlcas pequeiias. y la
cantidad de fincas cobjeto del programa, .serdn en 5 lugares con 120 fincas,
El costo de las obras asciende aproximadamente a US$ 430.000.

3) Introduccién de grupos electrégenos. o
Para las 2280 fincas gue dentro del total de 2400 flncas agricolas benefi-
ciarias no figuren dentro del objeto de los generadores hidroeléctricos
pequeiios, -se ofectuard la electrificacién con 1la introduccidn ‘de grupos
electrdgenos a- gasolina, Al igual gue las centrales hidreeléctricas
peguaiias, la’ poten01a de cada grupo electrdgeno serd de 3,6kW fijando como
norma el uso comiin entre 24 fincas con un consumo de 150W por vivienda. El
combustible serd la gasolina y se introducirdn 95 unidades, El costo de
las obras asciende aproximadamente a US$ 350.000.

11,2 Programa de equipamiento de establecimientos de ensefianza.
11.2.1 Situacidn actual,

1) BEducacidn primaria,

En la Repiblica del Paraguay, se estd llevando a cabo como curso obligato-—
rio, la ensefianza primaria de 6 afios. La cantidad de establecimientos de
ensefianza primaria de toda la Repidblica del Paraguay en el afio 1984, era de
aproximadamente 3.800 escuelas con una cantidad de: 560.000 alumnos. De
estos establecimientos, contra 650 escuelas de las zonas urbanas con
215.000 alumnos, en las regiones rurales se contaban - 3,150 escuelas con
344.000 alumnos. Los alumnos matriculados para la ensefianza primaria en el
afio 1982, excedian del 100% de la poblacién en edad escolar, considerdndose
que la ensefianza primaria del Paraguay se encuentra suficientemente
difundida. : = o

El 4rea de estudio, 1la educacidén que estd bajo la jurisdiccibébn del
Ministerio de Educacidén y Cultura (MEC) se divide en 4 Zonas A, B, Cy D 'y
se adopta el sistema de instrucdeibén y supervisién por -inspectores de
ensefianza nombrados para log respectivos blogues. En 1987 se registraron
dentro del Area 316 establecimientos de ensefianza - con 33.000 alumnos.
Estas cifras comparadas con la poblacidn de 1982, se observa gue en ' cuanto
a la cantidad de establecimientos, se estéd cubriendo la demanda -de 1la
educacién. 8Sin embargo, en la mayoria de las escuelas se adopta el sistema
de clases de dos turnos que se cumplen en horas de la mafiana y de la tarde.
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2)

3)

En cuanto al tamafio de las escuelas, existen muchas escuelas pequefias ocon
un total de menos de 100 alumnos, Por su lado, debido a que muchas de las
escuelas de lasg regiones rurales, fueron inicialmente construidas volunta-
riamenta por los pobladores de la regidén y posteriormente autorizadas como
escuelas por el MEC, muchas de ellas estén en condiciones deficientes y en
avanzando estado de deterloro.

En el‘presente programa,'se'efectuaré la construccidn de nuevas escuelas de

- las ‘zonas, en. los establecimientos de ensefianza primaria existentes, que

sea especialmente notable el grado de deterloro o donde no  existan
establecimientos de enseflanza. -

jEstab1901m1entos de ensefianza’ secundarla.

La enseffanza secundaria de la Repiblica del Paraguay, después de concluir
la enseflanza obligatoria, tiene una duracién de 6 aflos de los cuales los
primeros 3 afios . pertenecen -al ciclo bisico y los dos o tres afios
posteriores corresponden a los cursos de bachillerato en materia de
comercio, 1ndustr1a, maglsterlo V4 humanistico.

Los establec1mlentos de ensefianza secundaria de toda la. Repiiblica del”
Paraguay eran de 713 escuelas con aproxmmadamente 150,000 alumnos an 1984,

. de las quales dos terceras partes son escuelas oficiales que ocupan las

tres cuartas partes en en cantidad de alumnos.

En el ‘drea de estudio existen 32 establecimientos de ensefianza secundaria
con 6.500 alumnos. El coeficiente de ingreso a los colegios secundarios
del Area de estudio, es del 29,0% para el ciclo bdsico y dé 20,3% para el
ciclo de bachlllerato, cuyo porcentaje éstd muy por dpba]o del promedic de
todo el pals gque es de 36%. :

Los estab1e01mlentos de. ensefianza . secundaria que. efectlan 1la . ensefianza
especlallzada de agrlcultura, se encuentran bajo la jurisdiccidn de 1la
Direccién de Ensefianza Agropecuaria y Forestal (DEAF) del Ministerio -de
Agricultura .y Ganaderia (MAG), y existen en total 10 escuelas .en todo el
pais, de las cuales 6 son oficiales y 4 son privadas. Como . curso de
ensefianza agricola, se realiza la ensefianza téenica elemental con  una
duracidén de 2 - 3 afios y la ensefianza técnica media ¢on una duracidén de 3
afios con aproximadamente 1.200 alumnos en todo el pais, en el afio 1984,
Dentro del Area de estudio, existe solamente 1 escuela agricola privada
{BEscuela de Agricultura San Benito) que efectiia la ensefianza elemental con
100 alumnos matriculados,

Enseﬁanza superior. : : ‘

La ensefianza superior del Paraguay ge desarrolla en la. Un1vers1dad Nacional
de ‘Asuncidén con aproximadamente 19.900 estudiantes matriculados y .en la
Universidad Catdlica ‘con 10.300 estudiantes matriculados, los ‘cuales

.totallzan aproximadamente’ 30.200 sstudiantes que :representa una tasa .de
ingresd de aproximadamente 1% de la poblacidn total. Estas 2 universidades

tienen sus- filiales en las principales ciudades del interior en donde se
dictan los cursos acorde con las neceSLdades de cada regién.

Fn el 4rea de estudio,ila Universidad catélica dicta cursos nocturnos de

ensefianza superior en la Ciudad de Encarnacién, con 6 materias que incluye
contabilidad y politica,; educacidn, ciencias y técnica, derecho, arquitec-—
tura y enfermerfa y medicina. Los estudiantes matriculados se dividen en
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varones y mujereé casi por mitades y actualmente llegan a aproximadamente
900 estudiantes. : .

Dentro del drea de estudio, la Universidad Catdlica tiene actualmente un
plan para establecer :la facultad que dicte los curses sobre el desarrol%o
rural incorporando los curgos combinados de: agronomia, ingenieria, economia
y ciencias humanisticas, etc. para que se realice una enseflanza téenica de
contenido practico.. Asimismo, se estd planificando el establecimiento de
la filial de la Facultad de Ingenieria Agrondmica de 1la Universidad de
Asuncidn en Obligado. . : '

En el presente programa, no se realizard el equipamiento de los estableci-
mientos de ensefianza superior, ya que se ha fijado como obijeto principal el
equipamiento de los establecimientos de ensefianza primaria y secundaria que
revisten importancia para las regiones rurales, :

11.2.2 Programa de equipamiento de los establecimientos de ensefianza primaria.

Los establecimienstos de ensefianza primaria a egquiparse por el presente
programa, son 18 escuelas segin se detalla en la Figura 11.2.1. El - tipo de
establecimiento de ensefianza tendrd como base el equipamiento de 3. aulas para
el sistema escolar de 6 grados en 2 turnos y para las escuelas importantes y en
zonas donde se estime el aumento de los alumnos gue ingresen, se equipard = con
aulas de usos miltiples. A continuacidén se describen los principales detalles
del programa. . :

1) Como tipo 1 se construirdn los edificios escolares de 227m2 por pabellén en
10 escuelas,

'2)-Como tipo 2 se construiridn los edificios escolares de 311m?. por pabellén
incluyendo el aula de usos miltiples en 7 escuelas, '

3) Para la escuela central de Coronel Bogado, se construird el -edificio
escolar de T65m2,

4) En todas las escuelas sujetas al equipamiento, se dotarén de los equipos y
materiales de ensefanza necesarios.

El monto total del costo de las obras es de aproximadamente US$ 1.880.000.

11,2.3 Programa de equipamiento de los establecimientos de ensefianza secundaria.

Dentro del presente programa, se -efectuard la construccién de nuevos
establecimientos para 4 colegios del Area de estudic que presentan un deterioro
notable, - Ademds, si bien es cierto que a partir del afic 1987, MEC ha decidido
y estd llevando a la prictica la polftica educacional que pone énfasis en 1la
capacitacién profesional, estdn faltando las aulas necesarias para la educacidn
profesional. Por lo tanto, en el presente programa se realizardn las amplia-
ciones con aulas de uso miltiple con respecto a © escuelas donde existan
dificultades para la ensefianza profesional. La ubicacién de los establecimien-
tos de ensefianza secundaria que se equipen por el presente programa, se
describen en la Figura 11.2.2. FEl tipo de establecimiento de ensefianza, tendrd
como base 1 aula por curso y 3 aulas de uso miltiple por escuela,
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A continuacidén se describen los detalles del programa de lag escuelas
nuevas y las escuelas a ampllarse. ’

1) Escuelas nuevas (4 escuelas) -

Fl ‘edificio de la escuela se compone dé los pabellones A, B.y C. con una
superflc;e de 237,6m* por pabelldn que totalizan 712,8m2. La discriminacidn
interna del edificio se compone de 6 aulas (43,2&2),. 3 aulas - de uso
‘miltiple (43,2m3), dirececidn, depdsito, cuarto de ducha, ete. La construc-
cién del edificio serd de .mamposteria de ladrillo - techado - con ' tejas.
' Ademds, ‘ge equipard con el campo de  deportes al  aire libre con una
superficie de 960m? de mosaico de ladrillo que permita la - préctica del
baloncesto. Ademés, ge equiparin con los equipos y materiales necesarios.

2) Escuelas a ampllarse (6 escuelas).
Se efectuard la ampliacién de la escuela con la construccidn de 1 pabellon_
del tipo € de 237,6m2 (3 aulas de uso miltiple, depdsito, cuarto.de ducha,
etc.).  Asimismo, estarid equipada también con el campo de deportes al  aire
libre con una superficie de 960m? de mosaico  de ladrillo. Ademds, se
equiparidn con los equipos y materiales necesarios.

El monto total del costo de las obras es de aproximadamente US$ 1.780,000,

En materia de ensefianza agricola, estd progresando sucesivamente el eguipa-
miento en torno a la Direccidn de Ensefianza Agropecuaria y Forestal con. el
préstamo del BID, existiendo el plan de construir una nueva escuela de agricul-
tura en Carlos Antonio Ldpez que se encuentra en las proximidades del A4rea de
estudio. - Asimismo, en Bella Vista estd en proceso de construccidén la escuela
de agricultura que tiene como meta la inauguracidén en el afio 1988,  estimindose
una ‘cantidad de 75 - 90 alumnos en-4 cursos. Debido a que en "el  Area . de
estudio estd prosperando la complementacidén de la ensefianza agricola,. en el
presente programa no se ha contemplado el equipamiento de establecimientos de
ensefianza agricola,

11.3 Programa de eguipamiento de establecimientos sanitarios.
11.3.1 Situacién actual.

El sistema 'de asistencia wédica del Paraguay, consiste en la organizacidn
que estd bajo el control del MiniSterio de Salud Piblica y Bienestar Social que
como norma realiza gratuitamente los servicios recibiendo la. subvencién del
pais, los hospitales de beneficencia de la Iglesia Catdlica y- los estableci~
mientos médicos privados a titulo oneroso. ‘La cantidad ‘de médicos y enfermeras
de todo el pafs es de 1 médico por 1.300 habitantes y. 1 enfermera por 1.100
habitantes respectivamente, lo cual representa un valor considerablemente alto
en comparacidn con .los paises con.un nivel de ingreso similar. En el &rea de
estudio, se encuentra el Centro Regional de Salud de Encarnacién que dentro de
su Area cuenta con 6 centros de ssalud y 7 puestos sanitarios en las partes més
remotas, Ademés,_eﬁiSteﬁ 19 consultorios privados, - Sin embargo,. las instala-
ciones de asgistencia medlca existentes estén obsoletas y el grado de deterioro
_es notable. .:Ademds de presentar dificultades para la prestacidn de asistencia
médica eficiente, escasean los puestos médicos gque 51rvan de base para las
actividades de salubridad y asistencia médica diaria de las regiones alejadas
de los centros urbanos, -Por otra parte, se cuenta con alrededor de 60 médicos,
pero esta cantidad representa uUna proporcién de 1 médico por 3.000 habitantes,
lo que es notablemente mAs bajo que el nivel nacional.
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11.3.2 betalles del programa.

Pentro del drea de estudio, puede decirse que estd avanzado el eguipaniento
de las instalaciones médicas en cuanto al aspecto cuantitativo y: la .. poblacidn
de la mona estd précticamente cubierta con las facilidades existentes.. Sin
embargo, ‘en todos los casos, las instalaciones estdn notablemente obsoletas vy
actualmente se estd realizando la reforma y el equipaniento de. instrumentos
médicos del centro de salud @ del Departamento .de Ttapha, .por medio "de 1a
organizacién de ayuda de Alemania Oceidental {(GT%Y. Sin embargo, la ayuda de
GTZ no incluye el equipamiento de los sectores importantes del drea de estudio
debido a las limitaciones presupuestarias.

Dentro del presente programa, se realizard el equipamiento basico de los
establecimientos médicos del &rea de estudio, con la reforma parcial del Centro
Regional de Salud de Encarnacidn, la nueva construccidén del Centro de Salud de
Coronel Begado y Gral. Artigas y la ampliacidn del Centro de Salud  de
" Obligado. Los detalles del programa de equipamiento de los respectivos centros
de salud son los siguientes.

1) Centro Regional de Salud de Encarnacidn,
Se construird un edificio nuevo con una superficie total de 830m2 para el
pabellén de maternidad y el pabellén de pacientes que presenta el deterioro
mis notable. La cantidad de camas serdn de 32 unidades y se equipard con
log instrumentos médicos y la ambulancia. : :

- 2) Centro de Salud de Coronel Bogado. : :
El Centro de Salud de Coronel Bogado es un centro médico importante de 'la
regidén occidental del &rea de estudio, el cual se equipard como estableci-
miento médico de alto nivel que cuente con maternidad, odontologia, sala de
operaciones quirtirgicas, sala de partos y sala de primeros  auxilios. La
superficie cubierta total del edificio tendrd 590m? y serd equipado con 4
camas, los instrumentos médicos y la ambulancia. S

3) Centro de Salud de Gral. Artigas.,
Se trata de un centro médico que pertenece a la zona de muchas fincas
agricolas pequefias y que se maneja actualmente con un -edificio arrendado.
Por el presente programa, se construird el nuevo establecimiento ‘de 290m? -
que se equipard con la sala de operaciones guirlirgicas, sala de partos y 4
. camas, los instrumentos médicos necesarios y  la ambulancia,

4) Centro de Salud de Obligado. - . . .
El Centro de Salud de Obligado es el hospital principal de la regién
noreste del 4rea de estudio, el cual se equipard con ¢l agregado de un
pabelldn de pacientes generales, la sala de operaciones quirQrgicas, - sala
de primeros auxilios y sala de partos. La superficie cubierta . total del
edificio serd de 372,5m? y s¢ equipard con 10 camas,. los instrumentos
médicos necesarios y la ambulancia, ' :

5) Otros. o : : - : L
De los establecimientos médicos nacionales del Area de estudio, en 7
lugares dentro de los establecimientos gue no reciban el equipaMiento' por
el presente programa se introducirdn las motocicletas para la movilidad.

En la Pigura 11.3.1 se detallan las ubicaciones del programa de equipamien-—
to de esgtablecimientos sanitarios. . :
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El wonte total del costo de las obras asciende aproximadamente -a USS$
1.330.000.

11.4 Programa de equipamiento de instalaciones de comunicacidn rural,

11.4.1 Situacidén actual,

Aungue 1as act1v1dades de telecomunxcaCLOn del Paraguay se hablan 1n1c1ado
a partir de la década de - 1950, en los afios® recientes ha progresado la
modernizacidén de la red telefdnica, realizdndose el equipamiento de la ‘'red .de
microondas en una parte. La cantidad total de centrales telefdnicas del
Paraguay. en el afio 1984 era de 223 centrales {50 centrales automatlcas vy 173
centrales manuales) con 73.000 abonados, .con 22,6 aparatos. por 1.000° habitantes,
duplicdndose en 10 afios,. Sin embargo, aproxlmadamente el 75% de los . abonados
se encuentran concentrados en Asuncidn y los centros urbanos 1mportantes, en
tanto que los niveles de las regiones rurales acusan valores muy bajos,

En el 4rea de estudio, se ha estructurado la red que tiene como ‘base la
ciudad de Encarnacidén y en 1985 se contaba con 2.300 abonados que representaba
12 aparatos por 1.000 habltantes. Sin embargo, debido a que el 90% de los
‘abonados estan concentrados’ en ‘las zonas urbanas, en.las regiones rurales no
1iega mids que @ 4 — 6 aparatos por 1000 familias. En cuanto a las instalacio-
.nes, con exce901on de Bella Vista, Coronel Bogado y Hohenau, no cuentan con
sistemas de conmutacién automitica y predomlnan los sistemas semlautomatlcos o
manuales, :

La ANTELCO que controla la telecomunicacién, tlene como meta pr1nc1pal los
sigulentes 3 puntos con respecto al futuro eguipamiento de la red de
comunicaciones. :

1) Automatizacién de los teléfonos manuales.

2) Aumento de las centrales telefénicas en funcidén de 'la demanda de comunica~
cidén gue continfia aumentando.

3} Equipamiento de las regiones donde no exista la red de comunicacidn. -

Como programa perentorio del Area de éstudio, la ANTELCO cuenta con el plan
de ampliacidn de 1.000 lineas (600 lineas en Encarnacidn, 200 lineas en Hohenaun
y 200 lineas en Cnel. Bogado) en las centrales principales,. Por el presente
programa, se instalard la red telefénica general por unidad de poblacién con el
objeto de transmitir con exactitud las informaciones del mercade agricola y las
informaciones técnicas, y contribuir asi en el aumento de la produccibén de
cereales,

11.4.2 Detalles del programa.
Debido a que los abonados estdn dispersos dentro del 4rea de. estudio; ge

procurard la introduccién del sistema MAS (Sistema de acceso mGltiple) de
radiocomunicacién.
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El°MAS es un sistema de radio que pueden usar en comin los canales, -una
cantidad mayor de abonados. pentre del sistema MAS, existe el sistema
analégico y el sistema digital. Aunque el sistema analdgico es mas acondnica,
tiene el problema de que se reguieren muchas frecuencias radiales en el caso de
aplicarse ‘en una regidn extensa., Para el presente caso, se introduciri el
gistema: dlgltal que: ademés de permitir la prestacidén de nuevos servicios, es
posible gatisfacer a muchos abonados con pocas frecuencias y son grandes las
ventajas alcanzadas con la miniaturizacién y la economia lograda con los
recientes avances técnicos. Fl plano de la configuracién del sistema MAS
dlgltal se descrmbe en la Flgura 11.4.1.

La cantldad de v1v1endas que Ssean objeto de las obras, ‘conforme a la
demanda de comun1cac1on bajo las condiciones actuales del Area de egtudio, se
ha:estlmado en 284 11neas. Para unir estas lineas, se instalaran los conmuta-
dores digitales, la estacidén base en Encarnacién, las estaciones repetidoras en
Acarayd y General Artigas, para equipar la red segin la descripcién de 1la

. Figura 11.4.2. La fuente de la transmisidn de las informaciones agricolas seréd
la cooperatlva agrlcola y CRDR de DSEAG y las respectivas cantidades de lineas
serdén segin el Cuadro 11.4.1,

El costo'total de las obras para el presente programa, asciende aproximada-
mente a US$ 2.090.000.
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CUADRO 11.4.1 CANTIDAD DE LINEAS

POR CENTROS DE INFORMACLONES

Centros de
informaciones

Cantidad de
lineas de la
jurisdiceidn

Observaciones

CRDR-de Coronel Bogado
de SEAG

68

e han considerado como objato la
DSEAG de la jurisdicciémn, coope-
rativa de pequefios agricultores,
AUCA, Asociacién de Productores
Agricolas (parte no instalada)

y otras grupos de pequeilos
agricultores., ‘

CRDR de Hohenau

37

Se han considerado como objeto la
DSEAG de lg jurisdiccidn, cocope~
rativa de pequefios agricultores,
AUCA, Asociacién de Productores
Agricolas (parte no instalada) y
otras grupos de pequefios
agricultores..

Cooperativa Agrficola
Colonias Unidas

60

Se ha considerado el grupo de
asociados de la cooperativa
agricola y agencias de las
instituciones pertinentes de la
regién (parte no instalada) y
otras grupos de pequeifios
agricultores.

Cooperativa Agricola
Pirapé

61

Se ha considerado el grupo de
asociados de la cooperativa
dgricola y agencias de las
institucidénes pertinentes de la
regi6én (parte no instalada).

Cooperativa Agricola
Fram

28

Se ha considerado el grupo de
asociados de la cooperativa
agricola y agencias de las
instituciones pertinentes de la
regién (parte no instalada).

Cooperativa Agricola
San Luis

30

Se ha consi&eradd el grupo de
asociados de la cooperativa,
agricola y agencias de las

.instituciones pertinentes de la

regién (parte no instalada).

Total

284 .
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12. ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

En el presente Plan Maestro, se citan 'a MAG, BNF, MOPC,’ MSPBS, MEC vy
ANTELCO como organismos vinculados a este plan, pero al agregar las direcciones
y organismos dependientes de MAG tales como DIEAF, CAH, DSEAG, CRIA, ' CEMA,
SENASE, IBR, etc., su cantidad excede de 10. Para la normal implementacidn del
presente Plan Maestro, deben funcionar . eficazmente estos organismos que se
hagan ‘cargo de la implementacién de las obras y es sumamente importante que ' se
coordinen :suficientemente las opiniones entre si.  Actualmente, la Oficina
Nacional de Coordinacién y Administracién de Proyéctos (ONCAP) es el ente
coordinador que tiene al Consejo Nacional de Fomento' de la Produccidén Agricola
(CNFPA) como organismo méximo de decisién para Proyectos .de Desarrollo Rural
que se ejecutan en la Repiblica del Paraguay, y realiza las obras. financiadas
por las instituciones financieras internacionales como BIRF, 'BID, etc. o las
obras de colaboracidén bilateral como KfW, USAID, etc., Para la, implementacidn
del presente Plan Maestro, se respetard también la organizacidn existente para
la -implementacién de 1las obras gque actualmente cumplen cabalmente 5us
funciones, ' '

La Qrganizacién para la implementacién de las obras gue se propone en el
estudio del presente Plan Maestro se describe en la Figura 12.0.1. La
distribucidn de las responsabilidades y el detalle de las respectivas funciones
dentro de esta organizacidn - de implementacidén, es tal como se detalla a
continuacidn.

1) Consejo Nacional de Fomento de la Produccidn Agricola (CNFPA).
El CNFPA es el brgano miximo de decisién que tiene como presidente al
Ministro de Hacienda y estd integrado por el Ministro de Agricultura. y
Ganaderia, Presidente del Banco Central del Paraguay y el Presidente del
Banco Nacional de Fomento, v se hace responsable de todos los programas de
obras variados que abarquen las 4reas responsables de diversos ministerios
y las direcciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, '

2) Oficina Nacional de Coordinacién de Proyectos (ONCAP).

La ONCAP ha sidc creada inicialmente como un organismo encargado de los
trdmites de las obras financiadas por el Banco Mundial, pero actualmente se
hace cargo tante de las obras financiadas por el BID como de las ' obras de
financiacién bilateral, de acuerdo a la disposicidn legal de 'su creacidn
N2 22,927 de fecha 7 de julio de 1987, en la que se establece las funciones
y atribuciones asignadas a la ONCAP como Oficina Coordinadora y Administra-
dora. Al igual que para las otras obras, ONCAP es también el centro de
coordinacién total del presente Plan Maestro y tiene a su cargo la ejecu-
cibén de las tareas como (1) coordinacidn entre los organismos ministeriales
que ejecuten'las_obras, {2) control financiero total de todas las obras,
{3) determinacidn del plan anual de obras, (4) determinacién del presupues-
to anual, (5) elaboracibén del informe de progreso de las obras y (6)
evaluacidn final de las obras. Ademids, la ONCAP es responsable ante el
CNFPA vy el director vy vicedirector gon nombrados por el CNFPA.

3). Coordinador General de las Obras en el Area.
El Coordinador General de las obras en el 4rea es nombrado por ONCAP y
asume la total responsabilidad de coordinacidén a nivel de implementacién de
las obras en el terreno. El Coordinador General preside el Comité de
Coordinacidn de las Obras en el Area integrado por los encargados locales
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4)

de los organlsmos de 1mplementa016n de las respectlvas obras y se encarga
de la evaluacidn de las condiciones del progreso de las obras y la 501u01on

de los problemas.

Comité de Coordinacidén de las Obras en el Area. S

Este Comlté de Coordinacidn sirve como ente. de coordlna01on para la marcha
normal de las cbras a nivel local. Los responsables locales de - los
organismos ministeriales tienen la obligacién de presentar los informes
mensvales del progreso de las obras y el informe de los problemas- surgidos

y el estado de las soluciones.
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FIGURA 12.0.1 ORGANIZACION DE IMPLEMENTACION DE LAS OBRAS DEL PLAN MAESTRO

Consejo Nacional de Fomento
de la Produccidn Agricola

(CNFPA)
MH, MAG, BCP Oficina Nacional de
BNF, MOPC, Coordinacién y Administracién
MSPBS de Proyectos
MEC (ONCAP)

SFN

Programa de Aumento de la
Produccidn de Granos
Principales

Coordinador General de las
Obras en el Area

Comité de Coordinacidn de
lags Obras en el Area

Representante Ministeriales
en el Area

DSEAG, BNF, MOPC, MSPBS, IBR
MEC, ANTELCO

- 171 ~






	9. PROGRAMA DE APOYO A LA AGRICULTURA
	9.1 Programa de apoyo a la produccion de granos principales
	9.2 Programa de abastecimiento de semillas
	9.3 Programa de extensión agrícola
	9.4 Programa de crédito agrícola (fondos para el aumento de producción de granos principales)

	10. PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA SITUACION DE PEQUEÑOS AGRICULTORES
	10.1 Programa de riego (medidas para pequeños agricultores)
	10.2 Programa de extensión agrícola (medidas para pequeños agricultores)
	10.3 Programa de crédito agrícola (fondo para el mejoramiento de pequeños agricultores)

	11. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
	11.1 Programa de electrificación rural
	11.2 Programa de equipamiento de establecimientos de enseñanza
	11.3 Programa de equipamiento de establecimientos sanitarios
	11.4 Programa de equipamiento de instalaciones de comunicación

	12. ORGANIZACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

