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5. INTEGRACION Y COMPOSICION DE LLOS PROGRAMAS INDIVIDUALES

5.1 Evaluacién de los programas individuales..
5.1.1 Normas de evaluacidn.

Para la elaboracidn del presente Plan Maestro, se vrealiza la evaluacidn
siguiendo unas determinadas normas en relacién a los efectos de las obras de
cada programa individual, para analizar el orden.-de  prioridad .de ‘las obras.
Debido a gue en las obras con un fuerte carlcter social es diffeil calcular las
tasas internas de retorno (TIRF, TIRE) que sirva como norma para la evaluacidn
de las obras, en una parte de los programas se efectuard solamente la
evaluacidén cualitativa como base de juicio.

En el presente Plan Maestro, se han establecido los 4 puntos siguientes,
ademids de las tasas internas de retorno, como base de evaluacidn de los efectos
de las obras de los programas individuales.

1) Grado de contribucidn para el fomento de la agricultura en torno al aumento
de la produccidn de granos principales (grado de contribucidn para el logro
de las metas del programa)

2) Intensidad de la demanda por la obra gque existe en el Area de estudio
(demandas de la zona).

3) Magnltud de los efectos multlpllcadores que presenta la obra hacia otros
campos {efecto multlpllcador). '

4) Cantidad de beneficiarios que. pueda tener la obra (beneficiarios).

Debido a qgue en todas estas bases de evaluacidén existen dificultades para
la cuantificacidn, es inevitable que la evaluacidn sea cualitativa. '

5.1.2 Evaluacién de los programas individuales.

Al efectuarse el andlisis de los programas individuales sobre las bases de
las normas arriba 1ndlcadas, resulta como sigue.

1 Programa de uso de tierras, programa de cultivo y programa de administra-
cidén agricela, .
Estos programas constltuyen las bases para la determinacién del Plan
Maestro, pero no pueden establecerse comc obras concretas. Por l¢ tanto,
no seria objeto de la evaluacién. .

2) Programa de abastecimiento de semillas.
(1) Grado de contribucidn para el logro de las metas del programa.
El presente programa tiene como objeto el abastecimiento de semillas

mejoradas de $oja y trigo, y es sumamente grande el efecto directo
.sobre el programa de aumento de la produccién de granos.
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{2)

(3)

(4)

Demanda en la zona.

Aunque en la actualidad, en la mayor parte del
obtengan las sewmillas de produccidn propia, existen inconvenientes en
cuanto a la resistencia contra - las enfermedades, productividad vy
calidad de las cosechas y es sumamente fuerte la demanda con respecto

al abastecimiento de semillas mejoradas.

Area de estudic se

Efecto multlpllcador.' . .,
Debido. a que en el Paraguay nuo esta blen estructurada una - organizacion

para el abastecimiento de semillas, se considera gue al imple@entarse
el presente programa, son gumamente grandes los efectos multiplicadores
y se supone que habria de tender hacia el mejoramiento general del
abastecimiento de semillas en el Paraguay, si el presente programa
marcha normalmente.

Benef101arlos.
Los beneficiarios seran todas las fincas dedicadas a la produccidén de

soga—trlgo.

3) Programa de investigacién ¥ extensién agricola.

(1)

(2}

(3)

Grado de contrlbuclon para el logro de las metas del programa.

El programa de 1nvest1gac1on agricola consiste en realizar las investi~
gaciones de la conservacién del suelo y las 1nvest1ga01ones de cultivo
mecanizado en torno al plantio directo, vy -sirven como . base para la
implementacidn de las obras de conservacidén del sielo y la intreduccidn
del sistema de plantio directo. Por esta razdn, los ‘efectos- ‘directos
del aumento de la produccidén de granos seran reducidos durante el
‘periodo de implementacién del proyecto, pero se espera que los
resultados sean incaleunlables para el futuro, Debido a gque el programa
de extensidn agricola tiene la finalidad de fortalecer el departamento
de extensidn agricola de DSEAG y las principales cooperativas agricolas,
contribuye indirectamente en el aumento de la produccidén de granos a
travds de la organizacién de pequefios agricultores y la difusién de la
técnica mejorada. .

Demanda en la zona.

Las investigaciones sobre la conservacidn del ‘suelo del programa de
investigacidn agricola tienen 'la finalidad de consolidar una - base
técnica para las obras de conservacién del suelo que responda a las
insistentes demandas por las obras de conservacidén ~ del  suelo.
Asimismo, existe una fuerte demanda para qué se establezca - la - técnica
del plantio directo, va que es eficaz desde el punto de vista de . la
congervacidn del suelo, manténimiento de la fertilidad de la  tierra vy
por el ahorro de trabajo en las labores agricolas, El programa de
extensién agricola se trata de un aspecto que no puede prescindirse
para mejorar la explotacidn-de las- fincas - agricolas individuales vy
politicamente es también necesario gue se promueva activamente . para
responder a las fuertes demandas en 1a zona.

Efecto multlpllcador. :

Los efectos que puedan obtenerse del programa de 1nvest1ga016n agricola
pueden aplicarse también en otras zonas del Paraguay y el efecto
multiplicador es grande. En cuanto al programa de extensién, el efecto
multiplicador hacia otras =zonas es pequefic debido a que por su
naturaleza se limita al Area de estudio.
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{4}

Beneficiarios..

Los beneficiarios del programa de 1nvest1ga016n agricola son las fincas
productoras de - soja-trigo, mientras que el programa de extensidn

agricola beneficia a la gran mayorla de los agricultores del Area de
estudio,

4) Programa vial.

(1)

.(2)'

(3)

(@)

Grado de contribucidn para el logro de las metas del programa.
Aunque no contribuya directamente al aumento de la produccién de granos

‘principales, la construccién de caminos no sélo promueve el desarrollo

] r .
de tierras agricolas,. sino que reduce los costos .del transporte

-requerido para la extraccibén de: los granos v la introduccidn de los

insumos para la:produccidn, y son grandes los efectos indirectos para

" el logro de la meta programada, ya que permite elevar comparativamente

los beneficios v sirve para incentivar a los agricultores a aumentar la
produccidn de granos.

Demanda en la zona. : . . _
En el drea de estudio existen diversos  aspectos problemdticos que

"tienen origen en la falta de equipamiento de los caminos y constituye

la demanda mAs grande dentro del programa individual.

Efecto multiplicador,
El programa vial es el programa mis importante para promover normalmen-—

_te los otros programas individuales, cuyo efecto multiplicador es mas
‘grandes desde el punto de vista econdmico y la vida social. Asimismo,

los efectos de la -construccidn de los caminos programados que se ubican
en los  limites del &rea -de estudio, alcanzardn a otras zonas
sobrepasando los limites del Area de estudio.

Beneficiarios. .
Los beneficiarios serdn numerosos e indeterminados, y como proyecto
tiene el mis alto carécter pliblico.

5) Programa. de desarrollo de tierras agricolas.

(L)

(2)

(3

(4)

Gfado de ‘contribucidén para el logro de las metas del programa.

Be trata de un programa para convertir las tierras no explotadas o

tierras subexplotadas en-tierras de alta product1v1dad agricola, cuyos
efectos dlrectos para el aumento de la produccidn de granos son los mas

‘grandes,

Demanda en la =zona,
En los Gltimos 10 affos ha avanzado rapidamente el desarrollo de tierras

~agricolas del 4rea de estudio y existen demandas muy fuertes por las

obras.

Efecto multlpllcador. :

Fn la medida que se desarrollen las tierras agrlcolas, se producird el
aumento de la demanda de insumos para la produccidn, mano de obra,
secado’ y almacenamientc de productos agricolas, etc.

Beneficiarios, _ ;
Se estima que los principales beneficiarios sean las fincas de mediana
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estala {escala de 100ha) gue dentro de las fincas agricolas ?edidadas a
la produccidn - de soja-trige, cuenten con capacidad -suficiente de
maguinarias agricolas y tengan cierta solvencia econdmica,

6) Programa de conservacidn del suelo.

(L

(2)

(3)

4)

Grado de contribucién para el logro de las metas del programa. _ _
Las tierras cultivadas estén perdiendo actualmente su productividad
debido al avance de la erosidn del  suelo. El  presente programa es
eficaz para mantener la productividad de las tierras, Sin embargo, es
diff{cil cuantificar claramente hasta dénde puede caer la productividad
de las tierras en el caso de continuar el esqguema de cultivo actual vy
hasta qué punto puede prevenirse con las obras de. conservacidn del
suslo. Con respecto a las obras de conservacién del suelo de nuevas
tierras con posibilidad de desarrollo, tiene eficacia para prevenir la
pérdida de la fertilidad que pueda suponerse para el futuro,

pemanda en la zona.

Los agricultores del drea de estudio tienen temor por la caida de  1la
productividad de las tierras y es fuerte - la demanda. Ademds, el
Gobierno del Paraguay ha asumido una politica que trata de implementar
activamente las medidas de conservacién del suelo desde ' el' punto de
vista de la preservacién y aprovechamiento eficiente de los- recursos de

tierra.

Efecto multiplicador. _ - : _
Aunque los efectos multiplicadores sean -pequefios en el aspecto del

‘rendimiento relacionado con la produccidn, en el Paraguay 'son escasos

los ejemplos de. una real implementacién de obras de conservacién del
gsuelo. Por lo tanto, en caso gue este programa resultara exitoso, se
supone gue habré de tener un gran efecto demostrativo para otras zonas
gimilares del pais.

Beneficiarios.
Serdn todas las fincas preoductoras de soja-trigo.

7) Programa de reforestacidn,

(1)

(2)

(3)

{4)

Grado de contribucién para el logro de las metas del programa.

Los efectos de la conservacidn del suelc . son elevados ‘en - las zonas
forestales, y ¢on el aumento de estas zonas mediante la - reforestacidn,
se contribuird indirectamente en la conservacidn de la productividad de
las tierras.

Demanda en la zona.
ILa demanda potencial de la reforestacién es elevada.

Efecto multiplicador,
No puede pretenderse gran efecto multiplicador.

Cantidad de beneficiarios.
- rd .
Las fincas gue habran de realizar la reforestacidn serén limitadas.
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8) Programa de riego.

9}

10)

(1)

(2)

(3)

(4)

Grado de contribucidn para el logro de las metas del programa.

En el presente programa se ha previsto el rieqgo, convirtiendo las
tierras subexplotadas clasificadas actualmente como fracciones de
pastizales himedos, en arrozales con riego, cuyos efectos directos en

el aumento de la produccidn de granos son grandes al igual que en el
caso de desarrollo de tierras agricolas.

Demanda en la zona.

Existe fuerte demanda de parte de las flnCaS dedlcadas al cultivo de
arroz con riego, para que se habiliten los arrozales.

Efecto multlpllcaaor.

Se generari la demanda de insumos para el cultivo del arroz con riego y
la manc de obra, asi como la demanda de las 1nsta1ac1ones de molinos de
arroz.

Beneflclarlos. : —

Aunque’ los beneficiarios guedan llmltados a las fincas dedicadas al
cultivo del arroz con riego existentes, politicamente es apropiado. que
en el futuro, los beneficiarios sean los pequefios agricultores de arroz
con riego debido- a la alta rentabilidad gque presenta el . cultivo

comparado con los otros rubros,

Programa de drenaije,

El programa de drenaje es un tema que debe 1mplementarse conjuntamente con
el programa de riego de arrozales, cuyos efectos son 51mllares a los del
programa de riego,

Programa de almacenamiento.

(1)

(2)

(3

(4)

Grado de contribucidn para el logro de las metas del programa.

Las instalaciones de ~ secado . y almacenamiento tienen como objeto

realizar el procesamiento de los productos agricolas y se tratan de
instalagiones imprescindibles para despachar en forma estable los
productos agricolas de calidad garantizada.

Demanda en la =zona.

No sélo existe la falta de capacidad de las instalaciones de secado y
almacenamiento, sino que las instalaciones existentes son  obsoletas y
se han tornado ineficientes. -Por esta razdn, es fuerte la demanda con
respecto a la instalacién de nuevas facilidades de secado y almacena-
miento. '

Efecto multiplicador.

Las instalaciones de secado y almacenamiento se limitan a las funciones
de procesamiento en forma temporaria y no pueden esperarse grandes
efectos multiplicadores.

Beneficiarios. .
Serédn beneficiarios todos los agricultores que utilicen las nuevas
instalaciones, pero serin especialmente aquellas fincas productoras de

soja-trigo,
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: . . 4 }
11) Programa de comercializacion, o - R . _ .
Las diver&as obras del programa de comercializacidén se superponen con l0s

. #
del programa vial, programa de almacenamiento Yy programa _de  extension

r
agricela.
12) Programa de eguipamiento de la infraestructura social,

{1) Grado de contribucidn para el logro de las metas del programa.
El presente programa tiene cdomo objeto el equipamiento de las -1nst§1a—
ciones de electrificacién, comunicacién, educacién y sanidad, ¥ t%ene
efectos indirectos con respecto al fomento de la agricultura en el area

de estﬁdio.

(2) Demanda en la zona. e _ o . . -
Las obras proyectadas en el presente programa tienen importancia dentro

de la vida social y son fuertes las demandas en la =zona.

(3) Efecto multiplicador. ' N
pebido a gue el presente programa.tiene como objeto el mejoramiénto de

la vida social del &rea de estudio, los efectos multiplicadores ne son
may grandes,

{4) Beneficilarios. : )
Serén beneficiarios todos los usuarios de las nuevas instalaciones  que
gse construyanh por el presente programa. Debido a que especialmente en
los sectores donde habitan los pequefios agricultores existe un atraso
en el equipamiento. de capitales sociales, estos sectores se han
considerado como zona de implementacidén prioritaria y los pequefios
agricultores vienen a ser los principales beneficiarios.

13) Programa de crédito agricola.

{1) Grado de contribucidn para el logro de las metas del programa.
FEl presente programa tiene la finalidad de suministrar los fondos para
la implementacidn de los programas individuales y los efectos directos
del aumento de produccidn de granos son sumamente grandes.

{2) Demanda en la zona. .
En vista de que los impedimentos existentes para mejorar la administra-
cidém.de fincas agricolas- individuales consisten en la falta de capital
para la explotacibén agricola, existen fuertes demandas en la =zona con
regpecto al proyecto de crédite agricola. :

(3) Efecto multiplicador. o ;
El presente programa tiene la finalidad de implementar los programas
individuales cuyos efectos multiplicadores equivalen a los de los
respectivos programas individuales afectados,

(4) Beneficiarios. - . :
Los beneficiarios serdn la mayor parte de los agricultores del 4rea de
estudio,

Los resultados de la evaluacidén econdmica y los resultados de evaluacidn de
los efectos de las obras_segﬁn cada norma como se describen en el Cuadro 5,1.1,
En cuanto a los efectos, se clasificaran cualitativamente y provisionalmente en
A (efectos grandes), B (efectos medianos) yv C {efectos pequefos). '
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CUADRO 5.1.1 EVALUACION DE LOS PROGRAMAS INDIVIDUALES

INGRESO

GRADO DE

: . | NERO AL CONTRIBU- | DEMANDAS | EFECTOS | CANTE- | EvALUA-
‘NOMBRE DEL PROGRAMA TIRE ESTABILIZARSE|CION PARA| EN 1A MULTT- DAD DE CION
(%) ET, PROGRAMA | EL LOGRO | - ZONA PLICA- BENEFI~ | GENERAY,
{PRECIO ECO~| DE LAS DORES CIARICS
NOMTCO USS) METAS
1. Programa de abastecimiento
de semillas : 24,3 1,940.000 A A A B A
2. Programa de investigacién ' '
y extenzidn agricola - - A A A A
3. Programa vial 14,1 3.890,000 A A A A
4, Programa de desérrolio de
tierras agricolas 43,4 | 22.590.000 A B B B A
5. Programa, de _conservaci&l ‘
del suelo 53,8 5,040.000 B A B B A
6. Programa de reforestacién | 21,0 - B B c c B
- 7. Programa de riego . A B B c B
1} Cuénca del Arroyo Tereré| 20,9 30,000
2) Cuenca del Arroyo . .
. Capiibary 26,9 210.000
"3) Arrozales en general 60,0 850.000 _
8, Programa de drenaje 24,3 270.000 | B c B c ¢
9. Programa de almacenamiento | 14,4 660,000 A A B B A
10, Programa de infra— _
- estructura social - - C A C A B
11. Programa de crédito :
. agricola - - A A A A A
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5.1.3 Orden de prioridad de los programas individuales.

De_écuérdo con los resultados de evaluacién de los programas .1nq1v1dua1es,
los programas que se interpretan como de alta prioridad son los siguientes.

1} Programa de abastecimiento de semillas’

2) Programa de investigacidén y extensidn agricola

3) Programa vial o ] ' g o ; ‘ o

4y programa de crédito agricola (tiene  como objeto la flnanclac%én ‘del
programa de desarrollo de tierras agricolas, programa de conservacidn del
suelo, programa de raforestacidn, programa de riego, programa de - almacena-

miento, etc.)

Sobre la base de los programas que tengan alta prioridad, en el presente
Plan Maestro, se tratard de implementar las obras dividiendo los programas en
la Fase I para aquellos qQue requieren urgencia y la Fase I1 “para los ‘gue se
ejecuten en la siguiente etapa.

5,2 Clasificacidn en zonas, de los programas individuales.

5.2.1 Clasificacidn en zonas,

El 4rea de estudio es extensg y cuenta con. aproximadamente 510.000ha, cuyas
condiciones naturales y las condiciones de explotacién agricola varfan enorme-
mente segén las zonas. Por esta razdn, para determinar el Plan- Maestro es
necesario gue se elijan los programas individuales de alta prioridad por zonas.
En este caso, el 4rea de estudic se clasificard en 5 =zonas . seglin  las
caracteristicas del esquema de la explotacién agricola, : magnitud de la
explotacién de las fincas agricolas, la existencia de tierras con posibilidades
de desarrollo para destinar al aumente de la produccidn de granos principales. y
las condiciones del suelo. Mediante la estimacidén de los costos de las obras
por cada zona, se establecerd el orden de prioridad de los ' proyectos. A
continnacién se detalla el resumen de las 5 zonas clasificadas.

1) Zona 1: Bella Vista, Obligado, Hohenau, Jesis. _
Son principalmente explotaciones grandes y medianas que producen los granos
principales como la soja y el trigo, Existen - muchas tilerras con
posibilidad de desarrollo- como bosques virgenes y plantaciones de tung,
asimismo, abundan los suelos de tierra roja fértil. :

2) Zona 2: San Pedro del Parand, General Artigas,
Son principalmente explotaciones de pequefios agricultores gue cultivan el
algoddn como rubro principal y explotaciones extensivas de ganado vacuno
para carne., Abundan los suelos arenosos de baja fertilidad. En los
limites con la zona 1 y la zona 3 se distribuyen los suelos de tierra roja. -

3) Zona 3: FPFram, Capitdn Miranda. _
Son principalmente explotaciones grandes y medianas que producen los aranos
principales como la soja y el trigo. Estd avanzando el desarrollo de
tierras agricolas y existen pocas tierras con posibilidad de desarrolio.
Abundan los suelos fértiles de tierra roia.
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4) Zona 4: Trinidad,

Son pr1nc1palmente pequefios agricultores que tienen al algodén como rubro
pr1n01pa1 Abundan los suelos arenosos de baja fertilidad.

5) Zona 5: Coronel Bogado, Carmen del Parand, Encarnacidn, Capitdn Vicente
: " Matiauda, Cambyretd, ' : '
Son principalmente explotaciones medianas y pequefias que producen 1ds
granos principales como la soja y el t¥igo. FEn las tierras himedas de las
riberas de los cauces ge cultiva el arroz con riego de siembra directa sin
fangueo. Abundan los suelos fértiles de tierra roja.

En la Figura 5.2.1. se presenta el plano de clasificacidn en zonas,

5.2.2 Caracteristicas de las obras segin las zonas.

Al‘clasificarse por zomnas los resultados del cdlculo de la superficie de
aprovechamiento de tierras bajo las actuales condiciones y de disgefio, resulta
como se indican en los Cuadros 5.2.1 - 5,2, 2. De acuerdo con estos resultados,
_las superficies de cultivo de soja y trlgo que son los cultivos principales del
presente Plan Maestro, los mismos se encuentran mayormente en la %ona N2 1 y la
Zona N2 3, mientras gue en las restantes tres zonas existen muchas superficies
de algodén,'cuitivado principalmente por peguefios agricultores. Por esta
razon, se ha establecido la Zona N2 1 y la Zona N¢ 3 como las zonas centrales
de mayor contribucidén para lograr las metas del presente. Plan Maestro gque
congiste en el aumento de la producc1on de granos principales, mientras que las
otras 3 wonas se consideran como zonas linderas dondé . alcanzardn los .efectos
.multiplicadores de la zona central, Por lo tanto, la zona ‘principal —serid el
centro de las obras de desarrollo de tierras agricolas, conservacién del suelo,
'y equipamiento de las instalaciones de secado y almacenamiento, para lograr el
aumento de la produccidn de granos, en tanto que en las zonas linderas se
centralizardn los esfuerzos para las obras de mejoramiento de la situacién de
los pequefios agricultores, equipamiento de la infraestructura social y riego de
lds arrozales, etc.

En el Cuadro 5.2.3!se detallan los costos aproximados de las obras por zona
de los programas individuales, Aungue de este cuadro se excepthan los  costos
 de las obras viales destinados ' para todo el &rea de estudio, es posible
efectuar la comparacidén relativa entre las zonas. A continvacidn se describen
las caracteristicas de las obras por zonas.

[Zona centrall

1) Zona N2 1,
(1) Représénﬁa cerca del 50% del total de la superficie de desarrollo de
tierras agrlcolas y del costo de las obras, y constituye la =zona méas

1mportante para el aumento de granos dentro del area de estudio.

{2) Las.nuevas instalaciones de secado y almacenamiento estarén ubicadas en
3 lugares, con el 74% del costo de las obras.

(3) También en el aspecto de la investigacién y extensidn agricola, se ha
planlflcado el establecimiento del nuevo CRDR de Hohenaw y el fortale-
cimiento de las cooperativas agricolas (2 cooperativas agricolas) que
repregsenta el 24% del costo total de las obras.
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2) Zona N@Q 3.

(L)

{(2)

(3)

Debido a que los desarrollos de tierras agricolas han llegado en cierta
medida al punto de su limite, se realizarin prlnc1palmente las obras
de conservac16n del suelo de tierras cultivadas.

Se constrglran las nuevas instalaciones de secado y almacenamlento en
un lugar.

N - ;-r. . a a N . A N - : ’
En relacion a la investigacibn agricola, se realizardn en CRIA las
investigaciones relacionadas con la conservacidn del suelo, cultivo

‘mecanlzado, conservacidn de germoplasmas, produccién de semillas de

fundacién y semillas registradas. Como obras de extensidn, se hard el
fortalecimiento de una cooperativa agricola.

[Zonas linderas]

1) Zona N¢ 2,

(1)

Es una zona donde esta atrasado el equxpamlento de’ la red vial y los
meleS de transporte son pésimos., Los efectos que la construcc1on de

caminosg pueda ofrecer a la economia son grandes.

(2)

(3)

(4)

Aﬁnque quedan'tierras con posibilidad de desarrollo agricola en el
limite ¢on la Zona Ne 1, la mayor parte de los propletarlos son
agrlcultores que residen en la Zona N2 1, y en el caso de que se
proceda al desarrollo de Lierras agrlcolas, log productos agricolas se
comercializarian a través de la Zona N2 1.

Debido a que predomlnan los pequefios agrlcultores, las obras para el

‘mejoramiento de 1la situacién de los pequefios agricultores son propor-

cionalmente mis altas que en las otras zonas.

Debido a que aln no esti equipado el capital social, las obras de_
equipamiento de la infraestructura social sobrepasa el 22% del costo
total de las obras. '

2) Zona'N9'4,

(D)

(2)

()

Aunque corresponde a la zona de pequefios agricultores con suelo areno~
80, no existen praicticamente posibilidades de ampliacién de gran escala
debido a que el desarrollo estd avanzado. En consecuencia, para
mejorar la explotacién de los pequeiios agricultores, e8 beneficioso que
se efectile el desarrollo de arrozales de los esteros hajos que se
distribuyen en las riberas de-los arroyos. '

Topograflcamente ex1sten muchos lugares con pendientes pronunciadas vy

.es grande la proporc1on de las superficies que serén destinadas para la
'reforesta01on Y conserva01on del suelo.

Debldo a que esta zona llnda Con Encarna010n, esté avanzado el eqguipa-
mlento las carreteras y del capltal social, y el costo del equipamiento

'=de la 1nfraestructura social serla reducido,
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3) Yona N2 5.

{1) Se' caracteriza por las numerosas fiﬁcas“agricolas dedicadas al _cultin
de arroz con riego incluyendo 1a'cuenca del‘Arroyo Tacuaryuy representa
el 37% del costo total de las obras. Especialmente la ‘Zona de log

- esteros bajos de la ribera del Rio Parand que linda con la Zona N2 4,

eson tierras aptas para las obras de riego de arrozales de pequefios
obra de drenaje del

agricultores. Asinismo, se realizard la fnica
presente Plan Maestro en 1a cuenca del Arroyo Tacuary.

(2} Es la zona donde existe la mayor cantidad de fincas de pequefios  agri-
cultores y las obras de equipaniento de la infraestructura gocial
représenta el 42% del costo total de las obras. Asimismo, debido a gue
no estidn estabilizadas las bases econdmicas de la cooperativa agricola,
se efectuard la obra de fortalecimiento de la DSEAG para los pequefios
agricultores y al mismo tiempo el fortalecimiento de la cCooperativa

agricola {1 cooperatival.

Para lograr rdpidamente las metas del presente Plan Maestro, es necesario
gue se realicen las obras con prioridad en las zonas principales que son la
%ona N2 1 y Zona N2 3. ©Para este fin, en las zanas priacipales se iniciarén
las diversas obras que incluyen las obras viales, a partir del primer afic de
ejecucidn del Plan Maestro para procurar el fomento y fortalecimiento de las
fincas agricolas productoras de granos. En cambio, en las wzonas -linderas
tendrdn prioridad no solamente las medidas de ampliacién de tamafios y el
mejoramiento de la explotacién de las fincas agricolas existentes, a través del
desarrollo de tierras agricolas, sino también las obras de fortalecimiento de
DSEAG, prowmocién de la asociacidn de pequefios agricultores, establecimiento de
los créditos para pequefios agricultores, etc. que tenga Como objetc principal
‘el mejoramiento de la situacidn de los pequefios agricultores. En " general, en
las zonas principales se producira el aumento de la demanda de la mano de obra
en la medida que se implemente el Plan Maestro, lo ‘oval se traduce en el
aumento de las posibilidades de emplec de las zonas linderas, pudiéndose decir
‘gue existe una relacidn de complementacibdm mutuna en el aspecto de la oferta y
demanda de la mano de obra.

Por otra parte, debido a gue resultard mas efectivo que el presente Plan
Maestro Se implemente teniendo como objeto a toda la zona segin el resultado de
los andlisis, no se adoptard el método de implementacién por paguete de
programas, por cada zona, '

5,3 Integracién de los programas individuales.
5.3.1 Generalidades.

En el presente Plan Maestro, podrdn lograrse los objetivos del proyecto aun
por el método de implementacidén independiente de' los .programas = individuales.
Sin embargo, debido a que dentro de los programas'individﬁalés'existen aguellos
qgue estén estrechamente relacionados mutuamente, se alcanzarian los obhjetivos
del proyecto con mayor eficacia si se implementara como un conjunto. integrado.
En el presente Plan Maestre, se clasifican los programas individuales segin el
brgano ejecutor de las obras y ademds, se trata de integrar los programas
individuales teniendo en consideracidn los resultados de la evaluacién de los
programas individuales,
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5.3.2 Clasificacién segﬁn el ejecutor de los proyectos,

Los programas 1nd1v1dua1es pueden clasificarse segun el brgano ejecutor de
las .obras en: (1) Obras de fuerte. cardcter piblico que serdn ejecutados por’ el
Gobierno (obras de administracidn: directa del Gobierno); (2) Obras que serdn
activamente- apoyadas por el Goblerns para lograr los ObjetivOg politicos
especificos (obras con el apoyo del Gobierno) y (3) Obras de fuerte cardcter
privado que serdn ¢jecutados por las fincas agricolas individuales (obras
privadas). Los programas individuales como obras, se clasifican en los 3 tipos
citados y los 6rganos ejecutores de las obras que se suponen en los respectivos
casos, son los 51gu1entes

1) Obras de administracién directa del Gobierno.

(1) Obras viales o MOPC
(2) CObhras de riego . . : MAG
' Se ‘realizardn las obras de riego con fines de demostracidn para el
-mejoramlento de peguefios agricultores en el Arroyo Capiibary .y Arroyo
Tereré. o ‘
(3) Obras de drenaje _ ' MOPC
Se reallzara el mejoramlento de cauce del Arroyo Tacuary.
(4) Obras de abastecimiento de semillas MAG (DIEAF, CRIA, SENASE)
(5) Obras de .investigacién agricola MAG (DIEAF, CRTA)
(6) Obras de extensién'agricola MAG (DSEAG)
Se realizaran las obras de fortalecimiento de DSEAG.
{7) Obras de eguipamiento de la infraestructura social.

a) Obras . de comunicacién rural MOPC (ANTELCO)
b) Obras de -equipanientos de

establecimientos escolares MEC
c) Obras de equipamiento de

instalaciones sanitarias MSPRS -
{B) Obras de crédito agricola o
' Se realizarén las obras de fortalecimiento de CAH y las obras de
fortalecimiento de IBR.

2) Obras con el apoyo del Gobierno, :

Las obras con el apoyo del Gobierno se implementardn mediante el estableci-
miento de nuevas financiaciones en funcién de 1a politica agraria. T.asg
nuevas financiacicnes de la politica agraria constituyen los fondos para el
aumento de la produccién de granos principales y los fondos para el
mejoramlento de la situacién de los pequeilos agrlcultores que corresponden
al programa de credlto agricola.  En cuanto al organo ejecutor de las
obras; serdn el BNF 'y CAIL, Asimismo, los fondos ‘para la produccién de
semlllas del programa de abastecimiento de semillas, tendrid el cardcter de
obras con el apoyo del Cobierno, como una de 1las financiaciones de la
politica agraria. En este caso, los recursos seran facilitados por BNF vy
seréh'maﬁejados por DIEAF, CRIA y SENASE.

3) Obras prlvadas.. : -
(1) Obras de desarrollo de ‘tierras agricolas Fincas agricolas individuales

(2) Obras de conservac1on del suelo Fincas agricolas individuales
(3) Obras de: reforesta01on Fincas agricolas individuales
(4) Obras de riego - ° Fincas agricolas individuales

Se realizarin las hablllta01ones de arrozales y el riego de arrozales
de las tierras con posibilidad de irrigacidén que se distribuyen en el

Adrea de estudio.
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(5) Cbrasg de equipamiehto de instalaciones _ :
de almacenamiento Cooperatlvas agrlcolas prthlpales

(6) Obras de extensidn agricola Cooperativas agricolas principaleés
Se realizarédn las obras de fortalecimiento de cooperatlvas agricolas.

{(7) Obras de equipamiento de la infraestructura social
Cooperatlvas agrlcolas o comités de agrlcultores

‘Se realizaran las obras de pequenos generadores hldroelectrlcos Vi obras
de introduccién de grupos electrdgenos,

5.3.3 Integracién de los programas individuales.

De acuerdo con los resultados de la evaluacidn de los programas individua-
les y los resultados de la determinacidn del ejecutor de las obras, se
ofectuard la clasificacién.de los programas individuales que . resulten ‘mas
efectivos si son implementados independientemente vy los que resulten mis
efectivos si son integrados los. programas correlativos. A continuacidén se
indican las obras que se implementardn independientemente y las que se
implementardn como programas individuales integrados. :

1} Programa vial,
Aparte de que el programa vial cubre todo el &rea de estudio cuya ajecucidn
es limitado al MOP como orqano ejecutor de las obras, se realizard como

obra independiente,

2) Programa'de equipamiento de la infraestructura agricola. :
Se trata de la integracién de los programas individuales relacionados con
el equlpamlento de la base de produccién agricola y que consisten en " las
siguientes obras.

{1) Desarrollo de tierras agricolas v conservacidén del suelo.

(2) Obras de tiego (se éxceptﬁan las cobras de riego de demostracidén para
pequefios agricultores).

{3) Obras de drenaje.
{4} Obras de equipamiento de instalaciones de almacenamiento.

3) Programa de apoyo a la agricultura.
Tiene la finalidad de apovar la produc01on aqucola v las actividades
productivas de los agricultores, desde el punto de vista de la produccidn
de semillas, iavestigaciones agrlcolas vy crédito agrlcola, Jque . consisten en
las 51gu1entes obras. :

(1) Obras de apoyo a la produccidén de granos principales.

Se integrarén los . programas individuales que tEngan comne érgano

ejecutor de las obras a las instituciones de 1nvest19301on para que se

lleven a cabo en forma unificada. '

a) Conservacién de los germoplasmas relacionados con las semlllas de la
soja vy trigo, desarrollo de nuevas variedades y produccidn de
semillas madres, semillas de fundacién y semillas registradas.

b)Y Creacibén de los fondos para la produccién de .semillas = (cuentas de
DIEAF y CRIA). .

¢) Investigaciones sobre la conservacién del suelo.
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d) Investigaciones sobre el enltivo mecanizado.

(2} Obras de abastecimiento de semillas.

' Con estas obras se tratard -de producir las semillas certificadas
utilizando las semillas registradas producidas por las instituciones de
experimentacibén e investigacién para que sean suministradas a las
fincas agrlcolas beneficiarias del 4rea de estudio y que consisten en
los slgulentes renglones de obras.

&) Creacidn de los fondos para la produccidén de semillas (cuenta de
SENASE). '

b) Construccién de instalaciones de almacenamiento de semillas,

c) Cbras de fortalecimiento de SENASE,

(3) Obras de extensién agricola (obras de fortalecimiento de cooperativas
agricolas).

(4) Obras de crédito agricola (Fondos para el aumento de produccién  de
granos principales),

4) Programa de mejoramiento de la situacidén de pequefios agricultores.
Las medidas para pequefios agricultores deben realizarse en forma integral y
para elevar log efectos de las obras, eg sumamente importante la coordina-—
cidén con los organismos pertinentes y la integracidén de las obras relacio-
nadas. - El presente programa consiste en la integracién de los programas
individuales destinados a los pequenos agricultores y consisten en las
giguientes obras. -

(1) Obras de riego de demostracién para mejorar la administracién de
pequefios agricultores a través del cultivo del arroz con riego (riego
en la cuenca del Arroyo Tereré y riego en la cuenca inferior del Arroyo
Capiibary).

(2) Fortalecimiento de DSEAG para procurar la organizacién de pequefios
agricultores y la superacidn de la técnica.

(3) Creacidn del fonde para el mejoramiento de la situacién de pequefios
agricultores, para que puedan introducir las maquinarias agricolas e
insumos de la produccidn.

5) Programa de equipamiente de la infraestructura social.
Tiene como. objeto la implementacién de las obras de equipamiento de la
infraestructura social, principalmente destinada a las zonas donde habitan
muchos pequefios agrlcultores y las =zonas donde estén desarrolladas las
organizaciones de cooperativas agricolas vy consisten en las siguientes
obras,

(1) Obras de electrificacidén rural,

(2) Obras de equipamiento de establecimientos educacionales.

(3) Obras de. equipamiento de instalaciones sanitarias.

(4) Obras de equipamiento de instalaciones de comunicacidén rural.

Ademds, con respecto al programaz de uso de tierras, programa de cultivo,
programa de explotacidén agricola y programa de comercializacidén, se tratarén
como un programa general debido a que constituyen las bases de los programas
individuales relacionados con dichas obras,
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6. PROGRAMA GENERAL

6.1 Programa de uso de tierras,
6.1.1 Uso da tierras en el Paraguay.

La situacidén del uso de tierras en la Repiblica del Paraguay en el afio
1981, habia sido de 2,800,000ha'de'tierras agricolas, 15.600.000ha de campos de
pastotreo, 19.700.000ha para'bosques vy 2,600,000ha de. otros usos dentro del
total de 40,700. 00Cha que tiene’ el territorio nacional, = Come base para la
produccmon agricola, contra el 38,4% del territorio nacional que estd ocupado
por campos de pastoreo, las tlerras agricolas representan el 6,8%, ociipando una
posicién preponderante el uso de tierra para la  explotacién. extensiva del
ganado vacuno para carne, Sin embargo, juntamente con el aumento de la produc—
cién de los cultivos comerciales de la década del 1970, las tierras ‘agricolas
que en 1956 eran solamente 710, OOOha, ‘ha aumentado . 3,9 wveces en 1981
Reflejando el desarrollo de la agricultura, en el Departamento de Itapia al gque
pertenece el 4rea de estudio,  la superficie de tierras agricolas es de
420.000ha que ocupa el 25,4% de la superficie del departamenta, gue eguivale a
un porcentaje de 3,7 veceés mds que el promedio del pais.

6.1.2 Método del programa.

En el presenté programa, se realizd el andlisis de los datos del LANDSAT de
1981 y la interpretacién de las fotografias™ aéreas tomadas en 1985, se
corrigieron 105 resultados de andlisis de acuerdo con. los resultados de los
estudios en terrenc con. respecto al. suelo, topografia, geologia, vegetaciédn,
etec.,; para elaborar las cartas del uso actual de tierras, clagificacidn de
pendientes y el mapa de suelos de escala 1:50,000. Ademds, sobre la base de
estos datos, se realizd la clasificacidn de tierras para determinar el programa
de uso de tierras que se adapte a las condiciones naturdles y permita a su vez
maximizar los beneficios que brinden los recursos de tierra. Dentro de la
superflCle total de 506 800ha del uso de tierras, bajo las condiciones actuales
del Area de estudio, se compone de 132.100ha de cultivo de soja, 21.500ha de
algodonales, 43. OOOha de maizales, 5.600ha de arrozales con rlego, 22.400ha de_
: tungales, 10 OOOha de yerbales y 200.800ha de bosques.

Con respecte a la clasificacién. de’ tlerras que sirva como base del programa
de uso de'tierras, se han establecido las normas de clagificacidén de tierras
que se detallan en el Cuadro 6. 1.1, teniendo especialmente en consideracién las’
medidas de conservacidn del suelo, combinando las clasificaciones topograficas,
del suelo y los declives. Conforme a estas normas de clasificacidén de tierras,
" se han elaboradc las ‘cartas ‘de elagificacidén de la productividad de las
tierras, cartas de c1a51f10a01on dé las posibilidades de desarrollo de tierras
agricolas, cartas de c1351f1cac1on del grado de los riesgos de la erosién del
suelo y las cartas de clasificacién del grado de conservacién del amhlente
natural de escala 1:250.000, mediante la super905101on ‘por computadora de las |
cartas de la situacién actual de uso de tierras, cartas de c1331f1cac1on de 1los
suelog y cartas de clasificacidn de pendientes.

Conforme a las cartas de clasificacibn citadas, en el programa de uso de
tierras se ha determinado la superficie de cultivo de diseno por rubro, bajoc la
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. : - . ‘ : |
premisa de gue se continuara realizdndose en el futuro los mismos cultivos.

El resumen del_programa de uso de tierras se detalla en el ‘Cuadro 6.1.2. La
superficie de tierras agricolas dentro del  programa llegard a 297.200ha en
total, que representa el 58,6% de la superficie dél 4rea de estudio, con un
aumento de 62,500ha con respecto a la situacidn actual.

6.1.3 Programa de uso de tierras.

a contlnua01on se describen los detalles del programa de uso de tierras gue
gse ha determlnado segin las clases de tierras.

1) Sojales (Tierra de cultivo en sucesgidén de séja—trigo).

(1)

Con respecto a la zona de suelo de tierra roja con pendlentes inferiox
a de 8 - 13% (35.500ha), practicamente no .existen dificultades para
realizar la explotacidn agricela mecanizada con maguinas grandes, pero
es necesario que se construyan las terrazas en curvas .de nivel como
medida de prevencién de la erosién del suelo, Debido a que en este
caso es dificil la labranza ' con tractores, es deseable que en lo
posible se conviertan en bosques debido a que se dificulta el - cultivo
de la soja-trigo en la parte de las terrazas. Sin embargo, téniendo en
consideracidén la existencia de Ffincas agricolas que no puedan reducir
el cultivo de la soja~trigo desde el punto de vista de la explotaciébn
agricola, en el presente programa se dejarén como sojales la mitad de
las tierras con pendientes de 8 - 13% (17. 700ha) para gque se tomen las
medidas necesarias para la conservacidn del  suelo. En cuanto a la
mitad restante, se realizarid la conversidn en tierras de reforestacidn

" o praderas.

(2)

Con respecto a las tierras de suelo de tierra roja con pendientes de

mas de 13% (5.800ha), serdn convertidas totalmente en tierras de

reforestacidén o praderas.

(3)

(4)

(5)

(6)

En relacién a los suelos arenosos, las tierras con pendiente de mds de
5% (1.,100ha) serdn convertidos totalmente en tierras de reforestacidn o
pastizales debido a que los riesgos de la erosidén del suelo son
elevados en comparacién al suelo de tierra roja. Ademds, debido a que
en el suelo arenoso es elevado el riesgo de la erosién del suelo, es
necesario gue se introduzca activamente el sistema de plantio directo
ademds de las terrazas en curvas de nivel.

Entre los fungﬁles, los de tierra roja con pendientes de menos de 5%
(10,300ha), serdn convertidos en sojales como parte del objeto de
desarrollo de tierras agricolas. '

Entre los bosﬁués, iog de tierra roja con pendientes de menos de 8%

(60.500ha), seradn convertidos en sojales como parte del objeto de
desarrollo de tierras agricolas.

4,000ha de praderas secas, se convertirdn en sojales como cultive de
renta para pequefios agricultores.
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CUADRD 6.1.2 USO ACTUAL DE TIERRAS Y EL PLAW DE USO DE TIERRAS

Situacién actual Variaciones Diseilo
Clase de i : : T T .
tierra superficie|Proporcién! Reduccién [ Aumento Superficie Proporcion
Sojales - 132.134 26,1 |Reforesta- | Tungales| 178.202 . 35,2
cién 10.287
- 28,680 5,7
Algodonaleg 21.510 4,2 24.674 Bosques d e
Cultivos 43.020 8,5 60.455 | 43.020 8,4
de maiz Praderas
y otros secas
_ ' 7.170 4
Sub-total 196.664 38,8 : 249,902 93
tierras. de
~cultives
secanos .-
Arrozales' 5.619 .1,1 Praderas §.889 1,8
himedas
3.270
. ' . iy 22.360 4,4
?unggles 22.360 4,4 sojales sojales | ‘ & T
. .2 10,287
" Yerbales 10.009 2,0 10.287 10,009 2,0
sub~-total 32,369 6,4 32.369 6,4
cultivos
arbdreos
Total de 234,652 45,3 34.961 91.469 ) 291.160. 57,5
tiexrras
agricolas
Bosques de 156.328 30,8 Sojales  |Scjales 110,260 21,7
lomadas 60.455. 14,387
Bosques de 44,434 8,8 44,434 3,8
las riberas '
Sub-total 200.762 39,6 154.694 30,5
bosques .
Praderas 28.434 5,6 Algodonales} 21.264 4,2
secas 7.170
Praderas 41,286 8,2 Arrgzgi‘és 38.016 7.5
himedas ' :
Sub=total 69,720 13,8 59.280 11,7
praderas
Areas urbanas 1.459 0,3 1.459 0,3
Aguas 158 0,0 158 - 0,0
Sub-total 1.617 . 0,3 1.617 0,3
otyos
Total 506.751 100,0 506,751 100,0
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2)

»

4)

5)

6)

algodonales, -

Con respecto-a log algodonales, ge congidera que mediante 1la introduccién
de las mAgquinas agricolas ¥ el uso de fertilizantes, puede aumentar la
superficie de cultivo por finca de los pequefios agricultores de 1,5ha a
2,0ha o 3,0ha vy se estima un aumento total de la superficie de algodonales
de 9.200ha en el area de estudio. En el presente programa, se considera
que esta porcidn de aumento se logrard mediante el uso de las tierras de

barbecho que estdn en posesidén de los pequenos agricultores y se considera
como conver31on de pastizales secos.

MaizéléS'y otros.

Debido a que los maizales y demds cultivos son destinados para el consumo
propio, se mantendran en las condiciones actuales.

Arrorzales con riego,

En relacién a los arrozales con riego, ademds de los existentes en la
actualidad (5.600ha), se seleccionarin .las tierras con posibilidad *de
desarrollo para arrozales con pendientes de menos de- 5% (12.200ha) entre

“los pastizales himedos con suelo de Gleysoles o Fluvisoles de textura fina.

Con la suma de ambos, se obtendrdn las tierras de posible utilizacién como
arrozales con riego (17.800ha). Sin embargo, debido a que lo$ arrozales se
utilizardn con un . ciclo de rotacidn con los pastizales cada 3 -afios, la
superficie de cultivo de arroz de afio serd la mitad de las tierras
utilizables como arrvozales (8,.900ha).

Tierras de planta01ones ‘de tung y yerba mate.

En las tierras no apropiadas para sojales, es convenierte que se cultlve el
tung con el objeto de la reforestacién. Por lo tanto, se ha previsto la
nueva reforestacidén de 10.300ha. Por otra parte, dentro de los . tungales
ex1stentes gue lindan con los sojales existen muchas tierras de pendientes
suaves que son aptas. como tierras agricolas, habiéndose previsto 1la
conver81on en sogales las tierras con suelo de: tierra roja gue tengan una
pendlente de menos de 5% (10.300ha) debido a que los costos de habilitacién
son mis economlcos comparado con el desarrollo a partir de los bosgues. En
cuanto a la yerba mate, aungue existen muchas tierras aptas para la
conversidén en sojales, al igual que los tungales, la superficie programada

.serd igual que en la actualidad, y no serén couvertidos en Sojale& ‘depido a

que la rentabllldad de la yerba mate es relatlvamente alta.
Bosques.

(1) El desarrollo de tierras agricolas a partir de los bosques, posibilita
el cultivo mecanizado de gran escala para la soja-trigo y se seleccio-
nardn comé tierras de posible desarrollo las tierras con bajo riesgo de
erosién del suelo, de tierra roja que tengan pendientes de menos de - 8%
(60.500ha) . Al observar las ¢ondiciones de distribucién, lasg tierras
con poszbllldad de - desarrollo “conceéntrdado ‘en blogue, - se observa
solamente en la parte noreste del &rea de estudio y la mayorfa se

~ encuentra dispersa dentro de las zonas ya cultivadas.

{2) Para:la reforesta01on, ge seleccionardn las tierras con alto riesgo de
erosibén del suelo dentro ‘de los scjales existentes. Las tierras con
riesgo de er051on del suelo tienen una superficie total de  24,700ha

" entre las zonas de suelo de tierra roja con pendientes de més de 8% vy
zona de suelo arenoso con pendientes de mis de 5%, Como especies que
serdn objeto de la reforestacidén, ademés de los cultivos permanentes
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ete., pueden mencionarse las
eucalipto, ete., pero para
no elliotti.

como el tung, yarba make, citricos, €
especies maderables como el pino elliotti, ‘
el presente programa se propone el tung y el pi

6.2 Programa de:éultivos.
6.2.1.Situa¢i6n acual y aspectos problemdticos de los cultivos.

pales de comercializacidn y como

tos cultivos promisories como rubros princi ‘
1 la soja,

rubros de comercializacidn del futuro en Paraguay, se pueden citar a
trigo, maiz, algodbn y arroz con riego.

rl drea de estudio es la zona de cultivo més importante del Paraguay y esS
sumamente abundante el cultivo de la soja,'trigo y algoddn. La soja ¥ e1 trigo
son cultivados principalmente por fincas agricolas grandes y medla?as,‘ el
algodén es cultivado por los pequefios agricultores, el maiz y la mandioca se
cultiva en las fincas agricolas de mediana escala para -abajo  como. producto
principal de consumo propio y el arroz con riego se cultiva en las fincas
agricolas de explotacién de mediana escala en torno a las tierras himedas de la
cuenca inferior del Arroyo Tacuary. En cuanto a la yerba mate y el tung que
son los productos tipicos de la zona, se cultivan como rubros complementarios
en michas fincas agricolas.

Las condiciones actuales del cultivo de los principales rubros y los
aspectos problemiticos del cultivo del Area de estudio son come se indican a
continuvacidn.

1) Soija. . . _ : :
la soja Sse siembra entre mediados de octubre a fines de diciembre y se
cosecha entre mediados de marzo y fines de mayo. En cuanto a las
variedades, dentro de las variedades que tengan un ciclo de crecimiento de
‘alrededor dé 150 dias, la mas cultivada es Bragg, tardia y 1luego abunda
parand de ciclo de crecimiento corto de alrededor de 120 dias., Ademas, se
cultivan las variedades como Pirapd 78, Davis, etc., pero en general
abundan las variedades de ciclo de crecimiento corte y mediano, En la
mayor parte de los casos, se utilizan las semilias propias y aungue se
aplican fertilizantes quimicos, alrededor de 50kg/ha, abundan las tierras
sin fertilizar. Se realizan las carpidas y el contrel de plagas de 2 a 3
veces y ademds se realiza la carpida manual entre las plantas, siendo
escaso el uso de herbicidas. La cosecha se realiza en todos los casos con
la cosechadora y el producto se transporta directamente a los silos de las
cooperativas agricolas, salvo las qué se destinen para semillas. Existen
 lugares gue obtienen rendimientos de cosecha de 2t/ha, pero el promedic es
de alrededor de 1,7t/ha.

Como aspectos problemdticos del cultivo, pueden mencionarse que: (1) Jlas
variedades son practicamente desarrolladas en el extranjero 'y faltan las
variedades de alto rendimiento de cosecha estable gque sean aptas para la
zona, (2) en la mayoria de los casos se utilizan semillas obtenidas por
cultivos propios que no son Vde' buena calidad, (3) con £frecuencia se
tropieza con el periodo de abundantes precipitaciones o las sequias en la
época de la siembra o la cosecha y se presentan los casos de disminucidn
dréstica del rendimiento de la cosecha en los cultivos de una sola variedad
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simple, (4) avanza la caida de la fertilidad de la tierra debido que

: préctlcamente no se realiza la incorporacién de la materia orgénica y se

2)

3)

‘continGa con el cultivo de la migma ‘egpecie, sin fertilizacidn, (5) atn no

egtdn claramente establecidas las normas - de fertilizacidn vy ademés los
fertilizantes son totalmente imgortados, vy ser presentan muchos casos en que
no se pueden obtener el producto de  composicidn apropiada, en la época
necesaria, (6) se ha producido la compactacién del suelo debido a 1la
introduccidn de miquinas agrlcolas grandes, y ocasiona la erosién del
suelo, disminuyendo la capacidad de retencién de 1la humedad, (7) son
grandes las pérdidas de las cosechas en'.el uso de tlas cosechadoras, (8) aln
no se han realizado en Paraguay - las experimentaciones e investigaciones
integrales con respecto al cultivo mecanizado de gran escala y uno estd

establecido el sistema de cultivo que se adapte al terreno.

Trigo, i

E} trigo se 51embra despues de 1a cosecha de la soja, entre principios de
mayo.— fines de junio y se cosecha éntre mediados de setiembre - principios
de noviembre.. En cuanto a las variedades, la mAs cultivada es la Cordi-
llera 3, de ciclo de cultivo medio con aproximadamente 130 dias, le sique
la Itaplla 1 de tipo precoz de alrededor de 120 dfas. ~Abunda también la
variedad de ciclo mediano 281/60 de- alto rendimientoc bajo condiciones
béptimas, aungue es de poca resistencia contra las enfermedades, En
general;*predominan'las variedades de ciclo corto v mediano, teniendo en
consideracidn la plantacién de la soja como "cultivo . posterior. Muchas
fincas agricolas utilizan paralelamente las.semillas de produccién propia y

las semillas adquiridas, La arada 'y la ‘rastreada se cumple en forma

simplificada que para la soja y se abona con  alrededor de 120kg/ha de
fertilizante quimico, El desmalezado se realiza manualmente 1 -~ 2 veces en

"el periodo posterior de crecimiento, Existen fincas agricelas  gue no

realizan absolutamente la fertilizacién.. Existen muchas enfermedades y
plagas, y los fungicidas e -insecticidas se aplican 3 a 4 veces. - La cosecha
se realiza con ‘las cosechadoras y la ‘mayor parte de la cosecha se
transporta directamente a los silos de las cooperativas agricolas. Aungue
existen casos de rendimiento de cosecha de 2,5t/ha, el promedic es de
alrededor de 1,5t/ha,.

.Al igual que en la soja, los aspectos problemdtices: del cultive, son la

disminucidén de la fertilidad de la tierra, erosiom del suelo, fertilizacibn,
sistema de cultivo mecanizado, etc. Sin embargo, es imprescindible la
realizacién-de la fertilizacién para asegurar un alto rendimiento de la
cosecha, y la obtencidn de los fertilizantes guimicos’ de la composicidn
requerida y el precio de los mismos constituyen los factores més
importantes, en mayor grade alin que en el case de la scia. Como. otros
agpectos problemdticos; pueden mencicnarse que, (1) se produce con
frecuencia la falta de maduracidén debido a. la baja temperatura antes vy
después del periodo de espigamiento, (2) se produce la caida de la calidad
de los productos cosechados debido a gque con frecuencia se pierden las
oportunidades del control de enfermedades y plagas y la cosecha con motivo
de-las precipitaciones, (3) falta de las variedades mejoradas r951stentes a
las enfermedades que sean apropladas para la zona.

Algodon.,

El algoddn se siembra entre mediados de setiembre - medlados de noviembre y
se cosecha. entre mediados de febrero - fines de mayo. Bn cuantc a las
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alidad es la Reba P 279 y adquiren del estado las
aAunque para la arada’y rastreada se contrata " en
algunos casos a terceros para gue se realice con tractores, la mayor parte
se vealiza con traceidén a sangre y el resto de las tareas se cumple
principalmente con el trabajo manual. La carpida se realiza.a%rededor de 4
veces y el control de plagas se cumple 4 - 5 veces. Bl rendimiento de la
coseché es de alrededor de 1,3t/ha. -

variedades, casi en su tot
semillas todos los afios.

Comio aspectos problemiticos, pueden’ mencionarse (l)'son_ bajos. 105. rendif
mientos de la cosecha en los cultives sin fertilizantes que s¢ realizan en
las parcelas de baja fertilidad- natural, (2) ademds de existir muchas
plagas, existe el riesgo de entrada del picudo desde el Brasil, que es una
plaga que ataca a las cépsulas, (3) las tareas culturales se cumplen con el
trabajo manual y se requiere mucha mano de obra en la época de cosechas.

4) Maiz. : - - _
El maiz se siembra entre mediados de julio - mediados de ‘setiembre y se
cosecha entre principios de diciembre - mediados de febrero. En muchos
casos se recurre al cultivo asociado. con otros rubros, la mayor parte de
las semillas se obtienen de cultivos propios y practicamente no se utilizan
variedades nuevas, La arada se realiza con traccién a sangre y -las’ demés
tareas se realizan mayormente.con el trabajo manual. Aungue la carpida se
realiza alrededor de 2 veces, no se realiza la fertilizacibn ni el control
de enfermedades y plagas. Aunque existen los casos que .se cosechan
inmediatamente después de la maduracién de la espiga, en muchos casos  se
dejan las mismas dobladas hacia abajo en las mismas parcelas, para que se
recojan a medida que fuera necesaric. El rendimiento de la cosecha es de
alrededor de 1,3t/ha.

Como aspectos problemidticos, pueden mencionarse gque, (1} es bajo el
rendimiento de la cosecha debido a que no se realiza la renovacién de ‘las
semitlas y en casi todos los casos se utilizan las semillas propias, (2) es
baja la cosecha debido al cultiveo sin fertilizacidén y sin control de plagas
y enfermedades, (3) alin en las fincas agricolas de c¢ultivo mecanizado de 1la
_sbja v el trigo, se trata de un producto que para el futuro ‘debe conside-
rarse su incorporacién dentro del sistema de ‘cuitivo desde el punto de
vista la estabilidad de la explotacidn y el mantenimiento de la fertilidad,
no estd establecido aln el sistema de cultivo para este rubro (la
competitividad en la mano de obra y en los depdsitos de almacenamiento con
la soja, agregade de la plataforma en las cosechadoras, variedades vy
otros). ' '

5) Arroz con riego, : : S :

El arroz con riego se siembra entre principios de octubre - —mediados de
diciembre v se cosecha entre principios de marzo - principios de mayo. En
cuanto a variedades, se cultiva el tipo Indica principalmenté la CICA-8 con
un ciclo de crecimiento de aproximadamente 150 dfas y Blue Belle de un
ciclo de crecimiento de aproximadamente 120 dfas. La arada y rastreada se
efectla en forma. esmerada, se siembra directamente en campos . sécos, luego
ge realiza el levantamiento de las parcelas para construir las taipas y se
efectia el regadio después de la germinacidén. Pricticamente sé cultiva sin
fertilizacién y el control de plagas se realiza alrededor de 2 .veces. La
cosecha se realiza con las cosechadoras combinadas y se despacha -envasado
en gacos, El rendimiento promedio de la cosecha es de alrededor de 4t/ha,
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Como aspectos problematlcos, pueden menciocnarse que {1) no ewisten wvarie~

. dades resistentes a pesar de existir muchas enfermedades y no existen
tampoco los productos agroguimicos apropiados,’ {2) es necesario que se
realice la rotacidn después de alrvededor de 3 afios debideo a gue aumenta la
proporcién del arroz colorado y  las malezas al efectuar el cultivo.
consecutivo, (3) en muchos casos no es posible realizar el cultivo - por .
tener los’ arrozales con riego en las tierras bajas aun cuando se desee
cultivar el arroz con riego o aquellos que cultivan en terrenos. arrendadoq,
(4) no se realiza el control de agua que responda a las  caracteristicas
fisioldégicas del arroz con riego, por falta de equipaniento de los canales
de riego y drenaje. '

Dentro de los cultivos citados, para el caso @ la soja y el trigo se
realiza la sucesidn éntre los wmismos o el cultivo consecutivo de  la soija,
en las fincas agrlcolas grandes, mientras que para el arroz con riego, se
rotan con los: campos de’ pastoreo despues de un cultivo: consecutivoe de
alrededor de 3 aflos. : En.cuanto al maiz y la mandioca, se cultivan por . las
fincas agricolas relativamente pequefias, rotando adecuadamente las parcelas
¢ en forma consecutiva. En algunos casos, se realiza el cultivo asociado
con otros rubros, En el caso del algoﬁén, muchos de los pequefios
agricultores realizan el cultivo consecutivo.

6.2.2 Sistema de culti§o,programado.

Desde un punto de vista de largo plazo, en el presente programa se ha
fijado como meta el establecimiento de un  sistema de cultivo racional que
incluya la introdiccién de nuevos rubros, con el objeto de elevar aun. mis la
product1v1dad de los rubros agrlcolas principales para lograr gue se establllce
la admlnlstrac1on agrlcola.

Primeramehté} con reSpectb'al cultivo de soja-trigo, se propone el de
me joramiento del sistema de cultivo de los mismos mediante la- introdugcién de -
los cultivos de abono verde, el sistema que consiste en introducir el maiz
dentro del cultivo de soja- trigo como cultivo con grandes posibilidades para el
futuro, sin linitarse a la goja gue se cultiva actualmente, y el sistema que se
tendrd para ‘el futuro, cuando se' identifiquen los cultivos de invierno
aproplados, aparte del trigo, fljando perentoriamente una meta para 10 afios mis
adelante, En cuanto al arroz con riego, se propone el sistema que combine el
'cultivo'del arroz con riego y los campos de pastoreo, el sistema para los
pequeilios agrlcultores que combine el cultivo del algoddén como producto
principal de renta, con cultivos para consumo familiar y el sistema de: cultivo
gue aparte del algoddn se introduzcan las hortalizas como el ajo, cebolla y las
legumlnosas COomo cultlvo de renta de los pequeflos agricultores,

A cont1nuac10n se describen los detalles de cada uno de los sistemas
propuestos.

1) ‘Sistema de cultivo de soja- trlgo. :
Debido a gue con el 51stema actual que consiste en cultivar solamente
SOJa—trlgo avanza la disminucidn de la fertilidad, se trata de introducir
en este sistema el cultivo de abono verde para mejorar el sistema, Por
este sistema de cultivo, se cultivarad el trigo despues de la soja en 1la
mitad de la superflcle y en la mitad restante, el maiz, sorgo, avena, etc,
para abono verde,
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2)

3)

4)

Sistema que incorpore el maiz en la sucesidén de soja-trigo. _
Debido 'a que el cultivo exclusivo de la soja y el trlgo reduca 13
fertilidad de la tierra Y. ex1sten los inconvenientes flSlOnglcOS "de los
cultivos, riesgo de la aparlclon nunercsas enfermedades, Y. plagag por  la
irregularidad de la absorcién de los elementos nutritivos, ademés, desde el
punto de vista de  la’ estabilidad de la explotac1on agricola no  es
conveniente depender “dnicamente de Sojd“trlgo como fuente de ingFesos, en
el presente sistema se propone la introduccidn del mafz gue tiene buen
mercado y puede esperarse una alta product1v1dad

En este 51stema, se ha prevmsto el cultlvo de 2/3 de soja 'y 1/3 de maiz
para el verano, y 1/3 de trigo y 2/3 de cultivos de abono verde para ‘el
invierno, para tratar de mejorar las propledades fisico—quimicas del suelo
realizando despuds de la soja y antes del maiz log cultivos para abono
verde tales como las: leguminosas, girasol para corte, y log cultivos para
abono verde de gramineas tales come el maiz para corte y el sorgo, después
del maiz .y antes de la SOja.

Slstema que incorpore los cult1VOs de 1nv1erno fuera del trlgo, dentro de
la sucesidn de soja-trigo. :
En el Area de estudio, son muy escagos los. cultlvos de invierno aproplados
que sirvan como fuente deé ingreso aparte del trigo. Sin embargo, para la
colza y el girasol existen posibilidades del aumento de la ‘demanda - como
cultivos oleaglnosos para el consumo interne y para exporta01on. Aungue el
girasol no es un cultivo de invierno, es p051ble cultivar afin con una
temperatura relativamente baja. Por esta razdn, se ha disefiado un = sistema
de cultivo que incorpore el maiz y los cultivos de 1nv1erno dentro de la
rotacidn de soja-trigo. Asimismo, para la seleccidn de los cultivos de
invierno es necesario gue se realicen los estudios del mercado y al mismo
tiempo se lleven a cabo los ensayos para asequrar el sistema de cultivo
tales como la selecelon de variedades, el método de cultivo, etc,

Slstema de rota01on del acroz con rlego y las praderas.
El cultivo consecutivo del arroz con riego produce el aumento de la mezcla

" del arroz colorado, aumentan las malezas ¥ se generan numerosas enfermeda~

5)

des ¥ plagas. Debido a.que mediante 1la conver51on de .los arrozales con
riego en tierras de secanc cada determinados afios existe la 9031b111dad de
que se controlen estos 1nconven1entes y se logre el mejoramlento de 1las
propledaaes fisico- qu1mlcas del suelo, por el efecto Qe la- tierré ‘Seca,
como sistema de cultivo del arroz con riego se ha concebido el sistema que
permita evitar el cultivo consecutivo prolongado transformando en praderas
cada 3 aflos.

Sistema de cultivo para los peguefios agricultores que cultlven pr1n01pal—
mente el algodén (modelo 1 para pequefios agrlcultores). o

Muchos de los pequefios agricultores afontan la precariedad de 1os blenes de
capital y carecen de capacidad financiera vy la rentabllldad es baja debido
a que en la mayoria de los cultivos se recurre a la fuerza de los animales
v se practica el cultivo sin fertlllza01on, ‘con una cosecha anual. Como
una de las medidas para mejorar este tipo de erlota016n, es importante que
se eleve la productividad de los cultivos de renta y es necesaric que ‘se
tomen las medidas para el mantenimjento de la fertilidad de las tierras vy
el control de cultivo en épocas apropiadas con cierto grade de fertilizma-
cidn y control de plagas. '
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6)

para reducir al minimo el uso de fertilizantes y productos agroguimicos, 'y
elevar la product1v1dad de los cultivos, se considera necesario reducir el
cultivo consecutivo de un mismo rubro, el agregado del cultivo de
1egumlnosas & 1ntrodu01r los cultivos de renta apropiados en el perlodo de
otofic a invierno, cosa que na se ha practicado hasta .ahora, e incorporar
ademis el abono verde una vez cada cierto periodo de afios., Sobre la bage
de este criterio, se propone el sistema de cultivo que combine principal-
mente el algoddn con los cultivos para consumo familiar. E1 poroto se hard
en cultivo asociado con el maiz,

Sigtema de cultivo para 1los pequefios agricultores que cultiven principal-
mente el algodén y la soja (modelo 2 para peguefios agricultores). .

Ademds del algoddn como rubro de renta, en este sistema se trata de agregar
la soja para mejorar la explotacién vy procurar la estabilidad de los
pequefivs agricultores, incorporar ademds los cultivos de invierno que sean
promisorios y vealizar el cultivo de abono werde y su incorporacidén al
suelo teniendo en consideracién el mantenimiento y mejoramiento . de la
fertilidad del suelo en combinacién con los cultivos para consumo familiar.

Debido a que en este 51stema, se logran casi 2 cultivos de rubros varlados,

se transforma en una labor. mis intensiva que en la actualidad ¥ se requiere
el uso de algunas maguinas agricolas para elevar la eficiencia del trabajo.

En los cuadros 6.2.1 ~ 6.2.6 se detallan los diversos sistemas de cultivo
en forma de diagrama esquemdtico.

6.2.3 Normas de cultivos de disefio.

Para elevar la productividad de los cultivos de acuerdo con el sistema de

cultivo de disefio, es necesario que se mejore constantemente la técnica de
cultivo, vy en el drea de estudio es especialmente importante gue se cumplan los
siguientes puntos.

1)

2)

3)

4)

5)

Incorporacmon de diferentes variedades dque difieren en sus cicles de
‘crecimiento para procurar la distribucidn de la mano de obra vy dispersar
los riesgos contra diversos obstdculos.

Procurar constantemente la introduccidn de nuevas variedades y la renova-
cidén de las semilias.

Aseguramjento del método de fertilizacidn racional que se adapte al suelo.

Incorporacidn activa de los cultivos para abono verde gue -permita la
acumulacidn de materias orgdnicas en el suelo y se mejoren las propiedades
figico-quimicas del suslo.

Aseguramiento del método de control integral de enfermedades y plagas
combinando con la seleccién de variedades de cultivos, métodos culturales 'y

el uso de enemigos naturales.

La resefia de las normas para los cultivos programados, por rubros, se
detalla en el Cuadro 6.2.7. Debido a que dentro de estos datos, las normas
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CUADRO 6.2.1 SISTEMA DE CULTIVO DE SCJA—TRIGO

’-— 4
Fraceidn , - .
de parcela Primer ano . Segundo afio Terger afio
1{1/2}) So0ja ~ trige Soja - cultivos de gsoja - triqoté
o * . )
2 Soja - cultivos de abc?no verc.ie Spja - cultivos de
B abono verde* Soja - traigo abono verde*

*por ejemplo, maiz, sorgo, avena, etc.
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CUADRO 6,2,2 SISTEMA DE CULTIVO DE S0JA (MAIZ) - TRIGO

Fraccidn de Pri .
‘parcela rimer. afio Saegundo afio - Tercer afio
1 (1/3) | Soja - trige Soja - cultivos de Maiz - cultivos de abono
abono verde 2J- verds 2}
2. Soja - cultives de . Maiz - cultivos de Soja - trigo
abono verde 1} . . abono verde 2)
3 Maiz - cultlvo}sr de Soja - trigo! Soja - cultivos de abono
ahono verde 2 : verde 1}

1): Por ejemplo, lupinolrotalavis vicia, girasel, etc,

2): Por ejemplo, maiz, sorgo, avena, etc.
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CUADRO 6.2.3 SISTEMA DE CULTIVO DE SOJA (MAIZ) - TRIGO (QULTIVOS DE INVIERO)

Fraccidn de
parcela

primer aific

Seqgundo afio

Tercer afo

 Cuarto afio

1 (i/4)

Soja - trigo

Soja - cultivos de

abono verde 1)

Maiz - cultivos de

invierno 2J

Soja - cultivos de

abono wverde 3)

Soja - cultivos de

abono verde 1)

Madz - cultivos Qe

invierno 2}

‘Soja = cultivos de

abone verde 3

Soja - trigo

Mafz - cultivos de

invierno 2F

Soja -.cultivos de

abone verde 3?

Soja - trigo

abono verde 1)

Soja - cultivos de

Soja - cultivos

de abono verde 3

Soja - trigo

Soja -~ cultivos de

aboﬁo verde 1{

Malz ~ cultivos de

invierno 2)

1): Por ejemplo,
2}: Por ejemplo,

1): Por ejemplo,

GUADRO 6.2.4

colza, girasol, etcy

maiz, sorgo, avena, etc.

lupino, Crotalaria , vieia, girasol, etc.

ESQUEMA DE CULTIVO DE ARROZ-PASTOREQ

Fraccién de . N
Primer afio | Segundo afio| tercer afio | C il i i fi
parcela g 2 2 il uarto ano | Quinto ano Sexto ano
1 (1/2) Arroz Arroz Arroz Pastorec Pastoreo pastoreo.
2 Pastoreo Pastorec Pastoreo Arcoz Arroz AErOZ
— —_—
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GUADRO 6.2.5

CULTIVO ES EL ALGODON

SISTEMA DE CULTIVO DE PEQUENOS AGRICULTORES CUYO PRINCIPAL

Fraccidn de
pavcela

Primer afio

Segundo afio

" tercer afio

Cuarto afio Quinto afio

1(1/5)

w

Algodén

Algeddn

Maiz

Poroto - cultivos
de invierno 1J

Algoddn

Haiz

Poroto - cultivo
de invierno 1}

Mandioca - cultivos de
" abono verde 2}

Mandioca - cultivos de abono

verde 2)°

Mandioca - cultivos

de ahono verde 2]

Algoddn

Haiz

Porote - cultivos

de invierno 1}

abono verde 2}

Algoddn

Mandioca - cultivos de abono

verde 11
Algoddn
Mandioca - cultiveos de
Algoddn: Algodén
Algoddn Maiz
Porofo ~ cultivos
de invierno 1}
Hqiz Mandioca

Algoddn

Poroto — cultivqs
de inviernorl)

1¥: Por ejemplo, malz, girasol, colza, etec.

2}

Por ejemplo, maiz, sorgo, avena, etc.
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CUADRO 6.2.7

NORMAS. DE CULTIVOS DE T.0S PRINCIPALES PRODUCTOS.

— i } ; -
cugltlcpcién Suja i Trigo R P\lgm}él\ . C Hafz KTEOZ
Parand, Itapda 1 Linea 100 Guaran{ V=311 | CICA-8
Piraps-78 Ttapia 5 Reba P-279 Guarsuf V-312 | Blue belle
CR14-1, Bragg, Icapda 25 Nutvi Quarani |Wilke 2
Urv-1, Ttapda 30 V-1
Cristalina TAN-7 Paraguay~-491
variedad {Futuro) Cordillera 3 Cargil-511
Cordilliera 4 De Kalb
Pirap6-78 x . )
‘Calaxia : Progenies de estos cruzamientos
Bragg x Visoja '
IAC-8 x UFV-1
Labranzs
Arada ! 1 ! 1 ‘ l
Roturacidn y 2 i 1~ 2 {~ 2 3
Rastreada
(Veces)
Yoldnen promed fo 80 1o 30 20 130
de siembra )
{kg/ha)
Hivel promedio 5-30-15 18-46-0 i2-12-17-2 18-46-0 20-20-10
de fertilizacién )
(kg/ha) 100 §50 100 100 100
Eliminacidn de -
malezas ,
Aplicacién de {Antes y despuds -
herbicidas I~2 de la’ :iembrl::s) . 1 . 1 !
Carpida - 2. - 4 2 -
mec3nica ) . 1 _ — e
Carpida manuat Dcasiona_lmente Ocasjonalmente
{Veces)
Control de plagas
y enfermedades ~
Aplicacidn de —~ — —_
fungicidas I 2~3 ( 2) .
aplicacibn 2 3 (I~2) 2~3
de fnsecticlidas
(Veces)
R_endimlen'_tol
promedic de meta *
{t/ha) 2.3 2.0 2.0 2.0(5.0) 5.5
Periodo de’ labor
Trabajo de ‘Med. de set, - Fin de abril - Princ, de set. - |ted. de jul. - Med,” de ago. -
Labranza . - .
Siembra y Hed, de oct. - 7| Bed. gdelmayo - Med, de oct. - {Med. de ago. - Prine, de oct, -
fertilizacién Pin.de pic. Fin de jun. Hed. de nov. Hed. de oct. Hed, de dic.
Cogocha Hed, de marzo - Med, de set. - | Fin de feb. - fin de dic. - Princ. de marzo -
Fin de mayo . princ. de nav. Fin de abril Fin de marzo ted. de mayo
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de dosificacién de fertilizantes se han ajustado a las condiciones actuales, es
necesario que se modifique segiin las condiciones reinantes vy ~se regquiere un
esfuerzo para due se aproxime a los niveles de las parcelas experimentales.

Ademds, con respecto a la época de la siembra y la cosecha se han detallado
1os limites aproximados sobre la base de las variedades aqtuales y las  &pocas
apropiadas pueden estrecharse en el caso que se determinen con_més detalles las

variedades.

6.2.4 Cultivo en plantioc directo.

Como un método de cultivo nuevo, en una parte de los establecimientos
agricolas tipo empresarial se estd introduciendo 4ltimamente el método de
plantio divecto. Por este método no se realiza la arada .y la rastreada vy
consiste en realizar la siembra directa abriendo los surcos de siembra. con la
miquina sembradora-fertilizadora. En los afios recientes estd difundiédndose
rdpidamente en Brasil, alcanzando una superficie de aplicacidén de 1.000.00Cha

en 1985,

‘En este método, que tiene como  condicidén previa“ la eliminacién de las
malezas y la fertilizacidén del suelo con gran cantidad de materias ‘organicas,
se considera gue tiene las siguientes ventajas. ' '

1)} Se logra el aumento de la capacidad de retencién del agua del suelo por no
realizarse la arada y la cobertura de la superficie del suelo con- materias
orginicas y el mejoramiento de las propiedades fisico-quimicas del “suelo
mediante la formacidn de agregados gue se produce con la reproduccidn de
microorganismos y pequeiios animales.

2) Se controla la erosidén del suelo.

3} Se ahorra sl combustible del tractor, costo de reparacidn de las méguinas
y la manc de cobra, etc. :

4) Se posibilita la siembra en las épocas apropiadas.

5) Es posible ahorrar el fertilizante debido a que se acumulan los nutrientes
del suelo. ' '

Por otra parte, para la adopcidén de este sistema de cultivo, existen
los siguientes aspectos problemdticos gque no . han sido superados como. para'
establacerse en las fincas agricolas del Paraguay: (1) es necesario gque se
adquieran nuevas sembradoras-fertilizadoras de alto precio, {2} se requiere una
erogacién de sumas importantes para adquirir los herbicidas, (3) . existe 1la
posibilidad de la contaminacidén ambiental por el uso masivo de herbicidas,.  (4)
debido a que la fertilizacidn se limita a la superficie del suelo, e§ dificil
que sea aprovechado eficientemente por los cultivos, (5) es propenso a qué - ge
produzca la compactacién en los suelos muy arcillosos como en el 4rea de
estudio, ete. . .

Sin embargo, debido a gque se trata de un métcdo de cultivo prometedor para
el futuro, es necesaric gue se realicen los ensayos en los campos experimenta-
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les, en los: estableclmlentos de extensién, cooperatlvas agricolas y las fincas
agrlcolas progresistas, y se determinen los aspectos problemiticos v se dedigue
al’ esfuerzo para el mejoramiento desde las respectivas posiciones. Para resol-
ver los ‘aspectos problemiticos citados anterlormente, eg especialmente necesa-
rio que se lleven 'a cabo las experimentaciones e investigaciones sistemiticas Yy
a: targo plazo a través de los organismos de experimentacién e investigacién,
Con este fin, en el Plan Maestro se ha planificado la implementacidén de las
experlmentac1ones e investigaciones para 1mplantar el gistema de cultivo de
plantio directo. ' ' '

6.3 Programa de administracidén agricola.
6.3.1 Situacibén de la adwministracién de las fincas agricolas.

La explotacién agricola en el Paraguay se - desarrolla en torno a Tlas
explotaciones grandes. Segin el Cénso Agropecuarlo del afio 1981, las fincas de
menos de 10ha representaban el 54,8% que corrasponde a mis de la mitad 'de 1as
unidades. de explotacidn que ocupan la superficie de sdlo 2,2%, mlentras que la
cantidad de fincas con mis de 2,000ha es de solamente 0,2%, pero con una
superficie de tierras en posesién que alcanza a  63,3%. Debido a ¢que la
poblacidén es escasa especialmente en la Regién Occidental, la mayor parte de
esas tierras corresponden a. explotaciones ganaderas de gran tamailo, Sin
-~ embatrgo, el desequilibrio de la escala de -explotacién agricola del Paraguay
tiende a mejorar dentro deé un alcance a largo plazo, ya que segin el Censo del
afio 1956 en el Departamento de Ttapfa, las fincas agricolas de menos 'de S50ha
representaba el 69% del total de fincas, con 12% de la superficie, mientras que
para el afio 1981 se ha visto mejorado hasta el 65% con 16% de la superficie,
No obstante, las fincas agricolas de gran escala que tienen mds de 100ha en el
Departamento de Itapia, representaba el 5% del total de fincas:con la tenencia
de. terrenos del 54% aln en el afio 1981, lo cual Jndica que bAsicamente no ha
cambiado el esquema de explotacidén agricola en torno a la explotac;on ‘de gran
escala.

‘Aun dentro del &rea de estudio, el cultivo de granos -como la soja y el
trigo se lleva a cabo en torno a las explotacicnes de gran escala y mediana
escala de mis de 100ha de superficie de cultivo, complementadas por las fincas
agricolas de pequefia escala de alrededor de 50ha. Por otra parte; pueden
citarse las explotaciones de arrozales con riego de tamafio mediano, pero’ la
cantidad de fincas son reducidas debido a que son limitadas las tierras apro-
piadas para el riego. Asimismo, los pequefios agricultores com una superficie
de terreno .de menos de 20ha, se distribuyen en Trinidad, San Pedro del Parana,
General Artigas, etc. en torno.a las colonias de IBR, gue realizan el cultivo
‘del algoddn como principal rubro de renta y los cultivos para el consumo -
propio. En el Cuadro 6.3.1 se detallan la cantidad de fincas agricolas segun
el tipo de explotacién y los valores estimativos de la superficie de cultivo
del Area de estudio. Segln estos datos, se caracteriza por el hecho de que el
89% del total de fincas agricolas son pequefios agricultores y el 65% de la
superficie total estd labrado por las fincas agricolas dedicadas al cultivo de
soja-trigo.
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GUADRO 6.3.1

CANTIDAD DE FINCAS AGRICOLAS POR TIPO
DE EXPLOTACION EN EL AREA DE ESTUDIO

Soja - Trigo

Pequeflos Arroz
Clasificacion agricul- Pequedia Mediana Gran o eon Total

tores . Total riego

R egcala _escala. escala
Supefficie de ' : . ‘
. 64.530 | 56.170 [ 51.162 { 24,802 132,134 | 5.619 202.283

cultivo (ha)
Superficie de
cultivo normal 4,5 50 100 180 - 75 -
por finca (ha)
Cantidad de ' ' .
fincas 14.340 1.123 512 138 1.773 75‘ 16.188
Proporeion 89 7 3 1 1 0 100

de fincas (2)
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6.3.2 Programa de administracidédn agricola segﬁn el tipo de explotacién.

El programa de administracién agricola segim el tipo de cultivo serd deter-
nminado sobre la base del programa de cultlvo y se divide en’ ehplotac1on de
soja ~-trigo, explotacién de arroz. con riedo y explotacidn de pequefios agricul-
tores, seqin el tipo de explotacién agricola, La explotacidn de soga‘trlqo se
cla51f1ca an gran escala, mediana escala V4 pequena escala para' un modelo que
seria de (1) explotacién de gran escala de mds de 180ha con mis de 3 tractores
y mas de 1 cosechadora, (2) explotacién de mediana escala de alrededor de 100ha
con 2 tractores y 1 cosechadora vy (3) explotacién de pequetia escala de
alrededor de 50ha de superficie cultivada con 1 tractor que dependen de * la
contratacidn de serv1clos para las tareas de cosecha, Para la explot6010n del
arroz con rlego, ge fija como base la escala de 75ha de superficie de arvozales
cgon tiego y se considera que la exXplotacidn sea con terreno arrendado, al igual
que las explota01ones agricolas actuales, . La explotacidn .de log pequeiios
agricultores se clasifica en el modelo 1 y modelo 2, En el programa del modelo
1, de la actual superficie de cultlvo de algodén de 1,5ha se trata de aumentar
a 2, Oha y establecer una escala de explotacidén de 5,0ha de superficie de
cultivc por finca incluyendo los productos de consumo familiar. 'En el programa
del modelo 2, sé tendrd la. superficie de cultivo de algodén de 3ha y superficie
de soja de 2ha y se trata de aumentar en 3,5ha de la actual 'y establecer una
escala de explotacién de 8ha de superficie cultivada por cada finca,

El® esquema general del-programa de administracién agricola por tipo de
explotacién es tal como se detalla en el Cuadro 6.3.2., Asimismo, el resultado
del cdlcéulo tentativo realizado para la explotacibén por tipo de cultivo se
detalla en los Cuadros anexos 6,1 ~ 6.5. '

- Segln los resultados de los cdleulos tentativos, la explotacidn  mds
eficiente es la de gran escala debido a que la superficie de operacidén mis
apropiada por cada cosechadora para la: explotacién de soja-trigo es de 196ha.
En la explotacidén de soja-trigo de mediana escala se reducen los beneficios por
unidad de superficie dabido a que las cosechadoras combinadas no trabajan
plenamente, mientras que en la explotacidén de pequefia escala, se - reducen
también algo los beneficios debido a que debe dependerse de la contratacién de
servicios para las tareas de la cosecha. Aunque en la explotacién de . los
arrozales con riego pueden lograrse altos beneficios, se reduce la cantidad de
unidades de explotacidn debido a que, (1) para el cultivo del arroz con riego
se requiere una técnica agricola especial como ser el control del agua y (2) se
limitan las tierras aptas para arrozales  con riego. En la explotacidn de
pequefios agricultores se obtiene también altos beneficios, pero se limita la
rentabilidad de la propia unidad de explotacién. '

-6;3.3 Prdgrama de mano de obra,

En relacién a la demanda de la mano de obra agricola, en la explotacién de
JOJa—trlgo se requleren las labores de maquxnas tales como 1los tractores vy
cosechadoras ‘combinadas” y una. mano de obra de 56j/ha en torno a la labor de
carplda de la soja entre diciembre - febrerc. En la explotac1én del arroz - con
riego se requieren también lag labores de miquina y la manc de obra de 61lj/ha
por afio en torno al control del agua dentre del sistema de riego. Bn las
explotaciones de pequefios ‘agricultores se- realiza el cultivo recurriendo
pr1n01pa1mente a la- trac01on animal y la mano de obra. Se requiere la mano de
obra de 1.618j/ha por afio para el modelo 1 y 2.031j/ha para el modelo 2 en
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CUADRO 6.3.2 GENERALIDADES DEL PROGRAMA DE ADMINISTRACION_'
POR TIPG DE EXPLOTACION

SUPERFICIE

SUPERFICIE DE

TENENCIA DE

TIPO DE EXPLOTACION | DE CULTIVO | CULTIVO POR TRACTORES, | MANO DE OBRA
{ha) RUBROS (ha) ETC.
. Soja 180 | Tractor ,
Explotacidn 180 : ‘ 110HP 2 { Mano de obra

Soja de gran Trigo 20 " rop 1 | contratada
escala Cogechadora
- Abono verde 90 95HP 1

: Soja 100 | Tractor .
Explotacidn 100 100HP = 1 | Mano de obra
de mediana Trigo 50| 70HP 1 | contratada y.
escala Cosechadora | familiar
Abono verde 50 95HP 1 '
: Soja - 50 | Tractor _ _

Trigo - | Explotacidn 50 . _ _ 80HP 1 | Mano de obra
de pegquefla Trigo 25 . familiar
escala Cosecha

Ahono verde 25 | contratada
Tractor . ]
‘ 100HP 1 | Mano de obra
Arroz com riego 75 Arroz con 7J0HP . 1 | contratada y
riego 75 | Cosechadora _familiaf_
95HP 1
Algoddn 2,0 | Tareas con _
Modelo 1 5 traccién a Mano de obra
Maiz y sangre y familiar
otros 3,0 | manuales
Pegque-
fios . - _
agri- Algoddn 2,0
culto- Tareas con Mano de obra
res Modelo 2 8 Soja 20 | traccién a contratada y
sangre y familiar
Maiz y manuales '
aotros 3,0
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CUADRO 6.3.3 CUADRO DE CALCULO DE DEMANDA Y OFERTA DE LA MANO DE OBRA

: Maﬁo de obra

Programa. 1

Plan que incluye el
programa 2

pias | distribuida ST _ .
Mes labo-" | en:el drea Volumen de Exceso Volumen de Exceso
rables | (persona/ demanda o daficit demanda " dificic
. dfas) laboral i laboral’ 0_ eficit
{persona/ (persona/ (persona/ (persona/
dia) .dia) dia) dia)
1 21 | 1.012.971 587.743 425.228 600,729 412.242
2 18 868.261 624.810 225.451 676.834 191,427
3 21 1,012,971 882,154 130.817 884,263 128.708
( 873.306)
4 21 1.017.97] 848.937 164.034 851.696 161,275
5 20 964.735 377.261 587.474 378.854 585.881
6 20 964,735 233,202 731.533 239,037 725.698
7 22 1,061,208 192.098 869.110 190.828 870,380
8 22 .| 1,061,208 282.587 778,621 276.160 785.048
9 21 1,012,971 | 264.408 748.563 267.829 745.142
10 19 916.498 359.694 556,804 355,769 560,729
11 18 868.261 509.273 358.988 506,259 362,002
12 22 1.061.208 725.481 335.727 730.337 330,871
Anual| 245 |11.817.998 | 5.905.648 | 5.912.350 | 5.958.595 | 5.859,403
Nota) 1. La mano de obra distribuida en el drea se obtiéne de multiplicar los

dfas laborables por el personal por tipo de explotacidn.

2. El proyecto que incluye el programa 2 corresponde al plan en el
caso que se adopte el programa 2 en 2,000 finfas;dentro de los
pequefios agricultores (1l4% del total de pequefios. agricultores).

3, El valor entre paréntesis de abril es la mano de obra solamente para
la explotacién de pequefios agricultores.
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torto a la época de la cosecha de algod6n en el mes de abril. Ademds, en el
idrea de estudio se cultiva el tung y la yerba mate  como rubros comerciales,
aunque para estos cultivos se requiere mucha mano de chra para 1§s.tareas de la
cosecha. . Al estimarse las horas de labor de un aﬁo'estable‘plan;f;gado que  se
requiere para la produceidn agricola de todo el drea dé:gstud%b, sobre la baﬁe
del programa de administracion agricola, es de 6,000,000 de ;jg¥pgles - por  afio
gegin se detalla en. el Cuadro 6.3.3, de los cuales, en el mes pico de‘abrll que
se concentran las cosechas del algodbén es de aproximadamente 850.000  jornales,
En el aspecto del suministro de la fuerza -laboral, . aunque se estima que en el
4rea de estudio existe actualmente una poblacidén de 48.000 habitantes ~capaces
de dedicarse a las tareas'agricolas, al suponerse que toda esta fuerza laboral
se dedique a la produccidn, se asegura una labor de aproximadamente = 12.000.000
jornales que permite satisfacer suficientemente la demanda de fuerza laboral,
Ademds, durante el mes pico de 1a demanda laboral (abril), se concentran en las
tareas de cosecha del algoddén de los pequedios agricultores para los cuales se
estima una mano de  obra de aproximadamente 41.600 personas, cuyas horas
posible de labor representan 870.000 jornales que se satisfacen suficientemente
con la mano de obra disponible en el &rea de estudio que es de 850,000
jornales. )

6.3.4 Programa de introduccidén de maquinarias agricolas.

Con respecto al uso de miquinas agricolas, agtdn incorporados actualmente
en el Area de estudio, aproximadamente 3,300 unidades de ‘tractores y aproxi-
madamente. 760 unidades de cosechadoras. Al observar sobre el uso de tractores,
predominan las unidades de la clase de 60 - T9HP y sigue en orden, los tracto-
res de la clase de 100HP gue se utilizan en torno a las explotaciones de gran

_escala. Aungue se estima que la mayoria de estos tractores estdn en posesién
"de la explotacién de soja-trigo, la superficie que .es posible cultivar con las
mdquinas existentes es de aproximadamente. 160.000ha, existiendo . una holgura
equivalente a 28.000ha aproximadamente con respecto a la superficie cultivada
de soja que es de 132.000ha, en 1985. Debido a que dentro del programa de uso
de tierras se ha previsto el cultivo de aproximadamente 178.000ha de
soja~trigo, el déficit de mAguinas para la explotacién agricola seria dae
aproximadamente 370 unidades de tractores de la clase:de 70HP y aproximadamente
40 uwnidades de la clase de 100HP, los cuales. deben ser cubiertos con la
incorporacién de unidades nuevas, No obstante, sé aclara que este valor tiene
como premisa el aprovechamiento pleno de 1las mAguinas . existentes y de las
unidades que se incorporen en el futuro, pudiéndose decir que se trata de .la
cantidad de unidades minimas necesarias que deben incorporarse. En cuanto a
las cosechadoras combinadas, es posible la cosecha de aproximadamente 150.000ha
con las miquinas existentes, y para lograr que se cumpla el programa de usc de
tierras, se requiere la incorporacibén de.aproximadamente 150 unidades adiciona-
les. 8in embargo, debido a gue esta cantidad es la minima necesaria al igual
gue en el caso de los tractores, es necesaric que se procure el . uso eficiente
de las mAguinas coordinando la contratacidn de las labores entre las fincas
agricolas que cuenten con exceso .o con falta de equipos de miquinas. En el
presente Plan Maestro, la intermediacién de los pedidos y ofrecimientos de la
contratacién de labores con mdquinas agricolas serdn realizadas por las
cooperativas agricolas, para promover el uso eficiente de 1las miquinas (ver
punto 9.3, Programa de extensidn agricola).
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6.4 Programa de comercializacidn.
6.4.1 Morcado de los productos agricélas.

cOmo mercados de 105 productos agrlcolau del Paraguay, pueden cla81f1carse

en el .mercado domestlco, los mercados ‘de los paises limitrofes (Brasil vy
Argentina) y los mercados del ultramar. Con respecto al mercado doméstico, se
. congidera gue es pequefio. va gque. la  con una poblacién de aproximadamente
'3.800.000 habitantes (de los cuales el 43% viven en centros urbanos), es
gsumamente limitado como potencial del mercado, En cuante a los mercados de los
paises limitrofes, a pesar de que se considera promisorio como. destino de la
exportaczon de productos agrlcolas frescos, tales como las hortalizas, frutas,
etc., .la escala econdmica de los palses limitrofes es grande, vy es inestable
como mercado debido & la existencia de la politica de comercio 1nternac1onal
que restrlnge los productos lmportados para proteger 1a produceidn de su proplo
pais. A51mlsmo, segln la diferencia ‘relativa : de los precios . de productos
‘agricolas entre los paises limitrofes y el Paraguay, se desarrolla un activo
comercio internacional clandestino. En lo que respecta a los mercados del
ultramar, se desarrolla un comercio relativamente estable de los productos
agricolas posibles de conservacidn por perlodos . largos, sobre la base de
_precios del mercado internacional, calidad y normas internacionales. '

6.4.2 Condiciones actuales de la comercializacién de productos agricolas.

Con excepcién-de las instalaciones de silos pertenecientes al MAG gque ocupa
aproximadamente el 5% del total del Paraguay, la -comercializacidn y - procesa-
miento de productos agrlcolas se realizan totalmente por las empresas privadas:
que incluyen a las cooperativas agricolas. Para losg productos en particular,
los acopiadores se encargan de la comercializacién a nivel de productores,
guienes ademds de suministrar a orédito los insumos necesarios para la
agricultura, realizan a menudo la financiacién incluso para cubrir los gastos
para la subsistencia durante aproximadamente 6 meses hasta que se obtenga la
cosecha, El pago de estas financiaciones, se.realiza con el mismo producto
agricola o pagando a los agricultores el precio de venta descontando el capital
y los intereses., Los acopiadores estdn estrechamente ligados con determinados
exportadores o representantes regionales de las industrias elaboradoras para la
financiacién y la venta de productos agricolas, y exigste el caso en que los
mismos. acopiadores cuentan a su vez con acopiadores menores subcontratados,
Los acopiadores cuentan con instalaciones de almacenamiento de pequeiia ~‘escala
para los insumos agricolas y los productos agricolas para la venta, camiones
pequefios y en algunos casos con tiendas al.por menor en los pueblos, desarro-
llando sus actividades para atender alrededor de 50 - 100 pequefios agricultores
por cada acoplador. En este sistema de comer01allzac1on en torno a los acopla—
dores en las zonas donde abundan los cultivos de soja por explotaciones de gran
escala y mediana escala, en muchos casos estdn involucrados los comerciantes
brasileros gue crean una COmpetenCla excesiva y los productores pueden negociar
a precios razonables en concordancia con los precios internacionales, Sin
embargo, en las zonas de pequefios agricultores donde predomina el cultlvo del
algoddén, se limita la cantidad de acopiadores debido a que log  caminos en
general no estidn acondicionados y no pueden cubrir més gque zonas limitadas, por
cuya razdn no se produce la competencia entre los acopiadores y  los peguefios
agricultores estin sometidos a negociar bajo condiciones relativamente desven-
tajosas.
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6.4.3 Suministro de insumos y mAquinas agricolas.

Como suministro de insumos y méquinas agricolas, se 'realiza la venta de
semillas, fertilizmantes, productos agroquimicos vy méquinas - agricolas. En
relacién con las semillas, el SENASE realiza la fiscalizacidn de ' las semillas
de soja, trigo y arroz con riego, y realiza la venta a los produgtqre§ en forma
directa o por intermedio de los acopiadores. Con respecto a los fertlllzantes,
la importacidn de fertilizantes en el Paraguay ha venido aumentando bruscamente
registréﬁdose un volumen de 15.000t en 1983, 22.000t en 1984 y-28.000t en 1985,
cuya mayor parte se utiliza para el ‘trigo. Esgtos fertilizantes son importados
por aproximadamente 45 cooperativas agricolas y empresas privadas, con un
volumen ¢que llega a 2,000t - 3.000t por empresa en el caso de importadores
mayores y alrededor de 100 - 500t para el caso de pequeﬁos:importadores, aungue
a nivel de todo el pais no ha llegado todavia a una real etapa de comercializa-
cidn. Asimiswmo, en lo que respecta a los insumos agricolas en géneral, puede
afirmarse que rigen precios relativamente altos debido 'a que se tratan de
productos importados y por lo tanto, el ahorro del costo de transporte para la
importacidn constituye un tema impottante. - ‘Con respecto al fertilizante,
recientemente se ha puesto en consideracion el proyecto de construccidn de . una
planta de fertilizantes de una escala de produccién de 100,000t anualés en
Enca:nacién; Se trata de una planta mezcladora de fertilizantes para ‘procesar
las materias primas importadas de acuerdo con la demanda del producto. En el
pcaso de realizarse el proyecto, se haria posible el suministro estable de
fertilizantes én el Area de estudio. :

6.4.4 Politica comercial.

La politica comercial relativa a los productos agricolas, estd principal-
‘mente a cargo de'la Direccién de Comercializacién ~y  Economia Agropecuaria
{DCEA) del Ministerio de Agronomia y'Ganaderia_(MﬁG}. Asimismo, el Centro de
Promocidn de las Exportaciones_(CEPEX)-qUe:depende del Ministerio de Industria
y Comercio (MIC), realiza los estudios’ con el subsidio del Mercade Comin
Europeo, sobre las posibilidades de exportacidén de productos agricolas 'y los
productos industrializados. DCEA ha sido creada en 1971 con fondos del  BID .y
tiene como objeto la realizacién de, (1) recopilacién y distribucidn ~de  las
informaciones del wercado agricola a través de las transmisiones radiales vy
boletines semanales, y la impresién y edicién semestral de los ' resultados de
los estudics de variaciones de precios de los productos agricolas, {2) ‘econtrol
de las 10 unidades de silos de (capacidad total 55.000t) que se han construido
con la financiacién del BID, {(3) fijacidn de los precios minimos del trigo y de
cafia de azficar y la fijacidén de los precios de referencia de la soja y el
algoddn, (4) fijacidn de las normas bisicas de estos productos, etc. En 1la
prictica, las funciones principales consiste en el control. de los silos dé MaAG
y el ordenamiento de las informaciones de los precios de productos agricolas,
mientras que las funciones relativas a los andlisis de las informaciones vy - la
planificacidén de la politica es realizado principalmente por el ,Gabinete
Téenico (GT). : : : : S .
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6.4.5 Aspectos problemdticos de la comercializacién’'y el programa de comercia-
lizacidn.

Dentro de este panorvama general, el mayor obstdculo para - la comercializa-
cibén fluida, radica en el alto costo del transporte y la existencia de proble—
mas de seguridad en el transporte. Los caminos guedan intransitables con
frecuencia provocando no solamente las dificultades para la extraceidén de los
productos agricolas, sino que obstaculiza la introduccidén del combustible y los
insumos agricolas. Ademés, la falta de instalaciones de almacenamiento y de
industrializacidén, es motivo de la ineficiencia debido a las: largas espéraé que
obligan. a formar con frecuencia las colas de camiones de transporte -frente a
los establecimientos; Es especialmente notable las congestiones de.camiones en
lag instalaciones de almacenamiento del Puerto de ' Paranagud, las plantas de
molinos harineros de Asuncidn, las desmotadoras del interior, etc.

Bn virtud de los problemas arriba citados, se han considerados los
siguientes aspectos dentro. del programa de mejoramiento de la comercializacidn.

i) Construccién y mejoramiento de la red caminera, juntamente con el estable-
cimiento de un sistema qpropiado para el mantenimiento y conservacién de
las carreteras a nivel regional. '

2) Mejoramiento de la complicada politica cambiaria y la simplificacién'de los
trimites, especialmente para la obtencidén de las divisas para la importa-
cidén de los insumos agricolas.

3) Mejoramiento o simplificacién del régimen de valores de aforo para los
productos agricolas de exportacién, régimen impositivo con complicados
gravémenes de exportacién, trdmites de exportacién, etc.

4) Realizacién de la ampliacién y mejoramiento de las instalaciones de alma-
cenamienta, ' : S '

5) Fortalecimiento de las funciones de DCEA e implementacién de - las medidas
para la transmisién rapida y precisa a nivel de los agricultores, de las
informaciones relativas al comportamiento en.el wmercado® internacional de
los productOS'agricdlas, por medio de las transmisiones radiales, ete,

6) Desarrollo de nuevos mercados de exportacién a través de CEPEX y -otras
instituciones, y el fortalecimiento de la capacidad de recopilacidén de
informaciones del mercado internacional, para la identificaciébn de produc-—
tos agricolas de alta demanda internacional, que sean posibles de producir
en el_Paraguay, etc.

7) Obtencidén de la aprobacién del Gobierno del Brasil para el establecimiento
“de .la zona franca en el Puerto de Rio Grande y la construccidn de las
instalaciones por la Administracién Nacional de Navegacién y Puertos
(ANNP), una vez que Se hayan determinado las tendencias del movimiento de

L
cargas después de la conclusién del puente entre Encarnacion y Posadas.

Limit&ndose al area de estudio, deatro de los puntos citados, los puntos
1), 4) y 5) son aspectos que han sido ya reéflejados en los otros programas
individuales. Sin embargo, aunque los puntos 2) y 3). son importantes, existen
problemas que se vinculan con la politica econdmica general del pais y es
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necesario que se analice suficientemente los demis factores como ser la
acentnacidn de la inflacidn del pais debido a los cambios de la politica. Fa
cuanto a los puntos 6} ¥y 7), se consideran como aspectos importantes  como

futuros proyectos de comercializacidn,

6.4.6 Apoyo a los pequenos agrlcultores.

_ Un aspecto que no puede degscuidarse con respecto a la -comercializacién de
los productos agricolas, es el apoyo a los. pequefios agricultores. Los pequeﬁos
agricultores no tienen m&és - que - una capacidad limitada de negociacidén con
respecto a los precios de venta debido a la precaria base de explotacién. v no
tienen otra alternativa que. depender de los acopiadores para la venta de los
productoes agrlcolas, por no tener los medios de transporte tales como camiones,
Por esta razdn, ademis de las obras comunes para los agrlcultores productores
de soja-trigo, tales como la habilitacidén de las carreteras, equlpamlento de -
las instalaciones de almacenamiento, mejoramlento del -sistema de transmlslon de
las informaciones a las fincas agricolas y las informaciones del mercado, puede
contemplarse el siguiente programa de comer01a1123010n destinado - especialmente
a los pequeiios agrlcultores. : :

1) Fomento de la organlza01on de 1os pequenos agricultores para promover la
introduccidén del crédito agrlcola, mejorar el sistema de comerc1a112301on v
fortalecer la capacidad de negociacidn.,

2) Estableéimiento de los cursos de capacitacién sobre la comercializacibén de
productos'agricolas destinados a los pequefios agricultores guienes . deben
asumir la funcidn de lideres para la organizacidn y el manejo despums de la
organlza01on.

3) Mejoramiento de la productividad de las zonas de pequefios agricultores y la
reduccién de los costos de comercializacién por medio del desarrollo " de
tierras no utilizadas y el suministro de fertilizantes 'y productos
agroguimicos, :

Todos estos puntos, .son aspectos que deben implementarse a través de las
obras de extensién agricola. Especialmente con respecto a la organizacién de
los agricultores, se estima que en el futuro ird adquiriendoc mayor = importancia
en torro a los créditos para los pequefios agricultores, incluyendo la comercia-
lizacidn y es necesario gue sea fomentado aun mas por medio de DSEAG y CAH,
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7. PROGRAMA VIAL

7.0.1 Situacidn actual y las problemiticas,

El sistema de transporte del Paraguay-ha venido desarrolldndose schre 1la
base del transporte fluvial utilizando principalmente los rios. 8in embargo,
después de concretarse ¢l Plan Tridngulo del afioc 1963, mediante el cual se
pretendia unir por rutas las ciudades de Asuncidn, Encarnacidn y Puerto Pte,
Stroessner, ha progresado répidamente la habilitacién de las carreteras.
Aungue en la actualidad, el 74% del volumen de importacién depende adn del
transporte fluvial, el coeficiente de la dependencia del trandporte caminero de
la exportacién se ha elevado hasta ocupar el 61%, Al observar la evolucidn de
la red de carreteras dentro de la extensién . total,. lo que en 1970 era de
6.370km en todo el pais, en 1984 habia llegado a 14,496km que significa. 2,3
veces, sefialando un crecimiento anual-de 6,1%., Sin embargo, gran parte de esas
carreteras no se encuentran pavimentadas, contdndose con. sblo 1.868km de
caminog con pavimento asfaltico. A pesar de que dentro del plan nacional se ha
previsto promover activamente las obras.de pavimentacidn en torno a las . rutas
nacionales, con respecto - a las carreteras regionales se estdn realizando
principalmente la construccidn y mejoramiento de los caminos, sin pavimentar,
como elemento esencial del desarrolle integral de 1la agrlcultura, ‘pero  son
escasos los casos en que - se realicen la pavimentacidn asféltica,

Dentro del Area de estudio, solamente existen como caminos asfaltadcs la
Ruta Nacional N2 1, N2 6 y N2 412; y como caminos enripiados log tramos entre
Capitdn Miranda - La Paz, Ruta Nacional N2 6 = Pirapd -y HEncarnacién -
Cambyretd, mientras gque el resto de los caminos estdn totalmente sin pavimen-
tar. Ademds de que la topografia del 4rea de estudio tiene considerables
ondulaciones, debido a que el suelo estd constituido por tierra roja de textura
fina y tierra arenosa, el transito se torna dificultoso por el fango durante
las lluvias, ocasionando 80 - 110 dias anuales de periodo intransitable. Por
otra parte, los caminos sin pavimentar que representa la mayor - parte de las
carreteras,‘requleren especialmente un adecuado - mantenimiento - ¥ conservacidn
para asegurar:-el trdnsito, pero las ofic¢inas regionales de MOPC  que estd a
cargo del mantenimiento y conservacién de los caminos mno cuenta con la
organizacidén que permita responder . suficientemente debido a la falta de
presupuesto o deficiencias de las maquinarias para su ejecucibén, BAsimismo, las
Juntas Viales creadas en mis de un lugar de cada Distrito bajo la jurisdiccidn
de MOPC, tampoco puede decirse que cumpla cabalmente 1la  funcidén de control,
Bajoc estas 01rcunstan01as, se crean los siguientes aspectos problemAticos.

1) Se produce la caida de calldad, el aumento de las pérdidas, perdlda de las
oportunidades del mercado, etc. debido a que no pueden expedlrse
oportunamente los productos agricolas.

2) No se logran los efectos esperados debldo a que no pueden introdqcirse
opoertunamente los insumos para la produ001on agricola, :

3) Se dificulta la produccidn de los productos agricolas precederos de alto
valor agregado.

4} Los altos costos que exigen los transportistas cargando los fiesgos de
: accidentes por el mal estado de los caminos y la interrupcién de los
caminos gravitan sobre la explotacidn agricola.
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5) La reduccién de las oporiunidades laborales en funciép del aumento del
costo del mantenimiento y reparacién de los wehiculos vy la falta de
oportuniﬂades'laborales debido a la interrupcién de los caminos, ocasiona
1a disminucién de los ingresos de los pobladores. :

6) Los pobladores quedan imposibilitados para recibir los servicios plblicos y
) . . rd )
sociales como los hospitalarios debido a la intervupciéon del transite vy
astdn obligados a sufrir la sensacidn de aiglamiento.

7.0.2 Programa vial,

En el presente programa se realizard la habilitacién de las carreteras con
el objeto superar los aspectos problemiticos citados anteriormente - para. poder
contribuir en favor del. fomento de la produccidn agricola. El plan basicoe para
1a elaboracidn del programa es como Sigue.

1) Se restringird en lo posible la construccidén de nuevos caminos para reducir
los costos de las obras y basicamente se llevardn a cabo el mejoramiento de
ia red caminera mediante la reparacidén de las carreteras existentes.

2) Los caminos se clasificardn en caminos troncales, caminos rurales principa-
les y caminos rurales secundarios segfin el volumen de trédnsito de - disefio
{dentro del texto, se mencionard en lo sucesivo como caminos troncales,
caminos principales y caminos alimentadores regpectivamente.}

3) El tipo de construccibn’ de los caminos serd de pavimento asfiltico para los
troncales, enripiado para los principales y sin pavimento para los caminos
alimentadores, ' :

Actualmente existen aproximadamente 3,000km de carreteras en el “drea de
estudio. Dentro de esta red, se seleccionaron aproximadamente 1.000km tomando
como base el volumen ‘de trinsito. actual y . las dimensiones del 4&rea de
influencia del camino para calcular el volumen de transito actual y programado.
El volumen de trdnsito se ha dividido en el trdnsito agricola, trénsito general
y trénsito de paso. Con respecto al volumen del trénsito general, se ha calcu-
lado sobre la base de los resultados de los estudios del volumen de trinsito en
terreno y las estimaciones futuras, Asimismo, ‘el volumen del trénsito agricola
v &1 trédnsito de paso se ha estimado sobre la base del programa de uso de
tierras, programa de cultivos y programa de administracidn agricola.

Para la geleccidn de los trazados de disefio se han establecido las
siguientes normas, seqgln el volumen de trédnsito de disefio,

1) Caminos troncales.
Volumen de trénsito anual programado de mds de 80.000 unidades y un volumen
de transito dlario de mlds de 800 unidades durante el mes pica.

2) Caminos principales. _ _
Volumen de transito anual programado de mids de 30.000 unidades y un volumen
de transito diario de mis de 300 unidades durante el mes pico. :

3) Caminos alimentadores.

Volumep de transito anual programado de mis -de 10.000 unidades y un volurmen
de transito diario de mAs de 100 unidades durante el mes pico., =
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Después de la estimacidn basada en las normas detalladas arriba, se  han
gseleccionado las carreteras programadas introduciendo las correcciones teniendo
en can51dera01én la cantldad de fincas. agrlcolas gue existen a lo largo de los
caminos, la existencia o no de los itinerarios de dmaibus y la superflcle de
p051ble desarrollo de tierras agricolas dentro del Area de influencia, En 1la
Figura 7.0.1 y el Cuadrc 7,0.1 se describe la red vial de disefio vy la extensiém
de las carreteras.

CUADRO 7.0.1 RUTAS CAMINERAS DE DISERO

CLASTFICACTON DE LOS CAMINOS EXTENSION DE CAMINOS {(km)
Camino troncal N2 1 .80,0
' : N2 2 23,3
N2 3 15,4
. N2 4 . 8,6
Subtotal o . 127,13
14 trazados de .caminos principales 264,2
23 trazados de caminos alimeﬁtadores _ 465, 0
TOTAL : 856,5

7.0.3 Disefio de los caminos.

Para el disefio de los. caminos se considerd el plano y perfil longitudinal
de los caminos exigtentes y el volumen del transito diario pico programado
sobre la base de las normas de disefic del Paraguay.  En el Cuadro 7.0.2 se
describen las generalidades de lag caracteristicas de disefio del programa vial.
Asimismo, en la Figura 7.0.2 se describe la figura de  la seccidén transversal
normal del camino.

. .CUADRO 7.0.2 CARACTERISTICAS DE DISENO DE CAMINOS

CLASIFICACION CAMINOS CAMINGS _CAMINOS )
‘ TRONCALES 'PRINCIPALES | ALIMENTADORES
Ancho total (m) : 9,0 7.0 6,0
ancho efectivo {m) . : 6,0 6,0 -
Velocidad de disefio {(km/h) 80,0 60,0 40,0
Radio de curvatura. (m} 400,0 200,0 100,0
Pendiente longitudinal mdxima (%) 6,0 7,0 8,0
Pavimento Asfalto Ripio -
Obras de estructuras Hormigdn Hormigdn Hormigdbn y
estructura
de madera

7.0. 4 Ejecu01on de las obras.

En el Paraguay, la Dlrec01on General de Vlalldad (DGV) .del MOPC realiza la
construccidn, el mantenimiento y conservacion de las rutas nacionales y rutas
regionales. Asimismo, la DGV estd a cardo de la egecuc;on de las obras viales
que se.incluyen dentro de los proyectos de desarrollo agricola integrado.
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pentro de la DGV,_el Departamentc de Ingenieria (DI) se encarga de la construc-
cidn de las rutas nacionales y la Unidad de caminos Rurales (UCR) se encarga de

1a construccidn de los caminos rurales,

Para la implementacién del présente programa, Se propone gue la DI se haga
cargo de log caminos entre Coronel Bogado - 5an Pedro del Pa;ané que .. corres-
ponde a una parte de la Ruta Nacional N2 8 y los caminos troncales y el resto
de los caminos queden totalmente a cargo de UCR segin las normas actuales.

En el Paraguay, las obras viales son ejecutadas por el sistema de’ contra-
tacién por licitaciones pliblicas para el caso de la pavimentacibén asfaltica vy
caminos enripiados, en tanto gue en las carreteras no pavimentadas se realizan
las obras por el sgistema de administraciédn  directa con maguinarias ‘de
construccidn adquiridas. En el presente programa, Se realizard el conjunte de
los caminos troncales, ' enripiade y obras de estructura de los caminos
principales y las obras de arte de los caminos alimentadores por el sistema. de
contratacién, mientras que los movimientos de tierra de los caminos principales
y caminos alimentadores, por el sistema de administracién directa. En cuanto a
las miquinas de construccidn vial como ser los tractores, topadoras, palas
cargadoras, retroexcavadoras, etc., Que sean necesarias  para las - obras por
adminietracidén directa, seran introducidas por el presente programa.

7,0.5 Mantenimiento y conservacion,

El mantenimiento y conservacién de las carreteras del Paraguay, se realiza
por el Departamento de Consgervacidén (DC) de la DGV y log distritos regionales
que estin bajo su jurisdiccidén. En el drea de  estudio, el mantenimiento vy
conservacidn estd a cargo de la Seccidn 3. (con sede en Encarnacién) que es el
distrito regional de la Direccién de Vialidad Regional (Distrito 3} ‘que se
encuentra en San Ignacio. : :

En el presente: programa, se ha previsto ampliar y estructurar la organiza-
cidn de la Seccidn 3, implementar las obras de movimiento de tierra de -los
caminos no pavimentados con las méquinas de construccidén que se introduzcan .y
realizar al mismo tiempo el mantenimiento y conservdcién de los caminos
asfaltados y el reacondicionamiento de los caminos enripiados y no pavimentados
recibiendo el suministro de combustible y repuestos desde el Distrito 3. Por
otro lado, las 16 Juntas Viales que se encuentran dentro del &rea de estudio,
se encargardn de los trabajos sencillos de mantenimiento vy conservacién de
caminos tales como la reparacidn de taludes, limpieza de las cunetas y alcan-
tarillas, carpida, stc. de los caminos enripiados y caminos no pavimentados.

7.0.7 CAleculo de los costos de las obras y evaluacidn de las obras,
El costo de las obras del ptesente.programa se detalla en el Cuadro 7.0.3.

Con respecto a la evaluacién de las obrasg viales, se han calculado los
benaficios de los efectos de la reduccidn del costo del recorrido, -efectos’ de
la reduccién del tiempo de recorrido y los efectos del ahorro del costo  de
mantenimiento y conservacidn para obtener la tasa interna de retorno econdmico
{TIRE) de 14,1%, Aungue esta tasa supera suficientemente los 12% del costo
eventual del capital, én el Paraguay se calcula corrientemente los efectos ‘del
desarrollo agricola como beneficios de los caminos, pudiéndose decirse que para
el presente programa se ha efectuado una evaluacibdn conservadora.



CUADRO 7.0.3 COSTO DE LAS OBRAS DEL PROGRAMA VIAL

DENOMINACION DESCRIPCION EXTENSION | COSTO DE LAS
o : : (km} OBRAS  (US$)
Costo de Disefio de detalles : 1.429,000
construccidn Direccidn de ejecuciédn- . 4.620.000
Construccidn de plantas : 2.085.000
Introduccidén de maquinarias . .
de construccidn - 4,334,000
4 trazados de caminos troncales 127,3 26,543,000
14 trazados de caminos princi- _
pales (contratacidn) ' ©264,2 20,744,000
23 trazados de caminos alimenta-— _
dores (contratacidn) : 465,0 744 .000

Obras por administracién directa
{(caminos principales y caminos

alimentadores} 1.060.000
Gastos generales ] 15.300.000 "
Subtotal 856,5 - 76.859.000
Costo de Todos los caminos ~ 856,5 3,735.000
mantenimiento .
vy conservacidn
TOTAL . 80.594,000_
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8. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS AGRICOLAS

8.1 Programa de desarrollo y conservacién de tierras agricolas.

8.1.1 Situacidn actual.

A partir de 1970, en el Paraguay ha avanzado rdpidamente el desarrocllo de
las tierras agricolas y la superficie de dlchas tierras que en 1956 era de
710.000ha y que ocupaba el 1,8% del territorioc nacioenal segin el Censo
aAgricola, ha llegado a 2.800.000ha que representa el 6,8% en 1981, lo -cual
indica un crecimiento de aproximadamente 4 veces en 25 afios. Hsta tendeucia es
atin mis notable en el Departamento de Itapia que incluye la zona de estudio, en
donde una superflcle de 420.000ha se  utiliza como tierras agricolas que
representa el 25,1% de la superficie total del departamento.

Aunque la superficie cultlvable de todo el pais se estima en 6.800, OOOha y
quedan todavia muchas tierras aptas para el desarrollo . agricola, se observan
los sintomas de un agravamiento del problema de la destruccidén ambiental debido
‘a la erosiénm del suelo en la:medida que avance el répido desmonte, lo cual
.constituye un tema de preocupacién del Gobierno. Por esta razdn, el - Gobierno
ha promulgado en 1986 :1a Ley de Conservacidén del Suelo, ha establecido ‘el
Departamento de Conservacidn del Suelo dentro de DSEAG y pnso en funcionamiento
las medidas gubernamentales. :

Dentro del‘panorama nacional, el drea de estudioc pertenece a -una regidn
donde estd avanzado el desarrollo de tierras agricolas y con. respecto. a las
medidas de conservacidn del suelo como ser la construccién de terrazas en.
. curvas de nivel se han llevado a cabo como medidas de avanzada por las coopera-
. tivas aqricolés'principales. Sin embargo, éstas se limitan a las parcelas de
cultive de condiciones : relativamente buenas para el -uso de las miguinas
agricolas. Si se considera que el suelo del. Area de estudic tiene caracteris-
ticas erodibles con un coeficiente de dispersién de 13,9 - 19,4%, es necesario
que se profundicen aun més los andlisis y se tomen las medidas generales vy
concretas para la conservacién del suelo, A continuacidn se describe el . plan
basico del programa de desarrollo y conservacidn de tierras agricolas.

1) En el programa de uso de tierras, se establece como objetivo el desarrello

- de tierras agricolas en aquellas tierras no utilizadas o escasamente
utilizadas que estén dentro de los limites razonables para que se tomen las
medidas de conservacidén .del suelo, desde el punto de vista de las
condiciones tales como el suelo, pendientes, etc, En las tierras agricolas
desarrolladas, ge procederid a la construccidn de  terrazas en curvas de
nivel conforme a las condiciones del terreno.

2) En-el prograna de uso de tierras, se dejardn come tal, los bosques  que no
sean aptos para el desarrollo de tierras agricolas. Ademds, dentro de las
tierras agrlcolas existentes, serén objeto de reforestacién aquellas que no
sean aptas para mantener como tierras agrlcolas, aun cuando se realizara la
construccidn de terrazas en curvas de nivel.

3) Dentro de las tlerras agrlcolas existentes, con respecto. a las tierras

que en el futuro se mantendran como tierras agrlcolas desde el punto de
W 7
~vista del programa de uso de tierras, se procederd a la construccion de
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terrazas en curvas de nivel conforme a las condiciones del terreno.

4) Se realizardn las experlmentaclones e investigaciones’ necesarias para

establecer la técnica de construccidn de terrazas en curvas de nivel y

la

técnica de cultivo de plantio dlrecto que resulten promisorias (Ver 9.1

Programa de Apoyo a la Produccién de Granos Principales).

8.1.2 Desarrallo de tierras agricolas.

1) Zonas objeto del desarrollo de tierrasg agrlcolas. :
Las zonas cbjeto del desarrollo de tierras agrlcolas segun el programa

ugo de tierras es como sigue,

(1) Bosques de tierra roja con pendientes de menos de 8% 60.500ha

(2) Tungales de tierra roja con pendientes de menos de 5% ' 10.300ha

(3) Tierras ociosas en poder de pequefios agricultores -
(praderas secas) ~ 13.200ha

de

Los bosgues se dlv1den en, aproximadamente 20.000ha que ex1sten- concentra—
dos. en la parte norte del drea de estudio y . aprox1madamente 40.500ha que
estén dispersos en los alrededores de las tierras ya cultivadas. Los

primeros son bosgues que han gquedado sin desarrollar debido a
deficiencia de los caminos y se considera que podria promoverse
desarrollo principalmente por las fincas agricolas de explota01on
mediana vy peguefia escala, una vez que se rehabiliten las carrelteras por

la
el
de
el

Plan Maestro, Los segundos estan pr1n01palmente en manos de agricultores
de mediana y pequefia escald y se estima que han quedado sin explotar debido

‘a la falta de recursos. PEn cuanto a los tungales, sigue avanzando

la

" gonversidn paulatina hacia - tierras agrlcolas, a medida que se vaya
‘extendiendo el cultivo mecanizado, debido a que el prevlo de la semilla del

tung se encuentra bajo. Con respecto a " los pequefios  agricultores,

se

estima que ird amplidndose la escala de explotacién del modelo 1 o modelo 2
que se indica en el programa de. explotacién agricola, utilizando. las

tierras ociosas de su propiedad.

2) Métodos.
Los sistemas adoptados getneralmente en el drea de estudio son el método

de

rozado despuéds del desmonte con el trabajo manual o la fuerza de animales’
para el caso de los pequeilos agricultores y la habilitacién mecanicva como
ser con topadoras en el caso de las explotaciones de gran escala y mediana
escala. En este caso, se ha supuesto como modelo de fincas agricolas para

realizar el desarrollo de tierras agricolas, a aguellos. productores
soja-trigo de mediana escala con altas necesidades de ampliacidén de
escala de explotacidén desde el punto de vista de la eficiencia de

de
la

las

tareas con cosechadoras combinadas. El métodc de habilitacidén de tierras

agricolas con el uso de miguinas es como sigue,

{1) Se adoptard el método de eliminacién de vegetaciones naturales y obstd-
culos mediante miquinas de gran tamafio sin modificar. la topografia,
para que Sean cobjeto de desarrollo las tierras con pendientes de menos

de 8%. Fl proceso normal de trabajo serd como sigue.
Bosgues: besmonte % Quema Destronque + Formacidn de escolleras +

Arada -+ Limpieza
Tungales: Destronque -+ Formacibén de escolleras -+ Arada - Limpieza
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(2) Después de eliminar las vegetaciones natuxales, las raices y los
residuos serén triturados para facilitar el acceso de los tractores

agricolas, se efectuard la arada con rastra aradora y la eliminacidn
manual de desperdlclos.

(3) Para prevenir el enturbiamiento del agua de los cauces y los desmorona-
‘mientos de tierras agricolas, se dejardn lasg franjas boscosas de mis de
50m de ancho en los alrededores de los cauces.

(4) Para el ingreso a. las parcelas de cultivo, se construirdn los senderos
para las labores agricolas (ancho total 5m) cada 2 - 3km de distancia
del lado mayor de la parcela,

(5) Dentro de las parcelas de cultivo, se construirdn las terrazas en
curvas de nivel con una separacidn apropiada.

Para el desarrollo de tierras agricolas. por pequeﬁos'agficultores, ge - adop-
tardn los siguientes procesos de labor, debido a que es baja la densidad de
la vegetacidn de lag tierras ociosas gque sean objeto de habilitacién.

Corte y limpieza - 'Quema + hestrongue -+ Limpieza

Ademds, dentro de este proceso, las tareas de desmonte se realizaran total-
mente con el trabajo manual o la fuerza de los animales salvo la motosierra
que- se usard para la eliminacién de la vegetacidn.

8.1.3 Conservacién del suelo,

1) Tierras objeto de la conservacidn del suelo (construccién de terrazas en
curvas de nivel). : I
En el programa de uso de Lierras, se ha previsto la conversién de . las
tierras agricolas de tierra roja con pendiente de mis de 13% y las tierras
agricolas de suélo arenoso con pendiente de mids de -5% en tierras de
reforestacidén o pastizales. Por lo tanto, como objeto de la conservacidn
. del suelo. serdn las tierras agricolas con pendientes de menos de 13%, pero
quedan eliminadas el 50% de las tierras agrlcolas con pendlentes de  menos
de 5% debido a gque pueden tomarse las medidas de conservacién por el método
de cultivo en terrazas en curvas de nivel, a nivel de la finca. :
Las ‘superficies objeto de conservacién del suelo son las siguientes.

Tierras cultivadas + 17,700ha con pendiente 8 - 13%, 55.000ha con
pendiente de menos de 8%, total 72,700ha.

Tierras agricolas nue-
vds a ser habilitadas : 44.900ha con pendiente de menos de 8%,

2) Métodos.,

Los'metodos”utlllzados actualmente por la . Cooperativa Agricola Colonias
Unldas del 4rea de estudio consiste en construir las terrazas en curvas de
nivel utilizando las maquinas agricolas. (tractores de 1la clase de 60 -
70HP, arado de discos) de propledad de las fincas agricolas, En el
presente programa, Se sequird este método que se adoptardn en las parcelas
de cultivo con pendientes de menos de 8%. En cuantc a las parcelas de

cultivo con pendientes de 8 ~ 13%, se construirédn las terrazas en curvas de

nivel utilizando las topadoras (clase de 15t).
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8.1.4 Reforestacidn,

1) Tierras objeto de reforestacién.

Dentro de las tierras gue actualmente se utilizan como tierras agricolas,
en el programa de uso de tierras se ha previsto la conversidn de tierras de
secano en tierras de reforestacidn, en el caso que no puedan mantenerse
como tierras agricolas mediante las obras apropiadas de conservacién del
suelc, qué sean econdmicamente ¥ técnicamente razonahles. En el presente
programa, dentro de la superficie de conversién a tierras de reforestacidn
de 24.700ha, se efectuard la reforestacién comin con respecto a 14.400ha de
tierras agricolas exceptuando 10.300ha que se convertirdn en tungales.

2) Especies forestales.
Como especies objeto de la reforestacidn, pueden mencionarse - los cultivos
permanentes como el tung, yerba mate, citricos, etc. ¥ lasi'especies
maderables como los.pinos, eucalipto, etc. En el presente programa no se
ha previsto como objeto del programa los cultivos industrializables y se
concentrard en la - reforestacidn con especies maderables como el pino
elljotti qué se adapta més a las condiciones naturales del Area de estudio.

3) Tareas a realizar, S o . ' o
Las tareas desde la plantacién del pino elliotti hasta la tala: consisten en
la preparacidn de tierras, plantacién, plantacién complementaria, extermi-
nacidn de hormigas, poda de ramas inferiores, limpieza, éntresaca y la tala
principal, El volumen de . desmonte se estima ‘en 33m3/ha de entresaca
{4rboles de 9 afios), 61lm3/ha de entresaca (drboles de 15 afios) vy 295m3/ha
de tala principal (Arboles de 20 afios). :

8.1,5 Costo y evaluacidn de las obras,

El cdlculo del costo de las obras del programa de desarrollo y consexrvacidn
de tierras agricolas es segin se detalla en los Cuadres 8.1.1 -~ 8,1.3,

Fn 1la evaluacidn de las obras, se realizard - el andlisis financiero que
tenga como objeto las fincas agricolas individuales y la evaluacidn - econdmica
que tenga como objeto el conjunto de las obras. En el Cuadro 8,1.4 se descri-
ben los resultados de la evaluacidn de las obras. Segin este resultado, en
todos los casos la tasa de retorno interno supera el costo eventual del capital
y es alta la factibilidad de las obras, En cuanto al desarrollo de los
tungales, la tasa de retorno interno estd relativamente baja debido a la
disminucién de los beneficios de la venta de la semilla de tung.

8.2 Programa de riego,
8.2.1 Generalidades del programa de riego.

La superficie de riego de toda la Repiiblica del Paraguay, seg(n estimacio-
neg de FAD, es de aproximadamente 62,000ha (afio 1984}, cuya mayor . parte - son
arrogzales, ' . :

Précticamente no se estdn realizando los riegos de los cultivos secanos
dentro de la zona de estudio y s6lo se observan los riegos sencillos: de los
arrozales por bombao, en los llanos bajos de las riberas del Arroyo - Tacuary Y
en los alrededores de Encarnacidén. Dentro del territorio paraguayo, el Area de
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CUADRO 8.1.4  CUADRO SINOPTICO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LAS OBRAS

SRRt _ Tasa internma Escala de Ingresos netos en
Denominacitn (Clasificacidn| Detalles | de retomo explotacidn |{momento de’
%) (ha) estabilidad del
proyecto (US$)
Desarrollo | Andlisis  [20S9ues alvede-|- ' o :
de tierras | financiero Qor de megmasst. 26.0 100180 23,596
agricolas P
' Bosaues del. 25.6 | 100—180 23,596
Area .
Tungales 187 | 100180 11,960
Pequefios :
agricul tores 138.3 4.5—8.0 2?94
Andlisis _
econémico 43. 4 83- 912 22, 587,838
Conservacién| Andlisis ‘Explotacién
de; zzelo on financiero |gran escala 55.2 180 1L81§
(Mdquinas Explotacién .
agricolas) | mediana esc. 53'5 100 6,420
. Explotacidn S :
pequeria ssc.| 601 50 3,488
Andlisis ggggﬂggg;fg 22.6 180 11,815
financiero Exol R
otacion
(Maquinas | X otaclon. 22.0 100 6,420
para obras
civiles) Explotacién :
_ pequefia esc. 24.2 50 3,488
Andlisis 53.8 72,721 5,044,656
economico
Programa de Andlisis 15.9 —
reforesta— financiero
deidn e .
Anglisis 21,0 14,386 -
econdnico
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estudio pertenece a la regién de abundantes precipitaciones y son . escasas las
‘necegidades de riego y ademds, son escasas las demandas del riego de tierras de
secano debido a que se exigen inversiones grandes, . Sin embargo, -en muchos
casos contindan los dias de sol que producen las sequias durante el periodo de
la siembra de la. soja (noviembre) y el periodo .de floracidn (50 =~ . 70 dias
despuds de la siembra). Da seguia no. solamente perturba el crecimiento de los
cultivos, sino gue causan los siguientes efectos. '

1} La sequia durante el pericdo de la siewbra, no permite que se realice la
nisma en el momento apropiado 'y reduce el rendimiento de la cosecha,
purante la sequia de 1985/86, se tuvo que postergar la gsiembra de la so0ja
hasta enero de 1986 con un atraso de aproximadamente 2 meseés.

2) La sequia en el periodo de floracidn, en el caso de la soja se produce la
falta de maduracién, cafda de las flores, caida de las vainas, etc.

3) purante la sequia, apsrece el atagque de Elasmopalpus en la soja y el trigo.
Durante la sequia de 1985/86, aparecid el brote de esta plaga entre enero y
febrero de 1986.

En este caso, -para evitar los efectos perjudiciales citados, se han
establecido las parcélas de cultivo modelo para el riego en tierras de secano
para analizar la factibilidad de las obras. Agimismo, ge ha planificade el
riego en tierras de secano con respecto a 40ha de parcelas de. cultivo de
semillas de fundacién del CRIA que sirve como base de produccién de ‘semillas.

En relacidn al riego de arrozales, se ha plénificado'el riego de 6.540ha de
nueva habilitacidn seglin el programa de uso de tierras.

8.2.2 Riego en tierras de secano.

1) Riego en tierras de secano modelo, . o .
Como ubicacidédn de los riegos de tierras de secano modelo, se ha seleccio-
nado la localidad de Santa Maria en la zona central del irea de estudio 'y
se ha considerado una superficie de riego del orden de 100ha. Los detalles
del programa de riego de tierras de secano modelo son como sigue.

(1) La fuente de agua serd el Arroyo Santa Maria y se efectuard el bombeo
mediante bombas con toma de fuerza del tractor. -

(2) Se instalardn estangues en el campo del orden de 3.000m® en 2 lugares
para acumular temporariamente el agua de riego hombeado. = .

(3) El riego se realizard con aspersores de carrete de tipo autopropulsado.

El monto total del costo de las obras asciende 'a aproximadamente USS
320,000 y al efectuar el anélisis financiero de la finca agricola para 1la
explotacién de soja-trigo, el valor TIRF resulta de 4,0%. Por esta razbn, es
dificil la realizacidn del riego de tierras de secano a nivel de fincas
agricolas, conforme al programa de explotacién agricola actual. Por lo taunto,
para la introduccién del riego en tierras de secano es necesario gue por el
momento sea para cultivos con alto valor agregade y es necesario que Ssean
instalacicnes de pequefia escala y en tierras de explotacidén intensiva,
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2) Riego de parcelas de cultivo de semillas de fundacidn de CRIA,

Se fija como objeto del programa las 40ha del campo auxiliar del CRIA de la
localidad de Cap. Miranda que linda con la' Ruta Nacional N2 6, Este campo
agricola se utlllzara como parcela de cultivo de las semillas de fundacidn
de soja y trigo, dentro del programa de apoyo para la produccidn de granos
principales, cuya superficie de riego de afio en un afio serd aproximadamente
‘de 14ha que corresponde a 1/3 de la superficie total. Los detalles del
programa de riego son los siguientes.

(1) La fuente de agua serd el pozo profundb que se perforard dentro de 1la
. parcela de cultivo y se bombeard con bomba sumergible.

(2) Se instalardn los estanques de hormigén de la clase de 800m? como
estanque de campo.

{3)-B1 51stema de riego serd por aspersidn, mediante tuberias de instala-
cibén fija,

" El monto total del costo de las obras serd aproximadamente de US$ 150.000.
Bl presente programa de riego constituye una parte del programa de apoyo a
la produccidn de granos principales y aqui no se realiza la evaluacién de
las obras.

8.2.3 Riego de arrozales.

.Como_él;érea objeto de las obras de riego de arrozales, pueden mencionarse,

{1) cuenca del Arroye Tacuary donde existen fincas agricolas que cultivan el
arroz con riego, que cuentan ya con un determinado nivel técnico, (2) cuenca
del Arroyo Capiibary donde existen pocas fincas - agricolas de explotacién de
arroz con riego, pero existen tierras aptas para axrozales con - riego de
considerable extensién, (3) otras tierras aptas para arrozales con riego que
estdn dispersos en el drea de estudio. En el cuadro 8.2.1 se detallan: las
zonas del programa de riego de los arrozales y las superficies objeto de riego,
Ademds, con respecto a la cuenca del Arroyo Capiibary, se divide en la cuenca
del curso inferior del Arroyo Capiibary y la cuenca del Arroyo Tererd que es su
afluente.

Dentro del Area de estudio, se produce actualmente el arroz con riego
principalmente por las explotaciones de gran escala y mediana escala, Sin
embargo, tiene.importancia como cultivo para el mejoramiento de la explotacidn
de pequeiios agricultores debido a que la rentabilidad del arroz con riego es
alta. Por lo tanto, en el Plan Maestro se han programado las obras de riego
para las expiotaciones de pequefios agricultores en la cuenca del Arroyo
Capiibary donde existen numerosos pequefios agricultores. Debido a gque en el
pArrafo 10.1 Programa de Riego (medidas para el me joramiento. de la situacidén de
pequeiios’ agrlcultores) se describe con respecto al riego de arrozales, se
describird aqui sobre el riego de arrozales por explotaciones de mediana escala
de la cuenca del Arroyo Tacuary ¥y olras zonas.

8.2.4 Riego de la cuenca del Arroyo Tacuary.

El Area objeto de riego de 1la cuenca del Arroyo Pacuary serd igual que el
4rea objeto del programa de drenaje. Es decir, el drea objeto de riego serén
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CUADRO 8.2.) ZOWA DE PROYECTO DE RIEGO DE ARROZALES

. . . Superf'j__cie Superficie de_ .

Tierra con posibilidad de | objeto de cultivo en un Método de riego

desarrollo como arrozales | las obras |afio : _ _
(ha) (ha)

Cuenca del Arroyo 2,100 1.050 Riego por bombeo

Tacuary '

Cuenca del Arroyo 120 60 .Riego por gravedad

Tereré

Cuenca inferior del 840 420 ‘Riego por gravedad

Arroyo Capiibary

Otros 3.480 1,740 Riego por bombeo

Total 6.540 3,270
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los llancs bajos que se extiende desde una altitud de las tierras 'que  reciben
los efectos del remanso de la Represa de Yacyretd (Cota  82,5m) ‘en el curso
principal del 'Arroyo Tacuary, hasta el punto ublcado a 14km aguas arriba (Cota
92,5m), La superficie de estos llanos bajos . de 'aproximadamente 3,300ha,
dentro de la cual 2. 100ha son tierras aptas para el riego. ‘8in embargo, debido
a ‘que en esta zona ya se practlca el. cultivo del arroz con riego Y estin
incluidas las 1.530ha de’ arrvozales con riego existentes, se planificard la
habliltaclon de- 570ha de nuevos arrozales. En vista de que en la cuenca . del
Arroyo Tacuary se_practlcq la explotacidn del arroz con riego de gran escala y
mediana escala, se efectuard la habilitacidn de -grandes parcelas de 500m  x
500m. En la Figura 8.2.1 se describe el plano esquemitico de la habilitacidn,
En cuqntoral riego, se realizard con bombas a ser introducidas por el programa
de administracién agricola. El costo total de las obras de habilitacidn es -de
aproxlmadamente Uss$ 260.000.

En relac1on a la evaluacidn de las obras de riego de la cuenca del Arroyo
Tacuaxry, Se realizard incluyendo en la evaluacidn de las obras de drenaje (ver
8.3 Programa de Drenaje).

8.2.5 Irrigacién de arrozales de otras zonas,

Como tierras objeto de nuevas habilitaciones, aparte de la cuenca .del
Arroyo Tacuary y la cuenca del Arroyo Capiibary, se han considerado 3.480ha
dentro del Area de estudio.  Estos arrozales con riego, son actualmente
terrenos que constituyen los paStlzales himedos y 'es  posible. realizar
ficilmente el riego mediante el bombeo tomando los arroyos como fuente de agua. -
Por esta razon,_en el -presente programa se han previsto como. obras, la
1mpiementac10n de los canales de riego ¥ drenaje, y -la habilitacién de los
caminos agricolas. El método normal de la habilitacién de arrozales, serd
similar al métodc del plan de riego de la cuenca del Arroyo Tacuary. '

Se ha supuesto que la explotacién del arroz . con riego de esta zona se
realice por las fincas agricolas de mediana escala que tengan como base una
superficie de cultivo de - arroz con riego de 75ha y la habilitacibén sea
realizada por las pIOplaS tfincas agricolas. En consecuen01a, .COomo objeto del
andlisis financiero, se considerard el caso en gue la finca agricola de mediana
escala haga la hablllta01on de 150ha y realice el cultivo de 75ha de arroz con
riego. En este caso, el valor de TTRF resulta de 35% y TIRE de '60.0%,
pudiéndose  considerar que 1la habilitacidén de arrozales es una obra de
rentabilidad suficientemente alta.

8.3 Programa de ‘drenaje.

8.3.1 Tierras con 9051b111dad de planificacién de drenaje en el Area de
estudlo.

En la Republlca del Paraguay, ex1sten los pantanos bajos a lo largo de 2
grandes rios 1mportantes gue son el Rio Paraguay y. el Ric Parand, y tienen una
extensidn de’ aproxlmadamente 5.300.000ha que corresponde al 13% del territorio
nacicnal, = Estos pantanos bajos se utilizan para el pastoreo del’ tipo extensivo
o estédn abandonados sin uso y la productividad de estas tierras es sumamente

baja.
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Aun dentro del 4rea de estudio, se extienden ' los ~1lanos bajos en las
proximidades del Arroyo Tacuary, ribera del Rio Parand, y en los alreéadores da
1a Ciudad de Encarnacién y San Pedro del  Parana ~que ocupan. aproxlmadamenFe
47.000ha qué-éorfesponde'al 9% de la superficie total. Entre-‘ellos,- el mas
amplio estd ubicado en las proximidades de gan Pedro del ~Paranpa de la parte
noroeste, cuya dimensién llegan aproximadamente a_22.000ha, *S;n-iemba;go, él
suelo ed précticaménte arenose y la mayor parte se-utiliza para el pastoreo del
ganado por ser inaptos para el cultivo. Sin embargc en la gguenca':de; Arroyo
Tacuary se estd utilizando una parte de los llanos Dbajos . como arrozales. con
riego y dentro del Plan Maestro ocupa un lugar de importancia como" . zona -del
programa de riego de arrozales. Dentro del programa de:drenaje,rla cuenca del
Arfoyo Tacuary se ha establecido como objeto la implementacidn -del desarrollo
de arrozales con riego de alta productividad mediante la ejecucidn ‘simultdnea
del programa de riego. En la Figura 8.3.1 se describe el plano de ubigacidn

del programa de drenaje.

B8.3.2 Area objeto del programa.

En la localidad de Ayolas ubicado al sudoeste del area de estudio sobre 1la
ribera del Rio Parand, se encuentra actualmente en ejecucién la construccidn de
la Represa de Yacyretd. Al guedar concluida la obra, guedaria inundada la zona
que se encuentra a menos de cota 82,5m, cuando la represa llegue - a  su nivel
maximo de agua. La zona de la cuenca del Arroyo Tacuary gue recibe los efectos
del remanso de la Represa de Yacyretd, "se encuentra desde el punto de
intersec¢idn del Arroyo Tacuary con la Ruta Nacional N2 1 hasta aproximadamente
16,0km aguas arriba. En el programa de drenaje, se considera apropiado como
objeto del programa, la #ona gue gueda a partir de este punto hacia aguas
arriba, gue se encuentre entre la  cota 82,5m hasta 92,5m, teniendo en
consideracidn la distribucién de las tierras aptas y los efectos de las obras.
Este tramo tiene una distancia de 14km y las tierras .aptas para el mejoramiento
‘del drenaje es de: aproximadamente 3,300ha. Asimismo, se efectuardn las
determinaciones necesarias de las caracteristicas del programa, - como ser la
profundidad permisible, fijando como objeto de cultivo el arroz con riego,

8.3.3 Andlisis del drenaije.

En el andlisis del drenaje, se determinard primeramente la precipitacidn
bAsica del disefio utilizando el método estadistico, a partir de los datos de la
precipitacién y sobre estos resultados se calculatd el volumen del flujo desde
la zona del interior-y el 4rea del .proyecto. - A continuacién, se realizard el
andlisis de simulacidn del modelo matemdtico tomando como datos'de entrada la
precipitacién, el volumen del flujo calculado 'y las normas provisorias del
canal de drenaje para determinar la seccién del canal de drenaje’ que resulte
mAs econdmico y eficaz, Las generalidades del modelo de andlisis de drenaje
utilizade en este programa son como sigue. P ’

1) Anilisis del flujo. _ : _ _ R .

Fn el 4rea de estudio son escasas las informaciones -meteorolégicas e
hidroldgicas gque sirvan como base de los analisis del'flujo'y 2) periodo de
las observaciones es limitado. En consecuencia, como modelo de andlisis
del flujo, se adopta el método de las curvas caracteristicas que es el
método de anilisis hidrAnlico que puede aplicarse en estos casos. Ademds,
como ecuacién de movimiento del flujo de la precipitacién se. utiliza la
férmula de Manning, ' S '
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2) Andlisis del comportamiento del flujo. . ) del o
Para aclarar los fendmenos hidridulicos relativos al nivel e agua del

o , re
canal de drenaje, velocidad del flujo, caudali‘superflgle de 1n9nda01on v
profundidad de inundacién, etc., se estructura el modelo matemétlgo tomando
como flujo inestable el caudal de los cauces y del canal de drenaje: Este
modelo se compone de la ecuacién de movimiento ¥ .1a__ecu§916n’r de
continuidad, y se realizard el andlisis hidrdulico resolviendo .51mp}tanea—
mente ambos, mediante el método de diferencias finitas., Para e} c§1culo,
se establecerdn varios casos segin el caudal de drenaje unltér;o del
programa,'para realizar el andlisis de simutacidn. Asimismo, el Slstema de
drenaje de modelo como canal de drenaje principal del Arroyo Tacuary, se
dedgoribe en la Figura 8.3.2.

La seccidn. del canal de drenaje de disefio sera de forma trapecial "y se
realizari el andlisis de drenaje mediante el célculo de flujo uniforme del
caudal de drenaje unitario de diseiio de los siguientes 3 casos

Caso 1 Seccidn que resulta de fijar el caudal de drenaje unitario
en 0,203 /s/km?

Caso 2 "Seccién que resulta de fijar el caudal de drenaje‘unitario
en 0,25m?/s/kin? : '

Cagso 3 Seccidén que resulta de fijar el caudal de drenaje unitario
en 0,50m3®/s/km?

Los resultados del anidlisis de drenaje para cada caso son como sigue.

1) En el caso 1, se produce la inundacién principalmente en los sectores N¢
14 - N® 16 (Figura 8.3.2) que continfia desde 38 horas hasta 86 horas
(aproximadamente 3,5 dias) después de la precipitacién, con un nivel de
inundacién de mids de 30cm,. : :

2) En el caso 2, el tiempo de inundacién se reduce en comparacién con el caso
1 v dura desde 39 horas hasta 77 horas (aproximadamente 3,2 dfas) después
de la precipitacién, con un nivel de inundacién de mas de 30cm.

3) En el caso 3, se produce un poco de inundacidén en el punto N2 16, pero
pricticamente no afectan los cultivos de arroz con riego.

8.3.4 Determinacidén de la secciédn del canal de drenaje.

Se ha calculado la superficie de inundacidn seqgiin la profundidad de inunda-
¢idn para los diversos tipos de canal de drenaje de acuerdo con los resultados
de los andlisis de drenaje. Conforme a este resultado, para gue la profundidad
de inundacién guede limitado a menos de 30cm en toda la zona del programa, se
requiere una seccidén de drenaje de 0,5m3/s/km2. En consecuencia, en el
presente Plan Maestro se proyectardn las obras de reparacidén del cauce. del
Arroyo Tacuary segin el nivel de 0,5m3*/s/km2,

El suelo del lecho del Arroyo Tacuary es arcilloso vy la velocidad médxina
permisible del flujo que no produzca la socavacidn es de alrededor de 1,0 -
2,0m/5. Debido a gue conforme a los resultados del andlisis de drenaje, la
velocidad del flujo queda en la mayor parte dentro de los 1limites de la
velocidad wAxima permisible, se diseflard el canal de tierra.

- 102 -



Como el Arroyo Tdcuary es un cauce que tiene relativamente muchas partes de
gerpenteo, en el disefio’ es posible pensar en acortar las distancias por las
partes Serpenteadas, pero debido a que se incrementa el movimiento de tlerra
durante la ejecucidén dé las obras, se ha proyectado ampliar el ancho dél rio

actual que resulta mas econémlco. .

8.3.5 Céic#lo de los costos de las obras vy evaluacibdn de las obras.

El monto'tbtﬁl_de los cosxtos de las obras de reparacién del Arroyo Tacuary
es de aproximadamente US$ 1.020.000.

'Las obras de drenaje deben ser realizadas bajo el ‘control directo del
Gobierno y no deben imponerse las contribuciones a las fincas agricolas. Por
csta razdn, en el presente programa se realiza solamente el an&lisis econdmico
y no se realiza el andlisis financiero. Para el ‘andlisis econdmico, se han
establecido lasg siguientes condiciones. :

1) La explotac¢ién del arrom con riego serd realizada en todos los 'casos, por
fincas agricolas de mediana escala {superficie de cultivo por finca 75ha}.

2) La superficie objetd_de las obras serad de 1,530ha de  ‘arrozales con riedo
existentes y 570ha de arrozales a ser habilitados, Aademds, los costos ‘de
las obras de habilitacién serdn calculados como monto de inversidn
necesaria.

'3) Como beneficios que brinden las obras de drenaje, se calculard solamente el
aumento de la productividad del arroz con riego.

El valor TIRE calculado es de 24,3% que supera suficientemente los costos
de oportunidad del capital. '

8.4 Programa de-equipamiento de las instalaciones de almacenamiento.
8.4.1 Situacidn actual,

La capacidad total de las instalaciones de  almacenamiento de granos del
Paraguay, ha sido de aproximadamente 710.000t en el afio 1982. El h&cho de que
en el afio 1981 se haya produ01do 1.400.000t de granos en todo el pals seglin el
censo agriccla de 1981, desde el aspecto de la capacidad, las instalaciones de
almacenamiento son capaces de satisfacer la demanda con 2 ciclos de rota010n de
las instalaciones, Sin -embargd, dentro de la capacidad total de 710. 060, las
instalaciones modernas de los secadores completamente equipados son de apenas
260.000t, y el resto no son mis que instalacionés temporarias de madera.  Por
esta razdn, se produce la cafda de la calidad después de 1la cosecha de los
granos y el aumento de las pérdidas. La proporcidn de las pérdidas segin los
estudios del afio 1982 llegan al 18% de la cosecha total., ~ Especialmente son
elevados los porcentajes de pérdida de la doja y el maiz que tienen un gran
volumen de produccidn y las expectativas hacia la modernizacidn y la ampliacidn
de las instalaciones son grandes en vista del déficit de las instalacicnes que
se estima para el futiro en virtud del aumento de produccidén de cereales. En
_vista de esta situacidn, el MAG esta promov1endo el equipamiento de las
instalaciones de almacenamiento a través de la Direccibén de Comercializacién Y
Economia Agropecuaria (DCEA), hahiéndose establecido el plan de amp11a01on con
nuevas instalaciones con c¢apacidad para 83.000t.
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Bl Departamento de Itapla - que es la regidn pro@ugtora .de granos més
importante del pais, tiene también la capacidad ds.: las instalaciones _<|i_e_a_1mace-
namiento. mds grande del pais, Las instalaciones de alma?epémlento se
cdncehtran:a'lo largo de la Ruta Nacional N2 6 que es_la_ruﬁa_pr;nc1p§1_pa?a el
transporte de granos y la capacidad de las instalaciones de almacenamlento
ubicadas entre Encarnacién - Stroessner representa el 57% de todo. el pais,
pentro del area de estudio existen las ingtalaciones de almacenamiento con lag
de secado completamente equipadas en 21 lugares con una :capaqidgd- total  de
153.000t, los depbsitos de acopio de los acopiadores en. 32 _1?gares,r con  una
capacidad total de 65.000t, cbncentréndose_el,QO% lﬁs instélac;ones de ‘almac@_
namiento del Departamento de Itaplia y el 30% de todo el pais. Si bien en 1985
se ha cosechado en el-Area de estudio 260.000t de soja y 76.000t de. trigo,  en
el caso de gue los silos del drea de estudio se hicieran rotar 2 cicl?s por
cada:temporada de cosecha que se considera como -nivel ‘rentable,‘ tendrlg_ una
capacidad de operacién de  300.000t que tedricamente permitiria satisfacer
suficientemente el volumen de cosecha con. la capacidad actual. Sin embargo, en
el Area de estudio se estdn produciendo los siguientes aspectos probleméticOs.

. o . N : n . i . . Ca
1) Estd avanzando el envejecimiento de las instalaciones y_esté_ produciéndose
el aumento de las pérdidas, el aumento del periodo ocioso por mantenimiento
y conservacién y la reduccién del coeficiente de rotacién de los silos,

2) Al'elevarse la capaéidad de las cosechadoras combinadas se ha hecho posible
la cosecha de granos con alto contenido de humedad y estd faltando 1la
capacidad de secado,

3) Debido a que las instalaciones se encuentran a lo largo de la ruta nacional
'y especialmente en los alrededores de Encarnacién, se _produce el aumente
del costo de transporte y el aumento del tiempo de transporte por estar
" lejos de las parcelas de cultivo.

En este caso, Se planifica por el presente Plan Maestro la instalacién de
nuevas Facilidades de almacenamiento conforme al volumen del aumento . de la
produccidén de granos.

B8.4.2 Programa de equipamiento de instalaciones de almacenamiento,

Segin el presente Plan Maestro, en el momento gue se haya alcanzado la'meta
programada, se producirén 410,000t de soja y 190,000t de trigo que totalizan un
volumen de 600,000t, de acuerdo con el programa de uso de tierras y programa de
cultivo. Para. calcular el déficit de capacidad de las instalaciones sobre la
base de la produccidn programada y la capacidad actual de las instalaciones, se
divide el Area de estudio en las siguientes zonas.

1) Zona N2 1: Bella Vista, Obligado, Hohenau,'Jesﬁs .

2) Zona N2 2: San Pedro del Parand, General Artigas, Fram o _

3) Zona N2 3: Coronel Bogado, Carmen del Parand, Encarnacidn, Capitidn vicente
Matiauda, Trinidad, Cambyretd ' '

En el presente programa se ha supuesto que las instalacibnes obsoletas Y
las instalaciones que no tengan rentabilidad serdn renovados sucesivamente por
los empresarios y se ' mantenga  para el futuro, la capacidad de secado. ¥
almacenamiento actual para proceder a la instalacién de nuevas facilidades que
falten con respecto al volumen de produccién meta de disefio. . Al calcular
tentativamente el exceso o la falta de la capacidad actual para las distintas
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. CUADRO 8.4.1 CALCULO DE LA CAPACIDAD FALTANTE Y EXCEDENTE DE
. INSTALACIONES DE SECADO Y ALMACENAMIENTO
Zona | Condie. Supérfiéie(*) Unidad Volﬁmen.de Capacidad gizzziiiil
_ produccidn [de secado o faltante
(ha) {ton/hr) (ton) (ton) (ton)
Zona 1| Actual 61.000 1,7 | 103,700 158. 000
Disefado 89.300 2,3 205.000 | 205.000 47,000
—égna 2| Actual 18.100 1,7 30. 800 35, 000
Disefado |  28.400 2,3 65.000 | 65,000 30,000
Zona 3| Actual 53.000 | 1,7 90.100 | 154.000
Disefiado | 60.500 2,3 | 139.000 | 139.000 15.000
Total | Actual | . 132,100 1,7 | 226.600 | 347,000
Disefiado [  178.200 2,3 409. 000 £09.000 _ 62.600

(*) Superficie cultivada de la soja
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zonas con respecto al volumen requerido por el programa, resulta como se

detalla en el Cuadro 8.4.1. Segin los cAleulos, en el momento que se haYﬁ
aleanzado el aumento de produccién de granos segun el present? Plan M?e?t?o, en
la cépacidad'de las instalaciones de almacenamiento se produc;ré un déficit  de
47.000t en la zona N2 1, déficit de 30.000t en la zona Ne. 2y excedente de
15.000t en la 2ona N2 3. Fn wconsecuencia, en el presente programa se
construirdn log silos con las siguientes capacidades.

1) 1 silo de 5,000t de capacidad en la Cooperativa aAgricola Colonias Unidas de
la Zona N® 1. . . a

2) 2 silos de 5.000t de capacidad en la Cooperativa Agricola de Pirapd de la
Zona N2 2. : ) _ :

2) 1 silo de 5.000t de capacidad en la Cooperativa Agricola de Fram de la Zona
Ne 3. : :

Se aclara que de la mona N2 2 se transportard 15.000t a'la zona N2 3 que
cuenta con capacidad excedente. Las razones pox las cuales el organismo que
tenga a su cardgo la construccidn de las instalaciones de ‘almacenamiento sean
las cooperativas agricolas en lugar del MAG, son las siguientes,

1) Las cooperativas agricolas tienen como objeto proteger los intereses de log
agricultores.

2) Las cooperativas agricolas estén préximas a las parcelas de cultivo y es
' posible ahorrar el costo del transporte. '

3) las cooperativas'agricolas pueden desarrollar un manejo empresarial basadp
en la rentabilidad. : . :

Les costos de las obras se elevan a US$ 980,000 para la Cooperativa Agrico-
la Colonias Unidas, US$ 2.010.000 para la Cooperativa Agricola de Pirapd y US$
1.060.000 para la Cooperativa Agricola de Fram, totalizando US$ 4.050.000. ‘Al
efectuarse el anilisis financiero en relacidén con las respectivas ~cooperativas
agricolas, el valor TIRF es de 13,5% para la Cooperativa Agricola Colonias
Unidas, 13,5% para- la <Cooperativa Agricola de Pirapé y 12,1% para la
Cooperativa Agricola de Fram, superando en todos los casos los costos de
oportunidad del capital.

8.:4.3 Instalaciones de agroindustrias.

Como instalaciones de agroindustrias, existen en el "Paraguay 1los molinos
harineros, fdbricas de aceite de soja, tung y algoddn, desmotaddras, molinos de
arroz, fdbricas de alcohol que utiliza la cafia de azOcar, féAbricas de yerba
mate, instalaciones de procesamiento de carne, etc, Derntro de estas instala-
ciones, las principales gon las fibricas de aceite y molinos harineros gue se
encuentran en los alrededores de la Ciudad de Asuncién y el resto son .de una
escala mediana a pequeiia. ELl &rea de estudio pertenece a una de las zonas mnds
activas en materia de industrializacidén de productos agricolas dentro del
Paraguay y en torno a Encarnacidén se distribuyen las fébricas de aceite, de
yerba mate, molinos de arroz, etc. La situacidn de las ianstalacicnes indus-
trializadoras relativas a los granos principales y el algoddn son como sigue.

1) Instalaciones para extraccidn de aceite. : .

Fn el Paraguay se produce el aceite comestible y aceite industrial destina-
do principalmente al mercado doméstico y se cuenta con una capacidad de
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2)

3)

4)

elaboracién de aproximadamente 780,000t/afic de aceite, Para el aceite
comestible, se utiliza la soja, girasol, mani y algoddn, wientras que para
el aceite de uso industrial se tiene el aceite de coco,

Como cultivo de oleaginosas del Area de estudio, pueden men01onarse la soja
y el tung. El aceite de tung es un’ producno tipico de . la =zona para uso
industrial, pero su produccidn se ve entorpecido por la competencia  de

‘aceites sucedéneos y la competencia del aceite de tung de origen chino.

Por lo tanto, es posible satisfacer suficientemente las necesidades con las
instalaciones actuales de extraccidn de aceite y es baja la factibilidad de
las instalaciones nuevas o la ampliacién de su capacidad. En cuanto a la
soja, se produce 1/4 del consumo de  aceite comestible y una parte se
destina como materia prima para la margarina, peroc ia capacidad de las
instalaciones actuales es suficiente en vista de las dimensiones del
mercado. Aungue el aceite de soja tiene posibilidades  como producto de
exportacidén, en el caso de  que en el  Paraguay se construyan nuevas
instalaciones de fabricacién de aceite destinado para exportacibn, sus
posibilidades son bajas al tener que competir con Brasil y la Argentlna gue
tienen un fuerte poder competitivo.

Insta1a01ones de molinos harineros. -

Debido a gue el trigo del Paraguay se produce con destino al consumo domés—
tico, la mayoria de los molinos harineros se concentran en Asuncidn, El
consumo anuval de la harina de trigo en el Paraguay, es de aproximadamente
180.000t v la capacidad 1nterna de” elaboracidén de harina (276.000t) supera
suficientemente el volumen de consumo,

Como molinos harineros del &rea de estudio, tiene importancia la empresa
San José de Encarnacidén que tiene una capacidad de procesamiento de
15.000t. - La demanda de harina de trigo en el Departamento de Ttapla, al
estimarse un consumo anual de 60kg por persona, para una poblacidén de
260,000 habltantes as de aprox1madamente 19.000t, lo que significa que no
es suf1c1ente con la capa01dad de la empresa San José. Sin embargo, la
parte faltante 'gé estd sumlnlstrando suflclentemente deade Asuncidén o 1la
Argentina y no exlsten problemas,

Instalaciones de molinos de arroz,

Actualmente existen en. el drea de estudio 10 molinos de arroz gue tienen
una capacidad de procesamlento del orden de 4,7t/h., Por esta razbn, para
procesar el aumento de produccidn programado, se reguieren las instalacio-
nes adlclonales del orden de 3,0t/h. Sin embargo, la Cooperativa Agricola
de San Luis ha manifestado recientemente la intencién de construir el
molino arrocero mds grande del Departamento de Itapla que tendria una
capacidad de procesamiento de 1,8t/h y se supone que el equipamiento serd
llevado a cabo por iniciativa privada, '

Instalaciones de desmotadoras de algoddn.

. Bn el 4rea de estudio existen desmotadoras de algoddén de 3 empresas en
“total, que tlenen una capacidad de procesamiento de 275t/dia. Para proce~

sar el aumento de produccidn programado por el presente Plan Maestro, es
necesario gue se construyan nuevas instalaciones o se amplien las plantas
desmotadoras de algoddén con una capacidad del orden de 460t/dia. Sin
embargo, las plantas desmotadoras de algoddn han venido equipdndose sucesgi-
vamente bajo la iniciativa privada en funcibn del aumento de la produccién
de algoddn, bajo la direccidén de la Oficina de Fiscalizacidn de Algoddn vy
Tabaco (OFAT) v se supone también que para el aumento de produccidn del
algodbn seglin el presente Plan Maestro, se irén eguipando las instalaciones
por las propias empresas privadas siempre que la rentabilidad fuera alta.
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