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PREFACTO

~ En respuesta a la solicitud del Gobierno de ta Repiublica
Argentina, el Gobierno del Japdn decidid realizar un Estudio sobre
el Desarrolle Fconbmico de la RepUblica Argentina y encomendd el
estudio a la Agencia de Cooperacidén Internacional del Japbén (JICA).

JICA envid a Argentina una misidn de estudio presidida por el
Dr. Saburo Okita, Asesor Especial del International Development
Center of Japan y ex-ministro de Relaciones Exteriores, durante el
periodo desde agosto de 1985 hasta diciembre de 1986.

La misidn intercambid opinicnes sobre el estudio con las
attoridades pertinentes del Gobierno de la Replblica Argentina y
compild informaciones. Tras el retorno de la misién a Japdn, se
llevaron a ¢abo estudios mas amplios preparandose el presente
informe.

Espero dque este informe sea de utilidad paré. el desarrecllo
econdmico de la Republica Argentina y contribuya a impulsar mas las
relaciones fraternales entre nuestros dos paises.

Degsearia expresar mi profundo agradecimiente a las autoridades
pertinentes del Gobierno de la Repiblica Argentina por la
cooperacién que brindd a la misiodn.

Enerc de 1987

-/'5’/ /"7'277, z"‘"

Keisuke Arita
Presidente
Agencia de Cooperacitn Intermacional del Japodn






INTRODUGCION

Este ‘es el Resumen Ejecutivo del Estudio sobre el Desarrollo
Econdmico de la Repiiblica Argentina, El Estudio se basa en el Marco
“‘de :Trabajo firmado -en agosto de 1985 por los represeﬁtantés del
Goblerno Argentino y de la Agencia de Cooperacidén Internacional del
Japén  (JICA). JICA encargd al International Development Center of
‘Japan (IDCJ) la organizacién de una Misién encabezada por el
Dr. Saburo Okita. E1 Estudio se realizé durante agosto-octubre de
1985, febrero-marzo y mayo~diciembre de 1986, incluyendo el estudio en
terreno que tuveo lugar entre el 29 de agosto y el 30 de ‘octubre de
1985 y entre el 16 de mayo y el 15 de julio de 1986.

El Estudio cubre los siguientes cinco sectores: macroecononmia,
agricultura, industria, transporte y. exportacién., Los principales
temas sectoriales del Informe fueron  selécciopades a través de
consultas con las contrapartes de la Secretaria de Planificacidn y los
miembros del Comité de Coordinacién del Gobierno Argentino dentro de
las lineas del Marco de Trabajo y, por tanto, la cobertura del Estudio
no necesariamente es general., En estrecha cooperacién con las contra-
partes, la Misidén de ¥studio de JICA evalué las caracteristicas
estructurales de la economia argentina y sus sectores productivos, y
examind las diversas médidas para hacer frente a los problemas que
réstringen las posibilidadés de desarrollo o activacidn de la economia
en Argentina desde el punto de vista de los expertos japoneses.

El Estudio se centrd principalmente en la activacién industrial y
la promocidn de las exportaciones que se consideran como los princi-
pales temas de politica en Los Lineamientos de Una Estrategia de
Crecimiento Econdmico 1985-1989 anunciados en enero de 1985. A este
respecto, se pensd que las experiencias japomesas en el rapido
desarrollo econdémico de posguerra podrian ofrecer algo Gtil, especial-
mente en. relacién a las diferentes politicas y medidas implementadas
para la promocidn industrial y de comercio exterior. En consecuencia,
el Estudio examind también algunos aspectos relevantes de las
experiencias japonesas.

En base a las experiencias japonesas durante el desarrollo
econdmico de posguerra pero teniendo presente que Argentina y Japdn
tienen condiciones diferentes, la Misién de Estudio ha procurado
presentar las consecuencias de la politica y sugerencias para los
cinco sectores antes mencionados, como se indica en el Marco de
Trabajo. Sin embarge, el Estudio no analiza los medios y arbitrios de
financiamiento para las propuestas que se incluyen en las sugerencias
puesto que no entran en los objetive del Estudio. Las sugerencias de
politica que presenta el Informe podrian .no 1llevar a resultados
inmediatos, vale decir, dentro de uno o dos afios. Muchas han sido
propuestas para su pronta implementacién pero los efectos de dicha
- implementacién habrdn de alcanzarse a mediano o large plazo. Algunas
sugerencias de polftica comprenden un plazo que se extiende al proximo
siglo,



El Informe consiste de dos voliimenes., El Volumen I ha sido
preparado en base a los hallazgos y andlisis de los principales temas
de estudio relacionados con la economia argentina, El Volumen II del
Informe contiene una evaluacidn general sobre. los aspectos selecciona=-.
dos del desarrollo y planificacién wacroecondmica de Japén, gal como
medidas de. politica aplicadas para los principales sectores de la
agricultura, industria, transporte y exportacién, B '
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VOLUMEN I LA ECONOMIA ARGENTINA

El*Volumen I del Informe es un estudio de la economia argentina y
cubre cinco sectores, a saber: . 1) macroeconomia, 2) agricultura, 3)
industria, 4) transporte y, 5) exportaciones, Este resumen ha sido
preparado centrindose en los principales resultados y sugerencias para
los respectivos sectores.

I.  Anglisis Macroeconfmico

1. Desarrollo FEcondémico y Caracteristicas Estructurales de 1la
Economia :

Argentina estd dotada de un sector agricola en la fértil Pampa
capaz de producir un considerable saldo para exportacién y logré su
desarrollo econdmico e industrializacién dependiende principalmente en
las exportaciones de granos y carne de res. Argentina alecanzd uno de
los niveles de vida mds altos en el rundo durante la década de los
afios veinte, §in = embargo, debide al prolongado estancamiento
econdmico tras la Segunda Guerra Mundial el pais se clasifica ahora
dentro de los paises de ingresos medianos altos, segin el criterio del
Banco Mundial. '

~ El desarrollo econdmico argentino se caracterizé primordialmente
por el bajo crecimiento econdmico a largo plazo. El coeficiente de
inversiones estuvo estancado.y la eficacia 'de las inversiones baja,
debido en parte a que el pais procurd industrializarse a través de la
implementacién -de -la politica de substitucién de importaciones que
protegia fuertemente a las industrias nacionales que abastecfan al
limitade mercado interno.

La economia de Argentina tiene una estructura similar a la de los
palses desarrollados, como se observa en la diversificaciém del sector
industrial, su agricultura moderna, sector financiero desarrollado y
otros. Su auto-suficiencia energética es también una ventaja defini-
tiva hacia el futuro desarrclle econdmico. Mis aln, sus altos niveles
de vida, la presencia de una. clase media de tamafio considerable y su
fuerza laboral altamente educada, resultados de su pasado desarrollo
econdmico, pueden considerarse como factores favorables para el futuro
de su economia.

2, Principales Temas Econémicos y Estrategia de Desarrollo

Ademas de los problemas estructurales que emergieron durante el
_ proceso de desarrollo econdmico de largo plazo, la economia argentina
estd afectada también por la nueva restriccidn que le impone su deuda
externa acumulada, La estrategia de desarrollo del pais a futuro debe



procurar superar simultdneamente las reatricciones estructurales que
registra desde hace mucho y el problema de la ‘deuda externa, ' Fn
primer lugar, la estrategia debe buscar la seéenda hacia el crecimiento
econdmico a la vez que bajar la elasticidad de las importaciones con ..
respecto. al crecimiento -a fin -de teducir. las importaciones. En
" gegundo lugar, ‘la estrategla ‘debe adaptarse a la expansidn de las
exportaciones, especialmente de las de manufacturas. :

3. Perspectivas Econdmicas y Plarn de Desarrollo

Habria sido - imposible iwmplementar -efectivas politicas de
desarrolio a mediano y largo plazo bajo 1la hiperinflacion equivalente
a una tasa anual de 1. 000% que se registraba con anterioridad a junio
de 1985, y en ese entonces el control de la hiperinflacién era el
pre—requisito para la activacidn de:la economia. . Ahora que la infla-
cién ha sido reducida a una tasa controlable gracias al Plan Austral,
es hora que el Goblerno aborde los temas centrales de la administra-
cién econdmica. formulando e dimplementando politicas econdmicas a
mediano y largo plazo, ademds de las medidas politicas a corto plazo.

4. Sugerencias
{1) Direcciones Futuras para la Economia Argentina

. La tradicional pauta de fuerte dependencia en la agricultura:para
la obtencidn de divisas no serd suficiente para activar la economia en
su conjunte. El tema mis importante es cdmo reestructurar y reactivar
el sector industrial. Desde el punto de vista de la eficiencia
econdmica, la reestructuracidn del sector industrial debe realizarse a
través del incremento de la competéncia en los mercados interno. y
externo. Esto requerird un claro panorama. para la liberallzac1on :
controlada a mediano y large plazo. '

Argentina estd dotadé de fértiles Pampas ¥ recursos naturales
vitales como petrdleo y gas natural, a la vez que tiene recursos
humanos educadés. Consecuentemente, la clave se encuentra en coémo
utilizar efectivamente las dotaciones.de dichos factores productivos,
Las politicas industriales del gobierno necesitan promover selectiva~
mente industrias éstratégicas tales como agroindustria, petroquimica,
industria de computac1on, industria de méquinas-herramienta y bio-
industria, e

(2) . Rol del Gobierne: Transparencia en la Perspectiva Econdumica

La clave para la reactivacién de la economia argentina radica en
edmo reactivar el sector industrial. La reactivacidn del sector
industrial requiere estimular las inversiones y promover el desarrello
tecnolégico. - La transparencia en la perspectiva econdmica  influye
fuertemente . en el ‘nivel de las 1{nversiones iIndustriales. Las
politicas 'y mnedidas gubernamentales para-el manejo econdmice son un
importante factor que determina la transparencia,



A . fin de Adincrementar - la trausparencia de. las perspectivas
econdmicas, es de primerisima importancia que el Gobierno asegure la
continuldad de las politicas econdmicas bdAsicas que aplique. Uno de
los métodos efectivos para agegurar .la continuidad y consistencia
global de -las politicas. econdmicas es formular un plan a mediano y
largo alcance en base. al consenso nacional. El plan deberfa ofrecer
un marco’ y un estdndar que permitan al sector privado vislumbrar sus
futuras posibilidades de negocios y tomar conforme a ellas sus deci-
siones de inversidn. ©En esta .etapa, Argentina necesitard un plan
economico que  contenga = declaraciones de politica especificas vy
‘promesas ¢oncretas. En la formulacién de los planes a mediano y 1argo
plazo deben ‘tomarse en cuenta los sigulentes puntos.,

1)  Metas réalistas'

2) Cbherehcia entre loé ﬁlaneé sectoriales

3) ‘ﬂebopilacién v rﬁpi&a pﬁblicacién de estadisticas suficientes
4)° Intercambio de informacidn y opiniones con el seétor privado

5) _Modefnizacién de los procedimientos administrativos

{3) MNecesidad de Activaf el Dipamismo del Sector Privado
i) gImportancia del mecanismo de mercado

Es importante para la economia argentlna crear un ambiente
que permita el adecuado funcionamiento del mecanismo de mercado.
A este propdsito, serd menester establecer condiciones competi-
tivas en el mercado interno retirando la excesiva proteccidn que
se ha dado a las industrias nacionales. A fin de no repetir las
experiencias de fines de la década de los setenta, el Gobierno
necesita proveer orientacién clara para la liberalizacidén en
estrecha consulta con el sector privado y dar incentivos apro-
pilados durante el periodo de transicién.

2) Privatizacién de las empresas pilblicas

" El actual Gobierno programa llevar a cabo la privatizacitn de
las empresas piblicas de los sectores productivo y servicio. La
privatizac1on no es un simple medic para reducir los déficits
gubernamentales, sino una forma de- mejorar la eficiencia de 1la
economia, A fin de llevar a cabo la privatizacidn, es necesario
examinar cuidadosamente las necesidades del sector respectivo en
que. opera una determinada empresa piblica y evaluar los efectos
econdmicos de su privatizacidm.



3) Fortalecimiento de los sistemas de apoyo a la investigacién y
el desarrolio .

“La promocion de los activos esfuerzes de investigaciou. y
desarrollu tendrd wn gran impacto sobre las innovaciunes tecno-
légicas- en los. procesos de producciou y apoyo a las inversiones.

- industriales destinadas a la activacidn economica.- ‘Los sistemas
de 4{ncentivo a los esfuerzos cooperativos “del sector’ guberna-
mental, universidades ‘e iadustrias. privadas,  pérmitiran. -al-
Goblerno couprender las necesidades del sector privado y movili-
zay la:vitalidad y dinamismo de dicho sector en la ‘consecucidn.de
los planes que pretende alcanzar, Es importante también para los
sistemas, facilitar la introduccxon de tecnologias avanzadas que
permitan modificar las bases de la industria wanufacturera y . de
otras actividades sgectoriales de la economia. '

4) Desarrollo de una'infraéstructura eficiente

Es importante considerar la posibilidad de incrementar la
participacidn del sector privado en dveas especiflcas de los
servicios de infraestructura, a fin de facilitar el desarrollo 'y
la operaclcn eficientes de acuerdo con las cambiantes necesidades
econdmicas e industriales. Ejemplos de estos son facilidades
portuarias y red de telecomunicacidn,

IT., Agricultura

1. Sector Cultivo

El sector cultivo experimentd. un considerable cambio durante los
afios setenta .y -ochenta, influidd‘pafcialmeﬁte por ‘los cambios en las
condiciones externas para 1los productos: tradicionales argentinos de
exportacidn. El cambio fue notorio especialmente en la regidn de 1la
Pampa donde el sector cultive tuvo una dindmica expansidn en compara-
c¢idn con el sector ganadero v los cinco cultivos principales (trigo,
maiz, sorgo, girasol y soja) incrementaron su importancia conjunta en
relacidn a los demis. :

Los factores ‘que mdg contribuyeron al Incremento en -la produccidn
de 103 cinco cultivos de exportacidn fuerom: 1) dntroduccidn de
nuevas Varledades con mayor potencial genético tales como hibridos de
maiz, sorgo. y girasol; 2) mayor uso de productos quimicos a fin de
proteger las plantas y, en menor grado, de fertilizantes; 3) empleo
de maquinaria agricola de mayor tamafio v eficienc1a, y -4) mejora-
mientos técnicos en la administracidn de los predios agricolas que se
llevaron a cabo con el mayor uso de dichos insuwos,



- A:fin de consolidar y avanzar en el progreso tecnoldgico logrado
en las dos dltimas décadas, el Gobierno ha anunciado ya estrategias
bdsicas y.principales_medidaside'su politica. en el Programa Nacional
Agropecuario -1984~87 (PRONAGRO). - La' tarea pendiente es implementar
los compromisos de la anunciada politica mediante un coherente sistema
de medidas de polftica. En términos de impactos fundamentales que se
esperan para. la produccién y' comercializacidn, las medidas mis
importantes anuncladas por el Goblerno son como sigue:

~ Reduccién y aplicacién flexible de los aranceles de exportacién,
adoptando la introduccion del nuevo impuesto sobre la tierva

~ TFortalecimiento ‘del programa de precios sostén y el programa de
' ‘distribucidn de fertilizantes de la JNG

- ConStrﬁccién de-instalaciones de manejo ¥y almacenaje.de granos y
apoyo financlero para tal efecto

-~ TFortalecimlento . de- las actividades regionales del Instituto
Macional de Tecnologia Agricola (INTA) en pro del desarrollo y
difusién de sistemas mis tecnificados de cultivo

- Maybr otorgamiento ‘de créditos para facilitar el mejoramiento de
ia productividad agricola

Sugerencias

Ademds de las politicas indicadas en PRONAGRO, serd necesario
considerar las siguientes posibilidades a fin de mejorar la produc-
tividad y eficiencia de la produccidn y comercializacidn agricola,

1) Privatizar atin m#s las instalaciones de manejo de granos a
fin de reducir los costos de comercializacidn

2) Formulacién de uma politica coordinada para la sanidad
vegetal, incluyendo la posible reestructuracién de la
industria nacional de plaguicidas en aras de la substitucidn
de las importaciones, y medidas para aumentar la capacidad de
investigacidn y desarrollo de la industria

3} Reduccidn de costo y desarrollo de maquinaria agricola

En vista del actual desarrollo de la biotecnologia moderna y del
gran impacto que se espera que tenga sobre 1la - agricultura, seri
importante que INTA desempefie un ‘rol cada vez mayor em la investiga-
cidn para el desarrollo de variedades a través de la biotecnologia,
ademis de fortalecer el desarrolle tecnoldgico y la difusidn que INTA
ha estado ‘prosiguiendo. ‘A este propdsito seria esencial tomar las
siguientes medidas a corto y largo plazo.



4) Tormulacidén de una estrategia nacional y fijacidn de priori-
'dades'de inVestigaciénfen biOtecnologia

5) Estableclmiento de un sistema eentralizado de investigaclon
biotecnologica : :

6) Desarrollo y promocion de tecnologiae de biomasa

2. Sector Ganadero .

El sector ganadero, eqpecialmente de ganado vacuno, ha perdido su
importancia econdmica relativa.en la regidn pampera ‘durante la dltima
d&cada. Los factores principales de la baja fuerom:. 1) reduccifn de
los mercados tradicionales'importadores'dé carne argentina, de 1los
cuales los mds notables fueron los paises-de. CEE 2) la resultante
baja en la vrentabilidad del ganado’ vacuno en comparacion con la
produccidn de cultivos; y 3) lenta difusidn de tecnologias mejoradas
de ganado vVacuno. :

La baJa en las exportaciones de vacuno resulto en un incremento
en el consumo interno, motivando c1ertos cambios desfavorables en la
distribucidn interna. T.as fabricas. que procesan carne,_dotadas de
instalaciones para faenar. vy. procesar de - alto nivel sanitario,
perdieron su capacidad de competencia en el mercado nacional ante los
comerciantes al por mayor, que utilizan mataderos menos equipados. En
consecuencia, el rendimiento de las :fa3bricas se deteriord
considerablEmente. o ' :

E1 Gobierno anunclo sus” estrateglas b381cas v las principales
- medidas de politica en PRONAGRO para-facilitar la recuperacion de la
ganaderia y de .la industria procesadora de carne. Consecuentemente,
queda pendiente.  implementar . sus -compromisos de - politica en forma
coherente. En términos de los impactos fundamentales sobre la produc—
cién y comercializacidn, revisten de especial importancia las
siguientes medidas anunciadas por el Gobierno.

- Difusion de mejores y. mis efic1ente3 tecnologiaa de adminlstra—
cidn de rebafios y pastizales

- Plan Argentino de Salud Animal para erradicar la .fiebre aftosa y
minimizar las perdldas econdmicas origlnadas por problemas de
salud de 105 animales

- Establécimiento y aplicacién dé_efeétivos esténdaxesﬁsanitarios
para los'prdductos de'carne destinados al mercado interno

- Medidas’ para reestructurar la distribucion y comarcializac1on de
© la carne (reducecién vy aplicacién flexible de . los aranceles de
exportacidén, fortalecimiento de las - funciones -de . la  Junta
Nacional de Carne en la comercializacidn interna y en la promo-
cién de las exportaciones, aplicacidn. de cb6digos sanitarios mis
estrictos en el mercado interno de carne, etc,)



Sugerenciag

En vista de la urgente necesidad de volver a contar con un seetor
ganadero estable 'y rentable, y reactivar la industria procesadora de
catne, sgerd necesario prestar especial atencién a los siguientes
puntos,

1) Mayor otorgamientO'de efectivos incentivos fiscales 'y finan—
cleros a - los ganaderos que hacen eqfuerzos por mejorar la
productividad : o :

2) Realizar esfuerzos a largo plazo tanto por parte de las

" agencilas  pgubernamentales - encargadas de hacer cumplir la
vacunacidn y otras medidas necesarilas para la salud de los
animales, como por los proplos productores, a fin de que se
impleménte estrfctamente PLANARSA,

3) Promocidn del desarrollo y diversificacién de los productos
procesados de carne con miras a la exportacidém en base a los
cédigos sanitarios y de calidad de los mercados importadores,
y las preferencias de los consumidores en cuanto a gusto,
métodos de preparac1on, ete,

3. Sector Pesquero

' Desde principlos de la década de los setenta, empezd a incre-
wentar la produccién pesquera en Argentina, reflejando primordialmente
el reconocimiento del valor comercial internaciomal de la merluza gue
se encuentra en .cantidades abundantes en aguas territoriales
argentinas. Esto, unidoc a las mayores exportaciones de calamares,
permitid un fuerte incremento en el volumen de pesca a continuacién de
mediadcos de la década de los getenta, alcanzando el histdrico nivel de
0,5 wmiliones de toneladas en 1979. Sin embargo, la produccién baid
substancialmente a principios de la década de los ochenta. La
recesidn se debis parcialmente a la baja en la demanda internacional
¥, en parte, a la perdida de la capacidad de competencia debide al
peso  sobrevaluado asi como a la destabllizac1on econdmica
generalizada .Egpecialmente afectadas fueron la pesca costera y de
altura convencional con base en Mar del Plata,

El notable combio reciente que se observa en la pesca maritima
argentina es la crecilente’ importancia de la captura em aguas de la
Patagonia, reflejando las nuevas inversiones a partir de los Gltimos
afios de la década de los setenta. No se sabe: a- ciencia cierta a
cudnto llegan los recursos pesqueros .en las aguas de la Patagonla,
especia]mente en la zona que estd al sur de la latitud 50° S, si bi
se informa 'que - son considerables. En consecuencia, es p051b1e
incrementar ain mas la captura a través del desarrolle de nuevas zonas

pesqueras.



Sugerencias

A fin de estimular 1y recuperacién del sector a partir de su
actual decaimlento y asegurar um crecimieénto estable a ‘largo. plazo,'
serd necesario -formular . un esquema de’ politicas. nacionales. E1C
principio bdsico del esquema debe ser la reduccidn de los costos de -
produccidn a través del mejoramiénte de la eficiencla en-la pesca y en
las operaciones procesadoras y, de ahf, el incremento en la capacidad
de competencia de la industria pesquera. El marco de politica

nacional para el sector pesquero necesita con51derar los siguientes
cinco puntos. : : :

1) 'Administracion efectiva de los esfuerzos pesqueros de dcuerdo
a la existencia de recursos : :

2) Renovacién y modernizacion de la capacidad-peéqﬁeréi
3 Mejoramlento de las instalaciones portuarilas de pesca

&) Util1zac1on de recursos nd _thados o insufic1entemente
explotados o

5) Desarrollo de productos para la promocidn de las éxportacio~
nes de: acuerde a2 las preferencias de los consumidores. y
cbdigos sanitarios y de calidad en los mercados importadores

III. Industria

El Estudio sobre-el. sector: industrial consiste de cinco partes.
La primera parte analiza la tendencia del pasado y las. caracteristicas
estructurales del’ sector 1ndustria1, en  su conjunto,  De .la ‘parte
segunda ‘a la cuarta se anallzan_las 51tuac10nes actuales y. perspecti-
vas de los tres subsectores industriales, a saber: industria petro-
quimica;  electrdnica - (industria relacionada con . el’ computador) v
agroindustria ‘{empaquetamiento), que fueron seleccionados de acuerdo
con el Marco de Trabajo ¥ el debate entre los. representantes de los
dos Gobiernos. La parte quinta estudia las Industrias pequefia ¥
mediana que el Gobierno Argentino considera d1wmportante para sus
politicas de promocidn industrial. - : '

1. Sector Industfial

La industrializacidn. progreso en Argentina en el marco de :las
politicas de substitucién de importaciones. La resultante estructura '
industrial es mis diversificada en.comparacidn. con la de:otros paises
que tienen niveles simllares de ingreso . per capita, Al mismo tiempo,
la industrializaci6n ‘por substitucidén de las importaclones, -apoyada
por un fuerte proteccionismo, cred industrias nacionales débiles
caracterizadas por su’ baja productividad y falta de capacildad de
competencia internacional.



La’ produccidn industrial argentina empezd a estancarse a partir
de ‘medlados de lardécada de los setenta, deteriorandose desde iniclos
de "los aflos ochenta.  La baja en la produccién fue especialmente
pronunclada en las industrias con udo intensivo de mano de obra, Mis
ain, la discontinuidad de las politicas econdmicas, la alta inflacidn,
la ‘inestabilidad del tipo de camblo y de las tasas reales de interés,
y otros factores, crearon un ambiente econdémico muy incierto que fue
desfavorable para 1la plaﬁificacién v decisidn de inversicnes de los
industriales. Las inversiones han estado estancadas durante la Gltima
década -aproximadamente, resultando en.plantas y equipos anticuados u
obsoletos para la produccién. ~La virtual ausencia de nuevas inver-
siones que incorporen las recientes innovaclones tecnoldgicas indica
que el pais ha quédado rezagado en el actual rdpido avance de las
tecnologfas industriales en el mundo.

Sugerencias

_ Desde el punto de vista de las experiencias japonesas, las nuevas
politicas industriales argentinas deberian tomar en consideracidn los
siguientes puntos, : :

1) Necesidad de identificar. orlentaciones claras para la promo-
cifn industrial

2) Necesidad de introducir condiciones competitivas en la
produccitn industrial

3) Necesidad.de formular politicas gubernamentales a través del
intercambio de opiniones con el sector privado

4) Necesidad de aumentar la confianza de los inversionistas
éxtranieros

5) Necesidad de fortalecer los sistemas de apoyo al desarrollo
tecnoldgico

6) WNecesidad de establecer un mercado de capital a largo plazo

2. Industria Petroquimica

La fortaleza de 1la industria petroquimica argentina vadica
primordialmente en los precios mas. bajos de las materias primas y
energfa. Las principales desventajas son los altos costos de la
construccidn de plantas y del transporte para exportar los productos,

Se observan nuevas - inversiones en la industria petroquimica
mundial primordialmente en los palses dotados de recursos de hidro-
carburos. Sin embargo, se considera preferible posponer las nuevas
inversiones a gran escala hasta la estabilizacidn de las condiciomes
del mercado internacional de petréleo crudo. Es importante pava el
Gobierno llevar a cabo una efectiva coordipacién a fin de corregir



algunosg desequilibrios causados por el atraso en la implementacion de
proyectos y formular un marco de politica consistente: para .los
proyectos futuros., . En la formulacién de politicas. de ‘desarrollo para
la industria petroquimica gon aconsejables los siguientas puntos.

Sugerencias

1} TFortalecimiento del rol de coordinaéion de amplio.alCance del
Gobievrno sobre los proyectoa de nuevas inversiones a través
de la clarificacion de las priorldades

2) Evaluacidd periodica y_raplda de 1as condiciones del mercado
internacional de productos petroquimicos | :

3) Formulacidén e implementacién de instrumentos de politica
destinados a estimular las inversiones de capiltales nacionam
les y extrangeros en la industria petloquimlca

&) Reduccion de los'costos deﬂconstruccion de’ plant&s&a través
de medidas taleés. como reduccidn o exencidén de los aranceles
para equipos de plantas importados, y esfuerzos de racionali-
zacidn en los trabajos de canstruccion y adquisiciones

5) Abolicidén de los impuestos relacionados con la exportacidén y
reduccidn programada de los aranceles a la importacidn

3. Electrdnica {(Industria Relacionada con los Computadores)
(1) industria de Computadores

Debido al tamafio relativamente pequeiio del mercado interno y a la
gran rapidez del progresc tecnoldgico que registra esta industria en
el mundo, el Gobierno tendrd que enfrentar una carga considerable al
implementar el programa de produccidn interna de micro-computadores.
Son aconsejables los siguientes puntos para el desarrollo de 1la
industria del computador en Argentina. :

1) Formular un plan a largo plazo a través de la estrecha
coordinacidén e intercambio de opiniones con el sector
privado. .

2) A fin de beneficidrse de las posibles economias de escala y
promover la competencila, serd importante reajustar flexible-
mente la segmentacidn de componentes en ocho grupos propues-
ros por el plan de produccion nacional de mlcro- computadores.

3) Proveer lineas de crédito con baia tasa de interés.
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4) Estimular la demanda interna potenclal a través del estable-
cimiento, por ejemplo, de un sistema institucional de
alquiler-para los usuarios.

"5)  Intégrar  los 'prdyectos de dinvestipacidn relacionados con
computadores. .

{2} Industria Informética

A fin de lograr el crecimiento. sostenido de la industria del
computador, serd importante ‘implementar politicas que influyan
favorablemente en’ el uso de computadores y en el desarrollo de
programas de computacidén. Son aconsejables los sigulentes puntos para
el desarrollo de la industria de software.

1) Seri importante para el Gobierno coordinar efectivamente a
fin de mantener el equilibrio entre los requerimientos del
plan de produccidén nacional y la necesidad de aumentar el
nimero de usuarlos de computadores. ‘

2) Modernizacibn de las redes telefdénicas que seran indispensa-
"bles para crear’ una sociedad donde los ‘computadores y las
comunicaciones desempefien un importante rol.

3) Tortalecimiento de la educacidén prdctica a fin de diseminar
' conociinientos para uso de computadores entre el pablico.

4) Esquemas de financiamiento para la industria de programas
‘para computadores (software),

5) SeréiimpOrtanfe para’ el Gobierno colocar pedides de programa-
cidn en los establecimientos nacionales a fin de fomentar la
industria de software.

(3) Industria de Maquinas-herramienta de CN

t.a introduccidn de  las miquinas-herramienta de control numérico.
(CNY contribuird en varios modos a la activacién de la produceciodn
industrial; - A fin de facilitar el crecimiento de la -industria de
mAquinas-herramienta con CN, es importante tomar las siguientes

- medidas.

1) Es necesario estimular la demanda interna mediante incentivos
financieros vy fiscales para compradores de miquinas-
herramiénta con CN, incluyendo el esquema de scrap-and-build.

2) Es aconsejable tomar medidas para elevar ailn mads el nivel
‘tecnolégico de las actuales compafilas de mdquinas con CN (ej.
promocidén ~de esfuerzos conjuntos entre los institutos
“piiblicos de investigacidn y compafiias privadas en lo que a
investigacidn y capacitacién de té@cnicos se refiere, incen-
tivos tributarios a los pastos em investigacidn y desarrollo,
¢ intercambio internacional de informacidn y expertos).
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4, -Aproindustria (Empacamiento)

Los cousumidores argentinos son  aparventemente, menos. exigentes
respecto a la calidad del empaque que sus contrapartes de los paises
desarrollados. . Sin embargo, el mejoramiento en el empaque se
considera deseable a medida del desarroilo de la qociedad.

A fin de mejorar las tecnolog{as de empaque de la agroindustria,
son aconsejables los sigulentes puntos.

1) Capacitacidn de especialistas en- empaque
2) Mejoramiento sistemﬁtiéb:de las tecnologfas de empaque

3}  Apertura de ferias de empague

5. Industrias Pequefias y Medianas

El Gobierno considera que la promocidn de las industrias pequeiias
v medianas es una ‘de las politicas eclaves para reactivar el sector
industrial. Sin. embarge, no ha anunciado  todavia -estrateglas e
instrumentos de politica- concretos. La comprensidn de las actuales
condiciones de las industrias pequefias y medianas es esencial para la
formulacién de politicas efectivas para ellas.

En base al limitado niimero de entrev1stas reallzadas durante el
Estudio, se reveld que las empresas pequefas y medianas ‘del sector
industrial argentino tienen las siguientes caracteristicas. Primero,
emplean tecnologias de produccién estabilizadas y fabrican productos-
de calidad estable, Segundo, . logran seguir adelante con sus
operaciones  si bien los niveles de wutilizacidén de la capacidad
instalada. son generalmente - bajos.  Finalmente, no dependen del
fipanciamiento externo. Muchas empresas pequefias y medianas mantienen
bastante bien sus antiguas miquinas y equipos. Uno de los problemas
que se observa de inmediato es .que las empresas pequeflas -y medianas
carecen de una visidn ewpresarial a largo plazo. Tal actitud es
comprensible hasta cierto punto puesto que debe haberse relacionado
con el deterioro de las condiclones comerciales. . Al mismo tiempo, su
pasividad debe haberse relacionado con las politicas de substitucidn
de importaciones vigentes -por  mucho tilempo, que protegian a las
industrias nacionales de la competencia internaciomal.

Sugerencias

(1) Polfticas de promocidn de las industrias pequefias y medianas

Las politicas de promocién de las industrias pequefias y medianas
deben ser consistentes con la - estrategia nacional de industrializa-
cidén. Al mismo ' tlempo, es necesario cambiar el énfasis relativo de
tales polfticas de promocidn de acuerdo con los tipos de industrias
pequeilas y medianas. )
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(2) Asistencia financiera

La limitada disponibilidad de’ fondos continiia siendo uno de los
problemas principales pero, - ademds, el financiamiento institucional
para.las industrias pequeflas  y medianas de BANADE necesita tomar en
consideracién los siguilentes. puntos. :

1)

2)

3)

A fin de elevar la efectividad del financlamiento institu-
cional, -es esencial selecclonar iIndustrias prioritarias vy
dicha seleccion deberla ser consistente con las estrategilas
de las politicas industriales de la naciém.

BANADE acaba de introducir el financiamiento indirecto a
través de bancos comerciales. Considerando la limitada
disponibilidad de mano de obra 'y sucursales de BANADE, este
gistema de financiamiento indirecto resultard efectivo para

‘la promocién - del financiamiente destinade a la industria

pequeila vy mediana. Sin embargo, es necesario controlar
cuidadosamente el progreso de este sistema de financiamiento
a fin de asegurar la efectividad de * las politicas
industriales. '

Es necesario otorgar préstamos con términos preferenciales a
las industrias pequeflas y medianas, Sin embargo, tales
términos no deberfan ser extremadamente preferenciales en
comparacién con las condiciones de préstamos ofrecidas por
los bancos comerciales, puesto que las marcadas diferencias
incrementan la necesidad de BANADE de vigilar cercanamente la
real utilizacién de los préstamos, restringiendo sus opera-
ciones rutinarias.

(3 .Asistencia técnica

En-base a los resultados preliminares, es aconsejable considerar
los siguientes puntos a fin de fortalecer el apoyo técpico a las
industrias pequefias y medianas.

1y

2)

3)

Captar las necesidades de las industrias pequeflas y medianas
locales vy otorgarles, consecuentemente, servicios técnicos
adecuados, utilizando las instituciones existentes y/o
establecer instituciones té&cnicas a nivel regional.

Fortalecer los servicios de consultorfas técnica y de manejo
para las industrias pequefias y medianas, desempenando INTI el

rol central.,

Establecer un sistema que otorgue informacién al dia sobre

‘las nuevas tecnologias, nuevos productos y perspectivas del

mercado internacional, desempefiando INTI el papel coordinador
central.
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4) Fortalecer los programas de personal. técnico en INIT y. en .
otras instituciones del sector piblico, Los .actuales
programas de capacitacidén de INTL son de corxta. duracidn,
algunos dfas, y. consisten principalmente en charlas. - Sera
necesario dintroducilr programas de entrenamlento de .mayor
duracildn, como ser sels o doce meses, y enfatizar en el
entrenamiento en talleres,

IV, Transporte

1. Andlisis de las Perspectivas para-el_Desatrollo'del Transporte

El sistema de transporte en Argentina tiene redes bien. desarro-
lladas principalmente en la regidn de la Pampa, donde se’concentran la
poblacidn y las actividades productivas. Sin -embargo, el atraso en
las inversiones necesarias para ponerse al dia en las actuales
innovaciones de tecnologia de transporte en el mundo y el manteni-
miento y reparaciGn insuficientes pueden llegar a ser serios cuellos
de botella a la anticipada activacién industrial vy promocién de las
exportaciones. : :

Sugerencias

A fin de desarrollar el sistema nacional. de transporte, es
egpecialmente importante tomar las siguientes medidas,

1) Fortalecer el mantenimiento y el mejoramiepto_de'las instala-
ciones existentes, especialmente lineas férreas y puertos

2) TFormular lineas bdsicas para el desarrollo del transporte en
zonas distantes que el Gobierno planea desarrollar

3) Reformular polfticas en las tarifas de transporte y en el
subsidio gubernamental a fin de permitir a las entidades
operantes  llevar a cabo las reinversiones necesarias, en
consideracidén a la gran disparidad. entre la estructura
tarifaria y los costos actuales de transporte '

4) Concentrar las inversiones en el desarrollo. necesario para
ponerse - al dfa en la tendencia mundial del transporte,
especialmente en lo que concierne al transporte en . contene-
dores e introduccidén de embarcaciones de gran tamafio

5) Desarrcllar sistemas de transporte que utilicen efectivamente
las nuevas tacnologias de comunicaciones, que provean un
servicio mds expedito y econdmico y que atiendan volumenes de
carga mids diversificada y pequeiia
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2. . Eficlente Utilizacién de los Rfos Parand y de la Plata en el
Transporte de Cereales

Debido a “la - poca profundidad del agua en los amarraderos ¥y
canales de acceso efl los puertes a lo largo de los rios de Parand y de
la Plata, no-es posible proceder a la carga total de las embarcaciones
del tipo 'PANAMAX  que -se -usan normalmente para el transporte de
ceréales en el mundo, Las operaciones de completacién deben reali-
zarse ‘ya-sea en las instalaciones especiales localizadas cerca de la
desembocadura ~del Rfc de 1la Plata o en el Puerto de Bahia Blanca, e
incrementan la participacidén de los costos de transporte en los
precios de exportacidn (FOB).

§ugerencias

"o Con el fin' de hacer frente al incremento programado en las
exportaciones de cereales, serd necesario adoptar varias acciones e
inversiones " para mejorar el sistema de transporte. Ademas del
proyecto Puerto de Bahia Blanca, en vias de ejecucidn, existen dos
importantes proyectos:

1) Desarrolle de un puerto maritimo en aguas profundas en
Quequén’

2) Instalacidn de un elevador flotante cerca de la desembocadura
del rio de la Plata

Desde el punto de vista de dar una solucién fundamental a las
restricciones del sistema portuario nacional en su totalidad, una
posibilidad es desarrollar un puerto insular distante de la costa en
el sur del rfo de la Plata. ©WNo obstante, esta posibilidad involucra-
ria enormes inversiones iniciales en comparacién con los dos proyectos
yva mencionados y, por tanto, seria necesario considerarla desde una
perspectiva a large plazo. :

3. Proceso de Utilizacién de Contenedores en Argentina

Paralelamente al progreso de la utilizacidn de contenedores, se
espera que los grandes barcos contenedores dominen el trafico ocednico
en el futurc previsible.

Debido a la limitacion de calado en el canal de acceso, el Puerto
de Buenos Aires no podrd acomodar barcos contenedores de gran tamafo,
y son extremadamente limitados su patlo actual para contenedores ¥y
otras instalaciones relacionadas.
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Sugerencias

El desarrollo de un puerto paxa contenedores a. la brevedad
~posible, constituye en Argentina un requisito parala activacidn
industrial y la prowocidn de las exportaciones de productos industria-
les., La expansion y mejoramiento de las- actuales instalaciones én el
Puerto de Buenos Aives podrian ser suficientes en el futuro inmediato,
pero es necesarlo considerar el desarrollo a largo plazo de un
terminal de contenedores en algin puerto del Atlidntico donde el agua
sea profunda, :

4, Terminal de Carga en Buenos Aires

Paralelamente al incremento en el transporte de carga en camiones
a partir de inicios de la década de los sesenta, se hace. cada vez mis
aparente la necesidad de establecer un terminal:de carga en la Ciudad
de Buenos Aires. Un consorcio de 121 firmas privadas de transporte en
cauniones establecid una compaifiia de terninal de carga en 1978, si bien
el terminal no 'se ha construido todavia. Mas aiin, 1a Direccién
Nacional de Transporte Terrestre, Ministerio de Obras Pdblicas, llevd
a cabo en 1982 un estudio de factibilidad sobre el terminal de- carga.
El ‘Estudio - selecciond La Matanza comp un posible sitlo para el
terminal de carga y calculd una alta tasa interna de retorno
econdmico,

Sugerencias

En base a las experiencias similares de Japén, la estrategia para
el desarrollo deée un terminal de carga en Buenos Aires requiere tomar
en eonsiderac1on los siguientes accesos, :

1 _Introdu01r la inver31on.conjunta en el terminal de cavga por
los gobiernos central y provincial, y el sector privado

2} Pasar una legislacidn apropiada que defina el acceso al
financiamiento . oficial y el tratamiento preferencial: a
otorgarse a la entidad administrativa y a los usuarios, um
adecuado -sistema para la operacién del terminal, disefio
estandarizado de las instalaciones del’mismo, etc.

3) Considerar la posibilidad de planlficar el Lerminal .de carga
como un complejo de la industria de distribucidon en La
Matanza, facilitande las buenas relaciones.de trabajo con los
usvarios (asociaciones de firmas de transporte en camiones) y
con el propietario del predio {Mercado . Central de Buenos
Aires), prestando también debida atencién a la conservacion
del medlo amblente.
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5. Desarrollo de Alternativas de Acceso al Pacifico

A fin de ‘'superar 1las diflcultades econémicas y reducir la
disparidad econdmica entre . las reglones, 'se considera necesario
activar al- mdximo los potenciales de desarrolle de 1las regiones
subdesarrolladas. El-desarrollo regional del noroeste {NOA)} conjunto
con el desarrollo de un paso (pasos) transandino (transandinos) se ha
promovido activamente por las provincias que se sitdan en  las
cercanias de la frontera con Chile. '

Se han realizado varios estudios y otros se encuentran en vias de
realizacién, en relacién a las posibilidades de desarrollo de rutas
transandinas. Pero se los considera inadecuados en lo que respecta a
sus - afirmaciones del desarrollo potencial de las regiones del
intepior,.en“las posibilidades de comercializar en el exterior sus
productos regionales, y en la proyeccidn de la demanda de transporte
generada "a - lo largo de las rutas propuestas. Ademds, los estudios
necesitan una mejor coordinacién,

'Sﬁgerencias

- Se. sugiere para las agencias pertinentes de los gobiernos central
y provincial integrar y coordinar los resultados de los estudios
realizados y en vias de realizacidn de acuerdo con el marco de
referencia metodoldgico y 1llevar a cabo estudios complementarios.
Serd necesario designar una organizacidon especial en el gobierno
central para llevar a cabo una coordinacifn sistemitica,

V. Exportaciones

i. Cambios en 1la Estructura de. las Exportac1ones y en la Capacidad
de Competencia Internaciomal

Los productos apricolas y ganaderos representan mids del 50% del
total de las exportac1ones argentinas ¥y de incluirse sus productos
procesados, el porcentaje combinado supera el 70%Z. La contribucidn de
las manufacturas en el total de las exportaciones es de alrededor de
20% no observidndose incremento alguno desde mediados de la década de
los setenta. ‘La participacién argentina en el total del mercado de
manufacturas de Centro y Sudamérica bajé de mds de 22% en 1960 a algo
menos de 13% en 1980. ' '
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2. Politicas y Medidas de Promocidn de las Exportaclones

Fn octubre de -1984 'se promulgd la Ley de. . Promocién de las
Exportaciones que no sdlo consolido las medidas' existentes de promo-
cion de . las exportaciones, sino que tambien agregd otras muevas tales
como: sistema para incentivar las compaiifas: internacionales - de
comercializacion v los consorclos o cooperativas .de exportadores,
sistema de certificacién de 1la calidad de los productos “de exporta-
cidn, establecimiento de un Foundo de Promocion de las Exportaciones de
Productos Regionales. :

Existe un'numero-de restricciones fiscales a las exportaciones,
tales como la lentitud ‘coun que. se reembolsan los impuestos indirectos,
alta tasa arancelaria sobre la importacidn :de bienes de .capital,
aranceles sobtre la exportacién, .altos impuestos directos e impuestos
sobre 1a carga maritima.  Se considera también que los inpuestos al
petréleo y de las tarifas de los servicios piiblicos y el impuesto a la
carga maritima restringen los esfuerzos de promocidn de 1as exporta-
ciones del sector privado.

Las condiciones bésiéas para la expansién de las exportaciones
son aumento de-la productividad y mejoramiento de los productos, asi
como del disefio. industrial.- Consecuentemente, es eseticial estimular
las inversiones industriales y forralecer los esfuerzos de investiga-
.cidn y desarrollo 1ndustrial

3.  Actividades de Exportacién de los Exportadores

Pocas firmas exportadoras tienen sucursales o rvepresentantes
propios én los mercados’ de wultramar. Los exportadores obtlenen
informaciones sobre el mercado principalmente a través de sus socios
comerciales. Frecuentemente se considera que 1la informacidn que
entregan los agregados comerciales en el exterior es menos que
satisfactoria para sus actividades de come1c1allzacion. '

&, Rol de las Compaiiias de Comercializacidn Internacional
(Trading Companies) : .

Las compafiias. de comercializacidn general de Japdén desarrollaron
sus propias redes de mercadeo y recopilacién de informacién en todo-el
munde y tratarcn de seguir los indicativos  del mercado a fin de
estimar las perspectivas de la demanda en las diferentes regiones del
mercade mundial,  En Argentina, los propios fabricantes exportan sus
productos siendo relativamente pequefio el niimero de compaiifas  de
comercializacidén especializadas, Estas aGn no han desarrollado redes
adecuadas en el exterior para la comercializacidn, personal y sistema
de recoleccidn e informaclén,
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5.

" Sugerencias

1)

2)

3)

Con respecto a la Ley de Promocidn de las Exportaciones, es
necesario implementar a la brevedad posible los programas y

~medidas estipulados por la Ley, simplificar los procedi-
mientos de solicitudes para los diversos programas de promo-

clén y acelerar el reembolso de los impuestos indirectos. -

Es dmpotrtante para las ‘industrias @ exportadoras hacer

" . esfuerzos para mejorar la productividad, la calidad y el

disefo de los productos, y para la expansidén del mercado
externo. Por otra parte, el Gobierno necesita fortalecer la
funcidn de recopilacién e informacién de los agregados
comerciales, establecer centros de documentacién y servicios
de informacidén: comercial en las ciudades mds importantes del
pais, elevar los estandares industriales a los niveles
internacionales y estimular el mejoramiento de los disefios
industriales.

Es deseable establecer un centro de capacitacidn para el

personal que estd directamente encargado de las operaciones
comerciales internacionales.
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VOLUMEN I  EXPERIENCIA DE JAPON

El Volumen I~ del Informe consiqte .en: una breve resena de las
experiencias japonesas durante los afios siguientes a la Segunda Guerra
Mundial, que corresponden a los- cinco sectores selecclonados  para
andlisis en el Volumen I, TLos temas especIificos de.las experiencias
japonesas se selecclonaron en base a.consultas con las contrapartes
argentinas de la Secretaria’ de Planificacidn y con los- representanteS'
de lag demds agencias gubernamentales peltinentes.

La resefia de 1as experiencias japonesav ha sido preparada en
parte como referencia para.los miembros de la Misidén de Estudio en sus
andlisis de las caracterfsticas de la economfa argentina 'y, en parte,
_como material suplementario  que ayude  a ‘la comprensidn de las
experiencias Japonesas: relevantes por . parte de las contrapartes y
otros representantes argentinos.

1. Macroecononia

Este capitulo consiste de dos partes. La primera analiza las
pautas del. desarrollo - econdmico .japonés 'y los . cambios que  se
observaron en la estructura industrial a partir del periodo de
reconstruccidn, inmediatamente después . de la Segunda Guerra Mundial,
hasta hoy en dfa, La segunda parte trata scobre los aspectos
relevantes de los planes macroecondmicos en relacién con las situa-
ciones contempordneas del desarrollo economico y presenta el rol
desempefiado por .los planes en la economla japonesa y en los procesos
de formulacién de planes. Mds afn, _presenta el - papel de varios
consejos -asesores establecidos con el fin de facilitar el intercambio
de opiniones entre los sectores piiblico y privado respecto a la
formulacidn de politicas importantes,

IL.  Agricultura

Este capituld consiste de tres partes independientes que tratan
sobre tres Adreas especificas de las experiencias japonesas, seleccio-
nadas a través de consultas con. las contrapartes. y representantes de
las agencias gubernamentales pertinentes de Argentina, La primera
parte se refiere al estado actual de!la investigacidn y desarrollo de
la biotecnologfa agricola, enfatizando en el sector pdblice. La
segunda parte pregenta la utilizacidn de tecnologias electrdnicas en
la agricultura japonesa. La tercera parte analiza el desarrollo de la
piscicultura en Japdn.
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111, Industria

Este capitulo consiste de tres partes. Ta primera parte trata
sobre las politicas industriales japonesas que apoyaron y agilizaron
log cambios$ en la estructura i1ndustrial durante la é&poca de la
posguerra, La segunda parte analiza el desarrollo de las industrias
pequefias vy medlanas y Yas politicas gubernamentales de promocidn en
Japén. La tercera parte regsume las experilencias de desarrollo y
polfticas de Japdn en vrelacidén con la industria petroquimica, Ila
industria electrdnica y la agroindustria (empacamiento).

IV. Transporte

Este capitulo consiste de cuatro partes. La primera parte trata
"sobre el desarrcllo de los sistemas de transporte y las estrategias
gubernamentales para el desarrollo infraestructural durante el periodo
de recuperacidn y crecimiento econdmico de la posguerra. Desde la
segunda parte hasta la cuarta se analizan las experiencias japonesas
en tres &dreas especificas, a saber: sistema de informacidn para
carga, terminales de contenedores y terminales para camiones,

V. Exportaciones

Este capitulo - consiste de cuatro partes. La primera parte
analiza los cambios estructurales en las exportaciones japonesas y la
segunda parte, las politicas de promocidn de las exportaciones que
apoyaron los esfuerzos para la expansién de las exportaciones del
sector privado. Las partes tercera y cuarta.analizan los roles y
contribuciones de las compafifas de comercializacidn general (general
trading companies), y de la Organizacidén Japonesa para Comercio
Exterior (JETRO), respectivamente.
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