4-2 Planificacidn de la Obra

4-2-1 Proceso de Planificacibén para la Construccidn de Terminales
Piblicas de Camiones S

A continuacidn se- detalla una breve deserlpcién del proceso
habitual, a través del cual’ se planea la constru0016n de terminales
pliblicas de camiones en Japon._ Por lo general, dichos planes se disefian
con le aserosamiento del gobierno municipal involucrado.’

(1) Objetivos

Los objetivos directos de las termlnales pﬂbllcas de’ camiones son,
Jos SLgulentes-

(a) Elaboray un sistema de transporte de cargas 'que resulte
sistemdtico y practico {(Figura IV-4-2), o '

{b) reducir los. costos dé transporte,

{¢) reducir el volumen ‘del tréansito de vehiculos dismlnuyendo la
existencia del transporte desorganizado y superpuesto, y -

{d} regular la afluen01a de camiones de gran tamaﬂo en las ireas
'urbanas

Los beneflclos sociales 1nd1rectos ‘de las termlnales piblicas de
camiones son los siguientes: :

{e) provxslbn estable de mercaderias

(f) prevencidén del deterioro ambiental

{g) reduccidn del consumo de energia

(h) utilizacidén efectiva de terrenos desocupados, y
(i} desarrollo de las regiones circundantes.

El Cuadro IV-4-3 indica las parteés beneflcladas por los efectos
detallados antericrmente.

(2) Ubicacidn

Para que una terminal de camiones -plblica cuwpla con los
objetivos indicados ‘anteriormente, su ubicacién es un factor vital.
Desde el punto de vista de los usuarios, deben cumplimentarse las
siguientes condiciones:

{a) Que esté ubicada dentro del perimetro de un ‘Area urbana
ex1stente y que esté prox1ma a los clientes de esta clase de
transporte ’ ) :

{b) Que esté cercana a la interseccidn de una arteria intexrurbana y
un camino perimetral que . circunvale un 4&rea urbana, con el
proposito de facilitar la conexidon entre log grandeg camiones gue
transportan cargas entre las ciudades 'y los camiones pequefios que
recogen y entregan cargas dentro de las ciudades,

{c) Que esté ubicada en un lugar donde sea posible el transporte
‘coordinado,
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(d}) Que pueda obtenerse un area que sea lo suficientemenete grande
para que concuerde con la escala adecuada, a un precio
. comparativamente bajo, y _
(e) Que pueda mantenerse una' armonia con las condiciones de la
- regidn, y que los empleados puedan viajar con facilidad,

(3) Proceso de Planeamiento

. Las terminales piiblicas de camiones se planifican como sistemas
~amplios que incluyen diversos elementos vinculados con el transporte
de camiones, tales como flujo de mercaderias, sistema de distribucién,
red de caminos, red ferroviaria y puertos y aeropuertos.

La Figura IV-4-3 expone un diaérama a del flujo tipo sobre el
proceso en virtud del cual se planifican las terminales pblicas de
camiones. '

Figura IV-4-2 Funcidnes del Centro de Distribucidn-Terminal
de Camiones

Sistema de Distribucisdn Flujo de las Mercaderias
v
-
13
o
e}
E Ve
. Hayorista
g Minorista Consumidfa
o .
Q'hyotista Secundariﬂo)
e
—
b 2ito
_E . .
( Hayoriska . . i

E Prod_uc r.o__r ( . Prlmario) Minor 15La)—v@ousumxdoa
g . aycrista
S YSecundario

Prodio de Distribucidn

{(Terminal de Cawiones}

Fuente: Kotsu Kogaku Kenkyu-kai, "Manual de Ingenieria de Tr&fico",
' 1984, Gihodo, p.668.
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Figura 1V-4-3 Proceso de Planificacidén de la Terminal de Camiones
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{4} Funciones e instalaciones

Las terminales de camiones tienen las cinco funciones siguientes:
(a) recarga, (b) carga mixta, (¢} almacenamiento, (d) embalaje .y
procedimiento relacionado,. y .clasificacién de = productos Yy (e}
coleccidén y procedimiento de lnforma016n. En el pasado, se ponia.
énfasis en los puntos (a) y (b) a partir de la necesidad de las
empresas de transporte por acelerar el mismo y reducir sus gastos,_-
perc los puntos (c),  {(d) yf (e}’ también son necesarios si debe
promoverse  la sistemat12aczon de la dlstrlbu016n fisica. Una term1na1
de camiones no tiene necesarlamente que . cumplir - con : las  cinco
funciones; debe considerarse qué es lo que se requiere para lograr los
objetivos respectivos de cada terminal,

4u2-2 Instalacionés para las Terminales Pliblicas de Camiones

El Cuadro IV-4-4 indica las instalaciones que se requieren para
cumplir con las funciones mencionadas. DLas instalciones principales se
describen a continuacidn. :

(1) Plataformas de Manipuleo de Cargas

Estas plataformas cOnstituyéﬁ la . instalacidn principal ‘de una
terminal de camiones. Su funcidén es 1la de clasificar y cargar o
descargar los bultos segn su destino en pequeﬁos camiones de relevo,
En general, la forma dé las plataformas es rectangular, con un ancho
de 25-50 mts y una longitud de 50-200 mts. Los lados mis largos se
utilizan como cargaderos, con los camiones estacionados de culata.
Las plataformas abarcan aproximadamente el 15-20% de la totalidad del
Area de la terminal.

Las alturas de la plataforma son generalmente de 1,3 mts para
-camiones grandes y 1,1 para los pequefios; en otras palabras, la misma
altura que la plataforma del camién. Algunas de las .terminales
recientemente construldas cuentan con equipos que pueden reqularese.en
altura mecinicamente, de tal forma que las maqu1nas clasificadoras y
el edquipamento de la :plataforma puedan colocarse en los “camiones
juntamente. con la carga. Las terminales gue usualmente reciben - las
cargas en medidas uniformes, suelen tener plataformas bajas para que
las cargas se ubiquen en pallets de carga y se puedan ‘cargar y
descargar a través de un elevador. Y -en algunos casos, las
plataformas tienen rampas para gue los camiones se introduzcan en la
plataforma, ofreciendo de esa manera las ventajas de tener una
plataforma baja y alta.

Por lo general, las plataformas estfn parcialmente cubiertas por
una saliente de 7-8 mts. para proteger a los trabajadores y a las
cargas de la liuvia - y la nieve, Algunas - salientes. son - lo

" suficientemente largas como  para cubrir la 1longitud toatal de un
camidn.
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La capacidad de manipuleo de la carga varia en forma
significativa segin en el método utilizado y la clase de carga, perc
generalmente es5 de 0,3 toneladas diarias por metro cuadrado de
plataforma. ' - :

-{?) Depésito (Centro de entrega)

Dado.que tener un depéslto-dentro de las ingtalaciones de la
terminal 0. en -algin lugar cercano es extremadamente efectivo para
otorgar  m&s coordinacién a la distribucién. fisica, las nuevas
- terminales. incluyen los depbsitos como algo de rutina, e incluso las
terminales- viejas con frecuencia los agregan si el espacio lo permite.
Para ' utilizar el - terreno disponible al méximo, algunas terminales
tienen depbsitos de multlples niveles por sobre o debajo de sus
plataformas.

{3) Instalaciones Accesorias

Contar con instalaciones como estacionamiento, reabastecimiento
-de combustible, ‘lavadero de camicnes, revisacidn de vehiculos,
reparacidn y mantenimiento y gomeria dentro de las instalaciones de la
terminal, ahorra tiempo v el movimiento innecesario de los camiones.

(4) Edificio de Administracién . : T

La administracibén controla el ingreso y la salida de los camiones
de linea y de recepcidn y entrega, supervisa el manipulec de la carga
y administra las diversas instalaciones de la terminal, y asimismo
maneja el papeleoc y las tareas vinculadas con las comunicaciones y la
informacidh. . Dicha administracidn esta equlpada con diversos equipos
de comunica016n y-  terminales. de computadoras para  mantenerse en
contacto e . intercambiar informacién con la central y otras terminales.

‘Bn la. mayoria de los cases. la oficina se sitda en un edificio
ubicado ‘a lo largo de alguno de los costados més cortos de las
plataformas de carga, de tal forma gque pueda mantenerse facilmente
contacto ¢on el lugar de trabajo. Si las plataformas son anchas, las
oficinas administrativas pueden estar ubicadas en entrepisos arriba de
las zonas centrales de las plataformas.

(5) Instalacicnes de apoyo

Para los conductores de camiones de larga distancia que conducen
por “1la noche, se dispone de instalaciones para descansar, comer y
asearse, Ademds, algunas terminales ofrecen albergque para los
conductores, empleados de oficina y dem&s trabajadores de la terminal.

El disefio y disposicidn de todas estas instalaciones deben: estar
concebidos  de - tal ' forma gue los movimientos. de los trabajadores,
‘gargas y vehiculos no se entremezclen. ILas especificaciones béasicas
respecto del disefio deben concordar con las condiciones estipuladas en
la Ley de. Estructura e Instalaciones de Terminales de Vehiculos a la
que se hace referencia a continuacién.
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4-3 Medidas Gubernamentales, Leyes y Reglamentos

Resulta dificil lograr una alta rentabllidad en el funcionamiento
de una terminal de camiones porque, a mis del alto costo ‘del: terreno Y
la construccién y - la baja - frecuencia de uso del mismo; como  se
mencionara anteriormente, las tarifas’ de alquiler sé’. mantienen. bajas
debido 'a la naturaleza publlca ‘de - las terminales se construyen de
acuerdo con la demanda futura. “En razén de que el capital privado sélo,
es inadecuado para sustentar los costos de una terminal ‘piblica - de
camiones -de gran escala,' se. formularon un czerto nimero- de  leyes ¥y
reglamentos con - el’ propéslto de proveer: fondos:: piblicos y ‘beneficios
impositivos. = De ellas, las ‘més 1mportantes son” la Ley de Terminales de
Vehiculos y la Ley de Estructura e Instalaciones de Terminales de
Vehiculos san01onadas en 1959, la Ley de la Japan Motor . Terminal Co.,
Ltd., sancionada en 1965, y la Ley de Prom001on de Predios para la
Distribucién Urbana, sancionada en 1966.

(1) Ley de Termlnales de Vehiculos

En- virtud de esta ley, 'los operadores comerciales -de -las
termlnales pblicas .de émnibus vy - camiones, necesitan. obtenér una
licencia otorgada por el Ministerio de Transporte. Al solicitar:la
licencia, el operador debe presentar los planes de su actividad
comercial vy un presupuesto. de sus  ingresos 'y gastos.  Ademas ‘las
instalacicnes de la terminal deben ser inspeccionadas con prioridad a
su apertura. Las tarifas de alguiler también deben ser aprobados por
dicho Ministerio.

{2) Ley de Estructura e Instala01ones de 1as Termlnales de Vehiculos

Esta ley determina las diversas condiciones 'estructurales ‘que
debe cumplir una terminal de vehiculos antes de obtener: una ‘licencia.’
Por ejemplo, prevé las &areas en las cuales no se -puede ubicar las

“‘entradas y salidas, el tonelaje requerido- para el -vehiculo {20 ton),
el ancho exigido para el pasaje de los ‘¢camiones (mimimo de 6,5 mts.
para tr&fico de doble mano y de 3,5 mts. para trafico de mano Gnica),
radio minimo de giroc, declive minimo (10%), 1nsta1a01ones de drenaje ¥
ventilacidn, asi como acceseorios de 1lum1nac1on

(3) Ley de la "Japan Motor Terminal Co., Ltd »

Esta ley reclamé la creacién de una empresa que se dedicara a la
actividad vinculada“ con  las terminales de camiones en .la’ Ciudad de
Osaka vy “sus- alrededores, con. la inversién de organismos pGblicos
gubernamentales y locales, en’ forma conjunta c¢on empresas privadas.
Al mismo tiempo, la ley dispuso due: se concedieran a la empresa
ciertos bheneficios impositivos. ILa Japan Motor Terminal Co., Ltd.
(JMT) fue creada en 1965, y la empresa ha constritido y se encuentra
operando cuatro terminales de camiones de gran escala en Tokio. ILa
ley fue abolida en 1985 cuando la JMT pasd de ser una empresa mlxta
(tercer sector) a privada.
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(4) Ley de Promocién de Predios para la Distribucién Urbana

- Bsta ley fue sancionada para promever el desarrollo de Aareas

: urbanas con concentracxones de diversas instalaciones vinculadas con

la tarea de. distrlbucién, como las ventas al por mayor, depdsitos,

terminales de camiones y mercados. Se consideran especialmente los
siguientes puntos. : :

(a) Los proyectos referente$s a  la preparacién del terreno en los
predios destinados .a actividades de distribucién deben ser
confeccionados - por . -organizaciones municipales plblicas, . la

- Empresa de Urbanizacién de Japdn.y la Empresa para la Promocidn
de 1la Reubicacién Industrial y de las Areas de Produccidn de
Carbén.

{b) E1 derecho de domlnlo emlnente debe apllcarse para 1os proyectos
de prepara016n de terrenos para este fin.

Las terminales de_camiones consituyen un elemento esencial en lo
que respectd a los predios destinados a actividades de distribucidn,
Ademds, al ubicar una terminal de camiones dentro de uno de estos
predios y vincularlo con otras funciones, es posible lograr 1los
.objetivos iniciales de las terminales de camiones con mayor eficacia.
Teniendo en cuenta estos puntos, se decidid que todas las terminales
de la JMT y todas otras terminales de camiones de gran escala
pertenecientes a ciudades importantes se planifiquen en integracidn
con estos predios.

Cuandé una empresa privada (es decir, una empresa en la cual los
.organismos piblicos poséen una inversidn menor al 50%) se encarga de
preparar un terreno o0 construir instalaciones para un predio de
distrlbu016n, puede obtener fondos del Banco de Desarrollo del Japdn
equlvalentes a .un maximo del 50% de los costos de construccidn, en
condiciones - favorables -~ @l pago se efectiia dentro de los 25 afios
{con hasta’ cinco_anos de prorroga) v la tasa de interés es del 8,5%
anual. Ademds, se otbrgaron subsidios gubernamentales desde el afio
1974 al 1978 para la mejora de terminales pBullcas de camiones en
ciudades ejes que se encontrasen distantes.

Respaldadbs por las medidas y  reglamentos sefialados
anteriormente, los organlsmos ‘publicos municipales, la JMT, la Empresa
Pliblica de Autopistas del Japdn y empresas privadas procedieron a
construir terminales piliblicas de camiones en. diversas partes del
Japdn,

4-4 La Administracién de las Terminales Piblicas de Camiones

Las veinticuatro terminales publicas de camiones existentes en la
actualidad se encuentran administradas por 18 entidades. De dJichas
entidades, un tercic (o el 13% segln la cantidad de cargaderos) son
empresas totalmente privadas y el resto son organismos mixtos. La
ventaje de gue una entidad mixta administre una instalacidn de carédcter
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marcadamente - piblico, como sucede con las terminales plGblicas de
camiones, congiste en .que los usuarios pueden disfrutar de un
tratamiento justo y - equitativo - dado’ que- - la “administracién no
necésériamente persigue fines de lucro, la obtenc1on de fondos  es mis
sencilla ya -que  se puede recurrir .a- fuentes tanto publlcau como
prlvadas, y resulta mis: facil lograr su automantenimiento a través de la
eficiente admninistracidn atrlbulble a su natura]eza semi"prlvada.«

En lo que respecta a -la obtencidén de ingresos, “las terminales
publlcas de camiones se respaldan fundamentalmente con . los-importes gue
perciben por-el alquiler ‘de los egpacios para el manipuleo de. ¢cargas’ y
los cargaderos. Ademds, numerosas: terminales, ‘como ‘actividad comercial
gsecundaria = operan directamente o - ceden laﬂ'nxplotacién de 1las
1nstala01ones como estaciones de servicio, estacionamiento, depdsitos, y
lugares en los cuales los conductores pueden descansar, alojarse y
comer. . En materia de ‘gastos, . los costos del capital tales como
intereses y amortizacién c¢onstituyen una parte fundamental. Dado que la
inversién inicial es significativa, se destina una suma importante al
pago de préstamos e intereses ' e E

. Tal como lo indica el Cuadro IV-4-5, de los 18 organisios que
administran las & terminales ~plblicas de camiones, 12 registraron
ganancias .en un sblo afic fiscal y ‘10 ‘dieron utilidades ‘en base
~acumulativa. Un numero creciente de empresarios  que - inicialmente
reportaron pérdidas, estan gradualmente arrojando'utilidades,

Cuadro IV-4-4 Instalaciones de la Terminal

Instalaciones para Salxda y entrada de la terminal, pasaje
los camiones para camlones, -Aréa de llegada y salida
: - de.Yos camiones, estacionamiento, &rea -
de reparacitén y mantenimiento, lavadero-

y estacidn de’ servicio.

TERMINAL _Instaléciones'para Descéfga, area pdra_apilar ¥ selec—

la carga " -diohar, sala para los trabajadores,
DE cinta transportadora, sala de depdsito
- de maquinarias, haﬁo, ktichenetté
CAMIONES . )
Instalaciones para  Oficina Admlnistratlva de la Termlnal
la administracidn sala para los conductores, restaurante,
' quiosco, peluguerfia, baifio, duchas,
: alo;amlento
Instalaciones de. Depdsito, oficina
depésito : )

Fuente: - Kotsu Kogaku -Kenyu-kal:  “Manual de Ingenierfa de Trifico",
1984, Gihodo, p.670. ' L '
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Cuadro IV-4-5 Situacién Referida a las Utilidades de las Terminales
Piiblicas de Camiones

Resultado del’ejercicio . Resultados

fiscal 1983 _acumulativos
Namero de empresarios . 12 ) T 710_
que reportan ganancias ) B
Nimero de empresarics ' ' . . ' 4

gue reportan pérdldas

Fuente: Mlnlsterlo de Transporte, "Informe Anual de la Dlstribu016n
Fisica en el Japdn, 1985, p.l167.

4-5 Ejemplo de Terminal Piblica de Camiones en el Area Metropolitana
de Tokio

(1) Ubicacidn

La Japan Motor : Terminal Co., Ltd. (JMT) empresa’ seml—publlca
creada en 1965 de acuerdo con la ley pertlnente ¥y bajo dlr9001on del
gobiexno ha- construldo y. se encuentra operando termindles’ pﬂbllcas de
camiones en el Area Metropolltana ‘de’ Toklo; 1ugar donde convergen las
redes de rutas camioneras de toda la nac16n.' Las termlnales ‘funcionan
como puntos centrales de las redes de dlstrlbuc1on fisica Yy se operan
de acuerde con las medidas 1mpuestas por el goblerno ‘sobre el
particular. :

La constru001on de cuatro termlnales de . camiones due cubren dreas
del norte, sur, este y oeste de 1la zona- central de Tokxo, respectiva—
mente, fue terminada en 1977, 1968, - 1983, ¥y 1970, . Las cuatro
terminales han sido 1ntegradas con’ los predlos de- dlstrlbu01on y se
encuentran ubicadas’ cerca de las intersecciones de caminos de circun-
valacidén y autopistas o arterias perimetrales. En la actualidad, la
JMT planea construir otra terminal - en la zona sudoesta de Tokio.
(Figura Iv-4-4), : S

(2) Capital

En 1985, el capxtal de JMT alcanza los 11, 23 mil millones de
yenes, (aproximadamante 63 mlllones de.. dolares estadounidenses) En
épocas pasadas, €l gobieérno, la Cludad de Toklo v particulares (205
personas) fueron tltulares, ‘cada una, de un tercio de ‘las. acciones de
la empresa. En abril de 1985, sin embargo, . c¢uando la. JIMT pasb a tener
una administracidn privada, la Ciudad de Tokio y 105 partlculares {215
personas) compraron la participacidn del gobierno para poseer, cada
una, el 50% de la’ empresa.
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El pago de las acclones adquiridas al gobierno se estd llevando a
cabo eh base-a un plan de cuotas de 15 afios,

(3) Inversiéﬁ:

Hasta la fecha, la JMT ha 1nvert1do un total de aproximadamente
48,1 mil millones de yenes (aproximadamente 267 wmillones de ddlares
estadounidenses) , incluyendo la inversién de compra de terreno. De
este monto, un terclo fue cubierto por capital propio y el resto por
medio de préstamos del Banco de Desarrollo del Japdn, el Banco
Industrial del Japdn y 10 bancos comerciales,

(4).Insta1aciones

El Cuadro IV—4 6 detalla las instalaciones dlsponlbles en las
cuatro terminales de 1la JMT que actualmente funcionan.

{5) Terminal de Camiones Keihin

_ ‘A manera de ejemplo, se describe a continuacién la terminal de
camiones Keihin, la mas antigua y grande de las cuatro terminales de
camiones de la JMT,

La Terminal de Camiones Keihin esti ubicada dentro de un centro
de distribucién del sur de Tokio y cubre alrededor del 31% de tcda el
area central que abarca 72 hectareas {Figura 1V-4-5). E1 volumen de
la carga que se recibe diariamente es de 9,000-10.000 toneladas, de
las ‘cuales un 40% son cargas en transito. . Aproximadamente 5.800
camiones utilizan la tegminal todos los dias, de los cuales 1,700 ‘son
camiones de .linea y alrededor de 3. 000 son camiones ge recepcidn y
entréga. Aproxlmadamente el 43% de la carga traida por los. camiones
de - 1linea consiste de blenes de consumo variados y separados en
pequeflas partidas, el 20% de maguinarias, el 16% de productos
alimenticios, el 11% de productos textiles y el 10% de otros productos
industriales.

La terminal estd ubicada en la entrada de Japdn Occidental (hacia
Nagoya, Kioto 'y Osaka), y aproximadamente el 60% de la carga
transportada. hacia ¢ desde esta terminal pasa a lo large de la
autopista Tokaido, una de las arterias principales de distribucién del
Japbn. Las cargas se recogen y se entregan en Tokio durante el dia,
por medio de pequefios camiones (de cuatro toneladas o mas livianos), y
se transportan por largas distancias durante la noche, mediante
camiones de 1linea. Existe un depdsito de contenedores . de 1los
Ferrocarriles Nacionales. dentro de las instalaciones de la texminal, y
asimismo s posible la comunicacién con bugques cargueros de linea y
'ferrys para el transporte de automdviles.

El espa01o f151co del cual se dispone para recibir a las
‘mercaderfias consiste de 11 edificios con un total -de superficie de
‘planta de 36.242 metros cuadrados y 433 cargaderos de llegadas y
salidas, y se alquila a 38 émpresas camioneras. Los costs de locacién
gon de 1,050 yenes {aprox. US$6,00) mensuales por metro cuadrado.
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Cuadro IV-4-6 Detalle de las Instalaciones de las 'I‘ermmales
Piiblicas para Camlones

TERHIHAL PARA CAMTOHES

TERHINAL BAMA CANIONES

TERHINAL PARA CRHIONES

. TERHINAL. PARN CAHIOMS

RETBIN ITABASIL ADACHL KATSUSHIRA
PIRECCION 1-1, 2 choma, Helvajlea, [1-1, § choma, t-t, 6 chome, irlya-che, 3=1, 4 .chome. Rinkai-cho,
Ota-ku, Toklo Yakashimadaiza, Adachi-ku, Toklo Bdoqa\m-ku, Toklo .
. Itabashl-ku, Toklo - :
SUPERFICIE TOYAL 212,090 of 115428 ot 113,328 W - - 109,000 a®

NUMERO DE CARGADERCS

433 cargaderon

20 Caxgaderos

340 Coygaderon |

{a lon cuales 30 agre~
gardn 20 wn 1a 2a. elepa
da conatrucoldn}

460 Cafgadexos .

ta"1on cualad o agre~
qatan 30 mn. A28, etapy
da cmauuceldn H

SUPERFICIR PARA 1AS
PLATAFORHAS .

6,42 407

22,200 mt

RS )

1195wt

CAPACIDAD DE HAHTPULACEOR
DE CARGAS

aproximadaments 12 000
tonzladya diariay

Aproximadaments 7,000
toneladas dlaxias

Aproximadamante T.000
tonaladig dlaxiss-

rprox [aitamants 11,500
tone)aday diaelan

FECHA DE F!NALIZJ\CION

Junio, 1968

octubre, 1913

abell; 1971

Abril, 1383 .

IMVERSION TOTAL
Uncluyendo precio de
adquisicida del tecreno)

Aproximydasents 12,3
mil millenes de
yenoy

Aproximadaments 6,9 Wil
millones de yenes

Aproximadamente 3,6 mil
miliones da yenes
{8510 para la la. ntap.s
de constyuccion}

Aprox imddamente 19,3

ail pillenes de

yenes - (sdlo para la la.
BL3ph ¢ condtryceidn) ¢

DETALLE DX LAS INSTALA-
CIONES
1. Plataformas .

Himeros | a 11

Hireros | a 8

Miksercs | a9 {la plata-
torma H° 9 se agregard on
1a Za. gtapa de construc-
cldn) .© :

Rinoros | & 9

33,5 = x 1 plataforsy
s.530 s*

1) Superficle Total |3€.242 =* 22,200 o' 22,170 =? (de lus cuales |37.959 n? (3a los codles
se rosevan 1.176 o para [s¢ ressrvan 6,112 p? pars
1a 2. otapa (e conatrucw 1a 24. stapa de construc-
eién) ¢1dn}

{1 anche 20 o % % platafor=aa 20 0 % 3 plataformas & x:5 plitaformas 20 o x-} platatormrs

13.650 =¥ 7.200 o° 12.000 o' 9.042 w ]
253 x5 plutalurma 25 n x 5 plataformay 25 m & ) platalormss 25 a x 6 plataformae
17.062 o’ 15.000 n’ 9.000 z’ 22.605 a°

- {3) Altura degde el

para camiones ds linea

fars camicnes de unea

Para caxiones de 1in=e
L2a

para camloner 4o Minea
Ji2m

superficie total dc
ias oflcinas de
 platforma

subsuelo)

2,638 o

plso L3Ik 1.3 m .
Pare famionse localea Paya camicnes !.:v:a'les Para camiones locales Fara camlonos !ocaln
1,3 a- 1,1 & 1,0 (0.0
3.310 u' 1.611 a' (ler. piso dal

1310 A

Platafores H* 9 (planifi-

trlanificada pera 1a 2a.

Superficie. total dek Plataforsas B 11 2 13 ? paltaforsan {sub-
centre de enkregas 53,363 m? terrdneas) = 10.35¢ o’ cada pars la 2a, etapa de ctapa de construrcién)
' . plataforma N® 9 ..onl_ttuccién) 14 077 P 19.131'm
. 6.477 &? : L
4, superflictle pars 18.702 &' 14.400 »? 15461 u? (ee reservan 19.278 &'
camitvneg de Llfnsa : 1,105 8% ‘para 1a 2a. ' -
B - etspa ¢ construccidnl A
5. Superficie para 1g.182 &' 10.186 a? 4.548 o' 17.960 =
canlenes locales .
&. superficle para 72,161 nt 35437 &' 2.029 & 41.65) &'
manicbras de canlones] : . <
7. superficie para 29,946 m' 17510 ot 1904k o¥ (135 &' para 1a|79,795 &F
estacionantento : 2a. etaps d¢ conatruc-
s s clén)
B. Depdsito para los 530 »! - - -
Ferrocarriles .
. Hagloznles Japonéses . . -
9. Edificic de la 4 plsoy 2 edificies 5 plscs | =24ilicle i0 placs | ediflclo 9 plaos 1 ediftcio
Administracion . '
suparficis del 3.475 & 1123 n? 1489 a? 2.907 »°
terrzno - - . X c e
_upecfidle cublerta ]15.156 n? 8.025 a' 1,973 ! 9.715n’
{1) ofictna: 50 &' ler, plsa dsl 55 w' ler. pieo 55 o Mef. plro a3 _q' ‘ler, pleo
Adpiniatrative edificio ¥* ] . - ;
t2) Salén de 7 salones, 153 @b, 1e¥. [2 salones, 12% al, fer, |2 sslones, 130 &', Jer. y|2 nlcvlu, H! at, 2*
Conferenciss pise del adificio N® | - |pleo 7 subsuelo da la 2 plaa - : pho
. . plataforss B* 2
{3} Saldn o= 10 perstass por satén i ° 0 personsx por calda x 6%]4 personar por salén x 4 porschar pot salén
degacanen 88 salenos salones . 128 salones 134 saiones -
Capocidad totaly “Bgo Capacided ‘tokal: 552 capacidad total: 512 Capaci{dad total: 495
personan (2% pisc da cadajparsonas 12° y ex. plechipazgonan (dul 2° al 8° personan (del &7 al.g*
edlficio) o piso} . pleo) :
{4 Alojanlenkto 6 pﬂ.‘ml por nwn x 5 p.cr':nna: FOT wlda X 2'-pau'oou yor sslda x 2 puwml pér waldn %
200 =alonas 120 salones 180 astonss 174 solonss
capac_m-ad totals §1260 - Capdmldﬂd totaly 600 CApackddd ‘totals 360 Capadldad: totaly M8
paracoas (del 2% al §° . |perscnas (dsl 2' nl 5¢ PRTSOAS tdal €' al 10" |persuess (del 2' _al 5‘
‘wlao da cada edlficlo)” plav) - piio} : pledy i
(5) Cantina, raidn de|1.48) =’ ter. piso de 961 & {ter: plso y dar. J468 n' {lox, y 2° pisol 1699 w' (les, pieo} "
e, ako. cada ediffcis subruafo s la plataforsa] -~ . :
A - L] . .
(6) Otran Insgals=  [Clinica, barberfs, Cifniea, barboriy, clinics, harberis, Clintcn, barberfa,
elones cusrtbs de bafio, correo | cuactos ds baho jeoartos da bafle custies de bafio
10, Eataclongs de 2.289 »* .. '¢ gurttdores  |950 o' 1 ourcidorss 1.050 m' 4 surcidores | 1,483 m' . 5 suctigorss
sarviclo : ] . .
11. Inscalaclonss para V,945 w? Scazriles x 4 | 750 m} 3 carrllesx 31910 0% 2 carrites x 4 966 »' % carciles x 6
lavadero de cagionos 4 capxilas x 1 P carrdl x i CL :
12, Instalailonns o6 2.278 ot RS - B -
reparacisn y
‘minténiniinto :
K3, Coporfs 310 8*
14, palanza pars caplonsas] ) 3 1 1
de carga
Fuente: Folleto de 1a Japan Motor Terminal Co. Ltd., 1985.
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Pigura 1v-4-4 Ublcacidn de las Terminales Péblicas de Camiones
en Tokio

Autopista P4
‘Fok Lo-Nomor 4. -
i —— £
PRt \\ ,"‘50 ©
- -~
\. o Terminal P4 fd
Mutopista - » Terminal de Camicnes /4 xf"‘
. Toklo~Takasakyi de Camiones Agdachi "':'.?Q ! é’}”
. ¢ 3
Itabashi @ g \l e
) - f i 2
! . 1 g
. - 5 N =
‘ A o [ .
. -\_‘i \‘,
-‘:Y s ;’_ AN i
d) ‘ i ) \ Autopista
. g \\ Kelyo
\ g ; \\
\ o
‘5—1-'— Terminal de "~

#
\‘_ Camiones Kasaf ¢

.. O . . d \ . / _
) ) \\ \J'"“'J&L)”
Terminal de o o s : ote
Camiones Seinan - ' : . ’t" — ﬁa'ish

{en proyecto) Termina}l def w

5 Camionesg {
& Keihin 1
@ ] :
& 0f &
N o8 1
& oﬁ *i?
<
& &6*? & Bahia de
R P Tokio
] ¥
LR *
4

Vmanﬂ ) I\‘utbpista
——- Arterias

Otras instalaciones de importancia son un centro de distribucién
(tres edificios con un total de superficie de planta de 50.363 metros
cuadrados) , estacionamiento {aprox. 30.000 metros cuadrados), estacién
de - servicio  (Capacidad de almacenaje de  combustible de 330
kilolitros}, nueve balanzas, taller de reparacién y mentenimiento,
servicio de gomeria y lavadero, subestacién, habitaciones para dormir
y descansar (88 habitaciones para 10 personas cada una), y comodidades
para pasar la noche (200 habitaciones para 6 personas cada una).
hdam&s, el edificio de la administracién. posee una oficina, una sala
de conferencias, centrxo de prevencién de desastres, correo, bafios,
sala de primeros auxilios, restaurante, sala de té&, y peluqueria,
Existen alrededor de 2,000 empleados trabajando en la terminal,
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V. EXPORTACIONES






V., ‘EXPORTACIONES

1. VARIACION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES EN EL JAPON.
DURANTE La- POSGUERRA

1-1 Las Exportaciones ¥ la Econonmia Japénesa

El sector de las ‘exportaciones ha desempeﬁado una funcibn
importante en- el crecimiento econdmico del Japdn durante la posguerra.
En el Cuadro V-1-1 se indica la participacién de cada sector en el
incremento del gasto nacional brutc (GNB} durante cada periodo. Se ha
dividldo en ocho periodos el lapso entre 1964 y 1983

‘Cuadro V~1-1: Participacibén de Cada Sector en el Incremento del Gasto
Nacional Brutol} .

(%)

1946~ 1950~ 1955~ 1960~ 1965~ 1970~ 1975- 1980-
50 55 60 65 70 75 80 83

Gasto Nacional 100,0 100,0 100,0 100;0 106,0 100,0 100,0 100,6
Bruto

Consumo privado2?) 63,2 67,5 54,0 53,7 43,0 67,6 40,8 41,2

Consiumo del 29,1 5,3 4,9 8,7 4,2 10,9 7,6 8,7
Gobigrno

Formacidn de

Capital Interno -2,1 26,5 43,0 34,5 51,7 13,2 33,4 iz,%
Bruto
Exportaciones 16,5 9,2 10,2 13,5 14,6 28,0 31,8 40,9

Importaciones -6,86 =~ -8,5 -12,1 -10,3 -13,6 -18,6 -14,0 ~4,3

Fuente: Direccidn de Estadistica, Comisidén de Administracidn y de
Coordinacién, Anuario Estadistico del Japén.
Notas: 1) 1946-1970: a precios de 1979; 1970~1983: a precics de 1975.
2} "En 1970~1983 no se incluyen gastos de entidades privadas
sin fines de lucro que son consumidoras finales y que
_ sirven a casas particulares.

Hasta mediados del decenio de 1970, la demanda interna constituyd
el principal sostén del crecimientc de 1la economia japonesa., En
particular, de 1946 a 1950, casi todo el aumento de la demanda se derivd
del consumo interno y el consumc privadc combinado con el consumo del
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Goblerno alcanzd al 92,3%, De 1955 a 1960 vy de 1960 a 1965, |l consumo
interno disminuyd, al tiempo dque aumentd la formacidn  de capital en
forma ‘significativa. ~ Los porcentajes ‘ correspondlentes a lag
exporta01ones fueron .del 10,2% .y del 13,5%; respectivamente,. durante
cada uno de los periodos. Durante la prlmera mitad del decenio;de 1970,
la partlclpa016n ‘de la demanda interna mantuvo un: nivel elevado pero a
partir de la segunda mitad, la demanda interna d1sm1nuy6 debido a 1la
recesidn posterior a la prlmera crisis del petrdleo. y la ‘participacioén
de las exportaciones empezo a aumentar. Particularmente, de 1980 a
1983, la -contribucién. de las exporta01ones al crecimiento nacional -
aumentdé rapidamente al 40,9%, con lo''cual 1las exporta01ones pasaron a

ser el sector pr1n01pal de 1a economia nacional. : s

En el Cuadro V-l- 1 se 1lustra la tendenc1a de la balanza de pagos
del Japdn. Hasta el decenio de 1960, la balanza comercial variaba poco,
vy la balanza del comercio invisible y la balanza de capital a largo
plazo. tampoco variaban mucho,  de modo gue ~habia juna- balanza general -
equilibrada, con un saldo casi de cero, Durante el mencxonado decenio,
como se indicd en I-1 .(Capitulo I "Macroeconomia"), el Japén culmind con
éxitc su reconstruccién de posguerra y desde entonces ha dlsfrutado de
una serle de auges econdmicos. Durante los perloﬁos de auge, “las
inversiones’ fljas 51gu1eron expandlendose y fueron la vanguardia del
alto cre01m1ento economlco, Debidoc al alto crec1mlento, los productos
japoneses adguirieron compet1t1v1dad en el mercado internacional. Desde-
1964, la balanza comercial del Japdn se volvid superavitaria.

Duranté el decenio de 1970, la balanza de pagos se ‘vio
desestablizada por las dos crisis de petrdleo. Sin émbargo, la balanza
de pagos se recuperd rapidamente de los dos golpes petroleros y el
superavit general aumento a pesar de las grandes fluctua01ones ocurrldas
cuando la crisis.

1 2 Variacidn de la Estructura de las Exportac1ones en Base a los
Grupes de Products

A continuacién se tratard la variacién de la estructura de las
exportaciones -desde la Guerra (Ver el Cuadro V-1-2).  Los textiles
fueron un preducto tiplco de exporta016n del Japdn en el decen1o de 1950.
y la part1c1pa016n mayor correspondid a los. hllados,_a los products
tejidos terminados y a articulos de ese tipo, que representardon el 29%
del total de- las exportaciones en 1955, No obstante, en el decenio de
1960, 1la 'estructura de exportacidn se modernizéd en funcién de 1la
1ndustr1allza01on acelerada que - 1o’ acompafid, . 81 bien los textiles aun
representaban una porcién. importante de los.productos de. exportac16n en
11960, la maguinaria pasd:a ocupar el segundo lugar. En 1965, representd
el 35,2% de las exportacicnes, al tiempo que los textiles disminufan al
18,7%, superados también por los metales y los products metdlicos, gue
representaron un 20,3% del total. :

Durante el decenio de 1970 las exportaciones del Japbn aumentaron

rapldamente. Las exportaciones crecieron hasta alcanzar los 130,4 mil
millones de délares en 1980, 6,7 veces mas que los 19,3 mil mlllones de
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dblares exportados en 1970, La maquinaria 'y los equipos ‘siguieron
representando porciones cada vez mayores, del 46,3% en 1970 al 62,7% en
1980, Bl aumento del equipo de transporte fue particularmente

espectacular,

El total de las exporta01ones de 1984 fue de’ 179, 7 mil mlllones de
délares, aproximadamente 1,3 veces mas que en 1980, lo cual demuestra
estabilidad en la tasa de expansidén ain cuando el mundo - padecia
estancamiento. FEl. aumento de lag exportaciones de maqulnaria y de
equipo - sostuvo dicha . estabilidad,” con montos que corresponeden
aproximadamente = a los del incremento total de las ‘exportaciones
correspondientes a 1984,

En el Cuadro V-1-3 flgura la proporc1on en que ‘dada grupc de
productos . contribuyd al aumento de las ehporta01ones., La
correspondiente a las maqulnarlas respecto del aumento Lotal es - may
alta. Crecid répidamente a partir de la mitad del’ decenlo de 1970.
Llegd a alcanzar el 91,3% durante el decenio de 1980, :

1-3 Variacidn de la Estructura de las Exportac:ones en Base al Uso
Final : :

A - continuacidén se va a. tratar el tema de la var1a01on de la
estructura  de las exportac10nes segan el uso. final de los dlstlntos

bienes (Ver el Cuadro V-1-4). EI grupo de prcductos més representativo
en 1962 fue el de los materlales y los suministros . industriales,
integrado con los metales y - otros materiales. - Las exportaciones de

dichos - productos representaban el 45,9% del total. Inmediatamente
después venian los bienes de: capltal, con un 23,1%, los bienes de
consumo durables, con el 13,8%, los bienes de consumo no durables, con
el 8.6%, los alimentos y los bienes de consumo directo, .con el 6,8% y
otros con el 1,8%. ' '

Dicha estructura varid gradualmente durante el decenio de 1970 en
el sentido de que la porcién de los materiales industriales permanecid
constdante pero en cambio aumentd la porcidn de bienes de alto valor
agregado tales como bienes de capital y bienes de consumo durables. La
porcidn de ambos érupos en 1975 fue del 57,6% del total de las
exportaciones. Ello’ se debidé al hecho de que la competitividad del
material de transporte y de la maguinaria en general se habfa visto
incrementada, al - tiempo que la exportacién de metales, rubro
convencionalmente preponderante, se resentia debido a las condiciones
deprlmldas del mercado. : '

Tal fenémeno se tornd mas ev1dente durante el decenlo de 1980. &n
1980, el porcentaje de los materldles vy los sumlnlstros industirales se
redujo al 28,6% ‘mientras que el de. los biehes de capital y el de los
beienes de consumo = durables . alcanzaron el 40,1% y - el 27,4%,
respectivamente.' ~La tendencia se acentué en 1984, o sea que la porciédn
de los materiales 'y los suministros 1ndustr1a1e3 ‘declind afin mds, hasta
el 21,7%, al tiempo que la de los bienes de capital aumentd hasta el
46 ,8%, ca51rla mitad del total, y los bienes de consumo durables se
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Cuadro V-1-3 Contribucién de Cada Grupo de Productos al Incremento
de las Importaciones

(%)

Otros

1955~ 1960~ 1965~ 1970~ 1975- 1980~
60 65 70 75 80 84
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Productos Alimentarios 6,4 2,0 2,8 -0,1 1,0 -0,2
Taextiles 23,1 8,1 7,6 2,5 2, 1,6
Fibras 1,1 0,4 0,7 0,2 0,0
Hilados 16,4 4,9 5,6 2,5 2, 1,0
Prendas de Vestir 5,6 1,5 1,6 -0,7 0,1 0,7
rroductos Quimicos 3,8 8,3 6,3 7.4 3,0 2,4
Productos Minerales No 3,7 2,1 1.0 0,9 i,6 1,1
Met&licos
Metal y Productes Met&licos 9,0 26,2 19,2 24,4 8,8 -2,7
Hierro y Acero _ 6,4 20,5 14,3 20,8 3,9 -2,0
Metales No Ferrosos -2,0 2;2 1,2 0,7 2,2 -0,8
Productos Met&licos 4,6 3.4 3,8 2,9 2,8 0,1
Maquinaria na 44,1 54,9 59,3 74,0 91,3
Maguinaria en General na 14,2 12,7 13,3 16,3 23,0
Maquinaria y Aparatos pa 17,6 14,8 10,1 18,7 24,8
Elé&ctricos
Material de Transporte na 28,3 20,2 32,1 26,9 27,6
Instrumentos de Precisidn na 7,6 7,1 3,9 12,1 15,9
na 9,0 8,2 5,6 9,0 5,6

Fuente: Direccidn de Estadisticas, Comisién de Administracién y de
Coordinacién, Anuario Estadistico del Japdn, 1985,
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mantuvieron en el nivel del 28%. Segiin lo indicado por los cambics de
productos principales, la estructura de las exportaciones japonesas se
hizo cada vez méds elaborada, al ceder . los productos de la industria
liviana el primer puesto a la maquinaria durante el decenic de 1970,

1-4 Variacién del Destino de'las-Expdrtacidhes

A lo largo de los decenios de 1860 y de 1970 1a estructura de las
exportaciones del Japbn ha camblado en cuanto a los grupos de productos
y en cuanto al uso final @de los mismos. Tambidn ha cambiado la
estructura de los destinos de las exportaciones. La porcion de las
exportaciones a los. paises desarrollados aumentd poce a poco mlentras
disminuia la correspondiente a los palises en desarrollo 'y la de los
paises comunistas se mantenia estable desde 1965, Conforme a -la
estructure segin el destiho, los Estados Unidos son el mayor
destinatario, con una porcién - casi -equivalente a la del Asia.
sudoriental. Perc en el decenlo de 1980, las exportaciones- hacxa dicha
regidén han caido bruscamente, al tlempo que las exportaciones hacia los
Estados Unidos han aumentado. .La porcidén de la Comunldad Econdmica
Furopea se ha mantenido desde 1975 en alrededor de un 12%,

Tal como se ha 1ndlcado, ca51 la mitad de las exportac1ones del
Japdn se han dlrlgldo al mercado de los Estados Unidos y al del A51a
.Sudoriental, desde la Guerra hasta mediados del decenio de 1970. Desde
entonces, las porciones de la Comunidad Europea y de los mercados del
Oriente Medio superaron. el 10%. Ello indica que la diversificacidn
acelerada de los paises con los cuales se comercia es una caracteristica
del mercado exportador del Japdn.
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2. LA POLITICA DE FOMENTCO DE LAS EXPORTACIONES DE JAPON DURANTE LA
POSGUERRA

2-1 La Ley del Control del Cambio_y'del:Coemrcio Exterior

En enero de 1950, el comercio internacional del Japdn, desarrollado
por el gobierno bajo el control del Cuartel General de las Fuerzas
Aliadas de .Ocupacidn, fue completamente transferldo a wanos prlvadas. :

Desde diciembre de 1949, cuando gse. apllcé por primera ves 1a Ley de
Control de Cambio y del Comercio Exterior se han sanCLOnado ‘en Japdn
distintas leyes y reglamentaciohes para’ fomentar el comercio exterior.
Fueron la Ley de Sequro de Crédito a la Exportacidén (1950), la Ley ‘de
Medidas Fiscales Especiales (1953) 'y la Ley de Disefic de los Bienes de
Exportacién, la Ley de Inspeccidn de las Exporta01ones (1958} . Antes
regia la Ley de Control de los Productos de Exportacién de 1948, ete., y
se habian creado distintos sistemas de fomento de las exportaciones
orlentados a funciones tales como-la financiacidén de las exportaciones
{1950) , la inspeccidn de las exportac1ones (1950}, €1 prestamo para el
fondo de divisas -(1953), los impuestos destinados a fomentar las
exportac1ones, etc., ¥ medlante leyes o decretos del gablnete, se habian
constituido organlza01ones pertinentes tales como la Organizac16n del
Comercio Exportador del Japdn (1951), el Banco de Exportacidn del Japdn
(1950) , convertido en el Banco de Exportacibn e Importaclén del Japbn en
1952, el Consejo de la Exportacidn (1954), etc, :

La Ley de Control del'Camblo v del Comercio Exterior, y el Decreto
de Control de  las Exportaciones y el Reglamento de Control del Comercio
de Exporta01on que le siguieron, encuadraron con claridad las medidas de
control del cambio y del comercio exterior encaminadas a 1ograr los
objetivos establecidos en el Art. 1°, que son el fomento del normal
desarrollo del comercio exterior, el equilibrio internacional y el
crecimiento estable de la economia, s C

En el Art. 47 de la Ley se establece que las exportaciones serén
permitidas con las menores restricciones posibles siempre que cumplan_
con los fines de la Ley, mientras que en Art. 48 se fija la medida de
control de las exportaciones mediante aprobacién de las mismas por parte
del Ministerio de Comercioc Internacional e Industria.

Las exportaciones que debe aprobar el’ Minlsterlo abarcan cuatro
categorias, a sbhaer:

a) Determinados products

b) Products con determinados destinos
¢} Determinadas formas de operar, o
d) Determinadas formas de pago

Los productos cuya exportaclon ha de ser aprobada se clasifican en
los ¢inco grupos sigulentes. . :
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a) Productos estratégicos tales como armas y municiones, equipo para
generar energia nuclear, miguinas herramientas CN, etc.

b) Productos capaces de causar fluctuaciones de los precios debido a
‘la escasez de la oferta interna.

-¢) pProductos que figuran en la ley comin de control del comercio, en
la Ley del Comercio de Importacidén y Exportacidn, o sea . los
productos textlles durante los primeros afios del decenio de 1950,

d)'Productos prohibidos por acuerdos internacionales, tales como los
narcbticos, la moneda falsa y demis productos capaces de perturbar
el orden politico, social o econémico de otros paises.

e) Productos que contravengan derechos de propledad industrial en los
paises de destlno.

- En los aﬁos que siguieron, la Ley fue objeto de sucesivas reformas
que gradualmente fueron eliminando restricciones a los productos de la
primera v de la segunda categorias y fueron aumentando la cantidad de
productos que figuran en la tercera categoria.

" Entre las formas de operar determinadas figuran las compraventas
por  conglgnaciédn y los contratos de procesamiento por consignacién.
Cuando se obtiene la aprobacidn de una de tales operaciones, no hace
falta solicitar la aprobacidn para exportar.

.'En cuanto a las- formas de pago determnadas, en la Ley y en su
reglamentacidén se establecen los procedimientos ordinarios para saldar
cuentas  en moneda extranjera Yy se exige que el Ministerio de Comercio
Internacional e . Industria apruebe el empleo ' de cualquier otro
procedimiento. Cuando se empezd a aplicar la Ley, los procedimientos
ordinarios eran el pago anticipado o el pago con letras de crédito a la
vista, = Dichos procedimientos se han ido complementando con el de
documentos contra aceptacidn, aprobados en mas €asos.

'A‘parfir de diciembre de 1980, se aplicd una reforma de la Ley gque
tiende a liberar el comercio facilitando los procedimientos comexciales.

2-2 Financiacibn de las Exportaciones

2=2=1 _Financiacién a Corto Plazo

Cuando se reabrid el comercio privado en 1950, el Banco del Japdn
establecid el sistema de letras de anticipos de exportacidén v el sistema
de letras para pagar importaciones por medio de los bancos comerciales,
que estaban por entonces muy faltos de ligquidez, con tasas de interés
preferenciales para los descuentos.

ﬁaﬁ' letras de anticipo sobre exportaciones proporcionaban’ los
fondos necesarios para producir y adquirir los bhienes objeto de
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contratos de exportacidén. La tasa de descuento de una.letya de anticipo
sobre exportaciones era de un 1% a un 3% anual menos que la tasa de
descuento de una letra comercial. :

Al producirse el vShock Nixon" (suspensién de la convertibllidad
del ddlar en oro y revaluacidn espectacular del yen} en 1971, arrecld la
critica. contra el. Japébn por - la condiciones: preferencmales .de
financiacidn de las exportaciones y pox el pronunciado aumento de los
saldos favorables de su balanza de pagos -respecto de los de otras
naciones., En septiembre de 1972, se abolid el sistema, que reaparecid
en octubre del mismo afio como un. sistema de financiacién antlclpada de
exportaciones por medio de letras cuasi-comerciales, :

En 1953,_ el Banco -del Japbn establecié un. nuevo sistema de
financiacidn -de exportaciones. ° Los ‘créditos provenientes ~de la
negociacién de letras de exportacidn contra el exterior a plazo usual
suministran flnan01ac16n a un costo. bajo pero equivalente a los niveles
internacionales, a ‘bancos comer01ales que - adgquieren . letras de
exportacidén pagaderas al plazo usual en el exterior.  Este. sistema fue
abolido : también, en marzo de 1972, para convertirlo en .un’ sistema de
financiacién mediante letras cuasi-comerciales.  En la Figura V-~2-1 se
ilustra esquemdticamente la evolucidén del sistema de flnanclac16n de las
exportaCLOnes del Japdn durante la posguerra. :

2-2-2 Financiacién a Largo Plazo

El Banco de Exportaciones de Japbn, creado en diciembre de 1950, y
reorganizado en abril de 1952 con la denominacién de Banco de
Exportaciones e Impdrtaciones del: Japdn, provee financiacidn de mediano
y de largo plazo para las exportaciones de plantas industriales y de -
maguinaria pesada y para las importaciones.de materias primas basicas.

La prefinanciacidén de exportaciones se aplicd al principio para
suministrar los fondos necesarios para promover la exportacidén de
plantas y de maguinaria, con un plazo de reembolso superior a un afio,
La- financiacidén posterior al envio de la mercaderia 'se inici6- para
financiar exportaciones de page difetido, en 1952, como también los
servicios de financiacidén de inversiones en el extranjerc, en el mismo
afio,

En septiembre de 1962 el Bance agregd a la lista de . rubros
.cubiertos por el plan de financiacidén de las exportaciones a los bienes
de consumo durables, a los productos de hierro y de acero, y, en junio
de 1965, a las maguinas herramientas, a la maquinaria agricola y demis
maguinaria industrial, . de manera de .ajustarse a las exigencias
emergentes del aumento de las exportaciones y' de los. esquemas del
comercio. - Los. plazos de los préstamos se. extendian de:6 meses a tres
aflos 'y las tasas de interés osilaban entre: el 5,5% anual y el 6,5%
anual, segGn la naturalez de los contratos de exportacién. - El Banco
ingresd en un nuevo rubro de actividades financieras prestando servicios
de refinanciacién y servicios de avales de deudas a bancos comerciales
agrupados en los acuerdos de consorcios para otorgar préstamos a palses
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en desarrolleo en abril de 1964, con el objeto de contrlbu1r a fomentax
1a coopera01on economica del Japdn,

En marzo de 1966, el capital del Banco aumenté a 175,8 mll millones
de yenes {alrededor de 490 millones de.ddlares a la paridad de %360 = 1
délar) y sus pasivos (por haber - tomado prestado) eran de 359,2 mil
millones de yenes ({alrededor de mil ‘millones’ de dolares) - Al pasar
revista a los prestamosacordados ordenados en base al. tipo: de servicio
flnanCLero, se observa que la financiacidn de exportacmones representaba-
entre un 80% y un 90% del total. i bien la porcién que correspondia a .
inversiones ‘'en el extranjero y a prestamos directos a paises en
desarrollo ‘ha estado aumentando (ltimamente, la financiacién de
exportaciones de pléntas .-1ndustr1a1es 'y la financiacién de
1mportan01ones han cre01do poco. - '

Ademas, en 1961 se cred el Fondo de Cooperacxén Econémica con el
Extranjero para flnanc1ar proyectos de ‘desarrollo - "en ‘paises en
desarrollo. Las actividades de las dos entidades se fueron haciendo mas
diversas, conforme & la evoluc1on de las modalidades de la exportacidn
de capital, que al pr1nc1plo fue Ffinanciar exporta01ones a los
exportados y- pasd a tomar la forma  de flnan01a016n de inversiones, de
los préstamos bancarios y de 1os credltos a compradores

También se hizo importante mejorar el sistema ‘de  cooperacién
econdmica para ponerlo a la altura de las demandas de asistencia
provenientes de paises en desarrollo.’ Pox 9110, en. 1974, se cred 1la
Agencia . de. Cooperacién Internacional del. Japén, para proporcionar la
necesaria asistencia al ‘desarrollo econdmico y social de -los paises en
desarrollo. M&s alin, en 1975 las esferas de accidén del Banco de
Exportaciones y de Importaciones y del Fondo de Cooperacidn’ Economlca
con el Extranjero se coordinaron de modo que el Fondo - manejara los
préstamos gubernamentales que tuvieran un 25% o mis de subsidio., '

~2-3 F1nanc1a01on de las Exportacxones de las Pequenas v Medlanas
Empresas

En 1961, la Entldad de Seguros de Crédito para las Empresas Menores
organizd un sistema especlal de garantia a las exportaciones para
facilitar la financiacidén de las exportaciones de pequeﬁas y medianas
empresas :

Conforme a tal sistema, la Entidad otorgaba un préstamo especial a
un afio 'y (a una tasa de interds especialmente baja del 2,5%) a
 sociedades de seguro de créditos que aplicaran el sistema especial de
seguros para el fomento de las exportaciones por el cual se garantizaba
la produccidn y 1la cdbranza de ‘los bienes de exportacibn, Las
gociedades de seguros de. créditos reciplendarias de tales préstamos
especiales de la Entidad depositaban los fondos, junto con’otros fondos
que recibian de los: gobiernos de las prefecturas en bancos comarclales
locales. Estos bancos' comerciales procedian a agregar aproximadamente
otro' tanto a los  fondos- depositados y proporcionar préstamos por el
plazo usual de los pagos internacionales, a tasa fija, destinados a las
" pequefias y medianas empresas.
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El gdldo-de préstamos especiales de la Entidad aumentd, de los 150
millones de yenes que  sumaba . origlnalmente, a 300 millones de yenes en
1962, a 400 millones de yenes en 1963, a 500 millones de yenes en 1964 y
a 800 millohes de yenes ‘en 1965 (tipo de cambio ¥360 = 1 délar). Como
ademds hay que contar los préstamosg otorgados por los gobiernos de las
prefecturas, el monto concedido se eleva paroximadamente al doble.

: ;En “junio de 1962, la Entidad Financiera para Empresas Menores
egtablecid un sistema de trato prefersncial encaminado a fomentar 1la
modernizacidn de las pequefias y medianas empresas exportadoras. El
sistema ofrecia dos ‘especies diferentes de financiacidén: mediante la
_una ‘gse. proveian 1os fondos destinados a la planta y al equipo necesarios
para EJecutar contratos de exportacién de largo plazo {(de més de un afio)
y mediante -la otra se estimulaba 1la modernizacién de la planta y. del
‘equipo.’ necesarla para desarrollar empresas medianas y pequefias en
ciertos y determinados rubros. Los préstamos otorgados conforme a tal
sistema eran a un plazo de dos a siete afios y llevaban un interés del
7,5% al 7,6%, ‘ :

2~3 Bistema de Seguro de Exportacidn

El Sistema de Segurc de exportac1on se aplicd en marzo de 1950, con
el objeto de ‘cubrir el Gnico riesgo que asumian los exportadores durante
el periodo ‘antérior. al  embargue, En los aflos que siguieron, las
necesidades de  las operaciones con el exterior llevaron a crear nuevos
tipos de seguros, que fueron aumentando hasta llegar a nueve en la
actualidad. : :

‘Ellog son, en el orden En'que ge fueron creando, el segurc de
exportacidn, el seguro de pago de las exportaciones, el segquro de
financiacidén de las exportaciones, el seguro de la publicidad realizada
en el extranjero, el segquro de las letras de exportacidn, el sequrc de
ventas de exportacidn por congignacién, el seguro de inversiones en el
extranjero, el seguro de cambio y el seguro de grantias de exportacidn
(Ver el Cuadro V-2-1).

Los distintos tipos de seguros también se pueden clasificar seglin
el tipo de riesgo asumido. Los riesgos cubiertos por el Sseguro de
exportacién cowprenden a) riesgos de emergencias tales como la guerra o
la prohibicién de importar -en el pais de destino, restricciones a la
operaciones con divisas en el extranjero y otro acontecimientos no
imputables a los contratantes de la exportacidén ni al inversor en el
extranjero; b) los riesgos crediticios tales como la quiebra del
comprador,  la mora en el pago y otras eventualidades “imputalbes al
co~contratante y ¢} riesgos comerciales’ tales como la eventualidad de
que las ventas no alcancen el monto previsto y otros errores en las
estimaciones empresarias., El.seguro de _exportaciones comn; el seguro
de. pagos de exportacidn, el seguro de letras de exportacidn, el seguro
financero de ‘exportacién, cubren todos riesgos de emergencia y rlesgos
_crediticios. Por otra parte, el seguro de inversiones en el extranjero
cubre sblo los riesgos de confiscacidn, los riesgos de guerra, los
riesgos de no poder remitir fondos y otros riesgos derivados de



Cuadro v-2-1- Esquema de las Tendencias del Sistema de Seguro de

Exprotacion

Afio

Item

1950

1951

1952
1952

1953

Creacidn de un 51Stema comin - de - sequro de exporta016n para. cubrir
las perdldas de los exportadores debidas fundamentalmente a riesgos-
anterlores al embazque. :

Creac1on de un sistena de qeguros de pago para cubrlr las pérdldas

.de los exportadores debidas a’ la lmpOSIbllldad de reclamar pagos

Cre301on ‘de un Sistema de seguro de financiacidén de las
exporta01ones para cubrir riesgos relativos a la 1mp031b111dad por
parte de los bancos de. recuperar losg fondos ant1c1pados contra :
exportaclones

Creacidn de un 31stema de seguro de la publlCldad hecha en el
extranjero para cubrlr las pérdidas debidas a la falta de .
recuperacién de los gastos reallzados eh el exterior en publlcidad

-y en relaciones piblicas.

Crea01on de un sistema de sequro de letras de exportacidn. para .
cubrir pérdidas en caso de no poder cobrar los documentos al

-ven01m1ento

1954

1956

1957

Creacidn de’ an. 51sfema de: seguro de ventas de exportac16n por

consignacidn para cubrir pérdidas. debldas a los fletes de retorno.
Creacién de un_ sistema de seguro de inversiones en el extranjero’
para cubrir. perdldas relativas. a la adqulslclon de acciones y de
otros tltulos de capital en el extranjero : :
Creacién de un sistema de sequrxo. de las rentas de 1nver51ones en el

_extranjero para cubrir los rlesqos de que no. se efectiien las remesas

1970

de las rentas de las inversiones en el extranjero

“Combinacién del seguro del capltal invertido en el extranjero con el

:seguro de la. renta de las inversiones en el extranjero v reforma:.
‘basica del sistema de’ sequro de inversiones en el extranjero.

1972

1974
1977

1979

1981

_Se. agrega. credlto a los compradores de minas.y fondos para finan01ar

dicha compra en la medida de los riesgos a asegurar - _
Creacidn de un sistema de sequro de cambid para cubrir los riesgos
de cambio orlglnados por pagos de exportaciones difexidos a largo
plazo ; :
Creacidn de un 51stema de seguro de garantia de las exporta01ones
para cubrir perd;das ocasinadas por la exigencia de clientes del
extranjero de gue se les reembolsen mercaderias defectuosas. '
Mejoramiento y. ampliacidn de seguros de proyeatos de congtruccibn
en el extranjero

Ampliacién del. segurc. de exporta016n comﬁn, del seguro de pago de
las exportaciones y del seguro de las inversiones en el extranjero

Fuerite:

Organlza01on Japonesa para Comercio Exterior,"Hiétbtia“'de la
Politica de Expcrtac1ones del Japén durante la Posguerra, 1983,
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asituaciones de emergencia (las enmiendas a 1la Ley de Seguros de
Exportacién da enero de 1972, sin embargo, lievaron la instituir gseguros
de inversiones en el extranjero en bonos pliblico y demds, para dar,
ademas, cobertnra adicional de los riesgos crediticios). Mas afin, el
seguro de exportaciones por consignacién y el seguro de ‘la publicidad
realizada en al extranjero cubren prxncxpalmente riesgos comerciales.

. .Por ultlmo'se pueden clasifidar 105 segqures segln que los riesgos
cubiertos sean anteriores o posteriores al embarque. El seguro comin de
exportaciones cubre riesgos tanto anteriores como posteriores al
embarque,_m;entras gue el seguro. de pago-de'exportaciones v el seguro de
-letras -de - exportacidn. cubren riesgos posteriores al embargue,  (Mas
precisamente, la ' cobertura del seguro de 1letras de exportacién no
empleza a partir del momento dél embarque. Las letras contra documentos
-las adquieren bancos oficialmente autorizados para operxrar en cambios.
En.- el momento posterior correspondiente, los bancos notifican al
gobierno que -han adquiride. dichas letras contra documentso. La
cobertura reci&n empieza a partir de dicha notificacidn.)

2-4  Sistema Tributario para el Fomento de las Exportaciones

El . Japdn organizd tres 'sistemas tributarios para fomentar las
exportaciones en 1953, . Ellos son el Sistema de Deduccidn de los
Ingresos por Exportaciones, el Sistema del Fonde de Reserva para
Pérdldas de . Exportaciocnes y el Sistema de Amortlzac1on Especial, que se
apllcan a las sucursales del extranjero,

El Sistema de Deduccién de los Ingresos por Exportacicnes permitid
deducir un cilerto porcentaje (entre el 50% 'y 80%) de los ingresos
producidos por exportaciones de los ingresos imponible de una empresa
dedicada directa o indirectamente a la exportacidn, lo cual redujo el
monto a pagar por impuesto a las ganancias. Habia habido reformas antes
de 1964, cuando el sistema fue abolido al aceptar Japén la Declaracién A
del GGTTU -

. El Sistema de Fondo de Reserva para Pérdidas de Exportaciones
permitid a los exportadores aumentar el fondo de reserva entre un 0,5% y
un 1% del valor del contrate de exportacidn para precaverse de las
pérdidas en que pudiera incurrir a rafiz de reclamos inesperados por
parte de importadores. E1 sistema estuvo en vigencia hasta 1962.

El Sistema de BAmortizacion Especial de las sucursales en el
extranjerc permitié una amortizacidn acelerada de los activos adgquiridos
en el extranjero a los efectos de establecerlas. La mitad de la
“inversitn en edificios se podia amortizar en cinco afios y el 50% de la
inversién en todo otro elemento se podia amortizar en el primer afio.

1) E1 pais=que acepta la Declaracidén A del GATT sigﬁe la norma de
abolir todos los subsidios a 1las exportaciones, salvo los
correspondientes a las de productos primarios.
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La reforna tributaria de 1964 incorpord las siguientes mnedidas de
dlsmlnucion de 1a preston flscal para el fomento de las exportacion&s. =

(a) Re1mplanta016n de - la reserva para desarrollar mercados en el'
extranjero (del 0,5% del valor de exportacidn: para empresas
comerciales vy del 1,5% para fabricantes) ‘ : S

(b Reserva para Pérdldas ‘de Inver51ones ‘en el Extranjero (el 50% de
lo 1nvertldo en paises en desarrollo) : . .

{c) Reserva paxa Desarrbllar Mércadbs en el Extranjero, ete.,
destlnada a pequeflas y medianas empresas (el 2,5% . del valor de las
exPortac1ones) : S A

(d) Prérroga del sistema de amortizacién adicional de - 1961 del
increémento -de “las exportaciones, con una reforma encamanada a
ampliar el . limite hasta el . 0,8% del - incremento de - las
expoxtaclones ' i - ; : RS

{e) Prorroga de 1a deduc01on de los 1ngresos por exporta01ones de
tecnologia . .

{£) Trato especial  que permltlo mandar a pérdldas ‘el total de lo
gastado en aten01ones sociales en el extranjero.- : o

Ademés, en la reforma trlbutar;a del e3echLCio;fiscal de 1964,
figuraban algunas medidas mas, entre ellas la reduccién de la tasa del
impueste a las personas juridlcaq y el acortamlento de la vxda ﬁtll de
la maqulnarla.

El desarrcllo de ios Slstemas Trlbutarlos ‘da  Fomento ‘a las
Export301ones aparece en la Flgura V=-2-- 2 R : o

Existen. en la actualldad tres tlpOS de ‘sistema para 1ncentiVar
mediante instrumentos fiscales las actividades de exportacidn, a sbaer:

(a) sistema especial de deduccidn de- 1mpuestos ‘de” los ingresos
provenientes del  comercic de - serv1cxos, tales ‘como - "la
transferencia de-tecnologia,

(b) sistema de reserva para desarrollo de mercados en el extranjero
por parte de pequeﬁas y medlanas empresas, v '

{c) sistema de reserva para-perdldas de inversiones en el extranijero..

El sistema ‘de reserva para desarrollar mercados en el extranjero
‘orientado: a - las peqgueflas "y - medianas  empresas dedicadas Qdirecta o
indirectamente a la exportacidn les permite mandar a reservas parte del
monto correspondiente al rubro exportaciones del afio anterior, en la
proporcién que se indica a continuacién.
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Capital o Fnpresa comercial Fabricante

¥100 millones o menos 1,36% ' 1,84%

¥100 millones a ¥500 mill. " 0,656% 0,896%

Fl sistema especial de deduccién de impuestos de los . ingresos
provenientes de la exportacién de servicios permite deducir un cilerto .
monto de dichas operaciones de exportacidén de los ingresos imponibles,
La tasa de deduccién de los ingresos varfa segin las distintas
categorias de servicios, como se indica a continuacidn.

Operacién' ‘Porcentaje Tope

Transferencias de derechos de 28
propiedad industrial, etc.

Transferencias de derechos de 8 El 40% de los
propiedad intelectual ' ingresos del

. ‘ejercicio fiscal .
Asesoramiento, encuestas y .16 '
orientacidn técnica en

agricultura y pesca '

2-5 Sistema de Inspeccidn de las Exportaciones

2-5-1 Desarrollo del! Sistema de Inspeccidn de. las Exportaciones

En el Japdn, el sistema de inspeccién de las exportaciones tiene
una historia muy larga que se inicia con el sistema de inspeccidn de las
exporta01ones de seda  cruda de 1895 Al pr1n01plo,- el sxstema de
inspeccidén se fundaba en leyes y- reg]amentos de las épocas: Meiji y
Taisho, A partir de la década que se inicia en 1935 de siguid
desarrollando alrededor de un nficleo  de entidades privadas 'de
jinspeccién. Puésto que la inspeccidn que realizan dichas organizaciones
privadas es obllgatorla por ley, se ha sostenido que tales  inspeccicones
por entidades privadas = son. contrarias al espiritu .de la Ley
Antimonopolios y de la Ley de Organiza01ones de Empresariog., Desde el
punto de vista de que tales inspecciones s6lo debia realizarlas el
gobierno, la Ley de Controles de Mercaderfas de Exportacidn (1948)
intrcdujo el nuevo concepto de inspeccidn privada independiente, La Ley
se promulgd el 12 de julio de 1948 y entrd en vigor el 10 de octubre de
dicho afto. Ella contribuyd mucho a mejorar la reputacidén y la calidad
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de “los productos japoneses por nueve afios, hasta que se sanciond la
actual Ley: de Inspeccidn de las Exportaciones, La Ley de Controles de
Mercaderias de - Exportacién incorporaba el principio ‘de 1la
responsabilidad propia y ficmaba que los productos debian, en el curso
normal  de  los acontecimientos  tener garantizada su calidad bajo la
responsabllidad de ‘quienes los fabricaban. Sin embargo, la Ley alentaba
~un-~ideal- demasiado elevado para ser adecuadc a las .cohdiciones reales
del Japbﬂ'de'entOBCes. _El gobierno llegd 'a la conclusién de -que es
dificil ‘que un sistema fundado en tal -tipo de ley impida exportar
productos inferiores 'y reconocid la necesidad ~ de fortalecer 1la
competmtividad cualitativa de los productos de exportac16n creando un
sistema de inspeccién por terceros mas racional y el 18 de febrero de-
1957 présentd ‘a ‘la Dieta Nacional un proyecto de ley de inspeccién de
exportaciones que era una versidén totalmente reformada de la Ley de
Controles de Mercaderias de Exportacidn. :

El proyecto tuve éxito y fue sancionado por la Dieta el 5 de abril de
1957, fue promulgado el 2 de mayo del mismo afio y entro en v1genc1a a
partir del 1 de febrero de 1858,

2-5-2" Esquema del Sistema de Inspeccidn de las Exportaciones

Seglin la Ley de: Inspeccién de las Exportaciones, los exportadores
en general deben obligatoriamente someter determinadas mercaderias de
exportacién a la inspeccibén de determinadas personas. El objeto es

"mantener y mejorar la reputacitén de las mercaderias de exportacidn para
contribuir asf{ al sano desarrollo del comercio de exportacién®, tal como
se dispone en el Articulo primerc de la Ley.

‘En’ primer t&rmino, por una ordenanza gubernamental - {la Ordenanza
sobre Rubros de Inspeccidn Obligatoria para su Exportacidn), se designan:
las mercaderias que deben ser sometidas -a inspecciones de exportacién
‘tendientes a mejorar 'y mantener la. reputacidén de las mercaderias de
exportacibébn. No se permite la’ exportacidn de mercaderias designadas si
no pasan las inspecciones de exportacidn y si no llevan una etiqueta que
1c acredita. Reparticiones del gobierno o - entidades dJe inspeccidn
designadas por el ministro competente para realizar una inspeccidn de
exportacidén realizan las inspecciones. Existen tres reparticiones
gubernamentales que funcionan como &rgancs de inspeccidn, el Laboratorio
de Inspeccidn de Textiles entre ellas, y 36 entidades de inspeccidn
designadas que re@inen los requisitos de desigracidn gue figuran en la
Ordenanza del Ministerio de Comercio Internacional e Industria
(Reglamento de las Normas  para Designar Entidades de Inspeccidn) y que
han sido designadas conforme a ella por el ministro competente.

Las inspecciones de exportacidn se realizan a solicitud de ‘quien
desea hacerla hacer. Se dividen en cuatro especies: (a) una inspeccidn’
de calidad para verifibar la - calidad, o la caracteristica saliente, de
un-. producto; (b)) inspeccidn del embalaje para constatar 1las’
condiclones del mismo en cuanto a gue permita mantener la calidad del
productc durante el transporte; (c) una inspeccién de los materiales; y
{(d) ‘una - inspeccién durante la - fabrlcacidn. Estas dos - dltimas
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inspecciones se realizan. con el objeto de complementar la inspeccién de_
calidad de los productos terminados. - Cada una de estas cuatro especies.
de inspeccidn se realizan .conforme a. las normas - de 1napeccién
establecidas en una oxdenanza. -del Ministerio de Comercio Internacional e.
Industria (la Ordenanza para. Establecer .qumas, ete,  para:. ;as
Inspecciones de Exportacidn); Se aplica una etiqueta que indica que.la
mercaderia ha pasade las 1nspecc;0nes por--haberse, con51derad0 gque reunia
los requisitos. . Se puede entonces pedir un certificado de inspeceién’ de
exportacidn que se ha de agregar. a la declarac1on de exportacién ante’ la
aduana, al realizar los tramltes del despacho aduanexo (Flgura V-2 3)

Ademas de las inspecciones generalea de exportaclén arriba=
indicadas, ciertos productos designados, que se. exportan a determinadas
zonas, deben a veces reunir requisitos de exportacidn més elaborados que:
los que van a destino generales .(Ley de Inspeccidn de. Exportaclones,.
Articulo 2-2), v.a veces se califica a las mercaderias que han pasado
las inspecciones de exportacidn . dando “mucho  valor. a determinadas
priacticas comerciales {(Articulo 8).. Mas afn, algunos otros. productos:
designados tienen permitido llevar una ‘etiqueta que: acredita. haber
pasado inspecciones efectuadas por los fabricantes mismos y no por
inspectores del Goberno o entidades. de 1nspecc1on designadas (Artlculo
‘10. La cantidad de dichos productos . alcanza -a .14; 2 del: rubro
maquinarias ¥ productos metadlicos, 5 productos textlles, 6 productos de
ia agrlcultura y de la pesca y 1 1nstrument0 médlco)

A pesar de ello 1las mercaderias designadas en'general se . pueden
exportar sin pasar -una inspeccidn en casos espec1ales, tales como el de
las mercaderias qgue llevan personalmente quienes salen por un tiempo del
pais {(Articulo 13). -

* Las inspeccines de exportacién, naturalmente, se deben -realizar de
manera  estricta vy adecuada. - . Puesto -que las inspecciones :de gran
cantidad de productos designados se confian a entidades .de inspeccién
privadas oficialmente designadas, se exige que éstas reGnan requisitos .
especificos que aseguren inspecciones independientes y equitativas.
Ademas, la actividad comercial de  las  entidades de inspeccidn estan
estrictamente reglamentadas y. los directores, inspectores -y -demés
personal de dichas entidades son responsables por sus respectivas
actividades., _ . o o

2-5-3 Rubros De51gnados

Las mercaderias. sujetas a las normas de. la Leg de Inspeccién de }as
Exportaciones estéan de51gnadas en la Ordenanza de Rubros  Subjetos a
Inspeccidn de Exporta016n, que se funda en el Articulo 2 de la Ley.
Dichos rubros designados suman. 176: 60 de. maquinarias, y. productos
met&licos, 51 de productos varios, 40 de productos. textiles, 23 de
productos: de- la -agricultura y .de la .silvicultura y 2 .instrumentos
médicos (Cuadro V-2-2). La proporcidén entre las exportaciones de estos
rubros v el total de exportaciones de la nacidn era de alrededor del 50%
cuando entrd en vigor la Ley de Inspeccidn de las Exportaciones,  pero
disminuyd a un 30% y a un 20%, durante los decenios de 1960.y de 1970,
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{cuando solicitan inspee-
clones de exportacidn}

Figura V-2-3 Esquema del Sistema de Inspeccidén de las Exportaciones

O exportadores =
gelicitantes)

| Exportadores |

{Cuando solicitan exencidn de
las inspecciones de exportacidn}

(Y]

Solicitud de Lﬁspuccioﬁes {presentacién de la golicitud de

{Fabricantes, distribuldores,

m

$clicitud de exencién

inspeccidn de exportacidn)

(2} Pago de los gastos nacesarios len cago da inspecclones gque
s6 han de reallzar fuera de una entldad de inspeccidn)

a. Soliecitud de exencidn

de inspecaidn)

necesidad de la exencidn

b. Certificado del resultado de la
inspeccién {emitido por la entidad’

¢. Documentos gue acrediten la

()] Remiaién de los productes (pago ﬂe_loé gastos necesarios

en ‘el case de Inspecciones que se han de reslizar fuera de

una entidad de inspeccidn}

Entidad de inspeccidn designada

(H

4y

Hinisteric de Comercio
Internacional e Industria

T::idugigz {36 ascclaciones privadas de inspeccién)
pac Organismo gubernamental de inspeccién (3)
. -InspecciSn de calidag .
(1 Iaepec= 11176 rubros) L
da pro- inspeccién de materiales (5 rubros)
duczbs Inspeccidn de la fabricacién (1 rubro)-
“Inspeccidén de las condiciones del
embalaje (5 rubros)
{2) Dictamen de aprobacifn o reprobacisn

Etlguetado de aprobacidn

Emisidn del certificado de 1nspeccidﬁ:de axpor tacién

" y ‘{Solicitantes o transportistas

(1)

{2)

Peclaracidén de expertacidn

Presentacién del certificado
da’ inspeccidén o de la exencidn
de Inspecciones de exportacidn

| Aduanas 1

~Direccién de Administracidn
del Comerxclo Intexnaclonal
(Divisidn de Inspecoidn y
Disefio) o

-Direccldn Regional de
Comercio lnternacional e
Industria de Osaka

—-OEicina Reglonal de Comer-
cio Internacicnal 2
Industria de Xcbe

Secretaria General de
Okinawa

Erisidn de la exencidn de
inspecciones de exportacién

Puente: Organjzacién del Comerclo Bxportador del Japén, Mlstoria de la Politica de Exportaciones del Japdn

Durante la Posquerra, 1983
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Cuadro V-2-~2 - Entidades de Inépeccién

_ - Organismo gubernamental  Entidad de Ing-
_ cantidad . (las cifras entre parén- peccidn designa-
Clasificacidn de - tesis indican la canti~.  ~da (cantidad-de
rubros dad de rubros): rubros}
Magquinaria 60 Direccién de Navegacidn, 6 (60)
Ministerio de Transpor-
te (4) .
Varios 51 _ : ) _ 12 (51}
Textiles 40 Instituto de- Inspeccidn . 14 (3N*
de Productos Textiles
del Ministerio de Comer-
cio Internacional e Indus-
tria (6)
Productos de . 23 Instituto de Inspeccién . 3 (3}
la Agricultu- de los Productos de la
ra, de la Sil- Agricultura y de la Sil=-
vicultura y vicultura (14)
" de la Pesca
Instrumentos 2 ' T (2)

Médicos

* Seis de los 33 rubros de las entidades de inspeccidén designadas
correspondientes a productos textiles son los mismos seis rubros
sujetos a la inspeccidn ‘del Instituto de Productos Textiles del
Ministerio de Comercio Internacional e Industria.

Fuente: Organlza01on del Comercio thortador del Japdn, Historia de la
Politica de Exportaciones del Japdn durante la Posguerra - La.
Experiencia del Japdn, 1983, :

respectivamente. En 1la actualldad se cree que la proporcién es
1evemente auperlor al B%.

Conforme al Articulo 28 de la Ley, la enmienda o la derogacién de
la Ordenanza de Rubros Sujetos .a Inspeccién’ de Exportacién debe ser
objeto de deliberacidén en los Consejos de Diseflo e Inspeccidn de las
Exportaciones. :

2-6 Sistema de Fomento del Disefio

La marca G {Good Design), un sistema para rotular productos de buen
disefio gque la Ofic¢ina de Patentes empezd a aplicar en 1957, fue adoptado
por la Divisidn de Disefic del Ministerio de Comercio Internatlonal e
Industira en 1959, para destacar la llamada marca G, mediante la
seleccidn de prodiuctos. de buen diseflo presentados por los fabricantes.
Originariamente, empezd como proyecto encaminado a orientar y a alentar
al fabricante, perd a partir del afio ‘1963 se reformd la educacidn del
piblico en general. Se empezaron a publicar colecciones de buen disefio,
se organizaron muestras en las principales ciudades del pais, y se
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emprendieron actividades de relaciones piblicas en la telev1sxon, en los
diarios y en las rev1stas.

La Fxposicién del Digefio de Exporta016n del Japdbn se ha celebrado
anualmente’ desde 1963,  “Afio a aﬁo, ha ido aumentande mucho la cantidad y
la variedad de los productos de buen dlseﬁo.

_ Confel'objéto‘de pfesentar e introducir articulos de alta artesania
en el Japbn, se inicib 'en 1960 el Plan de Fomento de los Articulos de
Alta Artesania en’ el Japon, unc de los planes subsidiarios de la
Organizacién ~"Japonesa - para Comercio ~Exterior. £l primer afio,
disefiadores nacionales y extranjeros seleccionaron distintos articulos
aptos para exportar provenientes de todo el pais,

‘Conforme a’ dicho plan, la Organizacién Japonesa para Comercio
Exterior, selecciond, exhibié -y presentd articulos cuya produccién
alcanza aproximadamente mil unidades por afio en los Centros Comerciales
del- Japén en el extranjerc: Ta exhibicidn se realizd primeroc en Nueva
York'y éen San’ Francisco, luego.en Nuev York y en Hamburgo y més tarde se
desplazé entre’ Hanburgo y Londres. En el plan se daba gran importancia
al fomento de lag exportaciones de mercaderias de tipo general y la
Organizacidn Japonesa para Comercio Exterior gestiond la participacién
en ferias c¢omerciales internacionales especializadas para presentar
productos  japoneses de buen -disefio y promover ventas, " la
concurrencia de personal de los exportadores y de las asociaciones de
exportadores para facilitar las negociaciones comerciales.. El plan se
realizd mediante los esfuerzos mancomunados de los encargados de los
programas de fomento de  las exportaciones y del disefio, tales como
gobiernos locales, centros de disefio y asociaciones de exportadores.

‘Se realizaron-'inVeatigacidnes y se organizd 1la produccidn
experimental de mercaderia general en el Laboratorio de’ Artesania
Industrial, y de ceramlca én el Laboratorlo de Ingenieria Industrial de
Nagoya.

" Se grearon cuatro centros de disefio, gque son el Centro de Diseflo
Textil -de Japdn (1955), el Centxo de Disefio de Cerémicas del Japdn
(19586) , &1 Centro de Disefio de Mercaderia General (1956) y el Centro de
Disefio de Maquinaria del Japdn. Se organizaron centros de disefio para
gestionar la inscripcidn y ‘el reconocimiento del disefio de diferentes
productos. En ‘ellos tanbién se celebraron distintos seminarios. de
disefio, concursos de disefio y también se reunidé 'y se distribuyd
informacién pertinente con la asistencia del Ministerio de Comercio
Internacional ‘e Industria. Ademés, los cuatro centros de disefio estaban
incrementando sus actividades relacionadas con la marca G 'y con la
Exposicidn de Disefic del Japdn en mutua cooperacién como mlembros
directivos del Consejo de Fomento del Disefio.

En marzo de 1960 se creé, en la Organizacién Japonesa para Comercio
Exteridr, la Casa Japonesa del Disefio, una sala de exposicidn permanente
de productos de  alto disefio. Esta Casa estaba destinada a llegar a
constitulr un centro de informacién integrado en lo relativo al disefio
japonés, donde se concentrd desde 1965 toda la accidén de la Organizacidn
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Japonesea - para Comercio Exterior en materia de . diseflo... Con
posterioridad se disolvid la Casa Japonesa del Disefic . y se cred, en
1971, la Organizacidn de Prom0016n del Disefio Industrlal en Japon. '

El Ministerio de Comer01o Interna01onal e Industrla ha Contrlbuido

a ejecutar distintas politlcas de disefic que abarcan la’ “Fabricaclén“
la- "DlstrlbuClon" y el "Consumo fundado en el criterioc de reconocer y
comprender, como . corresponde, que el desarrollo del disefio contribuye en
mucho, no "s6lo al:. sano desarrollo ‘de  las industrias  y .d&el. comercio
‘exterior del Japdn, sino tamblén al desarrollo cualltatlvo de’ la vida de
los consumldores ¥ a la creacidn - de - una. nueva. cultura 1ndustrlal
japonesa, En 1975 el Ministerio de- Comercxo Interna01onal e, Industrla
inicid un . "Proyecto Reglonal de Desarlollo y. Fomento del . Disefio
Industrial™, E1 Ministerio ha promov1do an forma activa un "Programa de
Disefio basado en los conocimientos técnicos y en la cultura fomentando
actividades de disefio para acrecentar el desarrollo de las industrias
regionales, - - :

Puesto que en 1977 se cumple el vigdsimo aniversario de la creacidn
de "los Sistemas de - Seleccién de Productos - Bien Disefiados”, se
realizaron distintas campafias en todo el .Japdn, como un proyecto
conmemorativo para enaltecer mas la mentalidad de disefio de la nacién y
de la industria. ' '

Dichas politicas de disefio las ejecuta en parté el Ministério de
Comercio Internacional e Industria y en su mayor parte la Organlzaclon
de Promocidn del Disefio Industr1a1 en Japén. :

Los actuales programas de fomento del disefio de la Organizaéién de.
Promocidn del bisefio Industrial en Japdn son los siguientes:

(a) Selecclon de productos para la marca G vy organlza016n de 1la
. Exposicién del Buen Disefio del Japdn

(b)'Proyecto Regional de Desarrollo y'Fomento'del Disefio Industiral

(c) Proyectos de Difusidn del Di sefio _

1} Proyecto de Exp05101ones en la Sala del Dlseﬁo Industrial de
Japdn : :

2} Coleccidn de productos. extranJeros de alto dlseﬁo y reunlbn de
datos e informacién sobre el digefio nacional y extranjero.:

3) Celebracidn del seminario de disefio para consumidores

4) Publicacidn de boletines en inglés y japonés

5) Dictado del "Cursc de Capacitacién de Grupos en Dlseﬁo Industrial
para Palses_en Desarrollo” . :

(a) Otros proyectos

1) Proyectos de desarrollo de los productos 3aponeses de alto diseﬁo
2) Celebracidn del seminario de gestion de disefio
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‘3. LAS COMPANIAS MERCANTILES GENERALES DEI, JAPON

3-1 Creéimientb de las Conpafiias Mercantiles Generales

El Japén abrlo las puertas al comercio 1nterna01onal en 1859,
después :de un largo periodo .de-economia cerrada que habia durado més de
250 aflog,  bajo gobiernocs feudales, e inicid la modernizacidn y la
industrializacidn de su economia en 1868 cuando se . ‘implantd el nuevo
goblerno de 105 Meljl.

Durante el - periodo que’ va desde 1859 hasta 1873, el cowercio
interna01onal lo ‘manejaban casas comerciales extranjeras ubicadas en
Japdbn y .su’ part101pacién en el total del comercio interncaional del
Japén en 1876 era del 95,3%. BEsto se debe pr1nc1palmente a la falta de
experiencia en las practicas comerciales internacionales que aguejaba a
las compaﬁias mercantiles japonesas creadas desde 1873. No obstante, la
participacién de las compafiias japonesas superd a la de las casas
extranjeras a partir de 1904.

Las llamadas compafiias mercantiles generales se clasifican por lo
comin en tres categorias, segin su origen. Uno se remonta a grupos
Zaibatsu (grandes conglomerados financieros), el segundo se origina en
mayoristas textiles y el tercero en mayoristas del hierro y del acero.

Entre las compafifas meréantiles ‘mas grandes constituidas entonces,
dos compafiias Zaibatsu, la Mitsui y la Mitsubishi, fueron consideradas
lo gue se denomina compaﬁias mercantiles generales, mientras que otras
fueron clasificadas como compafiias mercantiles especializadas, en esa
época. Las actividades de las compafiias mercantiles generales de
entonces eran las siguientes:

(a) Creacibn dé una estrecha relacidén con fabricantes nacionales
importande maquinaria, mwmaterias primas vy artlculos andlogos ¥y
ublcando compradores para sus productos.

(b) Expan51on del manejb ‘de mercaderias concomitante con las
necesidades cre01entes de las industrias y de los consumidores o
con el avance de la industrializacién y de la occidentalizacidn
(ver el Cuadro v-3-1}.

(o) Establecimiento de sus propios canales de distribucidén en el
mercado interno para las importaciones y de redes de wventa en
mercados del extranjerxo, para las exportaciones.

(d) Celebracién de contratos de agencia con exclusividad.

{e) Envio de representantes al extranjero siempre gue resulte
necesario,

{£) Organizaéién de oficinas de representacién siempre gque resulte
necesario.
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Cuadro V-3-1 Principales Exportaciones e ImportaCiones del
Japén durante el Periodo que Va de 1868 a 1945

Periodo

Exportaciones

Importaciones

(1868 a 1893)

Introduccién de la in-

dustria modernizada

Seda'cruda
Té

tura y del mar

Productos de la agricul-

Productos textiles

Petréleo crudo

Metales
Maquinaria

Az(car

{1894 a 1903)

Esfablecimiento de la

- industria modernizada

Seda cruda

'Hilado y tejido de

Patréleo crudo
Azugar

" algodén aAlgoddn
~ Carbon Arroz
Té Hierro y acero
Maquinaria
. (1904 a 1918) - R
Etapa de'desarrollo séda cruda. Algodén

inicial de la

Tejido de Algoddn

Petrdleo crudo

industrializacidn Tejido de seda Lana
Carhdn. Azficar
) Soja
{1919 a 1929)
Creacidn del Seda cruda _ Algoddn
capitalismo Tejido de algoddn, Lana
industrial Seda y rayén AzGcar
Hilado de algoddn soja
. .Carbdn : Petrdleo crudoe
Articulos de punto Trigo
Porcelana Tablas
(1930 a 1934} ademas de las arriba
mencionadas
Recuperacién de la Maguinaria Algoddn
recesibén mundial Hierro y acero FPetréleo crudo
Bombillas eldctricas Lana '
Juguetes Tablas’
. Productos de caucho Trigo
‘Bicicletas Soja
Productos envasados Carbdn
Papel ' ' Azfcar
Fosforos
(1935 a 1945)
Economia de blogue Seda cruda Algoddn
y control del Tejido de algoddn y Petrdleo crudo
comercio "de lana - Brroz
S Tablas Carbbn
Hierroc y Acero Lana o
Papel Mineral de Hierro
S50ja
Caucho
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(¢) Desarrollo. de fuentes de suministro, por ejemplo en el casoc del
algodén en rama Yy de los porotos de soja, asesorandc a
exportadores del extranjero o a. agricultores locales si fuera
necesario, ‘a mejorar los métodos de produccidén, cosecha vy
clasificacidén de los productos, su transporte, embalaje, etc.

(h) ‘Distribucidn de informacidn comercial obtenida mediante sucursales
en el extranjero entre fabricantes locales.

. ‘La participacién de las dos compafiias mercantiles generales (la
Mitsui y la Mitsubishi) en el comercio japonés fue de alrededor del 35%,
en ‘promedio, durante el periocdo que va desde 1937 ‘a 1943. Como
referencia se  indica a- contlnua01on; en porcentaje,  los esquemas
mercantiles de la "Mitsui® expresados en términos de venta por tipo de
comercic en 1936 y en 1940,

o rs . . Mefcado Mercado Total
Exportac I " .
P =on Mportacion Interno Transaccional %
19306 21 20 38 21 100

194G 1é 22 33 - 29 100

Después de la Segunda Guerra Mundial, la Mitsui, la Mitsubishi y
otras grandes empresas comerciales se disolvieron para formar unidades
pequeﬁas (1947) y en 1951 se lievantaron los controles que peésaban sobre
el tomercio 1nterna01onal

El grupoc: Mltsublshl se reorganlzo para formar una sola compafiia en
1954 'y el grupo Mitsui en 1959, A principios del decenio de 1950, otras
grandes - compafiias mercantiles especializadas habian intensificado la
diversificacidédn de - la mercancia tratada, como también los mercados del
exterlor, aprovechando la répida recuperacién de la economia japonesa y
del comercio mundial para crecer hasta transformarse en compafiias
mercantiles'qenerales.

Diez compaﬁias mercantiles generales desempefiaron una funcidn vital
en la expansion del comercio internacional del Japdn {Cuadro V-3-2).
Lae -actividades  de las compafiias -mercantiles generales durante ‘el
periodo’ de posguerra fueron mas amplias vy gistemdticas que las del
periodo de preguerra en la esfera del comercio, de la inversion y de las
finanzas. Manejan una gran variedad de productos gue van desde plantas
industriales a fideos, a veces hasta unos 20 mil articulos diferentes,
aunque se estin especializando en el comercio a granel, Organizan
inversiocnes en el extraniero, participan en proyectos de desarrollo en
pafises en desarrollo y brindan servicios financieros a part1c1pantes en
empresas y en consorcios,
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Cuadro V-3-2 Estructura de las Exportaciones de las’ Compaﬁids
Mercantiles Genclales del Japén

Prod. - TMexti~ - Prod. L © Maquls

Al Lment. 16s . Quimicos Metalgs ~ navia _Otros Total
Mitsui - 1960 20,2 22,5 13,4 28,6 - 18,2 14,4 1174,
_ 1970 30,2 62,9 78,6 246,3 258,21 49,7 722,9
Mitsubishi 1960 24,6 . 20,2 0,7 20,y 29,9 16;5 1i1,9
1970 39,4 51,4 55,8 197.8 259,5 43,2 657,2
Marubanl 1960 g,1 46,6 . 2,5 11,4 18,5 10,2 97,3
1970 S 13,3 75,9 26,1 121,0 249,7 36,1 522,2
C. Itoh 1960 5,0 56,5 1.0 8,3 5,7 746 - 84,1
: 1970 14,5 108,86 21,3, 94,3 132,9 L2k 85,7
Sumi tomo 1960 . 0,7 0,6 3,2 16,1 - 4 2,6 27,4
‘ 1970, 6,0 7.6 34,5 150,8 115,2 . 11,6 325,6
Nissho-Iwail 1960" 1,4 11,9 - 14,5 2,8 4,2 136,77 .
: 1970 8,6 40,6 - 11057 100,5 T 31,9 292,3
Toyo Menka 1960 2,5 31,7 0,8 5,4 3,8 7.7 51,6
1970 25,4 60,6 11,8 32,0 65,3 2,4 197,4
Nichimen 1960 i,6 40,6 1,6 8,0 14,4 6,2 72,3
1970 10,1 - 28,7 18,6 35,9 54,5 . . 8,5 170, 4
Kanematsu-Gosho 1960 3,4 25,6 - 9,3 11,1 12,1 61,6
: 1970 10,7 34,8 ~ 28,6 © 28,4 20,4 122,9
ataka 1960 0,2 4,6 1,2 8,4 3,0 4,7 22,1
1970 3,9 23,4 12,5 44,3 19,6 8,2 141,8
Total de las 1960 67,7 260,8 24,4 129,8 111,5 86,2 . 680,4
compariias a {(70,3) {59,6) {27,0} (58,9) {30,3) £30,8) . {46,6})
merc. grales. 1970 162,1 497,5 259;%  1,065,7 1.280,8" 243,1° 3.508,4
. 69,5 (62,86} (58,3) {77,8) {39,8) (36,9) - (50,4}
Total del 1950 96,3 430,5 90,4 220,3 367,4 254,7 1.459,6
Japdn® 1970 233,1 794, 3 444,2 - 1.370,0 3.218,9 658,6 6.954,4

Todas las. . cifras del cuadro, salvo las gue se encuentran entre paréntesis estén en mil

millones de yenes.
Ejerciclos’ fiscales, Salvo que se indique otra cosa

a Indices de precio de las exportac10nes en 1970 (1960 100}; productos alimentarios, 129; textiles

103; productos quimlcos, 77; metales, 103; maquinaria, 94; todos los productos, 106.

El total de ia Nissho y de la Iwal, que eran compafifas distintas en 1961.

El totdl de la Xanematsu y de la Gosho, que eran .compafifas diferentes en 1961.

Las cifras entre. paréntesis corresponden al porcentaje de las compaﬂias mercantiles generales

en el total del Japén

e Afio calendario

Fuente: I. Yamazawa y H. Kohama, "Las Compafifas Mercantiles y la Expansidén del Comerclo Exterlor:
El Japdn,. Corea y Tailandia", K. Ohkawd y G.- Rania, redactores, El Japdn y Ios Paises en
Desarrcllo, Oxford: Basil Blackwil, 1985, pdjinas 432 - 433, .

=

[s U4

Cuadro V-3-3 Estructura de la Exportaciones por Agehtercomercial

(%)
1974 - T 1980
‘Exporta- Importa~ Exporta- Importa~
ciones ciones: . ciones . clones
Compafilas mercantiles 57 5g - 40 Y
generales o : . : T S
 Demds compaﬁias . 10 T 23 . 18
mercantiles
Fabricantes 33 30 37 35
Total 160 100 100 100

Fuente: JETRO
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‘Organizaron grupos de fabricantes y de otros sectores empresarios
tales come 1los ‘bancos, las ewnpresas de transporte, las empresas
contrstructoras, etc. que emprenden proyectos de desarrollo, forman
consorcios y realizan otras actividades generadoras de comercio.

3-2 Actuaciéh y Funciones de las Compafiias Mercanhtiles Generales

3-2~1. Actuacidn como Intermediarios en el Comercio

Las compaﬁias mercantiles generales desempefian dlferentes funciones
de intermedlarios: en el comercio, tanto en materia de exportacidn e
1mportac16n, como: en’ operacxones del mercado interno.. Las actividades
basicas de servicio al comercio abarcan manejar- la documentaclén en
trémite ‘de despacho aduanero, obtener financiacién favorable para el
cqmerclo_ 'y simplificar gestiones administrativas para’ facilitarle .gl
comercio a los clientes, ademés de supervisar detalles esenciales tales
como - -proveer el medio menos oneroso para transportary = merxcaderia,
contratar seguros, disponer de depdsitos y otras actividades analogas,

Aparte de:estos servicios al comercio, las compafiias mercantiles’
generales tembién hacen un papel importante suministrando informacién
sobre mercados del extranjero a sus clientes japoneses y tembién a sus
clientes. extranjeros. La gran. compafiia mercantil tiene mas de 100
oficinas. en centros comerciales de todo el mundo. Los sistemas modernos
de comunicacxones le permiten la trnsmisidn de mensajes hasta los puntos
m&s -distantes del globo en menos de cinco minutos., La informacidn
reunida por las compafilas mercantiles cubre una vasta gama de - temas,
pero tiende a ser de naturaleza muy practica. Por ejemplo, las compfiias
merqantiles-tigilan estrechamente las condiciones meteoroldgicas en las
principales’ zonas de produccidn agricola en el mundo y preveen asi las
tendencias futuras de los precios de los productos bésicos agri colas
que . se - cotizan internacionalmente., TLas compafiias mercantiles -pueden
mantener informado a. los’ fabricantes de plantas industriales del avance
de los proyectos indudstriales propuestos en los paises en desarrollo,
mientras brindan asesoramiento a otros clientes sobre miliadas de otros
temas. Algunas compafilas mercantiles especializadas también cumplen
esta funcidébn en sus esferas de especializacidén, Las gue se dedican a
textlles, por ejemplo, proporcionan informacién sobre las tendencias de
1la moda ‘internacional a sus clientes ¥ los importadores de eguipo de
alta tecnologia hacen de ordinarioc digestos de gran cantidad de material
en idiomas extranjercs y lo distribuyen dicha informacién entre sus
clientes, :

Las compafiias mercantiles generales més grandes tienen una historia
de activ1dades en el extranjero que se remonta a poco mis de cien aflios.
Pox consiguiente, la pericia gque han acumulado en materia de mercados
extranjeros la poseen muy pocos otros tipos de compafilas que acutdan
internacionalmente y seria difiecil de imitar para un fabricante

individual.
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Otro elemento importante. en la actuacidén creciente de la compaiiias
mercantiles en el comercio: internacional del Japdén ha sido' su capacidad
de’ manejar grandes. cantldades de productos., Han -incorporado equipo: de .
distribucién de tipo eficiente, tal.  como el equipo . automdtico. :de.
depdsito y el volumen de los pedidos que hacen de materias primas
generalmente les permlte tener - costos unltarlos menores y. una mayox
eficiencia en la distribucién. ' De modo. gque ademis de organizar el
-comercio, las compafiias ‘mercantiles han ‘justificado su existencia al
prestar servicios de dlstrlbUClOD a un costo 1nfer10r al que tendria el
propio fabrlcante. : : -

Hay una Ffuncidn més de las compaﬁias mercantlles que es clave: . las
economias . realizadas medlante sus - extensas ‘redes - comerclales en . el
extranjero. Las empresas . que actlian en el . sector industrial .y .en otros
séctores, tanto en Japdn como en €l extranjerc, han llegado a confiar en
las compafifias mercantiles para obtener una corriente de informacidn
sobre oportunidades de exportaciones e importaciones. Adem&s estas
redes se han venido usando cada vez mas- para fomentar el comercioc entre
terceros paises vy no sblo para conectar con las exportaciones 'y las
1mportac10nes del Japon -

_El comexcio transnacional es el realizado entre terceros paises sin
involucrar al Japbén, por ejemplo. cuando las compafiias mercantiles
japonesas exportan. los productos de un complejo petroquimico de un pais
proGuctor de petrbleo a otro pais para segulrlo procesando © para
venderlo al consumidor. :

El valor de este tipo de comercio ha aumentado répidamente-en- los
@iltimos afios. Un ejemplo. inusual del ‘comercio transnacional- lo provee
el caso de un fabricante de productos quinmicos estadounidense y de .un
productor ubicado. en: ‘Paiwan. FE1 productor estadounidense visité a una
de las pr1n01pales ‘compafiias mercantiles .para  que le encontrara .un
mercado - en el extranjero para sus productos de benceno. ‘' La compafiia
mercantil ubicd un comprador en Taiwan. = Otros casos de operciones.
comerciales transnacionales son la venta de algoddn en rama de los.
Estados Unidos y de lana.de Australia y de Nueva Zelandia a la Replblica
popular de. China. Estas dos operaciones la combinaron compafiias
mercantiles generales, utilizando para ello a los clientes que ‘tienen en
dlchas naciones,

Conforme las compafiias mercantiles desarrcllan mayores actividades.
en la organizacién de exportaciones de plantas industriales a paises en
desarrollo, estas actividades transcomerciales trasnacionales parecen
tener probahilidades de seguir creciendo.

3-2-2 Actividades de Desar}oilo del Comercio

‘La creciente - interdependencia entre las economias internacionales
de los {iltimos afies han :llevado a las compafiias mercantiles - a ‘tomar
parte. activa en la creacion de corrientes comerciales desarrollando
fuentes de suoministro y mercados viables. Utilizan su capacidad
financiera y sus conocimientos de los productos ¥y de los mercados para
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desarrollaxr - nuevas fuentes de - suministros 'y organizar nuevas
-1nstalaciones industriales para procesar materias primas. A aste
respecto, las compafilas mercantiles japonesas han ido bastante méas alld
del papel - del simple intermediario comer01a1 y han pasade a ser
creadores de corrientes comercxales.

_ Un’ ejemplo  de la  funcidn dc desarrollo del comercio de  las
principales compaﬁias mercantiles aparece en la Figura V-3-~1, En ella
se ilustra la contribucidn de las compafiias mercantiles generales a la
industria del acero v al desarrollo de fuentes de oferta y de demanda.
Como se indica en la figura, las compafiias mercantiles generales, en
primer término, estén vinCuladas al desarrollo de recursos de mineral de-
hierro. Esta actividad empieza tipicamente con inversiones de riesgo en
empresas de ingenieria dedicadas al asesoramiento gue redactan un plan
inicial para la explotacidn minera de los recursos de mineral de hierro.
Luego, las compafifas mercantiles también invierten capital en proporcidn
al conocimiento.téCnido para establecer empresas de transporte que  se
dedicardn a mover el mineral de la mina a1l puerto de embarque y, conh el
tiempo, a. su destino en el extranjero. Al mismo tiempo la compafila -
mercantil. puede invertir en empresas de depdsitos, gque construiran

almacenes portuarios. Cuando la mina de hierro realmente entre en
produccidn y empiece a llevar cargamento de mineral de hierroc para ser
embarcado, la compafiia mercantil contrata fletes maritimos. El1 gran

volumen de negocios que las compaiiias mercantiles realizan con las
principales compafilas de navegacidén les permite obtener fletes més
favorables que los correspondientes a empresas mas pequefias. Después de
la llegada_del_mlneral de hierrco al Japbn, la compafila mercantil lo
vende a fabricantes de acero juntoc con otras materias primas que
ingresan en Japdn provenientes de una vasta gama de otras fuentes. En
muchos casos el desarrollo de recursos de &stos y otras materials primas
tambi£n ha contado con la participacidon de las compafiias mercantiles.

“ Después de procesar las materias primas. y convertirlas en acero
crudo. o produétqs de ‘acero terminado, las compafiias mercantiles compran
una_pafte de la prbduééién y la venden a mercados de exportacidn en el
extranjero. En muchos casos la compaifiia mercantil también puede hacer
de intermediario en el mercado interno, adquiriendo productos de acero
de. uno de los cinco fabricantes mds grande de acero crudo y vendiéndolo
a procesadores del mercado interno.

Otro ejemplo -de un proyecto de desarrollo del comercio emprendido
por distintas compafiias mercantiles principales, relativo al desarrocllo
de recursos, lo proveen las bases de procesamiento de productos
alimenticics o "combinadores de alimentos® (ver la Figura V-3-2), Las
materias primas tales como el mafz o la soja se transportan de silos en
el extranjero, adquiridos a alquilados por la compaiiia mercantil
general, en buques poseidos o fletados por la comafiia mercantil; a silos "
ubicados en el complejo alimentario. Dentro del complejo alimentario
hay plantas procesadoras que producen alimentos para animales y maicena
'y las materias primas se transportan desde los silos de almacenamiento a
la planta procesadora por medio de una cinta transportadora. La maicena
se envia a fabricantes de glucosa, también ubicados en el complejo y
este producto se envia nuevamente por un cafito a un fabricante de
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Figura V-3-1 Desarrollo del Comercic: Las Compafiias Mercantiles
y el Rubro del Acero : :
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aditivos 'para alimentos. Los productos finales del alimento, de la -
maicena, de la glucosa y de los aditivos fabricados se cargan luego en
camiones o vagones de ferrocarril para enviirselos a los usuarios
finales, :

Las - compaﬁias mercantlles tambisn estin estrechamente vinculadas
con el desarrollo y ‘el procesamiento de muchas otras materias prlmas,
incluso el GNL, 1as tablas, el caxbdn, el mineral de hierro y el uranio.

3-2-3 Fuincidn Financiera

$i bien las compafifas mercantiles no son instituciones financieras
en el sentido usual, desarrollan una funcién financiera muy importante
para beneficio de muchas industrias. Un ejemplo es el ramo de las
industrlas procesadoras del papel Y de la madera gque importan materias
primas tales como tronco, viruta para - la produccién de pulpa y, mas
re01entemente, tabla. Estas materias primas se suministran a las
empresas con 120 dias o més de crédito. Las compafilfas wmercantiles
también ayudan a financiar proyectos de desarrollo de recursos de
materias primas en el extranjero y a financiar instalaciones de
procesamiento tanto en el extranjéro com en el Japdn, '

El suministro de crédito eomercial por parte de los intermediarios
es mucho més comin en Japdn gue en algunas otras naciones aungue es
andlogo a las pricticas de la Repliglica Federal de Alemania.

Adem&s de créditos comerciales, las compafiias mercantiles generales
otorgan otro tipo de asistencia financiera a las compafilas afiliadas a
ellas, incluso la inversidn en capital de riesgo, los préstamos directos
y la prestacién de garantias para préstamos y otras obligaciones de sus
compaifiias cliente., Esta actividad ha c¢recido en importancia durante los
Gltimos. aflos, con la proporcién' entre los montos producidos por
intereses y leldendOS y las utilidades brutas en constante aumento con
el tlempo.

3-2-4 Funcién de Absorcidn de Riesgos

Otra forma importante en la cual las compafiias mercantiles
facilitan el comercio es desempefiando distintas funciones de absorcidn
de riesgos ‘en’ materia de importaciones, exportaciones y comercio
transnacional. Como yva se sefiald las compafiias mercantiles generales
estin con frecuencia mejor ubicadas para juzgar la solvencia de sus
compafifas clientes que los bancos y para proporcionaries créditos
comerciales y de otra indole. '

Las compafiias mercantiles generales también puede absorber riesgos
por el solo hécho de su tamafio y de la gran variedad de productos que
manejan. Las grandes compafiias mercantiles, se. ha dicho, manejan hasta
veinte mil articulos diferentes en su comercie de exportacidén e
importacién, como ya se menciond. Salvo durante recesiones mundiales
andlogas a la de 1974-~1975, es improbable que la demanda de todos estos
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productos decline ‘al mismo tiempo. Las compafiias mercantiles generales
pueden usualmente. financiar asi las pérdidas en un. terreno con  las
ganancias obtenidas en otra esfera,

Ademids de la variedad de 1os productos que manejan, -las compafiias
mercantiles pueden reducir el riesgo debido a la. informacidn. que refinen
en todo el mundo y a la variedad de mercados en los cuales operan. La.
1nformac1on sobre . tendenc1a de  los  precios de melcados de - bienes
internacionalmente cotizados permlte a. las compafiias mercantlles provear
materias primas a precios relativamente estables a usuarios no sdlo en
Japdn, sino tambien en otros lugares. Las redes’ mundxales de’ compafilas
mercantiles les permiten encontrar’ oportunldades de -meércado que las
compafifas individuales de fabricantes tendrian dificultad en ublcar,
redu01endo asi los riesgos comerciales de 3US cllentes.

_Otra manera importante en la cual las companias mercantales
absorben riesgos es mediante. operaclones de cobertura de riesgo
consistente en operaciones de futuros de - divisas. . Las. compaﬁias
mercantiles normalmente tienen contratos de " compara y - de.  venta
expresados en 1as pr1n01paleq dlvxsas 1ntexna01onales.

Las fluctuacxones' de la moneda pueden por lo tanto téﬁer
consecuencias’ 1mportantes sobre las utilidades de ‘dichos exportadores.
5in embargo,; las companlas mercantiles generales tienen contratos, ‘tanto
de exportacifn como de 1mportac1on expresados en dblares, . Si bien se
pueden registrar perdldas en termlnos de yenes por contratos -de
exportacidn si el délar pierde valor en ‘relacidn al yen, se reglstraré
una ganancia proveniente de los contratos de importacién.

3-2-5 Activadades de Fomento de las Exportaciones por parte de
Compaﬁias Mercantiles Generales :

La. fun01on desempeﬁada por las’ compaﬁias mercantxles generales en
la expansién de las exportaciones de Japdn ha sido muy 51qnlflcat1va.
tanto durante el periodo de posguerra como durante el de preguerra,; Ccomo
se explicé con anterioridad. La participacidén de diez compafiias
mercantiles generalesl) en el total de exportaciones ha aumentado hasta
alcanzar ‘alrededor del 60% en 1973, ampliandc sus rubros de operacién y
diversificando sus ‘mercados de exportac1on, aprovechando el crecimiento
sostenido de la demanda mundial como tambidn el notable aumento. de la
product1v1dad y de la compet1t1v1dad de las’ 1ndustrias Japonesas. .

Sin embargo, este logro debe ser el resultado de sus esfuerzos por
producir distintos mecanismos de metodologia para operar econémica,
eficiente y seguramente. Como se aflrmo con anterioridad, han- actuado
de promotores y también de creadores _de_.corrlcntes comerciales,
desempefiando distintas  funciones  necesarias para el  logro de’ los
objétivos. Los factores que le permltleron hacerlo son los. siguientes:,

i} Son la Mltsublshl, 1a Mltsu1, C,_Itoh la Marubeni, la Sumitomo, la
lesho—lwal (formada . por una fusidn en 1968), la. Toyo Menka, la
Kanematsu-Gosho (fusionada en 1967), la Nichimen y Ataka (que C. Ito
absorbid en 1977).
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(a) Tienen redes amplias y eficientes de informacién sobre temas
comerciales y otros temas afines en todo el mundo, que incluyen
sus sucurgales y sug puntos de venta en todo el mundo.

{b) Tienen personal experlmentado y especialldado en la esfera de las
préctlcas comerciales. internacionales come tambidén en la
organlzacién de- grupos industriales y comerciales para emprender
actividades en consorcios internos o internacionales y proyectos
de desarrollo en los pdises en desarrollo.
{¢) Tienen suficiente capacidad financiera y func¢iones para manejar
' ‘negocios a. granel, realizar inversiones, participar en proyectos
de desarrollo en paises en desarrollo, etc.

e~

(d) Han'desarrollado productos potencialmente exportables.

Figura v--3-2 Complejq Alimentario

S_i].q de Alma- Fabricantes Centro Fabricantes
cenamiento’ en | p+{ de Alimentos de Trans- | - de Aditivos
el Extranjero para Animales portes para Alimentos
A A }“
‘Malz . Productos - Productos
Terminados Terminados

Buque Transporte por {Transporte
‘Fletado Subproductos Camifn y por Fe- por Tuberias)
rrocarril
Productos productos
Terminados - Terminados
1 _ {Transporte
. . . 1 por Tuberias} :
Silo en Fabrlcantes . Fabricantes
Japsn *| de Maicena —>| de Glucosa
' J

Fuente: EL Rol de las Compafifas Mercantiles en el Comercio
; Internacional, ‘1983 (JETRO)
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4. LA FUNCION DE LA ORGANIZACION JAPONESA PARA COMERCIO EXTERIOR -
(JETRO) Y SUS ACTIVIDADES . ' :

4-1 TLa Historia de la Organizacidn Japonesa para Comercio Exterlor :
(JETRO) L e o

Uno de los defectos mas graves ael fun01onam1ento ﬁel Comercio-
Internacional del Japdn durante el decenio de 1950 fue la abgoluta falta
de 1nforma1c6n sobre los mercados.. extranjeros. La mayoria. de : los
exportadores se veian obllgados a- comerclar gin conocer la situa016n del
mercado internacional, sino por las-ofertas de los compradores. Ademis,
el Japén empezd a tener déficit en su balanza de pagos en 1953 y se hizo
urgente superar el déflClL_como tambi&n afrontar. el problema de: la
escasez de divisas,

Para remediar -tal SltuaClén, al Govierho del Japén"adopté las
siguientes medidas, destinadas a obtener répldamente 1nformac;6n precisa
sobre mercados y productos-

(a) Instalar 0f1c1nas gubernametales en el. extranjero
(b) Realizar exp05101ones en el extranjero v partlclpar en ferlas
‘ comerciales. :
(e) Constituir orqanlza01ones para hacer estudlos de’ mercado en el
extranjero. - :

El Ministerio de Comercio Internacional e Industrial cred la
Organizacion de Investigacién“SObre el Comercio Exportador -en 1951, el
Consejo de la Feria Comercial Internacional en 1952 y el Consejo del
Centro . Comercial del- Japdn.  en 1953, Las - tres organizaciones se
fUSionafon en 1954 y fueron reorganizadas -en 1958 con el nombre actual
de Organizacidn Japonesa para Comercio Exterior, (conforme a la Ley del
Comercio Exterior del Japén), una entldad consplidada que se especializd
en. act1v1dades de promocidn de las exportaciones del Japdn, en.una etapa
inicial vy en el fomento de ~la exportacidn, la 1mportaci6n y ‘la
cooperacidn industrial en etapas posterlores. ' ' -

Las prlncmpales actividades comerCLales de la Organlzacién durante
la primera etapa de su eéxistencia fueron, entre otras: un estudio de
mercado sobre la situacidn comercial de las compaﬁias mercantlles en el
Japbn y en el extranjero, la obtencibn de muestras provenlentes del
extranjero, ‘el fun010nam1ento de . bibliotecas comerciale&, edicidn de
publicaciones sobre ~convenio, participacién en ferias comerciales
internacionales, etc. Alrededor de septiembre de 1951 se inicid- un
estudic de mercados.  -Los candidatos a ser investigadores residentes
fueron selec01onados entre los corresponsales comerciales de prequerra
proporcionados por el Ministerio de Comercio Internacional e Industria Y
luego se hizo una nueva seleccidén fundada en las recoméndaciones de las
sucursales del extranjero., . LoS japoneses . que. habian. vivido en el
extranjerc durante la Segunda Guerra Mundial y despues de ella y algunos
expertos locales también. fueron sometidos a ex8menes, . Sin embargo,
durante la &poca de la organizacidn de la investigacién sobre el
comercio exportador . del Japdn no se envidé encuestador alguno
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ofidialménte'al'extrénjero desde el Japén,j

-En cuanto ‘a su aspecto flnanc1ero, cabe sefialdr que retuvo
2.325, 000 yenes en’ concepto de fondos bas;cov para la geqtaon de 1la
funcién’’ juridlca.," in -embargo, "era demasiado poco para  que  la
organiacién se pudiera administrar. Por ello, su problema cxénico fue
cdmo reunir 108 fondos' necearlos y c¢bmo adquirir una base financiera
firme. ‘BEn un- intento de superar este obstdculo, la Organizacidn ofrecid
actlvamente ‘sus Tservicios a entldades plblicas locales y organlzo ‘un
sistema de mlembros patroc1nantes con ‘el objeto de generar ingresos
admc;onales que ‘s’ sumaran a- log que percibia de las fuentes ordinarias.
Durante el afto 1953, el ‘tercero de la fundacidn de la Organizacidn, se
' suscribié el Tratado de Amistad y Comercio entre el Japén y los Estados
Unidos, se puso en vigor el sistema de asignacidn de divisas y se aprobd
la. cuasi part1c19aclon del Japon en el ACuerdo General sobre Aranceles’
Aduaneros y Comerc10 (GATT) :

'En ‘tal contexto, las empresas del Japdn, especialmente las
compafiias mercantlles, pudieron viajar al extranjero con libertad, abrir
sucursalés en el extranjero, instalar alli vendedores y requerir la
reunidn de informacién sobre los- estados, aungue todavia se les imponfian
extrlctos controles de cambio. Con posterioridad, los miembros' de la
Organlzaclon tendieron a dspender mucho de ella, exigiéndole que
“encarara actividades de relaciones pliblicas mis intensas en los mercados
del exterior, que organizara ferias comerciales internacionales vy
partitipara en ‘ellas y muchas otras actividades de desarrollo del
comercio. '

Después de la consolldac1on las. act1v1dades comerciales de 1la
_Organlza016n g ampllaron para ubicarse en cuatro categorias
princlpales,' 2 saber; (a) estudios  de mercados de exterior, (b}
organizar ferias comerciales ;nterna01onales Y partlclpar en ellas, (c)
actividades de relaciones pblicas en el extranjero y {d) intermediacifn
en negbcios internacionales. '

Las princlpales act1v1dades de la Organizacidn, durante una década
in1c1ada a mediados del ‘decenio de 1950 en mercados del extranjero
incluyeron un aumento: en la cantldad de su personal dedicado al estudio
de mercado - enviadq desde el Japdn, la ampliacidn de las sucursales en el
extranjerc denominadas "Centro Comercial del Japdn", qué eran las bases
de ‘las actividades comerciales generales y la creacién de medidas
compensatorias'para'las actividades comerciales generales, como también
' la creacidn de medidas compensatorias para actos de restriccién de las
importaciones, etc.. Ademds; también amplid sus act1v1dades para incluir
a los paises comunistas donde no se permitia abrir un Centro Comercial.
Organizé la Piimera Feria Comercial Internacional de. Moscii en agosto de

1960,

Al paSar revista a sus actividades en el mercado interno; se
percibe que Lnauguré la Casa del Disefio del Japdn en marzo de 1960 para
mejorar ‘la calidad y el disefio de los productos japoneses (Ver 5-2-= -6).
Esta actividad, a saber, la Casa del Disefio del Japdn, se transfirid a
1a 1lamada Organizacidn de Fomento del Disefio Industrial del Japdn en
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1971, También 1nauguro un Centro de Informacmén Comexc1al para ofrecer
informacidén sobre el comercio 1nternacxonal a compafilas ‘mercantiles, en -
reconocimiento de la importancia de la encuesta, medlante publlcaciones
de: refren01a, estadisticas comerciales, etc. reunidas en sucursales del
extran;ero como tamblen infoxmacién prOVenlente de encuestas locales.

_ Durante la" década que Va- desde 1965 'a. la' actualidad, 155
c1xcunstan01au comer01a1es del Japén presentaron cambios notables,-
exlgenc;as de programas m&s dlver91flcad0s que lleqaron 1a_
Organlza01on. - El mundo ‘ha entrado - ahora .a. una’ era ~de . 'recursos_
limitados, cada nac16n desarrollada afronta exlgen01as de  dax, aﬁn mas_
importancia a ‘1a "ayuda a las. naciones en' desarrollo, comg. también-
aparece. 1la nece51dad de tener exportac;ones .ordenadas,- operacoines:
horlzontales, cooperacxon 1nternac1onal para ellmlnar la expanflac16nL
etc. . En un esfuerzo por afrontar. tales c1rcunstanc1as la Organlzacxén
se ha estado transformando tanto de nombre como . de carécter de un mero
instituto de promocidn de las’ exporta01oneq en una organlza016n general
de fomento del comercio exterior. -

: En junlo de 1966, la Organazaclbn creb dentro de su organlgrama la
lelSlén de prom00lon de la importaciones para alentar las: 1mporta01ones
provenientes ‘de paises en . desarrollo. En 11970, se hizo cargo de 1la
gestidén ‘del Pabelldn’ Japones de la- Exposc1on Mundlal -del Japbn 1970
(EXPO. .70) .  También" inaugurd el Centro . de- Informa016n Econdmica ¥y
Comerc1al ‘Internacional para lntegrar la reunidn vy el anilisis de
1nformac;on comerc1a1 1nternac1ona1 y ofrecer tales datos a companias
mevcantlles '

Como ' se : seflald, la Organizacion. es’ ‘Gnica en el mundo por sus
funciones. Ha . desarrollado :contlnuamente todos sus esfuerzos pox
incrementar el desarrollo del -comercio: internacional func1onando .como
una locomotora de toda la industria del Japdn.

4-2 Actividades de Promocién de las Ekportacioneﬁ Actuales de la
Organizacidn ' : '

"En 1la 'actualidad la Drganlzac1on se dedica. a-. nueve tipos de;
act1v1dades ‘de fomento de las jexporta01ones.. La - primera y la més :
importante de todas ellas: sigue 51endo la investigacidén. ' EL personal'
nacional y- extranjero estudla las condlc1ones actuales de los mercados
de exporta01on en el extranjero y comunican sus conclu31ones al sector
privado. - 'Esta 1nvest1gac16n abarca todo 1o gue  se relaciona con- las
exportac1ones, desde la demanda de productos concretos a los. modos de
1ograr éxito en las ventas locales. -~ Para tener una visidén genexal del
'mercado, la Organizacxon 1nvestlga las tendeHClas economzcas del : pais o
de la region objeto de este estudio.

_ La Organlza016n : reune 1nforma016n relativa a sistemas de
1mporta01on, tendencias de los precios, canales de importacién, fuentes
comer01a1es,' trémltes de despacho aduanero, ¥y canales de transporte
después de efectuado tal. despacho.a En_ un nivel - mas concreto, Cla
0rgan1zac1on 1nvestlga la callflca016n credltlcia de los. 1mportadores Yy
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de los mayoritas, los precios minoristas de los productos en particular,
los mérgenes.de*cada etapa del sistema de distribucidn hasta llegar al
‘nivel de las ventas minoristas y las précticas comerciales locales., La
Organizacion  tambi&n analizalas tendencia de lasg demandas de productos

n-: particular,. Para < este Gltimo tipo de tareas, estudia la
participacion en las-importaciones de los productos japonesés, el estado
de la produccidn, las. compafiias fabricantes y vendedoras, la difusidn
actual de productos determinados, el estado de las adqulslc1ones por
nivel. de ingresos y las previsiones de la demanda.

Esta informacién se distribuye en el curso de la segunda actividad,
los servicios de informacidén comercial. Los operadores y otros hombres
de. negocios utilizan mucho' la informacién que brindan los centros de
informacidn comercial. En los centros. se guardan coleécciones de guias
comerciales de paises ‘de todo el mundo, guias telefbnicas del tipo
"niginas amarillas", estadisticas comerciales, catilogos de productos
extranjeros, cuadros de aranceles aduaneros y demads informacidn. Todo
‘esto estd disponible para que. el plblico en general lo pueda consultar.

Como tercera actividad la Organizacién organiza ferias en el
extranjero por su  cuenta ¥ participan en numerosas ferias
internacionales para ayudar a. las firmas Jjaponesas a  desarrollar
mercados en el extranjero.

“En cuarﬁd' lugar, la Organizacién trata de publicitar la
superioridad de los productos y de- la industria del Japbn mediante
publicaciones y folletos. :

En quinto lugar, la  Organizacién ofrece servicios de -consultas
'comerCLales y ayuda a establecer contactos comerciales. Este Ultimo
servicio es particularmente atil para los empresarios mis pequefios y los
empresarlos de . nivel local.

En sexto lugar, en un plano mads practico, la Orqan12a01on avuda a.
mejorar los disefios de los productos de exportacién. Se refine en el
extranjero informacidn sobre ‘disefio para emplearla en la mcdificacidn de
los productos japoneses para adaptarlos a los gustos imperantes en el
extranjero. :

En séptimo lugar, la Organizacién "observa a 1los paises
desarrollados . para detectar - signos de prdximas restricciones a las
importaciones y trata de desarrcllar respuestas flexibles para evitar
que dichas restrlcclones se materlallcen v a;ecten el comercio.

Octavo, las oficinas de la Organizacidn en el extranjero ofrecen
informacién y otros servicios a los hombres de negocios japoneses gque
viajen al exterior para realizar estudio de mercados y efectuar’
negociaciones comerciales,

~ por Gltimo, y en noveno lugar, la Organizacidén ~distribuye
activamente informaciédn mediante publicaciones. La Organizacidn publica
. un boletin comercial diario, por ejemplo, donde hay informes econdmicos
nacionales e informaciones sobre productos y rubros compiladas por sus
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oficinas en el extranjero. - También publica 1libros blancos = sobre
mercados del extranjero y otro materlal destinado’ al mundo industrial

del Japdn.

~ PBsto resume fundamentalmente lo que estd haciendo la Organizacidn
para = fomentar las exportaciones. Sin. embargo: el . fomento  de -las:
exportaciones ya no es una de las actlvxdades mas importantes de la
Organizacidn. Cabe seflalar que las politicas y - ‘actividades 'de fomento
de las exportaciones del.Japdn no necesariamente son aplicables a otros
palses.

El Japdn tuvo é&xito, es cierto, pero no hay qué’ olv1dar el contexto
temporal en- el cual sé desarrollaron las. actividades pr0m001onales.f Las
campafias concentradas vy sistemiticas de fomento de las exportaciones
encaradas por Japdn conSlgu1eron con el llamado "decenlo dorado de 1960"

del comercio mundial..

De este  modo, Japén tuvo bastante suerte. En todo . caso, es
1mportante sefialar que sea cual fuere el tipo de politica de foménto de
las exportaciones, dicha politica debe reflejar las condiciones reales
del munde, en otras palabras los puntos fuertes de las 1ndus»rlas
propias y el estade de la economia 1nterna01onal.

4-3 Organigrama de la Orgahizacién (JETRO)

En 1958 cuando la Organizacidn Japonesa de Comércio Exterior se
inicid, tenia ocho oficinas nacionales, que incluian su sede principal
con. 239 empleados y 37 cficinas en el extranjero ‘con 53 empleados
japoneses. Tenia que administrar dichas oficinas con un presupuesto ‘de
2,5 millones de dolares ‘subsidios del goblerno. Con la expansién del
Comercio Internaclona1 del Japdn, la func10n de la Organlza016n se torné
mas importante y en 1983 crecid. hasta llegar .a ser una organizacidn con
31 oficinas nacionales, entre ellas 1la Sede en Tokio y 78 oficinas en el
extranjero. Dichas oficinas ocupan a un personal de aproximadamente 600
personas en el Japdn y 600 personas en el extranjero, entre las ‘gue se
incluyen 300 empleados locales. El1 presupuesto también ha crecide hasta
llegar a los 115 millones de ddlares (En la Figura V-4-1 se indica 1la
estructura de organizacién de la Sede de la Organizacién Japonesa de
Comercio Exterior).

392



Figura V-4-1 Organigrama de la Organizacidén Japonesa de Comercio
Exterior Sede Central
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L~ Divisldn de Servicios de Secretarla

— Divisién de Planeamiento
DEPARTAMENTOQ DE PLANEAMIENTO Y DE
COORDINACION - Divisidn de Coordinacidn

.- Divisidén de Procesamiento Electrénico de Datos

— Divisién de Contabllidad

— Divisidn de Ingresos y Desembolsos
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L_ bivisidn de Relaciones con los HMiembros

Pivisidn de Cdordinacién de Actividades
DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES EN EL
EXTRANJERO

Divisién de Gestidn de Operaciones

DEPARTAMENTO DE INFORMACION Divisidn de Asuntos Econdmicos Intermacionales

E Divisi6n de Actividades de Coérdinncién

ECONOMICA Divisién de Investigacidn de la Comercializacién
Equipo de Andlisis Cuantitativo

PRESIDENIE “—' { CENTRO DE It~ : — Divisién del Continente Americano

BIRECTOR gggﬂagcégncon |_. Divisién de Europa

EJECUTIVO m MERCIO ¥ LA - DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES .

Py A IN £H EL EXTRANJERO l— Divisidn de Asia y Oceanfa

AUDITOR —1 | TERNACIONALES |~ Divisién del Oriente Medio y del Africa
L_ Seccidn de China y del Asia Septentrional
. Divisidn de Servicios de Informacidén
— Divisidn de Actividades Regionales
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INFORMACION — Biblioteca Comercial
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L— Divisién de Fomento de Las Inversiones

ECONOMISTA SUPERIOR I

Divisidn de Comunicaciones Internacionales

DEPARTAMENTO DE COMUNICACIONES [

INTERNACIONALES pivisidn de Informaciones Internacionales

FUERZA DE TAREAS DE LA ORGANEZA-
CION JAPONESA DE COMERCIO EXTERI-
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RIOR SOBRE EL MERCADO JAPGHES

— Divisidn de Planeamiente y de Infoxrmacidn

DEPARTAHENTO DE COOPERACION Y L Divisisn de Actividades de Promocién
PROMOCION DE EXPORTACIONES
L_ Divisidn de ARctividades de Cooperacidn

__. Divisién de Planeamiento de Ferias Comerciales

l.. Divisidén de Ferias Comerclales Generales

{ut.vnRTAHENfO DE FERIAS COHE&CIALE%

Divisién de Fertias Comerciales Especiales

L Secclén de Ferias Comerciales Internas

Divisién de Redaccidén y Planeamiento
Dlvisidn de Edicidén

k! DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES l

]

DEPARTAMENTO DE MAQUINARIA Y

isi logf
TECNOEQGIA Divisidn de Tecnologia

Divisién de Maguinaria
Divisidn de Agricultura

Divisidn da Orilentacidn y Relaciones Plblicas para el
sector Agricola
pivicidn de Investigacidn Agricola

{ DEPARTAMENTCG DE AGRICULTURA

E pDivisién de Planeamlento de 1a Maquinaria y de la Fecnologia

Fusnte: Organlzacidn del Comercic Exterior del Japdn
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