1)

1-2 La Politica Industrial de Posguerra del Japén

1-2-1 . EL Periodo:.de la Reconstruccidn y de la Consolidacién Interna (de
flnes del decen1o de 1940 hasta el deeenio de 1950)

Segun‘ informa016n provenlente del Cuartel General para la
Estabilidad Econémica administrado por el gobierno de posguerra, el
Japdn perdié en total 36% de su.riqueza nacional durante la Segunda
Guerra Mundial y la mayoria de sus instalaciones industriales fueron
destruidas. Al finalizar la Guerra, la actividad industrial del Japdn
estaba précticamente detenida y la produccidn de bienes de consumo era
sblo del 30%.del nivel de preguerra ¥ la de bienes de produc01on era de
sblo el 8% del mismo nivel,

Por 10 §anto, el primer objetivo de las politicas del Gobierno del
Japdn, inmediatamente después de finalizada la Segunda Guerra Mundial,
se orienté hacia la reconstruccién de la economia. Para lograr dicho
objetivo, primerc fue necesario reconstruir las industrias béasicas,
‘tales como la del carbdn, la del acero y la de la energia eléctrica. El
Gobierno del Japdn adoptd medidas para otorgar priorvidad a la
reimplantacién de estas industrias basicas al asignar las materias
primas, el capital y las divisas escasos de que disponia en ese momento
(lo gue : se. llamd el "sistema de la. produccidn prioritaria™). La
reconstruceién  de . la economia estaba casi terminada a mediados del
decenio de 1950, pero las politlcas industriales adoptadas durante el
perlodo de  reconstruccidn continuaron o se volvieron a aplicar durante
la‘ﬁltlma-parte del decenio de 1950 como preparacién para las nuevas
medidas destinadas a establecer la autosuficiencia econdmica.

1) Este capltulo se  basd fundamentalmente en las siguientes
publicaciones: = . S : :

1. Sangyo KXozo Shlnglkal {Consejo de la Estructura F¥ndustrial),
Hachijunen-dai no . Tsiisho Sanyo Seisaku (Visién de las politicas
del Ministerio de Comercio Internacional e Industria para el
decenic de 1980), 1980. )

2. do., Nanajunen-dai no Tsusho Sangyo Seisaku (Visién de las
 politicas del Ministerio de Comercio Internacional e Industria
para el decenio de 1970) , 1971.

3. Publicidad Comercial e Industrial del Japon, Manual del Ministerio
de ComerCLO Internacional e Industria, 1984.

4, Tsushé Sangyo Gyosei Kenkyukai (Grupo de Estudio sobre Polltlca

' Industrial}, Tsusho Sangyo (Polltlca Industrlal), Vol. I y II,
1983.
5. Divislon de _Estructura -Industrial, Direccidn de Politica
_Industrial; Ministerio de “Comercio Internacional e Industria,
Polfitica Industrial del Japdn, 1985. :
6.'0rganlzaclén del Comercio Exportador del Japén, La Politica

' Industrial de Posguerra del Japdn, 1985.

7. Keiichi Konaga, "Polfitica Industrial: La versidn Japonesa de una
tendencia universal", Journal of JapanESe Trade & Industry,
Julio/Agosto de 1983.

8. Organizacidn de Cooperac1on y Desarrollo ECOanlCO, La Politica
Industrial del Japdn, 1972,
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{1) El sistema de la Produccién-Prioritaria

El carbon era la Gnica materia prima que el Japén producia en
gantidad suflcmente. En. vista de-este hecho, &l goblierno planificd lo
necesario para’ lograxr la reuuperacion de la- producién industrial 'y
minera general en toda la nacitn sobre la base de la recuperacion de
la produccidén del carbdén y del “acero. En diciembre de 1946, el
gobierno  japonds- decidid adoptar el “SLStema . de produc016n
prlorltarla" destinhado a permltlr 1la. expan51on de . la produccion del_
carbon y del aCero.' El 51stema tenia por objeto. -

(a) proveer todo el petroleo 1mportado que quedara al sector del
acero y asignar los suminlstros ‘de carbdén a 1la 1ndustr1a del
acero con caracter prlorltarlo. : : ! '

(b) proveer los productos de acero resultantes a la’ 1ndustr1a del
carbén. .

{¢) alentar a la 1ndustr1a del caxbon para que mejorara las
instalacdiones mineras empleéando: dlChD acero, y fomentar a51 tanto
la pxoducc;on de carbon como la de acero. : :

‘La Entldad Flnanclera de Recoﬂstru001on,-creada ‘en octubre. de
1946 para propor01onar a’ las empresas prlvadas el capltal necesario.
para el reestable01mlento indugtrial con cargo al. presupuesto del
gobierno  desempefid - una . funcidén importante. en- la flnan01ac1on del
-sistema de la produccxon prlorltarla La Entldad Flnanc1era de
Reconstruccién reunid fondos, emltlendo y . vendiendo sus ‘bonos ‘al Banco
del Japdn, el banco c¢entral. del Japon. La  Entidad -Financiera de
Reconstruccibn presto un total de 47,5 mil millones de ' yenes a la
industria minera del carbdn durante . los 3 afios gue van-del ejercicio
fiscal de 1948 al ejercicio fiscal de 1948, lo cual alcanzaba para
entonces al 36% del total pendlente “de . sus prestamos ¥y también ‘le
prestd un total de 3,5 mil- millonegs de yenes a la. ;ndustrla del acero
durante dlchos anos. ' - o :

'Ademés, a ambas.iﬁdﬂstriaS'sé las dotd generosamente con gran
cantidad de fondos adicionales (fondos ‘del gobierno en  yenes
deposxtados en el Banco del Japbn a- partir de abril de 1949, que se
habian orlglnado de 1ngresos provenlentes de ventas efectuadas por el
goblerno de productos bésicos extranjeros. llegados como ayuda enviada
por el GARIOA v el EROAR (1}, dos programas entonces v1gentes)
Ademds, la industria del acero- recibié subsidios" de’ a]uste de precios .
y subsidios para la‘importacién por: valor de 76 mil millones de yenes
desde el ejercicio fiscal de 1946 hasta el. ejerc101o f;scal de 1949,

Debido al apoyo del goblerno ala expansién de la produccién, “‘al
producto nacional del  carbdn aumentd de 22,5 millénes de- toneladas en
1946 a 34,8 mlllones de toneladas en 1948 y a 37 3 millones de

l) GARIOA: Government Appropriatlon for Rehabllltatlon in Occupxed
Area (Asignacidn Gubernamental para 1a Rehabilltacién de la
. Zona .Qcupada)
EROA : Economic Recovery in Occupled Area
" (Recuperacién Econémica de la Zona Ocupada)
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Cuadro III~-1-4 Indices de Produccién de las Tndustrias Basicas

{1934-36=100)

Produccidn total de la

minerfa y de la industria Carbdn  Acero Energia Eléctrica
1946 27,6 - 55,3 . 22,4 129
1947 . . .34y7 73,7 - 29,3 136
o (25,7): (33,3)  (30,8) (5,4)
1948 - . .45,8 _ 90,6 49,2 156

(32,0)3 (22,9) . (87,9) . (14,7}

Fuente: JETRQ, Japan's Postwar Industrial Policy, (La Politica
' f_industrial de post—gderra del Japén), 1985, (Fuente original:
Nlppon Kaihatsu Ginko Junenshi (Historia de una Decada del
Banco de Desarrollo del Japdn}).
Nota: Las cifras entre paréntesis indican el porcentaje de
" crecimiento respecto del afio anterior.

toneladas en 1949, ¥ la produccidén de acero aumentd de 0,55 millones
de toneladas en 1946 a 1,71 millones de toneladas en 1946, y a 3,11
milloneés de toneladas en 1949. Con el &dumento de 1la produccion, de
carbén vy de acero, la producc;on minera e industrial de la nacién en
general se recuperd notablemente ¥y el indice de produccidn minera
correspondiente "al ejercicio fiscal .de 1948 subid al 46% de los
nlveles de produ001on de pre-— guerra (véase el Cuadro III-1-4),

(2) La Linea Dodge - Un Programa de Estabilizacién Econdmica

. La ‘via que recorria la economia japonesa de postguerra para
llegar a la reconstruccidn - presentaba numerosas desviaciones. La
mayoy parte del capital de trabajo provenia de 1a’ ayuda de las Fuerzas
Aliadas y de subsidios del Gobierno del Japén. En tal procesoc de
reconstruccidn la’ economia padecia de una inflacién desbocada. En
diciembre de 1948 el Cuartel General de las Fuerzas Aliadas dio a
conocer los "9 prlnclplos de la . estabilidad econdmica" que sefialaban
modos de estabilizar . la economia y gue dieron una nueva direccidn a
los esfuerzos tendientes a la reconstruccién. Los Nueve Principios
erant '

(a) Equilibrar el presupuesto general del gobierno
(b). Fortalecer la recaudaclén de 1mpuestos '
(c)‘Seleccionar con mayor rigor a los recipiendarios de créditos
(d) Egtabilizar los salarios
(¢) Fortalecer la regulacidn de precios
{f) Fortalecer el control de cambio
{q) Mejorar el ra01onamiento de productos bésicos con miras a
‘ promover las exportaciones
{h) Expandir la produccidn
. (1) Mejorar la entrega de alimentos
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Las directrices de los  Nueve Principios se ap%lqaron'=en”_?n,
programa de estabilizacidn economlca que se lland la Linea DOdgz
redactado  por el Representante - pDiplomdtico de ‘los .Estados - Un gs
Joseph Dédge. Bl ‘objetivo del’ programa -era dominar la - inflacidn:
'medlante ‘el equlllbrlo del presupueSto gubernamental,' vincular " la
economia Japonesa a la economia internacional’ fijando la paridad . del
yen y lograr.la independencia econdmica del pais mediante e} fomentor
de las exPortaclones y la modernlzac1on de las industrias. :

reduclr 'drésticamenté jlésﬂ-'

| Parte’ del ro rama con51st16 en ner
e dades de la Entidad

sub51dlos ala’ 1ndustr1a ¥ suspender las activi
Financiera- de Reconstruc01on én el -ejexcicio flscal correspondlente ‘a
1949. Al mismo tiempo, 1la parlddd del - yen Jjaponés: se £i46 .én’ 360_
yenes por ddlar estadounldense, el 23 de abril de 1949.  BEn’ térmlnos_
generales, la Linea Dodge alcanzd el éxito y logrd estabilizar @ la
gconomia Japonesa. Las tasas de. 1nf1a016n disminuyeron del 65% en
1949 al 18% en 1950 para pre01os mayorlstas y del 263 al -7% para los

pre01os al consumldor. . : - -

{3) Fomento de la modernlza01on 1ndustr1al .

_ Ademas de expandlr la producc;on era necesarlo reducir los costos
de. produCClon y ‘mejorar  la calidad. de 1os productos medlante la
'modernlza01on de la 1ndustr1a, la. cual, a . su vez, tenia por. objeto el
foriento de las exportaclones. “En. septlembre de - 1949 el Gobierno; en
reunidn de ‘gabinete, -decidid adopta1 las politlcas bisicas. tendlentes.
a la modérnizacidén industrial. El Gobierno del- Japdn' establecxo que
la. reduc01on de los precios de productos japoneses a “los nlveles
internacionales  era el ob}etho primordial y vrequirid que . 'las
compafiias particulares dedicaran esfuerzos superiores a los realizados.
hasta entonces: para modernizar su actividad..  En . la reunlon de
gabinete, se acordd adoptar las slgulentes redidas de -modernizacién
1ndustr1al

{a) Implantar las normas 1ndustr1ales y utlllzar més el 51stema de

.. etiquetas.
(b) Formilar y difundir metodos de control_ de las normas de
' preduccidn
{c) Alentar 1la 1nvest1gacxon Y desarrollo y difundir tecnologia de
avanzada.

7(6) Obtener fondos para la modernlza01on
(e) Fomentar el ingreso de capital extranjero

En la misma reunibn se cred un consejo de modernzacién industrial
como’ organo asesor del Mlnlstlo de Comerc1o Interna01ona1 e Industria,
compuesto por miembros de51gnados por. SU actuacién en la 1ndustria, en
las finanzas 'y en el goblerno. En’ agosto de 1950 el Consejo propuso
las "Medidas de Modernlzac1on para las Acerfas y las Minas de Carbén”
.,y en febrero de 1951 presento un documento titulado "M&todos para’
Modernizar la Industria del Japon", donhde destacaba 1a. 1mportancia de
“acumular capital. Con el objeto de aumentar el suministro de fondos a
1la 1ndustr1a, el Consejo propuso revisar lag leyes figcales, utillzax
fondos del gobilerno y desarrollar el mercado de valores. EL Consejo
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destacé el desarrollo de la generacién de energia el&ctrica, de los
astilleros y la modernlzactén de las industrias del carbdén y del
acero. : :

_ Mlentras Jap6n estaba empezando a modernlyar estas 1ndustrias
bésicas, estalld la guerra de Corea y la demanda bé&lica que -ésta
provocd Luve por ‘resultado expandir la produccién minera e industrial
del .Japdén. - Se -hizo evidente que las industrias Dbasicas estaban
dema51ado ‘subdesarrolladas para que la produccién minera e industrial
pudiera: expandirse ‘dgrmdnicamente. En consecuencia, el gobierno
,respondié a las propuestas del Consejo y adoptd una serie de medidas
para . modernizar dichas industrias bésicas. Mediante éstas, el

- Gobierno del Japdn se proponia aumentar las exportacmoneb y el nlvel
qeneral de la industria.

‘Las- dos medldas pr1nc1pales de modernlzac1on fuercon el
:tratamlento flscal preferente y los programas financiados con fondos
‘gubernamentales ‘para fomentar la inversidén en la modernizacidn y 1la
-acumulacidn de capital.  En el afio fiscal de 1950 se legisld el
‘tratamiento fiscal preferencial, expandido mediante la Ley de Fomento
de "la’Racionalizacidén Empresaria, sancionada en marzo de 1952. Las
preferencias . fiscales tenian por objeto aumentar directa o
indirectamente ¢l capital, con hormas tales como:

Figura III-1-1 Productividad del Capital y de la Mano de Obra

vl
L {1965 = 100)
500k -
A80
J00 )
300 p B0
80x O Potal de Industrias
' ® ipdustrias Livianas
x Iadustrias Quimicas
007}, Industrias Metaldrgicas
4 Maguinaria y Eguipo
100 [ - 1965

0 50 ' : 100 150 200

nirg

Fuente:  MITI Censo de Industrlales'

Nota :':Productlv1dad de la Mano de Obra (—) = Valor agregado por
"~ empleado v : : _
Productividad del capital (TQ = vValor agregado por activos
_fijos
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» 2 [y 3
{a) Revalorizacidn de activos (lra. valuacidn en 19a0 Zda._

_valuacidn en 1951-52, 3ra. n 1954-55} :
{b) preferencias cotitables para las enpresas tales como ieservas
libres de lmpuEStos destlnaias a reparaclones espe01a es y a
: . créditos incobrables (1950~ 53
{c) Exensiones 'y deducciongs especlales de 1mpuestos, tales oomo{
‘exensiones de impuestos a- los ingresos . derivados de productos
estrateglcos, ‘tales . como- fibras sintéticas ¥y deducciones
impositivas sobre 10s ingresos provenientes de exporta01ones
(d) Planés espe01a1es de amortizacidn, que 1nclulan la amortxzacxon

espec1al de la maqulnarla moderna.

- E1 " Gobierno: también aumenté ‘las act1v1dades del : .Banco  de
Degsarrollo del. Japén en materla de invergién y- flnan01am1ento, ‘para
estimular la inversidn empresarla. "Rl Banco se cred en 1951 cono el -
principal érgano del Gobierno para proporc1onarles a las industrias
fondos destinados al equlpamlento. _Fondos de garantia del Gobierno.y .
los fondos del Banco de Desarrollo del Japén confluyeron -en ¢antidad
para 'sexr ‘invertidos. en el  sector privado, particularmente en. 1as.
cuatro industrias estratégicas. -Las plantas generadoras de energia
eléctrica y los astilleros. pudieron tomar fondos & tasas deé -interés
preferencialmente rebajadas y se utlllzaron los: prestamos del: Banco
del Japdn en. moneda’ extranjera para ayudar a la industria del dcero a.
1mportar equipos. : '

{4} La 1ntrodu0c10n ‘de capital y de tecnoloq1a extranjeros

Junto con el trato fiscal preferen01al y la 351gna01on de fondos
del gobierno, la introdiccidn de capital Y de tecnologia extranjeros
también desempefid una funcidén importante en la medernizacidn y el
degarrocllo. tecnolégico de la; industria Japonesa._ Las politicas del_
Japén respecto de la 1ntrodu001on de capital eeranjero s¢ basaron en
la Ley de- Inver31ones Extranjeras, -sancionada’ en mayo de 19250, - En la
Ley de Inversiones Extranjeras se establecian 1los. objetivos de’ aprobar
el capital extranjero que se consideraba beneflcloso para desarrollar
la economia Jjaponesa y para mejorar la. balanza de pagos intern-
acionales de la nacifén, se aseguraba la remesa de las utilidades de
los capitales extranjeros y se creaba un “ambiente favorable para el
ingreso de. inversiones mediante medidas adecuadas paxa proteger las
inversiones extranjeras. o

~El capital “extranjero gue introdujeron las empresas japonesas
‘desde el ejercicio fiscal de 1950 hasta 1961 fue en total de 1.536
millones de délares y se destind en gran medida a los sectores de la
energia eléctrica, del gas, de la metalirgia, del transporte, de las
telecomunicaciones, y de las refinerias de petrdleo, La mayor parte
llegd al Japdn en forma de préstamos. En cuanto . a-la introducciéh de
tecnologia, las industrias quimicas y de las’ maquinarias desempeﬁaron
un papel preponderante. La cantidad de contratos aprobados -para
introducir tecnologia extranjera desde el ejercicio flscal de 1949 al
ejercicio fiscal de 1961 fue de 1,670 de los cuales el 54% corres—
pondlo a la 1ndustr1a de las maqulnarlas y el 21% a las 1ndustrias'
qumlcaS.
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En 1951, se introdujo un sistema de exencién de derechos para
maquinarlas “:meortantes 2 ralz de una reforma de la Ley de Arancéles
Aduaneros, Conforme a dicha Ley, se permitid la importacidon libre de
derechos de. maquinarla 1ndustrial dificil de producir en Japdn, nueva
o-de alto: rendimlento, ‘en .primer término, y, en segundo término, de
maquinarla que - resultara instrumental. para lograr la autosuficiencia
de la economia del Japdn. Otros programas, tales como los incentivos
_flscales y . los sub51dlos gubernamentales a la inveéstigacidon y al
desarrollo y_los ‘préstamos del Banco de Pesarrollo del Japdn, estaban
ancaminados a mejorar el nivel tecnolégico nacional.

142—2_;Ei Pﬁriodb'déinlto_Crecimienfo {decenic de 1960)

E1 decenio de 1960 se caracterizd por ser en el Japdn un decenio de
notable crec1miento econémico y - liberalizacidén econdémica mediante un
conercio .y un movimiento de capital mds -libres gque resultaron de la
-dexogacién de.reglamentaclones. El. objetiva principal de la politica
indistrial . de - este .periodo fue fortalecer . la = competitividad
lnternaclonal de - la industria con ‘miras a superar 1as restricciones que
la balanza de pagos internacionales ponia al crecimiento interno y de
lleqar lo; antes posible al nivel de las naciones desarrolladas. En
cuanto. a. las medidas  de politica econémica, este decenio vio una
tran31c10n del modo ‘directo ¥.. regulatorlo_ al  modo indirecto e
:1ndlcat1vo._' EY . fuerte. crecimientc . econémico logrado por. el sector
prlvado fue uno -de los principales contextos de dicha transicidn. -

Se con51dero que: el capltal social, tal como los . caminos, los
puertos,; el suministro. de agua para usos  industriales, estaba
subdesarrollado en. relacién con el capital productivo, lo cual resultaba
en -un-.cuello. de kotella para el erécimiento econdmico general. Por lo
tanto; el desarrollo del capltal social figurd como una de las tareas
basicas del. goblerno _para legrar un. alto 01e01m1ento econbmice. | El
Goblerno también provecto peliticas activas en las cuales definid su
funcién como la . de_“propor01onar al sector privado. objetivos que le
permitirdn al gobiernd guiar 'la actividad libre con el  objeto de
"mejorar las estructuras industriales" 'y ‘“disminuir las brechas
estructurales entre las empresas grandes y las pequeﬁas Se lo
considerd el pr1n0191o de un enfoque nuevo y mds enérgicc de la politica
industrial del goblerno. :

(1)7Fomento de las industrias pesadas y de las industrias guimicas

_El fonento de las 1ndustr1as pesadas y de las 1ndustr1as gquimicas
se_ﬁcelero en 1955, como resultado de varias leyes .y decisiones del
gabinete 'encamlnadas a apoyar a la industria automotrlz, a la
petrogquimica, a la de las maquinarias' y -a la de las maguinarias
electrdnicas. Sin embargo, en ese mwomento, No se sabia si los
programas pox sectores 1ndustr1a1es serian suficientes para crear una
economia ]aponesa capaz de competir en el mercade internacional.

El enfoque general del_ gohierno respecto. de la politica
industrial fue evitar 1la intervencidn directa en la actividad
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industrial privéda,.proporc1onandole al mismo -tiempo dlrectricessil
establecer objetivos generales para el sector = en (_:Jerieral,h | én
embargo, el gobierno proporc¢iond programas de protecciON_mUC.%rm 8
enérgicos a las -industrias astratégicas, ‘alentando & la  dieta -a
legislar -en tal sentido, Las leyes tenian por objeto fortalecer
¢iertas dindustrias y entre ellas se contd la Ley de 1956 de Medlgas
Prov131onales para las Industrias de las Maquinarias y- la Ley de 1957
de Medidas Provisionales para las Industrias de la- Llectronlca. -Ambas
leyes tenian por objeto modernizar las industrias de las maquinarias
mejorando los sistemas de produccién ¥ aumentando el capital: acumulado
y la tecnologia entre los 1ndustr1ales gue integraban. dichoes sectores.

En la Ley de Industrlas de la Maqulnarla, sancionada iniciglmente
como provisional {por 5 aflos) y luego prorrogada por otros 5 aflos,
flguraban los 51gu1entes programas : : :

(a)y’ Planes de modernizacién basicos. y planes de trabajo: El goblernO-
- guedaba autorizado para formular planes de modernizacién basicos
para - determinadas.  industrias -que indicaria ‘el Ministro de
Comexcio Internacional e - Industria,  sefialando - objetlvos.
quingquenales de calidad de los productos y- ‘costos de pzoducalén,
el equipo necesario para la modernizacién, los fondos necesarios
v los cronogramas de desguace del equipo. anterior, entre oOtros
programas. Planes de modernizacién debian de efectuarse de
acuerdo con los planes conjuntos de traba30 que el gobierno
elaboraria anmvalwmente,

(b) Adguisicién de fondos- Se’ encargaba al’ goblerno de reunir los
fondos necesarios para ejecutar los planes de trabajo. '

{c) Instruccxones de cooperar el Ministro- de Comer01o Internacional
e Industrla quedaba autorizado para aconsejar a las empresas que
realizaran las actividades- conjuntas que cons1dera1an necesarias
para lograr los ObjethOS de modernizacidén enunciados en los
bésicos planes de modernizacidn, sin las restricciones 1mpuestas
en la Ley Antlmonopollos. :

(ay Bl Cdnsejo_de las Industrias de la Maguinaria: Creado para'
' deliberar- sobre asuntos "importantes" relativos al fomento de
las industrias de la maquinaria. : '

(2) "Visidén del decenic de 1960"

- 'En diciembre de 1963, ‘el Consejo de la Estructura Industrial
elaboro y presentd la “VlSlon del decenioc de 1960". Fue la prlmera
ve ‘ que .s¢. adoptd un plan detallado como niicleo orientador ‘de
 programas espe01flcos destinados a modernizar la estructura industrial
de ‘la nacidn, sentando un precedente para que el goblerno dlseﬁara una
"VlSlon" de la estructura industrial en decenios futuros.

‘En 1la “Vlsion“ se introdujeron dos criterios para lograr que'una

estructura - industrial deseada alcanzara un crecimiento econémico
mayor: {a} "El criterio de laelasticidad a los ingresos" que centraba
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la atencidn en la demanda; y (b) "El criterio de la tasa de aumento .de
la productividad", que centraba la atencidén en la oferta. Aplicando
jdlchos criterios se decidid, por parecer lo was deseable, dar
prioridad a las industrias pesadas y a las industrias quimicas.

- En su "Visidon" presentada al Ministro de Comercio Internacional e
Industria, el ‘Consejo de la FEstructura Industrial consideraba
‘¢claramente al Japén un pafs que recién se estaba industrializande y
destacaba la . importancia de fortalecer la competitividad internacional
mediante mayores economias de escala, E1 Consejo también propuso una
vasta. gama de politicds futuras entre las gue se contaban politicas de
. organizacidn’ industrial basadas en la cooperacidn entre la industria y
el gobierno, de nuevo financiamiento para la industria, de suministro
estable de productos bAsicos v de liberalizacién del comercio.

(S)ILiberalizadién“del Comercic y del Capital

- 'El Japén. ingresd  como miembro en el BAcuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en setiembre de- 1955, - El
gobierho del Japétn, el 24 de junio de 1960, anuncié el "Plan de
Liberalizacién del Cambio y del Comercio" encaminado a aumentar la
proporcién  del comercio liberado de un 41% a un 80% en tres afios, a
liberar en principio las operaciones de cambio dentro de los 2 afios y
a reduc;r gradualmente las restricciones sobre las operaciones de
capital. El cronograma de liberalizacién del comercic se presentd muy
“pronto, a pedido del FMI y de otras organizaciones internacionales y -
la proporcidn del comercio liberado aumentd de golpe para alcanzar un
nivel del 88% en 'octubre de 1962 (Ver Cuadro III-1-5).

Japbén. fue aceptado como estado miembro por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en mayo de 1952, En abril de 1964 se unid al
grupo de paises del Articulo VITI del FMI, por lo cual quedd obligado
‘a no controlar los pagos ni el fiujo de dinero relativos a operaciones
"internacionales corrientes por razones de balanza de pagos., = Como
resultado de ello, Japdbn puso fin a su Sistema de Presupuesto de
‘Divisas que ge habia introducido en 1950, con el objeto de restringir
las actividades de cambio.. Al mismo tiempo, el Japdn ingresd en la
Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE)}. firmando por
ello el "Acuerdo de Liberalizacidén del Comercio Invisible". Como
resultado, el Japédn avanzd en sus programas de liberalizacién del
ingreso de inversiones extranjeras directas.

Las prlmeras medidas tendientes a la liberalizacidn del capltal
se adoptaron en julic de 1967 y para 1973 se habia efectuado una
11beralizac1on casi completa - (Ver Cuadro I1I1-1-6)}.
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Cuadro III-1~5 Avance de la Libaralizacién- del Comercic del Japdn

Cantidad de cantidad de Tasa de . principales

partidas ._partidas POr ) jheralizacién ' partidas liheradas
liberalizadas liberalizar : _ _
Abril '60 586 - 41 Caké en granos, mlﬂ91a1 de
: niquel
Julic '60 © 61 - 42 piedras preciosas,
' o : . anhidrido ftdlico
Octubre '60 481 - - 44 Cacao en grano, mlnexal de
S zine
abril ‘6l 660 ' - 62 Materias prlmaﬁ, textiles
' . -1ad10, miquinas de coser
Julio '61 : : 112 - 65 ‘Soja, café instantdneo
Octubre '61 500 - 68 ' Plata, rclojes de pulsera,
. ’ titanio
Diciembre '61 170 - L Acerc lnoxldable, arti-

culos de vestir

Cambios de sistema para que figuren las partidas no liberalizadas

8 ' 492 (466} 13 Aceite de coco, aceros

Abril '62
. especiales, ‘calcetines
Octubre '62 230 262 (232) as petréleo crudo, cordero
’ ) seda cruda, perlas‘
Noviembre '62 8 254 {224} 88 Sueters, hojas de afeitar
Abril '63 25 229 {197 8% Bananas, cobre en. lingotes
Junio '63 2 227 (195} 89 hcordeones, sombreros
. de fieltro
Agosto '63 35 192 {155) 92 azdcar, pilas o baterias
‘Enero '64 3 189 (152} a2 Kaoliang, lauan
Febrero '64 ) 7 182 (145) 92 Plomo, zinc
Abril ‘64 8 174 (136} 93 Televisores color, nafta
Mayo '64 - 174 (136) 93 Limones
Octubre '64 12 162 (123) 93 algoddsn desmatado,
“hilado de algoddn
tractores

Fuente: JETRO, Politica Industrial de Postguerra del Japén,.1985
{Fuente original: Dlrecc1on de Aduanas y Aranceles, Ministerio
de Finanzas) _ -

Notas: Los nimeros entre paréntesis excluyen las partldas que no-hay
obligacién de liberalizar conforme al GATT,

1~2-3 El Periodo de Transicidn y el perfodo Actual (deéenio de 1970 y
decenio de 1980)

© En la "Visién de las Politicas: del Ministerio de . Comercio
Tnternacional e Industria para el decenio de 1980", el decenio de 1970
fue visto como un periodo de acumulacidn de conocimientos para 1a
adaptacidn- al cambio y el decenio de 1980 como el momento én el cual el
Japdn consolidaria su seguridad econdmica y desarrellaria su tecnologia.

Con el crecimiento del producto bruto interno de més del 10% anual
en promedio durante el periodo de alto crecimiento del decenio de 1960
el nivel de vida en el Japén llegd a ser mas alto que en el periodo dé
preguerra y el cobjetivo acariciado durante 1argo tiempo de "Ponerse a la
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altura de. 0001dente“ gque el -Japdn .se habia fijado desde la era Meiji,
pasd ‘a ser-una realidad posible. Al iniciarse el decenio de- 1970, el
Japén -estaba a la- altura de los paises occidentales medianos en cuanto
al lngreso per capita. Pero, por otro lado, se revelaron tensicnes v
efectos colaterales del alto crecimiento econdmico, La concentracién de
instala01ones industriales y de- la .poblacidtn en la . zona . costera. del
Pacifico -aumentd. y los problemas  ambientales y de contaminacidn se
tornaron mds graves. En respuesta  a estos cambios en la situacién
interna, el Goblerno del Japdén empezd a atribuir mayor importancia al

bienestar social gue a la mera expansién cuantitativa en su plan
econdmico de largo plazo. :

Cuadro I1I-1-6 Avance de la Liberalizacién de las InverSJones en el

Japdn
: Cantidad acumulada Cantidad acumulada
Momento de la ~ de sectores de sectores
Liberalizacién industriales del industriales del
Grupo 1 Grupo 2
Julio 1967 33 17
(la primera ronda) '
Marzo 1969 160 44
(la segunda ronda) :
Setiembre 1970 _ 447 77
{la tercera ronda)
Abril 1971 - - -
{la industria automotriz)
Agosto 1971 vuelco hacia un 151
(la cuarta ronda) : sistema negativo
Mayo 1973 . . 100% libre en principio

{la quinta ronda)

Fuente: R. Komiya, M. Okuno y K. Suzumura ed., Nihon no sangyoseisaku
(Politica Industrial del Japdn) , (Fuentg original; Direccidn
de Aduanas y Aranceles, Ministerio de Finanzas). '

Nota: Grupo 1 est& integrado por consorcios en los cuales la
participdcion es del 50% o menos, y el Grupo 2 estd integrado
por inversicnes que van del 50 al 100%

En Mayo de 1971, el Consejo de la Estructura Industrial presentd
una "Visién de las Politicas del Ministerio de Comercic Internacional e
Industria para el decenio de 1970" al Ministro de Comercio Internacional
‘e Industria, donde sostenfa la necesidad de crear industrias basadas en
los cohocimientos, a saber las industrias de investigacién y desarrollo,
de armado complejo, de la moda y en genéral las basadas en la pericia.
En dicha "vigién" se afirmaba gue las politicas industriales tendientes
al alto crecimiento econdmico y basadas fundamentalmente eén el
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desarrollo de 1las industrias pesadas y de las igdustr{QS_ quimlcis;

habian alcanzado Su punto culminante perofque,;al T Mo t;empo,-hab in;
producido problemas ambientales y otros resultados negativos. E? cPan.o

a los ambientes extarnos, los factores -del éxito"econémlqo-Qel Japén.
durante el décenio de 1960 habian variado en. el decenio -de _l??O,H
empezando por el "Shock Nixon" de -agosto de 1?71: los_EStaﬁosiQﬂl§?s

aplicaron una nueva politica econfmica caracterizada por la suspenslon”
de  la paridad entre el oro .y el dblar y un ;e?argo;idel_ 10% a ngs

importaciones. Dicha medida espectacular ‘tuvo por objeto- prevenir un

deterioro ain mayor del liderazgo. estadounidense: en la qungmia mupd;al

y exigir contribuciones mayores.de otros paises 1ndustr1a1g$.p§ra;el

mantenimiento del sistema mundial de economia libre. En.CODS?CuenCla:
hubo Que cawbiar el_sistema del ¥MI; y la paridad del yen japones frente
al délar estadounidense aumentd muy ' réapidamente. En vista de estas
novedades, el rumbo de la economia Jjaponesa cambié abandonando
politiéas, sostenidas  durante largo tiempo, de fomento .§e las
exportacicnes para abrazar politicas de fomento de’ las - importaciones 'y
de la liberacién del capital, en vista de la importancia que se otorgaba
a la armonia econdmica con otros paises, :

La crisis del petrdleo de 1973 tuvo consecuencias muy graves en la
economia japonesa.  Esta se vio duramente castigada por los crecigntes
precids del petrélec vy, en 1974, registrd la primera tasa negativa de
crecimiento econdmico desde la Segunda Guerra Mundial. La erisis ‘del
petrdleoc marcd el fin de la era de alto crecimiento econdmico para el

- Japdn ¥y un crecimiento anual de alrededor del 5%, © sea "la mitad- del
ritmo de. crecimiento anterior, pasd a ser una caracteristica permanente.
Tambidn esta crisis petrolera marcd un punto de inflexidn en la politica
energética. . Desde entonces el Gobierno del Japdn ha fomentado la
conservacién de la energia y el desarrollo de formas de energia
alternativas. La necesidad .de contar con industrias basadas en la

pericia se tornd aln mayor después de la crisis energética.

Debido a cambios radicales de las condiciones econdmicas externas
despuds de la primera crisis del petrdleo, muchas industrias tales como.
las industrias petroguimicas y la industria de la fundicidn del aluminio
estaban en dificultades. Alentar el ajuste de las industrias que
afrontaban problémas estructurales pasé a ser una tarea importante de la
politica industrial. En tal sentido, se sancionaron en 1978 la Ley de
Medidas Provisionales para Detérminadas Industrias Deprimidas y la Ley
de Medidas Provisionales para los "desempleados" de Ciertas Industrias
Deprimidas. : . : o T

La importancia otorgada durante el decenio de 1970 a politicas
industriales tendientes a fomentar las industrias basadas-en'la.péricia'
persist16 en una "Visién de las Politicas del Ministerio de Comercio
Internacional e JIndustria & durante el decenio de 1980" andloga,
- preséntada por’ el Consejo de Estructura Industrial en marzo de 1980,
Sobre la base del hecho de que el Japdn representaba el 10% del'produbﬁo'
bruto ndcional del mundo y de que sus ingresos nacionales per cépita
* 'habian alcarzado un monto equivalente al 90% del de los: Estados Unidos
de Norteamérica y habian sobrepasado el promedio del de los paises de la.
Comunidad Econdmica Eurcpea y en el hecho de gque por otro lado la fuerte
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dependencia de umlnistros energéticos extranjeros plantOdria graves
problemas para el. futuro de la economia del Japédn, el Consejo seflald que
en el. nueve. décenio era necesario fomentar la conservacidn . de la
energia, . lograr -la seguridad econdmica nacional, progresar  en  la
especializacidn industrial y en la satisfaccién de las necesidades del
pueblo -y pldio nuevos. esfuerzos por transformar  la industria en una
estructura con mayores insumos tecnoldgicos y de mano de  obra
inteligente.  Concretamente, ' el. Consejo destacd la  necesidad = de
desarrollar .en. el -Japdn una tecnologia propia de tal modo gue cada una
de las industrias pudiera aumentar el valor agregado de sus productos.

(1) Objetivos'dé:politicas vy principales tareas de la politica
industrial actual =

. E1l Japbn ha logrado el objetivo nacional que se impuso desde la
era de Meiji, al alcanzar el nivel de las naciones industrializadas de
Occidente. - Como se indica en :la "Visién de las Politicas del
Ministerio de Comercio Internacicnal- e Industria para el decenio de
1980", . es tiempo ‘de que el Japdn se fije nuevos objetivos nacionales
de larzgo plazo. En.la Visidn se proponen los siguientes objetivos de
politicas nacionales'de_largo plazo:

{(a) Contriblir positivamente a la comunidad internacional

(b) Superar las llmltaclones nacionales en materia de recursos y de
energia

(¢) Lograr la: co-existencia del dinamismo de la sociedad con el
aumente de la calidad y del nivel de vida.

Con ' el objeto de lograr estos  fines nacionales, la politica
industrial del Japdn afronta dos tareas generales gue se enuncian a
contlnu301on.

-(a)*Facilitar.el desarrollo de altas tecnologias:

La innovacidn tecnoldgica puede revitalizar la economia vy
ampliar las fronteras de la actividad econdmica. Por esta razén, se
tiene la gran esperanza de que el desarrollo tecnoldgico sea la
clave de la solucidn de diversos probleMas en el curso del decenio
de 1980, En Japdn, el impulso principal del desarrolle econdmico
surge del sector privado (véase la Figura III-1-2). -La  funcién
principal de la politica del gobierno para el desarrollo de 1a
tecnologia es alentar los esfuerzos del sector privado en pos del
desarrollo. - Pero la funcién del Gobierno se estd tornando mwas
importante, especialmente en aquellas esferas de investigacidn y
desarrollc en las cuales, a pesar de fuertes necesidades sociales,
el lento retorno, los. altos riesgos y los enormes montos  requeridos
inhiben a la iniciativa ‘privada. En respuesta a las necesidades
econdémicas 'y sociales del decenic de 1980, las siguientes son las
esferas importantes en las cuales se realizaraén esfuerzos en materia
de desarrollo tecnoldgico: ' ' '
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Figura ITI~1-2 Gasto en Investigacién y Desarrollo
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Fuente:

(b)

Direccidn de Estadistica, Agencia de Admlnlstrac1on Y
Coordinacién, Informe scbre el Estudlo de la Investigacidn y
Desarrollo, Varios Nameros. .

Enefgia; techologias que aheorren energia,. tecnologias de formas

alternativas de energia, nuevas tecnologias energéticas.

pumento de la calidad de vida y de las instalaciones
comunitarias :

Tecnologias basadas en los conocimientos vy tecndlogias de

~innovacidn: 51stemas de produccién basados en los COHOCJmlentOS

equipados con mlcrocompubadoras y tecnologias megoradas para
economizar . recursos y energla, tecnologlas de innovacidn, tales
como nuevos materiales,  comunicaciones optlcas, VLSI Yy
tecnologias de rayo laser. : :

Tecnologias de la'préxima generacidn

Alentar el ajuste de las 1ndustr1as que afrontan problemas
estructurales:

‘Debido a los cambios de 1s condiciones econdmicas

internacionales causados por las crisis’ del petrdleo, <cierta.
cantidad de 1ndustr1as del Japon, tales como la de la fundicidén del
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aluminio,  la de las fibras sintdticas, la de los fertilizantes
quimicos y la de los astilleros estan afrontando dificultades.,
Padecen de un exceso de capacidad provocado por la disminucidn de la
demanda.  La  tarea de la politica industrial en este aspecto as
‘fomentar el ajuste estructural de estas industrias sin recurrir al
_proteccionlsmo. chho ajuste, encaminado a asegurar la racionalidad
" econfmica- en ‘el medianc y en el largo plazo, implica reducir la
capacidad industrial excesiva, suspender actividades econdmicas para
ajustarse a la escala de la economia y revitalizar la inversién en
.el desarrollo ‘tecnoldégico y en la conservacién de energia. FEsto es
congruente con el concepto de la Politica de Ajuste Positivo (PAP)
adoptada por la OCDE en 1978_

En: 1978, se sancionaron la Ley de Medidas “rov1510nales para
Estabilizar Determinadas Industrias Deprimidas, la Ley de Medidas
Temporarias para los Desempleados de Determinadas Industrias
Deprimidas y la Ley de Medidas Provisionales para los Desempleados
de Determinadas Zonas Deprimidas, para aplicar medidas de politicas
de fomento al ajuste estructural (Ver Cuwadro III~1-7).

(2) Instrumentos de la politica industrial

Los instrumentos de la politica industrial han cambiado en el
curso de los aflos en reaccidn a las exigencias de los tiempos. En lo
concerniente a la politica industrial del Japdn, el acento se ha
desplazadc hacia medidas menos enérgicas. Las medidas fiscales,
financieras, presupuestarias y legislativas encaminadas a complementar
el mecanismo del mercado sdlc sirven para alistar el sistema de ajuste
y desarrollo ‘industrial. -Por ello, sus efectos concomitantes son
limitados.

A continﬁacién se enuncian los principales instrumentos de 1la
politica industrial actual del Japén:

(a) Visiones

En las politicas industriales del Japdn, las visiones se
consideran la base de las medidas de politicas.

Las visiones de la estructura industrial en general tales como
las "Visiones de las Politicas del Ministerio de Comercio Inter-
nacional e Industria para el Decenio de 1980", tienen por objeto:

- Analizar los cambios en la sociedad econdmica en cuanto ésta se
relaciona con Jla o industria (tales como tendencias. en 1las
necesidades del piblico y estado de la innovacidén tecnoldgica),
vy -analizar las condiciones actuales de la industria y de la
estructura industrial tal como se reflejan en dichos cambios, y
clarificar los problemas pertinentes.

- Clarificar, sobre la base de dicho an&lisis, las tendencias

emergentes de - dichos cambios en la sociedad econémica y en la
estructura industrial y proponer una estructura industrial
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Cuadro III-1-7

Lista de Medidas de Ajuste

Industrial

tayes

Partinentes

Medidas de
Polliticas

Lay. de Medidas
pProvisionales para los
desenpleados pata
detenninadas industrias
deprimidas ’

Ley de Medidas
provisionales para
datsymicadss zonas.
deprinidas

Ley de Medldas
provisionates para
estabilizar determinadas
industriss deprimldas

Lay de._msdsdas
provisionales paxa

‘pequahas y medianas

snpresas rounidae an
detorninadas zonas
gaprimidas

Porfede de
vigéneia

Enero de 1978 al fin de
Jupio de 1981

Novietbre de 1978 al fin
de junio de 1983

Hayo da 1978 &) fin de
abril de 1963 B

Rovherbre ds 19718 a1 fin
de Junio da 1983

nerodo de
suministro
de inforea-
cidr

Dhiencibn dw ew.'pleos pat
oficinas pibiicas de
seguridad labcral

Obtancidn de empleos por

oficinas ptblicas de
sequridad laboral

preparar un plan bésico
de estabiliracidn-
sectoriral tomando en
cuenta 1s cpinién gel
conscjo pertinente para
cada una de.las
industrias deprimidas
designadas

HNinguno

Jurento del
patencial
para
cambiar de
ampleo © da
rane

Formacidn laboral y gquia
para la cbtencida de
erplao -

Formacién laboral y quia
para la obtencifn de
smpled

Aplicacién frecuente de
restricciones de
energencia a las
importsciones

Lay pequefias Yy medianas
erpresas designadas
pueden obtaner préstamos .
de. erergencia ¢ préstamos
para el “casbic di xamd
a tasas de interés bajas
1h,1s AL B, 6V

Fomento de
lns Cambios
de emplecs

Las cempafilas que han
enplezdo a desempleados
que refnen los requisitos
especificades Y que
+ienen libretas de
ruscador de empless ¥
reciber un “subsidie por
scelerar el emplieo”,

Se abona un subsidio de
sjuste laboral paza
apeyar =1 pago gor .
suspensidn en el empiec,
1os costos por formacién’
y les salaries de los
empleados transferides

Empresas que hap empleado
a guiengs dejaron sus

_ puestos en deteyminadas

zonas deprinmidas ¥ se
encuentran entre los 43 y
los 6% aflos de edad
reciken un “subsidio por
acelerar el empleo de
‘decexninados buscadores
de emplen,

Se paga ur suksidio de
adjuste laboral para
apoyar i pago por
suspensidn en el empleo,
los eostos de formacidn y
los salarios de los
empleados transferidos.

El plan de es‘tahﬁl.h_.aéién

_ por raros-incluye redidas
para obtdner empleo.

$i una eppresa ‘que
pertenece a un sactor .
designade como afectado
por 1a recesibn reduce
sus eperaciones conforne
21 plan para estabilizaz
por tamaes, el fondo de
crédito para Industrias .
designadas comoe afectadas
por la recesidn garantiza
1zs devdas de dicha
STPresa.

se aplican medidas
directarenty relacicnadas
a la “Ley d¢ Hedidas
provisionales para los
pesémpleados de
petarminadas Z0RAS
peprimidas®, eh’
jurisdiccion del
Hinisterio de Trabzjo,

Ampliacién del plazo de
reerbalsoy de préstacos
para equipo, trato
favorable en materia de
geguros de crédito, trato
aspecial da diverses’
anticipos de reintegros
Eiscales por guebranted
diferidos y amortizacidn
acelerada. .

Estabiliza-
citn de la
vida

Fogento del empleo en el
sector piblice (se exige
que 21 40% de los

Fomento d¢el empleo en el
sectox piblico (se exige
que £1 404 de los

5§ la redwccidd de las
actividades.emprasarias
ejerce una influencla

se acelerz la tnwitacidn
de piras expresas a la
regidn pediante el uso
del subsidio de

regional enplesdos plblicos empleados piblicos negativa sobre la
pertenczcan a tales pertenezean 2 dichas economia reglonal, el reubicacién lndustrial,
categorias.) categozias. gobernsdor de la
. prefactura puede expresar
su preocupacién al
Hinfstro que corresponda.
Cempensacidn  Percepcidn especialrente Prolengar especialmente Hinguaa Se aplican medidas

emporaria
poxr ingresos

prolengads de lus
henefleies al desempieo
{90 dlas para gulenes
tiensn =»is de 40 afios ¥
£0 dfas para los que
" tienen menos) :

ta percepcidn de
bensficios por degeoplec
{90 &lag para gulenos
tienen mis de 40 afes y
60 dias para gquicnes
tig¢nan mencs)

directamente relacionadas
con ia "Lay Scbre Hedidas
Frovisionales para los
Desewpleadas Qe
paterninadas Zoras
feprinldas™, en
4urisdiccldn del

.Ministerio de Trabajo.

Ctras Esta Ley se aplica’a ias EL Ministerio de Trabhajo - Se prepara un p}lan basico *zonas deprinidas
categorlas de empresas eleglr las zonas donde se de establliracisn por designadas® en conjurtos
eleqidss funda=entalvente aplica esta Ley entre - ramos para acelerar la de tmnicipalidades.
entre sectores para los zonas desgignadas por reduceidn 1ntensfopal de
cuales se ha aplicado la ordenanza gubernamental | lag Instalaclonss
rolitica nacional contra conforiiz a 13 Ley de excesivag en.cada uno do
la recesifn estructural. Hedidas Provisionales Jos sactores Induskriales

. para Pequefias y Medianas  deprimidos designados.
£1 Minlsterio de Trakajo Empresas Reunldas en Conforme a las
tieps facultades Peterminadas Zonas circunatancias, el
discrecignales. Deprimidas, gohiernc puede dar .

. Instrucciones psra que so
adapten medidas conjuntes
sin qie ge aplique 1a Ley
Antimoncpoklos con el

- ohjeto de completar el
plan.

Fuente: R. Xomiya, M. Oruno ¥ K. Syzurura ed.,ilihon ne oseisaku N

{Politiza iadustrial del Japdn}
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deseable gque constituya la meta,

~ Esbozar tareas de politicas que faciliten la realizacién de
dicha estructura industrial e indicar la direccidn en la cual se
aplicardn dichas politicas,

Las visiones no las formula el Gobierno solo. Se Fformulan
‘mediante el debate abierto de consejos integrados por representante
de distintos sectores, que no s6lo incluyen a las industrias sino
tambi&n a : instituciones financieras, académicas, periodisticas,
sindicales, de la pequefila empresa, de consumidores y eéntidades
poblicas . localés.. El . intercambio diaric de opiniones con
administradores de empresas, el cuidadoso anilisis de las industrias
y  de :la estructura industrial y de las opiniones del periodismo
forman - la base de estos debates., Un ejemplo tipico de dichos
consejos es el Consejo de la Estructura Industrial.,  Cabe destacar
que este proceso. de deliberacion en consejo garantiza que 1la
planificacién de las politicas sea abierta.

Una visidn asi generada tiene las siguientes funciones:

- Presgentar, en forma bien organizada, informacidn Gtil relativa a
la estructura industrial e indicar la direccidn biAsica de 1la
politica de mediano ‘¢ de largo plazo.  De este modo se pueden
aliviar las incertidumbres inherentes a la economia del mercado
de tal forma que las empresas privadas puedan demostrar mis
plenamente su vitalidad. '

~ Proporcionar una fuente de informacidén til gue pueda ser
utilizada por empresas al formular sus estrategias,

(b) Financiacién gﬁberﬁémental

Eg obvio que se debe emplear  lo mejor posible el mecanismo de
mercado y gue la actividad libre y creativa del sector privado forma
la base de la sociedad econdmica del Japdén. Es también obvio que
los fondos necesarios para los proyectos de inversidon privadas los
propeorcionan en general instituciones financieras privadas mediante
el mecanismo del mercado. e

En la realidad, sin embargo, el Ffinanciamiento privado es con
frecuencia insuficiente para inversiones en gran escala que implican
riesgos altos y que se destinan a proyectos que demoran mucho en
inigiar sus operaciones.. Cuando dichos proyectos se consideran
esenciales desde el punto de vista de la economia nacional puede ser
necesario recurrir a financiacidén gubernamental. En otras palabras,
el gobierno puede suplir la inversién privada y apoyar esfuerzos de
autosuficiencia por -parte de empresas privadas, con el objeto de
asegurar una asignacibdn de recursos adecunada,

El Banco de Desarrollo del Japén suministra fondos para una

vasta gama de proyectos que no sblo se relacionan. con el desarrollo
industrial sino gue tawbi&n se vinculan al desarrollo urbano, a la
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proteccién ambiental (por ejemplo la lucha contra la contaminacién)

y al desarrollo energético.

‘(¢) Incentivos fiscales

Las 'preferencias fiscales para las empresas privadas, o©
incentivos fiscales, se reducen a un minimo. -Se otorgan parg %ograr
ciertos objetivos  de  politica, tales como chtener sumln;stF?S
energéticos - estables a largo plazo, fomentar la -cooperacion
econdmica con los paises en desarrollo y alentar el desarrollo

tecnologico.

purante los Gltimos afios se han reducido o racionalizado dichos
privilegios fiscales. (Durante los ejercicios fiscales que van de
1976 a 1982, por ejemplo, se redujeron o abolieron alrededor del 90%
de tales incentivos). La. lucha contra la qontaminacién y el
desarrollo energético son dos esferas importantes en las. cuales se
conceden privilegios fiscales a las empresas. Las pequefias empresas
son las destinatarias de alrededor de la mitad de  dichas nedidas
(Ver Cuadro III-1-8}.

{(d) Partidas presupuestarias’

Las partidas presupuestarias = relativas a las politicas
industriales. se reducen al minimo necesario. El Ministerio de
Comercio Internacional ‘e Industria, sélo cuenta con el 1,6% del
presupuesto inicial del Gobierno correspondiente al ejercicio fiscal
de 1983. En el pfesupuesto del Ministerio se otorga prioridad a las
medidas relacionadas ‘con las pequefias empresas y la energia (en el
ejercicio fiscal correspondiente a 1982 les correspondid el 23% y el
49%, respectivamente, del total del presupuesto general del
Ministerio de Comercio Internacional e 'Industria)., - La porcién
gubernamental de los desembolsos brutos en - investigacidn y
‘desarrollo (sin contar la defensa) del Japdn es la mis baja (28%) en
comparacién con la del Reino Unido (32%), con la de los Estados
Unidos (33%), con la de Alemania Occidental (41%) v con la de
Francia (47%).

{e) Organizacién del Ministerio de Comercio Internacional e
Industria

La Organizacidn del Ministerio de Comercio Interhacional e
Industria se indica en la Figura III-1-3. E1 Ministerio se creé en
mayo de 1949 y se le encagd la politica industrial. TLa organizacidn
del Ministerio es como una cuadricula, con temas multisectoriales
tales como el comercic, la industria, la ubicacién de las
industrias, la proteccidn del ambiente, y la politica energética que
se administran en forma "horizontal", con referencia a toda - -la
industria en general, y asuntos sectoriales, especificos ' de
industrias bdsicas (e,g. productos duimicos y aceros), industrias
-de las magquinarias y de la informacién’ (e.g. equipe electrdnico,
automdviles, aeronaves, elementos de  usco diario, y muebles
domésticos) que se administran “verticalmente" en el  sector
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especifico de gue se trate.

por lo tante, el Ministerio de Comercio Internacional e
Industria se caracteriza por una estrecha coordinacidn entre tales .
oficinas, en un sistema gue asegura'una'persPébtiya:ampliafde las
politicas econdmicas nacionales e internacionales al tiempo que
permite wmantener una observacién atenta sobxe los sectores

industriales especificos.

Para referencia, las principales politicas industriaies de
postguerra se muestran en el cuadro de apéndice (Cronologia de la
politica industrial de postguerra del Japdn). ' '
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Figura III1-1-3 Estructura del Ministerio de Comercio Inﬁernacional a Industria
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Apéndice: Cronologia de la politica industrial de postguerra del Japdn.

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

Medidas de emergencla para superar la crisis econdmica

({programas anti-inflacionarios)

Creacidn de la Ewpresa Financiera de Reconstruceidn,

‘Ley Antimonopolios

Creacién de la Administracién de la Pequeﬁa y  Mediana Empresa

Nueve’ principios -de la. estabilidad econdmica f{la linea Dodge
un programa de establllza01én econtmical . '

Parldad fl]a de 360 yenes por délar

Creacidn.. del  Ministeric de Comercio Internacional e Industria
Ley de Normalizaci®én Industrial

Decisién sobre la politica bdsica de modernlzaC1on 1ndustrlal {en
la reunidn de gabinete)

Creacidn de la:Entidad Financiera del Pueblo

Ley de Cooperativas de Pequefias y Medlanas Empresas y de otros
Sujetos

Ley de Control de Cambio y del Comercio Exterior

Creacidn del Consejo para la Modernizacidn Industrial

Ley de Seguro a las Exportaciones

Ley de Inversiones Extranjetas

Creacidn del Banco de Exportaciones del Japdn (desde 1952 Banco de
Exportaciones e Importaciones del Japén)

Funcionamiento del Banco de Desarrollo del Japdn
Creacion de la Organizacidn Japonesa de Invetigacidén sobre el
Comer01o de Exportac1on '

Ley de Fomento de la Racionalizacidn de las Empresas
Ley de la Industria de las Aeronaves
Ley de Desarrollo de la Energia Eléctrica

Administracién de la Ciencia y la Tecnologia industriales

(Redesignada, ya que se la habia creado en 19%48)

Ingreso del Japén como mienbro del Banco Mundial (BIRF)

Ingreso del Japén come miembro del Fondo Monetario Internacional
(FMI}

Ley de Operaciones de Exportao16n e Importacidn

Creacidn del Banco de Crédito de Largo Plazo del Japdn

Crea016n de la Entidad ' Financiera para la Pequefla y Mediana

Empresa
Ley. de, Medidas Provxslonales para Establllzar 8 las Pequeﬁas Y

Medianas Empresas

Consollda01on de la Organ12a01on Japonesa de Investigacidn sobre

el Comercio Exterior
(Reorganlza016n de ésta bajo el nombre de Organlzac16n Japonesa

del Comercio Exterior en 1958)
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1955

1956

1957

1958

1960

1961

1962

1963

1964 -

creacién del Certro de Productividad del Japdn
ingresc como Miembro al Acuerdo Genexal sobre Ar

y Comercio (Articulo XIT)
Ley de Medidas Provisionales para Racionaliza

del Carbdn.

anceleq Aduaneros

cién de la Mineria

Ley de Apoyo Financiero y de Otra Indole a la PEqueﬁa v Mediana

Empresa

Ley Industrial de Aguas

Ley de Medidas Prov151onales para las Industrlas de la Maqulnarla
(hasta 1971) , :

Ley para Evitar la MOra en el Pago. de lo Debido por
Subcontratistas y Asuntos Conexos

Ley de Asistencia Financiera y de Otra Indole ‘para Modernlzac16n

de la Pequeﬁa Empresa

Ley de Inspecc1on de las Exportac1ones '
Ley Reglamentaria del Material de Fuente Nuclear, del Combustlble

Nuclear v de los Reactores |
Ley de Medidas Prov151onales para 1as Industrias de la Electrénlca

{hasta 1971)
Ley de Organizacidn’ de la Pequeila y Medlana Empresa

Ley de Fomento a las Industrlas de las Aeronaves
Ley de Empresas de Suministro de Agua a las Industrlas

Ley Marco de Servicios Pablicos
Ley de Diseiio

Abolicién del Presupuesto de Divisas (1950-1960)

Anuncio del Plan de Liberalizacién del Cambio y del Comercio
Exterior : :

“Plan para buplicar los Ingresos"

Ley sobre Medidas Provisionales de Desarrollo para la Zona de
Yacimientos de Carbén : _ ' _
Ley de la Asociacién de Tecnologia Industrial

Ley de Petroleo
Asociacibén de Tecnologla Computacional (Proyecto FONTAC)

Ley de Fomento de la Modernizac1on de las Pequeflas y Medlanas
Enpresas

Ley Basica sobre Pequeﬁas y Medianas Empresas

Ley de Orientacién a las Pequefias y Medianas Empresas

visién de las Politicas del Ministerio ‘de Comercio Exterior e
Tndustria- durante el decenio de 1960 (el Consejo de la Estructura
Industrial, las Industrias Peésadas y las Industrias Quimicas)
Ingresé al Grupo de Naciones del Articulo 11 del GATT '

Ingreso ‘como ‘Miembro a- la OCDE

Ingreso al Grupo de Naciones del Articulc 8 del FMI
Creacién del Conseijo de la_Estructura Industrial
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T 1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1973

1974

1975

1976

1978

Ley de Fomento de las Peguefias y Medianag Emprasas Subcontratistas

Programa Na01onal de Investlga0lon Y Desarrollo (proyectos en_gran
escala)

Prlmera Ronda para Apllcar la leerallza010n

Ley Bisica para la Lucha contra la Contaminacién Ambiental

Ley de Medidas Provisionales para el Mejoramiento Egtructural de
Determinadas Industrias Textiles

Ley de Lucha contra la Contaminacién Atmosférica
Ley de Lucha contra el Ruido

Segunda Ronda para Bplicar la Liberalizacidn

Ley. .de  Marcas Unificadas para -Productos Destinados a la
ExportaCAOn Fabricados por Pequefias y Medianas Empresas
Tercera Ronda para Aplicar la Liberalizacién

Libéfaliiaoién_ de la Inversiém Extranjera en la Industria
Automotriz
Visidn de  las  Politicas del MJnlsterlo de Comergio .Exterior e

.Industrla para el. decenio de 1970 (el Conse]o de la Estructura

Industrial, Industrias Basadas en los.Conocimientos)

Ley de Foménto_de la Reubicacidn Industrial

Ley de Perfeccionamiento del Sistema de Prevencién de 1la
Contaminacidn de Determinadas Fabricas

La Cuarta Ronda para Aplicar la Liberalizacién

Ley de Medidas Provisionales para el Fomento de Ciertas

I'ndustrias de la Electrénica v de. las Maguinarias

La Quinta Ronda para Aplicar la Liberalizacién

{100% de liberalizacidn, en principio)

Creacidn de la Administracidn de los Recursos Naturales v de 1la
Energia

Ley de Indemnizaciones por Daflos a la Salud Vinculados a 1la
Contaminacidn

Ley para Asegurar la Correccidn en la Oferta y en la Demanda de
Petrdleo .

Ley de Medidas Prov1510nales para Establllzar la vVida Nacional

El Proyecte de la Luz Solar (Dessarrcllo de nuevas formag de
Energia)

Ley de Acopio de Petréleo

Creacién de la Asociacidn de Tecnologia VLSI (1976-1979)

Ley de Medidas Provisionales para los Desempleados de Determinadas
fndustrias Deprimidas (1978-1983) _
Ley de Solicitudes Internacionales y demads Asuntos Conforme al

Tratado de Cooperacidn en Materia de Patentes
Ley de Medidas Provisionales para los Desempleados de ciertas
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1979

1980

1981

1982

1983

Zonas Deprimidas (1978-1983) : MR L
Ley de Medidas Temporarias para Manejar Pegueflas |y Medianas
Fmpresas —en Zonas Vinculadas a Determinadas Indu%trlas (19?8~

1983)
Ley de Medidas Prov151onales para Estabilizar Clertas Industrias

Deprimidas
Ley de Medidas Temporarlas para Fomentar ¥y Desarrollar

Determinadas Industrias de la Informacidn vy de las Maqulnarlas
Proyecto de la ‘Luz Lunar (Desarrollo de tecnologia para conservar

enezgla)

Ley de Medidas Provi51onales para Pequefias Yy Medlanas ‘Empresas
Reunidas en Zonas Determinadas _
Ley sobre el Uso Rac1onal de 1la Energia

Vigidn de las Politicas del Ministerio de Comercio Internacional e
Industria. {el Consego de’ la Estructura Industrlal, Industrias de

Alta Tecnologia)
Ley de Fomento del Desarrollo y de la Introducc;on de Formas

Alternatlvas de Energia

Programa de Investlgaclén ¥ Desarrollo de la Industrla de la
Proxima Genera01on (Procesamiento de datos, Blotecnologia, etc }

Creaciédn del Instituto de Tecnologla Computacxonal de la Nueva
Generacidn (Computadoras. de - ba. Generac1én}

Tey de -Medidas Provisionales. para el Ajuste Estructural de

Determinadas Industrias
Ley para Acélerar el Desarrollo Regional sobre 1a Base de
Complejos Industriales de Alta Tecnologia
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2. LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN JAPON
2-1 Pequefias y Mediaﬁas Empresas en el Japdn

2~1-1 La Posicién de las Pequefias y Medianas Empresas en el Sector
Industrla]

En el sector industrial del Japdn, las pequefias y medianas empresas
ocupan . una poslclon importante. Seglin el Censo de Industriag de- 1984,
realizado por el Ministerio de Comercio Internacional e Tndustria, los
establecimientos medlanos y pequefios que empleaban menos de 300
trabajadores formaban el -99,1% del  total de <los establecimientos
industrialés, contaban con el 71, 8% de los trabajadores empleados,
realizaban el 50,9% de los embarques y generaban el 54,9% del valor'
agregado {Ver Cuadro III-2-1}. :

Flgura III-2-1 Tendencia de la Participacidn de 1os Industriales
Medianos y Pequefios en el Valor de los Embarques

%
55 4
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" “»///\\
50 b
ol
ul
ap
a
A G S PSP VLA
1355 56 57 54 S 60 61 62 63 G4 65 66 ST €8 % T N 12 0TI M M 16 M M 18 E2 B A2 A M
Fuente: Ministerio de Comercic Internacicnal e Industrial del Japdn,

Censo de Industriag
Notas 1: La participacién de los industriales medianos y pequeilos es la
proporcién entre el valor de los embarques de establecimientos
que emplean menos de 300 trabajadores y el valor total de los
embarques.
2: Los censos se realizan por establec1m1ento
Las cifras correspondientes a 1984 son provisionales
Las cifras correspondientes a 1los que van de 1971 a 1984 son
cifras relativas a establecimientos que emplean 4 tabajadores

0 mas.

-

P
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Cuadro TII-2-1 Estructura del Secto; Industria;'dgllJapép
desde el Punto de Vista de la Magnitud

{1) personal y valor

1964

Cantidad de 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1983
Emplaadas . _ _ AT o
<Mimero de'Eétabl'e§imientos> . o e oo e P e
1 -, 9 331,201 345.673 404,971  479.376 = 560.688 | 558,456 ' 262.348%  243.219%
10 - 19 55.961 ' 71.079 74.451. 0 BBLI6L 90.764 © 03,038  87.088  ° €6.459..
20 - 99 39,469 59.882 - 65.535 £9.007 70.142 79,104 83023 . 84,345
100 - 299 4.333 7,588 9.566 11,457 - 10.528 ~ 10,514.. 10.919: i1.357
300 - 999 1.354 - 2,210 2.853 3,435 1.076 . 2.864 2.909 2,993
1.000 o mis 376 618 730 T & 647 650 - 669
§ - 799  430.964 4B4.222 554.523 648,601 73212200 731.112  443.383* .. 425.380%
300 o mis 1.730 2.828 3.583 4.330 3.048 3.511 3.559% 1.662
rotal 132.694  AB7.050  $58.106 652,931 735,970 734,621 446.942%  429.042*.
<Niimero de empleados> 1.000 peréonas . : L o . L
t- 9 15102 1:194 1,599 1,910 2,153 2.143 1.552% 1.458+
10 -~ 19 750 960 1.050 1.262 1.282 1.145 1.196 1.188
20 -~ 99 1.463 2,295 2.630 2.850 2.848 3.044 - 3.184, 3.240
100 - 299 709 T1.231 1.551 1.859 1.704 1.697 1.762 1.822
300 - 999 681 1.115 1.446 1.751. 1.549 1.437 1.463 1.493
1.000 o mds 8505 1.374 - - 1.645 2.047 1.761 1.465 1.495 1.531
1 - 299 4.024 5.680 6.830 7.882 7.986 8.029 7,694% 7.708%
300 o mds 1.486 2.480 3.001 3.798 3.310 2,902 2.957 3.024
Total 5.510 8.169 9,921 11,680 11.296  10.931 10,651 10.733*
<yalor de los embarguesy en mil sillones de yenes : -._ . _
it~ 9 538 785 1.696  3.987 8.788 14,000 12.911* 12.767%
10 - 19 576 987 1.798 4,487 8.906 13.173 14.547 °  15.007
20 - 99 . 1.539 3.264 6.182 . 13,587 26.423 47,155 52.708 56.226
100 - 299 1.141 2,576 5.051 11,671 21,293 37321 41.813 44.730
300 - 999 1.382 3,206 €.400 14.561 - 28.263 49,824 51,394 57.033
1.000 o mds 1.593 4.760 8.371 20.742 33.842  53.227 60.153 67.254
1 - 209 3.794- 7.613 14.726 33.732 65.416  111:649 ~ '121.979*  128.730*
300 o mds 2.975 7.966 14.771 35.303 62,104 103.051  113.548 124,287
Fotal 6.769 15.579 29,497 69,035 127.521 214.700  235.527¢  253.017*
<yalor hgregadch> en mil milldnes de yenmes L : : o
1- 9 109 177 765 1.933 7 . 4.314 6.811 6.241% 6.199*
10 - 19 177 324 723 1.836 3.635 5,338 5,370 6.193
20 - 99 459 1.022 2,095  4.844 9.145 16,029 18.383 19,779
100 - 299 341 766 . 1.565 3.960 7.063  12.204  13.7187 15.004
300 - 999 440 942 1.83% 4.766 . 8.036 14,161 15,572 17,346
1.000 o mds 574 1.605 2.687 7.232 10,240 - 16.704 12.151 21.427
1 - 299 1.086 2.290 5.148 12,574 24.157  40.382 44L3é1* 47.,176*
300 o mis 1.014 2.547 4.518 11.998 18.276  30.865 . 34.724* 38.773*
2.100 4.837 9.665 24.572 42.433 71.247 - 79,105

Total

B85.949
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cuadro III~2-1 (contin.)

(2) . participacién (%)

Fuente: Ministeric de Comercio Internacional e Industria, Censo de Fapricantes

Notas: 1. Los censos se realizan por establecimiento.
2. Las cifras correspondientes a 1984 son provisionales.

3. * indica que las cifras corresponden a establecimientos que tienen 4

trabajadores o mds. :

129

cantidad de ' | . -
pmpleados 1955 1960 1985 1970 1975 1980 1983 1984
<Nimero de Eatablecimlentos»
L~ 9 16,5 n,0 72,6 73,4 76,2 76,0 58,7+ 56, T
1019 12,9 14,0 13,3 13,6 12,3 11,3 19,5 20,2
S20 -, 99 9,1 12,3 11,7 10,6 9,5 10,8 18,6 19,7
100 - 299 1 1,6 1,7 1,8 1.4 1,4 2,4 2,8
300 - 998 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,7 0,7
1.000 o mds 0,t. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
1 - 299 99,6 99,4 99,4 99,3 - 99,5 99,5 99, 2% 99, 1
300 o mds 0,4 0,6 0,6 0,7 0,5 0,5 0,8 -0,
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 0% 100, 0%
<Numero -de Eumpleados» 1.000.pexsonas
i~ 9 - 20,0 14,6 i6,1 16,4 - 19,1 19,6 14,6% 13,6%
10 - 19 SA3,60 5 11,8 10,6 © 10,8 11,3 10,5 11,2 11,1
20 - 99 .26,6 28,1 2,5 24,4 25,2 27,8 . . 29,9 30,2
(100 - 299 12,9 15,1 15,6 15,9 15,1 15,5 16,5 17,0
‘300 - 999 T i2,4 13,6 14,6 15,0 13,7 S13,1 13,7 13,9
1.000 o mis. 14,6 16,8 16,6 17,5 15,6 13,4 14,0 14,3
1 - 299 13,0 69,5 68,8 67,5 70,7 73,5 72,2% 71,8%
300 o mis 27,0 30,5 31,2 32,5 29,3 26,5 27,8 28,2
Total 100,06  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 109,0*  100,0%
<yalor de los embarquas> eﬁ.mil_milloﬁes de yenes
-9 79 5,0 5,7 5,8 6,9 6,5 5,5% 5,0%
10 - .49 - - 8,5 6,3 6,1 6,5 7,0 6,1 6,2 5,9
20 - 99 22,7 21,0 21,07 19,7 20,7 22,0 22,4 22,2
100 - 299 . 16,9 16;5 17,1 16,9 16,7 17,4 17,8 17,7
300 - 999 20,4 20,6 21,7 21,1 22,2 23,2 22,7 22,5
1.000 o mds 23,5 .30,6 28, 4 30,0 26,5 24,8 25,5 26,6
1 - 299 56,0 48,9 42,9 48,9 51,3 52,0 51,8% 50,9*
300 o pds 44,0 51,1 50,1 51,1 48,7 48,0 48,2 49,1
Total - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ‘100,0 100, 0* 100, 0%
<valor agregado» en mil millones de yenes
1= 9 5,2 3.7 7.9 7,9 10,2 9,6 7,9+ 7,2%
1o - 19 8,4 6,7 7.5 7,5 8,6 7,5 7,5 7,2
20 - 99 21,9 21,1 21,7 19,7 21,6 22,5 23,2 23,0
100 ~ 299 i6,2 15,8 16,2 16,1 16,6 17,1 17,4 17,5
300 - 999 J21,00 19,5 18,9 19,4 18,9 19,9 19,7 20,2
1.000 o mds 27,3 33,2 7.8 29,4 24,1 23,4 24,2 24,9
© 1 .~ 299 51,7 .. 47,3 53,3 51,2 56,0 56,17 56, 1% 54, 9*
360 o mds . 48,3 52,7 . 46,7 48,8 43,1 43,3 43,9 45,1
Total: 100,0 100,0 100,0 10¢,0 00,0 100,0 100,0 100,0



Aungque estas cifras indicaban una tenden01a decreexente durante la_
dltima parte del decenio de 1950, se estabilizaron durante el decenio de
1960 y han permanecido mas o ‘menos constantés durante los decenios de
1970 y de 1980, después de un pequefio aumento a pxlnclplos del decenlo

de 1970 (Ver la Figura III 2=1}.

Los sectores gque los pequeiios. ¥ medianos fabricantes ocupan en'una'
medida 1elat1vamente grande son losg 51qu1entes (ver Cuadro III-2~ 2)

(a) Industrias llvianas, 1nclvso industrias de 1a alxmentacxén, de los
textiles, de la madera Y del mueble. : :

(b) Segmentos que producen productos 1ntermedlos para las industrlas_
gue procesan Yy arman. (Muchos de - los pequeﬁos y ‘medianos
fabricantes de estos rubros proveen piezas y componentes a grandes_
empresas en calidad de subcontratlstas suyos. ' '

En general, los rubros en’ los cuales exlsten muchas empre sas
medianas. y ~pegueflas se caracterizan por una demdnda ‘que- es lo
suficientemente pequefia en - cantidad 'y varlada en. especificacion&s
técnicas como para que la produccién masiva mediante la normalizacidn de
productos sea d1f1011 Por el contrario, los rubros ‘que - sostlenen a
grandes empresas son aguellos en los cuales la produ0016n ma51va es
eficiente,

2-1-2 La Posicidén y la Funcidn de lds'SubCOntratistas

Las emgresas subcontratistas. medianas y pequeﬁas del Japén han
constituido una base para las industrias principales que: contribuyd
grandemente al desarrollo de la economia de. la nacidn. Desempeﬂaron una
funcidén esencial en la estructura de la divisién del trabaijo y son un
factor importante dél'alto rendimiento de la economia japonesa. '

Las empresas subcontratlstas medlanas Yy pequeﬁas, dedicadas en -
medida variable a operaciones de subcontratacidén, representaban el 65,5%
de las pequefias y medianas empresas industriales del Japdn en 1981.
Aunque existen en el Japdn subcontratistas en una vasta gama en rubros
industriales, se nuclean espec1almente alrededor de las 1ndustr1as de
las maquinarlas, textiles y metalfirgicas (Ver el Cuadro I11-2-3).,

En el Cuadro III-2-4 se indica la pxopbrcién'de subcantratistas que
existe dentro del total ‘de las empresas -medianas y pequefias,  La.
proporc1on aumentd constantemente, de un 60,7% en 1976 a un 65,5% en
1981, Esta tendenC1a ascendente se observé en empresas de todos los
tamafios.

La proporcidén de sabcontratlstas es particularmente alta en los
rubros del transporte, la electrlcldad y . otras industrias de la
maquinaria y en la industria textile. La caracteristica comGn a todas .
las industrias mencionadas es que la cantidad de piezas y componentes o
de etapas de procesamlento es alta.
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subcontratistas difiere de un
car las formas que adopta -la
Una es la forma

La constitucién de la estructura. de
ramo a otro ramo. Correspondexia clasifi
estructura de subcontratacién en el Japbdn en dos tipos. U S
en la cual mayoristas vy revendedores con  gran periCLa'_en' 1a
planificacibén de productds y en ventas, organizan muchas .fabrigas
medianas y pequefias para gue sean sus subcontratistas. ¥n la otra forma,
los fabricantes de productos finales organizan empresas para fabrica;-y

procesar piezas medianas © pequeﬁas; que'son.subdontratiatas‘suyos en -
distintas etapas del proceso de produccidn. : o :

Cuadro I11-2-3 Proporcidn de subcontratistas por Ramo Industrial

Ramo - 1971 1976 1981
Productos Alimenticios 30,2 14,5 17,5
Productos Textiles 75,9 84,5 84,9
prendas de vestir y afines 71,4 83,9 86,5.
Tablas y productos de madera 43,8 c 42,9 48,0
Muebles vy accesorios 49,4 41,2 51,6
Pulpa de madera y papel 43,9 44,8 51,6
Editoriales e imprentas 51,0 50,8 59,0"
Productos quimicos - 38,7 © 37,1 38,5
Prod. del petréleo y del carbdn : 30,7 . 27,0 - 38,9
Productos del caucho 54;3 el,1 71,8
Articulos de cuero 64,5 62,5 68,8
Prod. de cerdmica, piedra y arcilla 34,0 29,4 36,6
Hierro y acero 66,0 70,4 72.0
Prod. de metales no ferrosos 69,7 68,7 73,6
Productos metadlicos 71,7 74,8 78,6
Mequinaria en general : 75,8 82,7 84,2
Maquinaria y egquipos eléctricos 78,9 82,3 - 85,3
Material de tranSporté : 71,9 86,2 87,7
Instrumentos de precision 70,7 72,4 80,9
“Otros ' : 58,7 ’ 56,5 62,2
Total S 58,7 60,7 . 65,5

Fuentes: Ministerio de Cdmgfdio Internacional e Industrial del Japdn _
Kogyo Jittai Kihon Chosa (Encuesta de base sobre la situacion
en la industria}. - o :

Nota: Proporcidn de subcontratistas . .

_ Cantidad de subcontratistas

= —— : = ¥ 100
Nimero de empresas que
emplean menos de 300 personas

£l primer tipo de estructura se observa principalmente en los ramos
de los textiles y de los muebles. En el sistema de subcontratacidn de
este tipo, la funcién de los subcontratistas se puede definir como la de
fabricantes para revendedoreg. Las del -segundo tipo aparecen con
frecuencia en el ramo de las maquinarias y las' empresas subcontratistas
desempefian la funcidén de f£&bricas satélites que se encargan de una parte
de proceso de produccién de la empresa. comitente. Se seflalan varios
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problemas que afectan al sistema japonds de subcontratacmn, tales como
los . siguientes: = (a). los subcontratistas se atrasan en cuanto a
tecnologia’ y -a ‘instalaciones  de producclén, en comparacién con las
empresas comitentes, y (b} y se las puede obligar con fam.lldad a
. SOportar condiciones desfavorables de operacién,

Sin embargo, el sxstema de subcontratlstas también tiene
_eficien01as gue se. enumeran a continuacién, 'y dichas eficiencias han
s;do un. factor 1mportante de la fuerte competitividad y en el réapido
desarrollo en el Japdbn de los ramos industriales del tipo de los
"~ dedicados ‘a armaxr. y procesar. -

En primer . térnino, - como el proceso total de produccién esta
dividido "en muchas etapas pequefias y dichas etapas de produccién estén
leldidas entre muchos subcontratistas, cada firma puede concentrar su
esfuerzo tendiente a fortalecer la tecnologia en su esfera especifica.
Ademés la relacién entre las empresas comitentes y sus subcontratistas
es relativamente estable aungue  la -cantidad de encargos varie segln las
fluctuacionés ~del negocio.  La  estabilidad de 1la relacién de
subcontratacidn ha reducido en cierta medida el riesgo de la inversidn
en equlpo v ha estimuladce a los subcontratistas a 1nstalar eguipo nuevo.

- En segundo termlno, la guia que . en materia de tecnologia
proporcionan las empresas comitentes a los subcontratistas los ha
ayudado a mejorar sus niveles tecnolégicos.

Cuadro ITI-2-4 Indice de Subcontratista por Tamafio de Empresa

(%}

Nimero de Empleados 1971 1976 1981

1- 3 62,1 66,8 71,1
5 - 9 57,5 57,7 62,8
10 - 19 55,0 54,5 57,2
20 -~ 29 56,5 50,6 54,7
30 - 49 57,2 50,2 55,6
50 - 99 47,4 51,7 57,6
100 - 199 47,2 51,8 54,8
200 - 299 42,3 48,4 51,1

Total 58,7 60,7 65,5

Fuente: Ministerio de Comercio Internacional e Industria Kogyo Jitﬁgi'
" Kihon Chosa (Encuesta de base sobre la situacién de la
industria)T
' Cantidad de Subcontratista
Nimero de Empléados

Nota: . Proporcidn de Subcontratista = X 100
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2-2 Politicas para la Pequefia y Mediana Empresa en el Japdn de

Posguerra

2~2-1 Periodo de Récbhstruccién después. de la Segunda Guerra Mundial
(fines de decenio de 1940 y decenio de 1950}

{1) Creacitn de la Comisién de la Pequefia y Mediana Empresa

£1 primer acontecimiento significative en la historia de las
politicas de posguerra respecto -de ‘las pequefias -y medianas empresas
fue la creacidén de la Comisidén de la Pequefia y Mediana Empresa.

purante el periodo de reconstruccidén que siguié a la Sequnda
Guerra Mundial, el gobietno del Japdn estimuld la reconstruccion de
las industrias bésicas tales como la.del carbén, la del acero, la de
los fertilizantes, etc., mediante la asignacidn preferencial de fondos-
y materiales industriales & dichas industrias (tal como se. expuso en.
ITI~ 1-2). Si bien las grandes empresas iniciaron la recuperacidn con
la ayuda de tales' medidas, las pequefias ¥ medianas empresas debfan
afrontar la grave escasez de materiales y fondos. Esto incrementd la
necesidad de medidas politicas destinadas a las pequefias y medianas
empresas y de ‘organizar una - reparticidn administrativa yue se
encargara exclusivamerite de tales asuntos.: e '

En dichas circunstancias, se cred la Comision de l1a Pequefia y
Mediana Empresa como parte del Ministerio de Comercio e Industria en
agosto de 1948. El objeto de la Comisidn es. "Apovar  y desarrollar
pequefias y medianas empresas y crear las condiciones que correspondan
para mejorar su administracién” (Articulo 1lro., de la Ley de Creacidn
de la Comisién de la Pequefia y Mediana Enpresa). La Creacién de la
comisién sentd las bases del desarrcllo integral 'y sistematico de las
politicas concernientes a las pequeflas y medianas empresas de los afios
siguientes.-

{2) Creacidn y fortalecimiento de instituciones financieras
gubernamentales para atender a las pequellas y medianas empresas

Inmediatamente despuds de la guerra las pequeflas y medianas
empresas padecian graves dificultades . financieras bajo las severas
politicas restrictivas destinadas’ a controlar la inflacién desbocada.
Las dificultades E£inancieras de . las pequefias y medianas empresas
surgian bisicamente de la actitud reticente que hacia ellas adoptaban
las instituciones financieras privadas. Con el objeto de mejorar su
situacién financiera, se crearon o fortalecieron, en el perfiodo que va’
desde el final ‘del decenio de 1940 hasta principios del decenio de.
1950 las siguientes instituciones financieras gubernamentales para
pequefias y medianas empresas. ‘ ' - -

{(a) Creacidén de la Entidad Financiera Nacional

La Entidad Financiera Nacional se cred en Junio de 1949 como
sucesora del Banco del Pueblo (creado en julio de 1938 y disuelto en
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junio de 1949} v del Banco de Pensiones (creado en 1938 y disuelto
en ‘junio’ de 1949). El objeto ' de la Entidad Financiera Nacional es
"hacer pequefios préstamos de capital comercial a las personas que no
est&n en-condiciones de obtener crédito en bancos u otras entidades
financieras  privadas" (Articulos 1 y 18 de la. lLey de FEntidad
'Financiera Nacicnal). : ' :

) Forta1e01m1ento del Banco Shoko Chukin

El. _Barco - Shoko Chuk:n es una organlza01on mixta con
'partl01pa016n gubernamental creada en diciembre de - 1936 con el
. objeto  de . fomentar la - organizacidén estructural de pequefias y
- medianas empresas proporcionande fondos a cooperativas. Puesto que
el . .fomento de. la- organizacidn estructural ha sido un objetive
importante de las politicas de pequefias y medianas empresas, el
Gobiernc . adoptd varias medidas para fortalecer la funcidn del Banco
durante - el . periodo . de - reconstruccidn posterior .a la  Guerra:
designarlo. agente del prestamo de 1la Entidad  Financiera de.
Reconstruceidn: (creada en enero de 1947 y disuelta en enero de 1952)
a la ‘Com151on_ de la Pequefla vy Mediana Empresa, incrementar la
suscripcidn de capital por parte del Gobierno; incrementar la
7suscripcién ~del Gobierno a los bonos comerciales e industriales
emitidos por el-Banco; ampliar el conjunto de posibies clientes del
Banco.para incluir a los socios de cooperativas, etc.

{c) Creacidn de la Entidad Financiera de la Pequefia Empresa

" En agosto de 1953 se cred la Entidad Financiera de la Pequefia
Empresa. El objeto de la Entidad Financiera de la Pequefia Empresa es
"Proporcionar los fondos necesarios para el fomento de las pequefias
y. -medianas empresas que é&stas encontrarian dificil obtener en las
entidades financieras privadas comunes" (Articulo lro. de la ley de
~la. Entidad Financiera de la Pequefia Empresa). La Entidad Financiera
"~ de la Pequefia Fnipresa se cred para cubrir las empresas medianas y
pequefias que existian entre los clientes de la Entidad Financiera
Nacional y del Banco de Desarrollo del Japdn (el Banco de Desarrcollo
del Japdn se cred en 1951 como entidad financiera gubernamental para
. proporcionar . fondos a largo plaze destinados al fomento del
desarrollo industrial y socio~econdmico). Los clientes de la Entidad
- Financiera Nacional son empresas muy pequefias y el objeto principal
del Banco de Desarrollo del Japdn es otorgar préstamos a industrias
claves, de modo que quedan muchas empresas medianas y pequefias que
no pueden tomar prestados los fondos que necesitan en ninguna de
esas dos organizaciones.-'El fin perseguido al crear 1la Entidad
Financiera para la Pequefia Empresa es llenar el vacio existente en
- el sistema de suministro de fondos gubernamentales a las pequefias y
medianas -empresas.

(@) Creacién del sistema de suplementacidn crediticia para pequefias
y medianas empresas

Ademas de las instituciones del gobierno-més arriba indicadas,
el sistema para suplementar la poca credibilidad de las empresas
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ambién una creacidn de dicho- periodo: {Ver
de suplemento crediticio consistid en dos
partes. Una fue el seguro :de crédito para la pequeﬁﬁ- y _mediana
empresa y la otra las Sociedades .Avalistas de ?rédltqs. En el
sistema de seguro de crédito para la pequefia y mediana empresa, el
gobiérno naciocnal, con cargo a la Cuenta Especial . de: Sequro. de
Ccrédito para la Fequefia y Mediana Empresa, creada'conforme a la Ley.
de Seguro de. Crédito para la Pequefla.y Mediana Empresa . (1950),
suscribid préstamos a. largo plazo que pequefias y medianas empresas
obtuvieron de entidades financieras y también. suscribib ‘los avales .
otorgados por- las de créditos. Das Sociedades Avalistas de Créditos
se crearon conforme a la Ley de Sociedades Avalistas de-Créditos ¥
garantizaban préstamos de .corto’ plazo obtenidos por pequefias y
medianas empresas de entidades finaricieras.

pequefias y medianas fue t
2-3-1 (2)). Dicho sistema

En julio de 1958, el sistema de suplemento crediticio se
reformd mediarite la creacién de la Entidad de Seguro de Crédito.a la
Peqguefia Emptesa y el cierre de. la Cuenta Especial de Seguro de
Crédito para la pequefia y mediana empresa, guedando conformado el
gsistema actual. :

2-2-2 Periodo de Crecimiento.Rapido (fines del decenio de 1950 v
decenio de 1960)

(1) Sancidn de la Ley Basica de la Pequefia v Mediana Empresa

© A fines del decenio de 1950 y durante -el decenio de 1960, la
economia - Jjaponesa experimentd® una expansidn - larga y rapida, “aungue
interrumpida por recesiocnes relativamente cortas, También la pequefia y
mediana empresa alcanzé un desarrollo significative durante . este
‘periodo. S$in embargo, el ambiente econtmico de las peguefias y]medianas
empresas se tornd cada vez mas duro al alcanzar proporciones de
gravedad la escasez de mano de obra y el aumento de los salarios y al
adoptar el Japdn medidas tendientes a abrir la economia en el curse de
un répido crecimientd econdmico, ' ; : ' C

En tales circunstancias, se sanciond la Ley B&sica de la Pequefia
v Mediana Empresa, en julio de 1963, para aclarar el curso que debian
sequir las pequefias y medianas empresas y para ilustrar los objetivos
de las politicas en materia de pequefias y mediahas empresas.

~ Conforme a la Ley, los objetivos de las politicas en mateéria de
pequefias v medianas empresas son  asegurar el desarrollo de pequeflas y
medianas empresas de forma pareja con el desarrclio econdmico nacional
en general y, al mismo tiempo, ayudar.a elevar la condicién econdmica
y social de las personas que trabajan en pequeftas v medianas empresas
{Articulo 1 de la Ley). Con el objeto de alcanzar sus objetivos, se
dispone en la Ley que el Gobiernofadopte las medidas necesarias para
lograr lo siguiente: {Art. 3 de la Ley): ‘ :

- modernizar las instalaciones
- pexfeccionar la tecnologia
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- racionalizar la administracién y la gerencia

- fortalecer la estructura de las pequefias y medianas empresas
{adecuar la escala empresaria, operar varias empresas en forma
conjunta, colect1v1zar fabricas, tiendas, etc., cambiar de ramo,

- eted), — .

- corregir condiCLOnes 1n3ustaa de opera01on

-~ fomentar la demanda

- obtener un nivel. adecuado. de oportunidades comerciales

- adecuar las relaciones laborales, como también aumentar el
bienestar de los trabajadores y obtener la mano de obra necesaria

Con el objeto de obtener una ejecucidn clara y congruenée de las
politicas, se -establecid en la Ley el siguiente rango de pequefias y
medianas empresas (Ver 2-2~-3 (1))

1) en los sectores de la industria, de la mineria, del transporte,
etcy, una empresa cuyo capital integrado o suscripto no exceda en
total los 50 millones de yenes, o wuna sociedad o empresa
1nd1vldual con no mas de 300 trabajadores permanentes‘

2) en los sectores del comercio y de los servmcios, una empresa. cuyo
capital integrado o suscripto no exceda en total los 10 millones
de yenes- o una sociedad o empresa individual con no- més de 50
trabajadores permanentea..

(2) Politicas de modernizacién de las péequeflas y medianas empresas

De conformidad con las directrices de politicas enunciadas en la
Ley B351ca de Pequefias y Medianas Empresas, sancionaron varias leyes
para . ejecutar medidas de politicas destinadas a las pequefias y
medianas empresas., A continuacién se consignan las leyes sancionadas
durante este periodo para fomentar la modernizacién de las pequefias y
medianas empresas, :

{a) Sancién de la Ley de Fomento de la Pequefia y Mediana Empiesa

_ La Ley de Modernizacién de la Pequefia y Mediana Empresa se
sanciond en marzo de 1963 para fomentar la modernizacidn de las
pequefias ¥ medianas - empresas con el fin de perfeccionar la
estructura industrial y fortalecer la competitividad internacional.
Con el objeto de. lograr. tal fin, el gobierno adoptd las 51gu1entes
wmedidas conforme a la Ley:

1) Cuando se con51deraba necesario  modernizar un sector de la
industria, por una ordenanza del gabinete se designaba a tal
‘sector v se confeccionaba un- plan bisico de modernizacién donde
figuraban las metas de nmodernizacién (el rendimiento y 1la
calidad'de'los productos’ etc,, para el afio durante el cual se
debia alcanzar la meta) vy los tipos de maquinaria y la cantidad
de fondos necesarios para lograr dicha meta,

2) El Gobiexrno hacia anualmente planes ejecutivos de modernizacidén
para el plan basico de modernizacidn.
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3) Con el objeto de_realizar el plan.armoniosamente,_SQ'prepararon
medidas de orden integral, tales como obtener la.cant;dad de
fondos hecesaria, fomentar, mediante medidas fiscales, fusiones de
empresas vy suscripeidn conjunta de su capital, ace}erar la
amortizacién para modernizar equipos, dar orientacidn. -para
cambios de ramo, etc. : ' ‘

Después de desémpeﬁar ana  funcidn preponderante . en la
‘modernizacién de pequefias y medianas empresas, la hey ha gido ohjeto
de una reforma muy completa en julic de 1985 para adaptarla al medio
econdmico variable (Ver 2-2-3 (3))}.

(b} Sancién de la Ley de Asistencia al Fondo para’ la Modernizacidn
de la Peguefia y Mediana Empresa :

La Ley de BAsistencia al Fondo para la. Modernizacién de. la
Pequefia y Mediana Empresa seé sanciond ‘en marzo de 1963, para
reformar y ampliar una ley sobre el mismo asunto sancionada en mayo
de 1956. Cuando se reformd la Ley, se establecid una Cuenta Especial
para el Fondo de Fortalecimiento Estructural de la Pequefia y Mediana
Empresa con el objeto de dar préstamos -sin intereses - a ' .las
prefecturas para fomentar el fortalecimiento estructural de las
empresas medianas ¥ pequeflas. La Cuenta Especial se suprimid. en
agosto de 1967 cuando se cred la Entidad de Fomento de la'Pequeﬁa
Emprésa (redesignada Entidad de la Pequefia Empresa del Japdn en
octubre de 1980, cuando absorbid a la Mutual de Pequeiias Empresas) ,

que se hizo cargo de ella.

{c) Sancidn de 1a‘Ley de Sociedades para la Inversidn en Paquefias
Fmpresas con Responsabilidad Limitada

.- La Ley .de Sociedades Qe Regponsabilidad  Limitada para ‘la
Inversién en Pequefias Empresas se sanciond en junio de 1963 .con el
objeto de fomentar la inversidn del capital de riesgo faltante en
las pequeflas .y medianas empresas mediante la suscripcidn de acciones
y de bonos convertibles emitidos por pequefias y medianas empresas.
En noviembre de 1963 se constituyeron tres sociedades de inversién
en pequefias empresas, en Tokio, en Nagoya y en Osaka, conforme a la
Ley. : - _

(d) Sancién de la Ley de Orientaciédn de la Pequefia vy Mediana Empresa

La Ley de Orientacidén de la Pequefia y Mediana Empresa se
sanciond en julio de 1963 con el objeto de desarrollar consciente y
eficazmente la tarea de orientacidn de la pequefia y mediana empresa
que incumbe al Estado, a las prefecturas y al Centro de Orientacién
de la Pequefia y Mediana Empresa del Japdn {(una fundacidn constituida
en junic de 1967} y que resulta indispensable para racionalizar la
administracioén y elevar la tecnologia de " las pequeﬁas:y medianas
empresas. Los objetivos principales del Centro eran educar y. formar
- encargados de actividades de orientacidn e investigar sobre el tema
de la administracién y tecnologia de la pequefla y mediana empresa.
Se disolvibé en agosto de 1967 y todas sus actividades pasaron a la
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Entidad de Fomento de la Pequefia Empresa, creada entonces.

2-2+3 Periodo de Amnlente Economlco Variable (de principios del decenio
de 1970 hasta la actualldad)

_ DeSpues de haber dlsfrutado de una larga prosperldad durante la
'segunda mitad del decenio de 1960, la econcomia 3aponesa ha entrade en un
perlédo de intensos cambios en el ambiente econdémico, gue corresponde a
los . afios siguientes a 1971, Lo que conmovid furiosamente a la economia
3aponesa . durante’ este .periodo  fueron - las crisis = monetarias
internacicnales desencadenadas por el Anuncio de Nixon en agosto de 1971
(el llamado "Shock de ‘Nixon") y.la crisis petrolera iniciada a raiz de
la 4ta. Guerra del Medio Oriente en octubre de 1973, como. también
problemas econdmicos internos tales come la ¢rave contaminacién
industrial derlvada de la rapida industrializacion de la economia en el
pasado._

Los cambios espectaculares dentro y fuera de 'la economia japonesa
han. transformado las condiciones bésicas gue . sustentaron la rapida
expansidn de la economia y dichos cambios produjeron el fin de la era de
- ¢recimiento  econdmico. répido.  En tales circunstancias, las pequefias y
medianas empresas han afrontado problemas tales como el desarrollo de la
internaciocnalizacidn, la exigencia de ahorrar energia y recursos
naturales, la grave contaminacidn ambiental, etc. '

(1) Ampliacién de la Magnitud de las pequefias y medianas empresas

.La_magnitudfde-las pequefias y medianas empresas destinatarias de
las medidas. de .politicas.orientadas hacia 1las pequefias y medianas
empresas. estaba prescripta en la Ley Bésica de la Peguefia y Mediana
Empresa de 1963. Después de un lapso de 10 afios, la definicidn dejd de
ser adecuada dado el auménto .de escala de la economia durante el
periodo. Como resultado, se amplié la magnitud de la peguefia- y mediana
empresa por una reforma de la Ley Bésica de la Pequefia y Mediana
Empresa efectuada en octubre de 1973, de la manera siguiente:

1) BEn los sectores de la industria, de la mineria, del transporte,
etc., una empresa cuyo capital integrado o suscripto no exceda en
total los 100 millones de yenes (50 millones de yenes antes de la
reforma) o una sociedad o empresa individual con no mas de 300
trabajadores permanentes, :

2) En el comercio mayorista, una empresa cuyo capital integrado o
suscripto. no exceda en total los 30 millones de vyenes (10
millones de yenes antes de la reforma) o una sociedad © empresa
individual con no mds de 100 trabajadores permanentes (50 antes
de la reforma), :

3) En los sectores del comercio minorista y de los servicios, una

" empresa cuyo capital integrado o suscripto no exceda en total los.

10 millones de yenes, o una sociedad o empresa individual con no
mas de 50 trabajadores permanentes, :
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{2) Medidas de emergencia para el ajuste econdmico internacional .
Las - pequeilas y medianas empresas’ han ~afrontado prqblem§5f @uy
graves derivados de la economia internacional tales como’ la: xépida
revaluacién del vyen, el desarrollo de los palses en-desgrrqllo, la
disminucién de las exportaciones y el aumento de las importaciones de
productos de la industria liviana, etc. Sin embargo, han.reacg;ogadq
activamente a los problemas diversificando el mercado de expprtaclév,.
reorientandose o L e K ‘_h§01a
ol mercado interno, aumentando la calidad de los_productos,acambiaﬁdo
de ramo, etc. Con el objeto_de_apbYar'y.estabilizar-la‘administrac16n_
de las empresas medianas y pequefias y de ayudarlas en sus - esfuerzos
por adaptarse a un ambiente variable, el gobieino ~adoptd las
siguientes medidas: : . :

{a) Las "Medidas Urgentes para Pequefias y Medianas  Empresas’
relativas a la Aplicacién del Recargo a las Importaciones por -
"parte de los Estados Unides, etc." fueron adoptadas pox el
gabinete en septiembre de 1971 después del "Shock Nixon". Entre
ellas figuraban medidas de cardcter financiero,.de suplemento
crediticio, de estabilizacitn. de operaciones. en divisas, de
cardcter fiscal y de fomento a.la conversidn de empresas.

. {b) En diciembre de 1971 se sanciond la "Ley de Medidas Temporarias
para las Pequefias y Medianas Empresas Relativas a la Aplicacidn
de Medidas de Ajuste 'sobre la Economia Irternacional”. En ella
figuraban . las - siguiénteS‘ medidas:  reprogramar el fondo de
modernizacién del eguipo Qe la peguefla |y mediana empresa,
adoptar medidas de excepciédn en cuante a. los seguros de crédito
de. las ‘empresas pequeflas y. .medianas ‘exportadoras, . efectuar
‘préstamos para la ‘conversién de empresas. por conducto de la
Entidad. Financiera de la Pequefia Empresa, de -la’ Entidad.
Financiera MNacional y de la Entidad de Fomento a la Pequefia
Empresa, auntorizar la amortizacidn - acelerada ~del equipo de
conversidén de las empresas; organizacién de la = formacién
profesional y_de la mediacidén para encontray empleo con destino
para trabajadores gque habian estado empleados por la empresa
reconvertida. o

{(c}) En marzo de 1973, después de ‘que el yen pasara a un sistema de
flotacidn en febrero .de 1973, el gabinete decidid adoptar las
"Medidas Urgentes para Pequefias y Medianas Empresas Relativas al
cambio en la Situacidén Monetaria Internacional", Entre ellas se
encontraba el otorgamiento de préstamos de. emérgencia por parte
de entidades financieras gubernamentales. para las pequefias y
medianas empresas (Entidad Financiera de la Pequefia Empresa,
fntidad Financiera Nacional vy Banco Shoko Chukin), prorroga de
los préstamos. de emergencia efectuados después del "Shock
Nixon", estabilizacién de los contratos de cambio futurg, etc,

(d) En febreéro de 1978 se sanciond la “Ley. de Medidas Temporarias

para Pequeﬁas-y Medianas Empresas Relativag al Aumento de la
Paridad del Yen", con el objeto de estabilizar la administracién
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de las pequeflas y mediahas empresas que estaban en dificultades
debido a la revaluacidn del yen después de mediados de 1977. En
la Ley se disponia que las entidades financieras gubernamentales
dedicadas a las peguefias y medianas empresas (Entidad Financiera
de la Pequefia Empresa, Entidad Financiera Nacional .y Banco Shoko
Chukin) otorgaran. préstamos dJde emerdgencia a las pequefias y
medianas empresas que los gobernaderes de prefecturas o 1los
intendentes confirmaran como perjudicadas,

(3) Medidas para fomentar la adaptacidn a un ambiente variable

{a) Reforma'de la Ley de Fomento de la Modernizacién de la Pequefia y
~ Mediana Empresa

La Ley de Fomento de la Modernizacidén de la Pequefia y Mediana

~ empresa se reformé ampliamente en julio de 1975 con el objeto de

aumentar la adaptabilidad de las pequefias y medianas empresas a un

ambiente variable. Las principales modificaciones fueron las
siguientes: :

1) Las condiciones necesarias para ser dESLQHada empresa promotora
de la modernizacidn eran "adelanto de la estructura. industrial"
e} "aumento_ de la competitividad dinternacicnal®, La reforma
agregd a los "sectores gque suministran bienes y servicios
estrechamente relacionados a la vida nacional".

2) E1 plan de modernizacidn elaborado por el goblerno consistid en
un plan bésico y un plan de ejecucidn. Se los unificd en el
plan de modernizacidén de la pequefia y mediana empresa con el
objeto de flexibilizar la planificacién. En cuanto al contenido
del plan, "el aumento del bienestar de los empleados, el
aumento del interés de los consumldores, la preservacidon del
medio amblente" fueron agregados come cuestiones dignas de
mencidn. .

3) E1 prlan de Lanzamiento de Nuevas Actividades de Pequefias y
Medianas - Empresas se elabord con el objeto de ayudar a las
pequefias ¥y medianas empresas, gue padecian de una demanda
estancada como resultado de cambios de la estructura de la
demanda y de otros factores, a iniciarse en nuevas actividades
comerciales.

(b) Sancidén de la Ley de Medidas Temporarias para la Reconversidn
Econémica de Pequefias y medianas Empresas

La DLey sobre Medidas Temporarias para la Reconversidon de
Pequefias y Medianas Empresas fue sancionada en noviembre de 1976
para fomentar la reconver51on de. pequefias y . medianas empresas
destinada a afrontar los cambios espectaculares de las condiciones

-.econémlcas {disminucién de las exportaciones o aumento de las
importaciones debido a los cambios extraordinarios producidos en la
estructura del comercio,. disminucidén de la demanda debida a 1la
innovacién tecnolégica, dificultades para obtener materiales debldo
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a loé cambios extraordinarios de la situacién de oferta y demanda- de
tales materiales, dificultades paragsuministrar hienes o Serviclos
Gebido a la intensificacién  de reglamentaciones relativas a. la
preservaciéon del ambiente o la prevencidn &8'p¢}igxos?; En~la'Ley se
dispone que el goblerno adopte medidas de financiaqlﬁg,ﬁsuplemento

' de créditos, etc., destinadas a pequefias 'y wmedianas empresas que se
reconviertan conforme al plan de reconversién reconocido.por los
gobernadores de prefecturas. '

2~3 Esbozo de las Politicas Actuales del Japén hacia las Pequeflas y
Medianas Empresas ‘ : -

2-3-1 Medidas Financieras

(1) Entidades financieras qﬁbernamentaleé orientadas a las pegueflas y
medianas enpresas ' '

Hay cuatro entidades financieras_gubernamentales orientadas a las
peguefias y medianas empresag: La Entidad Financilera de la ‘Peqguefia
Empresa, La Entidad Financiera Nacional, Fl Barco fhoko Chukin, y La
Entidad Financiéra de Sanidad Ambiental. Conforme a las politicas
industriales del gobierno, han desempefiado una funcién significativa
en el complemento de los fondos financieros privados destinados a las
pequefias y medianas empresas. ' o

Otorgan créditos a pequefias'y medianas empresas empleando fondos
del gobierho que se re(nen mediante el sistema de ahorro postal vy
otras fuentes tales como, jubilaciones administradas por el gobierno,
sequro de vida postal, y bonos garantizados pox el ‘gobierno. Estos.
fondos se canalizan a traves de lo que se conoce como el Programa
Fiscal v de Préstamos Fiscales. En el gjercicic fiscal de 1983, el
programa esperaba tener 24,2 billones .de yenes (102.000 millones de
délares a la paridad actual) de ingresos, con 20,3 billones de yenes
(84.000) millones de ddlares de desembolsos en préstamos. otorgados
conforme a su politica, de los cuales el 19% seria prestado a
entidades financieras mas pequelias, orientadas a las pequeﬁas
EMPTresas. ' : : :

El total de pré&stamos pendientes efectuados a pequefias y medianas
empresas por las cuatro entidades financieras del gobierno es de. 18,4
billones de yenes (71 mil millones de ddlares) a marzo de 1985, lo
cual representa el 11,2% del total de préstamos a pequefias y medianas
empresas pendientes en favor de todo tipo de entidades financieras,
incluso los bancos privados. ' ' >

Ademés de proporcionar préstamos para fines generales ‘destinados
a las actividades comerciales corrientes de las pequefias y medianas
empresas, la Entidad Financiera de Pequefia  Empresa y la Entidad
Financiera Nacional conceden préstamos para fines determinados cuando
las pequefias y medianas empresas necesitan fondos para actividades
comerciales coincidentes ¢on politicas concretas del gobierno, tales
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como el fomento de la modernizacidn, el mejoramiento estructural, la
_ prevenclén de la contaminacidn industrial, la conservacién de la
energia, etc. Los préstamos para fines determinados se otorgan en
_condiciones. mas favorables, tales como tasas de interés més. bajas,
periodos m&s largos para reembolsarlos y montos wmiximos mis altos que
los correspondlentes a préstamos para fines generales.

(a) Entldad Financiera de la Pequefia Empresa

‘La Entidad Financiera de la Pequefia Empresa properciona fondos

paxa plantas y equipos vy capital de trabajo de largo plazo a

_empresas medianas y  pequefias a las cuales les resulta d&ifjicil
obtener los fondos necesarios en entidades finan01eras privadas.,

En el caso de los préstamos directos, todo el procedimiento de
~concesidén del préstamo .le manejan directamente las oficinas
centrales o las sucursales de la Entidad Financiera de la Pequefia
Empresa, Por- el contraric, los préstamos concedidos por medic. de
agentes los manejan las entidades financieras privadas que han sido
designadas agentes de la Entidad Financiera de la Pequeiila Empresa.
El objeto del sistema de préstamos por agentes es poder conceder
relativamente pocos préstamos a medianas Y pequeiias- empresas en
‘zonas remotas mediante procedimientos simples y rapidos.

(b} Entidad Financiera Nacional

La Entidad Financiera Nacional suministra montos reducidos de
capital comercial a empresas muy pequefias. Se puede’ acceder también
a los  fondos de la FEntidad Financiera Nacional mediante préstamos
directos o préstamos otogados a través de organismos,

(¢} Bando Shoko Chukin

El Banco Shoko Chukin es una entidad financiera semi-
gubernamental cuyo capltal estd suscripto por el gobierno, por
agociaciones cooperatlvas "de pequefias y medianas empresas, por
asociaciones profesionales de comercio y la industria, etc. y estd
facultado para realizar todas las operaciones financieras tales como
conceder .préstamos, tomar depdsitos, hacer operaciones con bonos,
hacer operaciones en moneda extranjera, etc. E1l Banco proporciona
préstamos a organizaciones tales como asociaciones cooperatlvas ¥
también a sus miembros.

(d) Entidad Financiera para la Sanidad Ambiental de las Act1v1dades
: Comer01ales

BT Entida@ Financiera para la Sanidad Ambiental de. las
. Actividades Comerciales se cred en septiembre de 1967, con el objeto

.de proporcionar préstamos a medianas y pedquefias empresas dedlcadas a
tas actividades capaces de afectar. la sanldad ambiental
(restaurantes, peluguerias de hombres, salones de belleza, lavadero,
etc.) para que elevaran su nivel sanitario y se modernizaran. La
mayoria de los préstamos de la Entidad Financiera para la Sanidad
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ambiental de las Actividades Comerciales se realizan mediante el
sistema de préstamos a través de organismos, '

(2) Sistema de Suplemento Crediticio

£l Sistema de Suplemento Crediticio se ha establecido en vista de
la dificultad que experimentan las pequefias y medianas empresas. para
| dades financieras, debido con frecuencia a

consequixr fondos en las enti i leras, . _
que las garantias gque ofrecen resultan insuficientes. Conforme a éste

sistema, ‘asociaciones de garantias de créditos, creadas en -cada .
prefectura ¥y en aléunas de las ciudades principales, garantizanw;os.
préstamos: que obtienen las pequefias y medianas empresas de entidades.
financieras privadas. Los avales que otorgan dichas asociaciones astén
asegurados por la Entidad de Seguro de Crédito para Pequeflas Empresas,
un drganc gubernamental'creadO'en 1958. Dicho sistema hace mas fécil
para las pequefias ¥ medianas enmpresas consequir dinero prestado en

entidades financiexras privadas,
{3} Sociedades de Inversién en Peguefias Empresas

Las Sociedades de -Inversibén en Pequeflas Empresas se Crearon | en
noviembre de. 1963  en .Tokio, en Nagoya ¥y’ en Osaka, .con-ﬂcapital
suscripto por la Entidad Financiera. para la Pequeda. Empresa, . por
gobiernos de las prefecturas y por organizaciones privadas. El objeto
de las sociedades de inversidn en pequefias empresas cs propercionar
capital de riesgo a pequeflas y medianas empresas {sociedades cuyo
capital integrado no exceda los 100 millones de vyenes) suscribiendo
nievas emisiones de acciones o de bonos convertibles. Las'sodiedades
de inversidén en pequefias empresas también prestan servicios' de
orientacién a sus clientes en materia de administracién -y de
“tecnologia. ‘

2-3-2 Medidas Fiscales

Se aplican distintas medidas. fiscales para desarrollar 'a las
pequefias y medianas empresas. Se les otorgan a las. pequefias 'y medianas
empresas  privilegios fiscales . tales como medidas fiscales 'basicas
relativas al- impuésto a las ganancias de las persconas fisicas 'y de las
personas - juridicas. En cuanto “al ~impuesto a - las ganancias ‘de las
personas fisicas, se les aplican sistemas. impositivos de presuntas
personas juridicas, sistemas .de tolerancias impositivas para - la
remuneracién de empleados, familiares, etc. En cuanto al impuesto a las
ganancias de las personas juridicas, las sociedades mencres. tienen una
tasa reducida, pueden deducir ganancias diferidas si son: sociedades de
familias, ete. ' :

.+ Be aplican medidas fiscales especiales-correépondiéﬁtes a politicas
industriales en virtud de la Ley de Medidas-Fiscales Especiales. Estas
medidas fiscales especiales se- aplican bajo Ya forma de .xeduccibn. .y
exencidn de impuestos o diferimiento de -impuestos. Log . fondos de
amortizacidn y de reserva son ejemplos de medidas para el ‘diferimiento
de impuestos, dispuestas en 1la Ley con- el  objeto de fomentar - la
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modéxrnizacidn, - la investigacidn y el desarrollo, las actividades
cooperatlvas, el mejoramiento estructural, etc. a contribuyentes a
qulenes correqponde efectuar sus declaraciones en formularios azules,
cuyos’ proyectos dé equipamiento han sido aprobados por lag reparticiones
fiscales y gue llevan los libros de contabilidad pertinentes prescriptos
en las leyes fiscales.

A continuacidén figuran distintas medidas fiscales que se aplican en
ta actualidad para fomentar el desarrollo de la pequefia vy mediana
empresa. :

(1)'Medidas generales para propietarios individuales

(a) Diversas deducciones del impuesto a las ganancias y del impuesto
a la residencia.

1} Deduccién basica, deduccién por cbényugue, deduccidén por
pergsonas a cargo, etc.

2) Deduddién'por declarar en formulario azul {declaracidn de los
' jingresos de las personas juridicas a la reparticién fiscal)

. 3) Deduccidn de la plantilia de familiares de trabajadores
4) Franqguicia del propietario
(b) Sistema Fiscal de las Personas Juridicas Presuntas: cuando a un
contribuyente a quien'le corresponde formular sus declaraciones

en un formulario azul selececicna este sastema, se aprueba que
deduzca la: remuneracién del propietario.

(2} Medidas genérales destinadas a personas juridicas

) Tasa’ xedu01da de 1mpuestos sobre las ganancias de las personas
juridicas para personas juridicas pequefias y medianas

2) Reduccidn de impuestos sobre las ganancias no distribuidas de
sociedades de familia:

3} Transferencia adicional a reservas de cuentas dudosas de personas
 juridicas pequefias y medianas

'4f Escala de tasas del impuesto a ‘las personas juridicas con cbjeto
comerc1a1 ' '

{3) Medidas relatlvas a la suce516n en el fondo de Comercio de las
pequefias y medianas empresas.

e reformd el sistema ~del impuesto a  la herencia en los
siguientes aspectos;, ‘con- el objeto de formentar una sucesidén sin
inconvenientes en las mediapnas y pequefias empresas:
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1)
2)

(4)

1)
2)
3
2
5)
6)

7

8)
9)

(5)

Mejoramiento del mé&todo de valuacién del capital accionario de

lag sociedades de familia,

Trato espe01al para la va]uac1on d

el terreno de las perxsonas .
fisicas destinade a usos comerciales. - : :

Medidas Destinadas a Cooperativas

Tasa reducida de impueétos a las ganancias de las personas
juridicas para asociaciones cooperativas ¥y entldades anatogas

Deduccidn de los dividendos pagados a los socios en propor01on al
gue han utilizado las actividades de las cooperatlvas

Trato de las cuotas de ingreso de log nuevos miembros como
ingresos exentos de impuestos. '

Deduccidn de las utilidades incorporadas

Deduccidén de las reservas para pellgros extraordinarios en el de
las cooperatlvas mutuales de seguros contra incendios y de sus

federaciones

Exencién -el . impuesto de sellos . (certificados de inversiodn,-
libretas de depdsito, etc.) : '

Reduccidn y exencidn del impuesto pox establecimiento

Fxencidén del impuesto a la adquisicidn de inmuebles para el caso
de hospitales y clinicas pertenecientes a cooperativas, etc.

Exencién del impuesto inmebiliario sobre oficinas, depdsitos,
hospltales y clinicas perteneclentes a cooperatlvas, etc.

Medldas para Modernlzar 1as Estructuras de las Pequeﬁas y Medlanas
Empresas

{a} Amortizacién especial de 1la méquinaria“ de las -pedueﬁas y

medianas empresas: cuando las pequenas y medianas empresas
adquieren maquinaria nueva y la  usan, se aprueba una
amortizacidn especial en el primer afio, :

{b} -Sistema de imposicidn a pequefias y medianas ewpresas destinados

a fomentar la inversidn en nueva tecnologia: cuando las pequefias

y medianas empresas adguieren o arriendan miquinas herramientas

de control numérico, robots industriales, computadoras, etc. se

aprueba una amortizacién espec1a1 o un crédito flscal para el
_primer afio,

(c) Sistema de imposicidn a pequeflas y medianas empresas destinado a

fortalecer las bases tecnolégicas: se aprueba un crédito fiscal
en relacién con los gastos en 1nvest1gacion Yy degarrollo. para
mejorar la tecnologia, los 1nventos, etec. de’ las pequefias y
medianas empresas.
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{d)

Bistema fiscal para cooperativas sobre la base de la Ley de

Medidas Temporarias para el Fomento del Desarrollo Tecnolégico

“de las pequefias y medianas empresas: se aprueban las siguientes

B

2)

3)

(e)

(f)

medi@as fiscvales para las cooperativas. ¥ sus miembros dque
realicen actividades de desarrollo tecnoldgico conforme a la
Ley. ' :

Amortizacién especial de maquinarias destinadas al desarrollo
tecnoldgico,

Reduccidén ‘de impuestos sobre los gastos que las cooperativas

~'leg -cobran -a- sus  miembros en concepto de investigacién vy

desarrollo.

Exencibén y reduccién del impuesto especial a la tenencia de la
tierra y del impuesto por establecimiento correspondiente a
terrencos e instalaciones utilizados en actividades de desarrollo
tecnolégico.

Crédito: fiscal por - los nuevos gastos .en . investigacidn v
desarrollo: ‘cuando los contribuyentes a  quienes corresponde
lienar -formularios azules realizan gastos en inversién vy
desarrollo durante un ejercicio por wuna suma mayor a la
correspondiente a cualquier afio posterior a 1966, se le aprueba
un crédito fiscal,

Sistema impositivo para fomentar la investigacién y desarrollo

.de tecnologia bésica: cuando los contribuyentes gue deben

presentar formularios azules adguieren activos destinados a la

- investigacidn ¥ desarrollo de nueves materiales, de

biotecnologia, de electrdnica de alta tecnologia, de robots de

- alto rendimiento, etc., se les otorga un crédito fiscal.

(a)

Reservas para mejoramiento estructural, promocién de los
subcontratistas y - fomento de Jlas artesanias tradicionales:
cuando - las cooperativas, etc. acumulan pagos récibidos de

miembros en las reservas arriba mencionadas en cuentas de fondos

‘necesarios para actividades  comunes, las cooperativas y sus

miembros reciben un trato impositivo especial.-

(h) Medidas para proyectos de fortalecimiento estructural de

2)

pequefias y medianas empresas,

Deduccidn  especial . de los ingresos por transferencia
provenientes de la transfeyxencia de - terrenos para la
construccién de locales industriales y comerciales segln la Ley
de la Entidad de la Pequefia Empresa del Japdn.

Diferimiento del impuesto correspondiente al reemplazo de

activos comerciales para la colectivizacidn, tales como locales
industriales. : .
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3)

4)

6)

7}

Sj

(1)

1}

2)

3)

4)

ién y de .la licencia
de locales industriales
la Ley de la Entidad de

Reduccién del impuesto a la inscripc
correspondiente a texyenos ¥ edificios
construidos conforme a lo previsto en
la Pequeila Empresa del Japon.

Amortizacién especial de instalaciones conjuntas, etc., durante
el primer afio de la adquisicidn, encaminada a. -las actividades
de fortalecimiento estructural realizadas conforme a la Ley de
Fomento de la Pequefia y Mediana Enpresa Minorista‘,

Reducéién.del impuesto a la adgquisicibn de inmueblés destinados
a instalaciones conjuntas que cooperativas. o entidades analogas
adquieran conforme a la Ley de la Entidad de 1la- Pequefa y

Mediana Fmpresa del Japodn.:

Exencidn del impuesto a la adquisicion de immuebles de los
inmuebles = industriales si las cooperativas revenden los
inmuebles a sus socios dentro de los cinco afios..

Reduccidén del impuesto al patrimonio que gorresponda. pagar por
maguinarias destinadas al uso en comfin que las: .cooperativas
adquieran conforme a la Ley de la Entidad para la Pequefa y
Mediana Empresa del Japdn.

Exencidn del impuesto especial a la tenencia de  la tierra, y
del . impuesto por establecimiento, de los activos. ¢ue las
cooperativas .y entidades andlogas empleen en proyectos de
fortalecimiento estructural conforme a las leyes pertinentes.

Medidas relativas a la Ley de Fomento de la Modernizacion de la
Pequefla y Mediana Empresa ' '

Amortizacién adicional de maguinarias y elementos afines por
cinco afios para socios ~de . cooperativas comerciales ‘e
industriales que ejecuten un plan. de mejoramiento estructural
autorizado por el ministro competente,

Amortizacién veluntaria de gastos en investigacién y desarrollo
que ‘las cooperativas y entidades afines. cobren a sus socios por
razén de un plan de mejoramiento estructural o de una actividad
conexa. :

Créditoc fiscal por el aumento de los gastos de investigacién y
desarrollo destinados a ‘actividades de desarrolloc de nuevos
productos ¢ de nueva tecnologia que realicen las cooperativas
conforme a un plan de mejoramiente estructural o a wuna
actividad afin. ' ' :

Diferimiento de los Iimpuestos a las ganancias relativos a
activos ' destinados a la investigacién y degarrolle que las
cooperativas o entidades anidlogas adgquieran conforme a un plan
de mejoramiento estructural o a una actividad anialoga,

148



"5) Reducclén de los pagos por inscripeidn y licencia relativos a
la creacidn, al aumento del capital o a la fusidn de sociedades
con. la aprobacidén del ministro competente conforme a Ley de
Fomento de la Modernizacidn de 1la Pequeﬁa ¥y Mediana Empresa.

6) Exen016n del 1mpuesto espec1al a la tenencia de la tierra y del
impuesto por  establecimiento de activos utilizados para el
lanzamiento de uan nueva actividad conforme a un plan de
mejoramlento estructural ¢ proyecto analogo

(i) Medldaq de reconversidn econémica para pequefias y medianas
empresas

1} Exencidn del impuesto especial a la ‘tenencia de la tierra de

: los ‘terrenos que las peguefias v medianas empresas empleen para

su -actividad econdmica después de la reconversion conforme a la

- Ley de Reconversidn Econémica Temporaria de la Pequefia y
Mediana Empresa :

2} Reduccibn y exencién del impuesto por establecimiento

(k) Medidas para fomentar las pequefas y medianas empresas en
determinadas regiones deprimidas

1) Amortizacidn voluntaria de gastos en investigacidén y desarrollo
que las cooperativas y entidades andlogas les cobren a sus
socios conforme a la Ley sobre Medidas Temporarias para
Pequefias y Medianas Empresas de %Zonas vinculadas a Sectores
Industriales Especificos

2) Créditc fiscal por incremento de les gastos en investigacién y
desarrcllo de actividades de desarrollo de nuevas actividades
comerciales. que las cooperativas y entidades afines realicen
conforme a un plan de ejecucidn fundado en la Ley

. 3) biferimientoc del impuesto a las ganancias relatives a los
activos destinados a la investigacibén y el desarrolle que las
cooperativas y entidades afines adquieran conforme a un plan de
ejecucidn fundado en la Ley.

4) Exencién del impuesto especial a la tenencia de la tierra y del
impuegto por establecimientos de los terrenos  y de las
instalaciones utilizado en actividades de desarrollo de nuevos
rubros conforme a un plan de ejecucidn fundado en la Ley

(1) Otras medidas

1) Reserva para desarrcllar mercados external de pequefias vy
medlanas émpresas y entidades analogas o

2) Sistema impositivos que fomenten la  inversidén en el

mejoramiento de la- ciencia energética (amortizacidn espe01al o
crédito fiscal)
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3) Medidas para prevenir la ‘contaminacidn ambiental-(amor?izac%ép

" especial del equipo de prevencibn' de la contaminacidn,
exencién de los impuestos de inscripcidn ¥
inmuebles, del
a tenencia de

reduceidn. y
licencia, del impuesto a la adquisicidn de
~impuesto al patrimonio y del impuesto especial a 1
la. tiexrra) :
4) Deduccidn de las primas mutuales para evitar la guiebra en
cadena de pequefias y medianas empresas :

7.3-3 Medidas de consulta, orientacién y formacidén

Para fomentar 1a_modernizaciéh v la racionalizacién_de-las-pequeﬁas
y medianas empresas, sus esfuerzos voluntarios son muy importantes. El
gobierno estd adoptando distintas medidas para ayudar a dichos esfuerzos
voluntarios mediante la consulta, la orientacidn y la formacidn.

(1) Consulta vy orientacidn de gerentes de partes de prefecturas y diez
ciudades principales. : :

El objeto de -las actividades de  consulta Yy orientacidén . es
investigar y analizar ~las situaciones de la gerencia y 1la
administracion. de las pequefias y medianas empresas a pedido de estas
fltimas, a sefalar los problemas pertinentes y a aconsejar ‘métodos
conctetas de mejorar, para  alentar sus  esfuerros voluntarios por
racionalizar la administracidn. .

Las actividades de consulta y guia las manejan los centros de
orieptacién integral de la pequefia y mediana. empresa de todas las
prefecturas 'y de  diez ciudades principales (Sapporo, Yokohama,
Kawasaki, MNagoya, - Kyoto, 0Osaka, Kobe, Hiroshima, Fukuoka vy
Kitakyushu) , donde se desempefia personal especializado en proyectos de
consultas vy -orientacién. El Centro encarga la concrecidn de las
actividades 'a asesores en administrdcién . de. la pequeiia empresa
matriculadcs del sector privado cuando ello resulta necesario.

{2) Consultas y orientacién para los gerentes proveniente de la
Fntidad de la Pequefia Empresa del Japdn .

La Entidad de la Pequefia Empresa del Japén envia a . su personal
para colaborar como asesores en proyectos del fortalecimiento
estructural y planes analogos de las prefecturas y de las diez
ciuwdadées principales.

(3) Fl sistema de asesores en administracién de la pequefia empresa
matriculados. '

Con el objeto de ampliaxr y fortalecer las actividades de consulta
y orientacién, es indispensable conseguir asesores . y mejorar su
capacidad. Por este motivo, el Ministerio de Comercio Internacional e -
Industria ha manejado el sistema de azegores .en administracién de la
pegquefla empresa matriculados desde 1963, conforme a la Ley de
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_ Orientacidn de la: Pequefla y Mediana Empresa. Con este sistema, el
Ministerio autoriza.y matricula a personas gque relnen los requisitos
para - ser asesores en administracién de la pequefia empresa
‘matriculados: Como la autorizacién expira cada dos afios, se necesita
una nueva autorizacién bienal para sequir estando matriculado.

(4) Actividades de formacién

: Todas las prefeqturas ¥ las diez ciudades principales tienen
proyectos basicos de formacién para los gerentes de empresas medianas
y- pequefias, cuyo objeto es proporcionarles la oportunidad de adquirir
conocimientos ‘técnicos y pericia en la administracidn. -

Ademas, los institutos de las pequefias y medianas empresas (creados
como parte de la Entidad de la Pequefia Empresa del Japdn en Tokio, en la
Prefectura - de Hyogo.y en la  Prefectura de Fukucka) ofrecen distintos
proyectos de formacidn para propietarios, sucescres y personal gerencial
de peqﬁeﬁas y medianas empresas. En sus planes de estudio figuran la
administracidn,. la inversidén en el extranjero, la automatizacidn, el
disefio’ industrial, la microcomputacidén, la electromecanica, el control
eléctrico, el. control ‘hidraulico, el control electrdnico, etc., EL
Instituto tambidn proporciona provectos de fiormacidn para personal de
oriehtacién perteneciente a los gobiernos de las prefecturas.

2-3-4 Medidas para el Desarrollo Tecncldgico

Las "pequeilas y medianas empresas deben mejorar sus capacidades
tecnoldgicas .con el objeto de adaptarse eficazmente al ambiente
econdmico variable. El gobierno ha venido adoptando distintas medidas
para corregir las desventajas gque presentan en materia de personal, de
fondos y Qe instalaciones, que les impiden mejorar sus capacidades
tecnolégicas. '

(l)zséncién'de la Ley de Medidas Temporarias para el Fomento del -
Derrollo Tecnoldégico de la Pequefia 'y Mediana Empresa

Ta Ley de Medidas Temporarias para el Fomento del Desarrolle
Tecnolégico. de la. Pequefla y  Mediana Empresa se sanciond en julio de
1985 con el objeto de afrontar el rapido desarrollo de la innovacidn
tecnolégica y. los cambios significativos en la estructura de -la
demanda de los Gltimos afios. En la ley se dispone que el gobierno
adopte las siquientes medidas de asistencia: (a) inversidn: trato
excepcional por la Ley de las Sociedades de Responsabilidad Limitada
de Inversibn en Pequefias Empresas, (b) suplemento crediticio: trato
excepcional por la Ley de Sequro de Crédito para la Pequefia v Mediana
BEmpresa, (e¢) Tributacidén: Amortizacidn especial de instalaciones vy
elementos andlogos, - {d) Financiacidn: Préstamos = para fines
determinados por parte de la Entidad Financiera de la Pequefia Empresa
y de la Entidad Financiera Nacional, préstamos de fortalecimiento
estructural por la Entidad de la Pequefia Empresa del Japdn,



para obiener esta asistencia . oflclal, las pequeflas 'y -medianas
empresas y las cooperatlvas tienen gueé elaborar un plan de desarrollo
tecnoldgico y presentarlo a los gobernadores de las prefecturas para

obtener su autorizacidn,

{2) Actividades Locales de Desarrollo'de-la Tecnologia de Sistgmas
M1as - Actividades Locaies de Desarrollo de la TecnOlogia de’

Sistemas" se establecieron durante el EJerClClO fiseal 1985, con el

objeto de desarrocllar las tecﬁologias de. sistenas avanzadas y de gran

escdla que son necesarias para desarrollar las’ pequefias vy nedianas

con la cooperacion del goblerno nacional,

empresas en una zona local,
y las

prefecturas, los taboratorios ptblicos, las universidades
medianas y pequefias empresas. ' : : :

(3) Act1v1dades Locales de Desarrollo de 1a Tecnologia de Punta

“Act1v1dades Locales de Desarrollo de la Tecnologla de Punta" se
iniciaron en el e]erc1blo fiscal de 1983, El objeto de las -actividades
es combinar la tecnologia embrionaria. existente en una  localidad con
tecnologlas avanzadas tales como la electronlca, ia blotecnologia, los
nuevos- matériales, etec. con el objeto de  revitalizar: las. -pequefias ¥
medianas 1ndustr1as ex1stentes y de abrlrles nuevas egferas de accidn,
En este proyecto, los goblernos locales y el gobierno central unen sus
esfuerzos para ccordinar a la industria, al mundo académico y & los
gobiernos y llevar a cabo actividades de. 1nvest1gac10n y desarrollo de

gran envergadura.

(4) Acistencia para el Desarrollo Tecnoldgico de Pequefias y Medianas
Empresas

{a) Préstamos para 1ntrodu01r Nuevas Tecnologias

Este es  uno de los prestamos can fines determlnados de la
Entidad Financiera " de la Pequefia- Fmpresa. - La. entldad otorga
préstamos de largo plazo y bajo interés cuando las émpresas medianas
y peguefias empiezan a producir elementos tecnologlcamente novedosos
en condiciones comerciales o maquinaria fabril de prueba o productos
que utlllzan_nueva tecnologia. La Entidad Financiera de la Pequefla
Empresa requiere que las Direcciones de Comercio Internacional e
Industria {oficinas- regionales del Ministerio -de Comercio
. Internacional e Industrla) recomlenden tales préstamos

{b) Préstamos para el Fomento de la Alta Tecnclogia

- Este es también uno de los préstamos con fines determinados de
la Entidad Financiera de la Pequefia Empre$a;‘La'Entidad Financiera
de la Pequefia Empresa otorga .préstamos de largos plazo por grandes
montos  a pequefias y medidnas empresas que . fabrican - productos

_empleando altas tecnologlas (microelectrénica, biotecnologfa, nuevos
materiales, etc.) .o piezas © materiales para productos de dalta
tecnologia, o maguinaria de fabrlca01on e 1nspeccion de productos de
alta tecnoclogia.
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{c) Seguros para la Produccidn Comercial de Productos de Nuevas
Tecnologiag

Cuando las asociaciones avalistas de créditos garantizan
.pLCstamos que ‘la pequefia o mediaha empresa obtuve de entidades
financieras privadas y se trata de fondos necesarios para iniciar la
-produccidn comercial del producto de nueva tecnologia, se adoptan
medidas espéciales relativas al monto miximo de los seguros y a la
tasa de la prima de seguro.

(d) Mejoramiento de la tecnologia y subsidios para gastos

- Los subsidiog se otorgan a pequefias y medianas empresas que
investiguen o fabriquen experimentalmente con el objeto de
fortalecer la competitividad, mejorar la eflClenc1a de - 1la
produccidn, mejorar el bienestar v la seguridad, conservar recursos
o energia, prevenir la contaminacidn, etc.

{5) Orientacidn tecnolégiéa

Alrededor de ciento noventa institutos de experimentacidn e
investigacidn proporcionan ‘orientacidén tecnolégica a las pequeflas vy
medianas empresas. - Ademds, las pequefias y medianas empresas pueden
realizar sus propios experimentos en laboratorios abiertos vinculados
a todos los institutos piblicos de experimentacién e investigaciédn.

Ademds, existe un sistema de asesores técnicos que manejan las
prefecturas, En este sistema, especialistas técnicos del sector
privado se matriculan en los gobiernos de las prefecturas como
Asesores técnicos de manera que las pequefias y medianas empresas
puedan solicitar sus servicios. ' '

2-3-5 Medldas para COHthUlr Locales Industriales

Las medldas para construc01on de locales 1ndustr1ales destinados a
pequefias y medianas empresas la maneja la Entidad de la Pequefia Empresa
del Japdn como .parte de las actividades de fortalecimiento estructural,
la Entidad de la Pequefla Empresa del Japdbn y los gobiernos de las
" prefecturas proporcionan conjuntamente fondos para conceder préstamos de
large plazo y baja tasa de interés a pequefias y medianas empresas dque
realicen actividades de fortalecimiento estructural. Las actividades'de
fortalecimiento estructural estén previstas en Leyes (Ley de Sociedades
Comerciales para la Pequefia Empresa y su Decreto reglamentario) del modo
siguiente (*indica un proyecto de local industrial):

1} actividades de colectivilizacidn
a) construccidn de locales industriales*
b} construccibn de locales para mayoristas
c) construccién de localés para minoristas
d) construccidn de playas de caminones
e) construccidén de locales para depdsitos
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2) actlvldades de modernlzacion de distyritos de compras
a) rvemodelacidén de. distritos de compras
b) remodelacidn de distritos de mayoristas

3) Tienda minorista integrada

4) Instalaciones comunas

5) Utilizacidn en comin de ingtalaciones
&) Actividades especlales de fortalec1m1ento estructural en reglones

més amplias
7} Actividades de fortale01m1ento estructu1a1 para el meyoramiento

eJLructural.

8)'Construcc1on de fabrlcas COMINEs a varias empresas menores

9} Ad¢tividagdes conjuntas para aumentar el uso de los con001m1entos en
la produccidn :

10)=Enajena01én ‘¢onjunta de equlpo

11) Fortalecimiento estructural para sSOCOrro en caso de desastre
12) Mejoramiento estructural de 1a empzesa textil

13) Adquisicidén anterior

14) Utilizacidén conjunta de las industrias locales

15) Préstamos para adqulslclon de programas dé computa01on

“La construcc1on de loca1ES' 1ndustr1ales".-como parte de las
act1v1dades de -fortalecimiento estructural tiene por chjeto reublcar.a
fabricantes pequeﬁos y medianos 51tuados en zonas urbanos que no ‘pueden
adelantar la modern12acxon ‘debido a dificultades para adquirir terreno,
a la contaminacidn amblental, a los embotellamlentos del transito, etc:
para trasladarlos colectlvamente a  pardques industriales donde se vean
libres de tales obstéculos, Ademas; "las actividades™ ‘tienen porx -objeto
mejorar la - eficiencia y compet1t1v1dad de . dichos  fabricantes
espectacularmente medlante la construccién de locales industriales bien
disefiados donde se realicen en forma conjunta 1as act1v1dades economlcas
de las pequenas v medlanas empresas : c

Los planes de construccmon de locales lndustrlales los formulan
COOPeratlvas organizadas por pequeﬁos y medianos fabricantes que van
reubitar sus fabricas en el parque industrial que se esta planlflcando.
Los Centros de Orientacidn Integra] de -la Pequefia y Mediana Empresa de
las 'prefecturas (o la Divisién de Orientacidén. de ‘la FEntidad de 'la
Pequefia Empresa del Japdn) ayudan a las pequenas Yy medlanas empresas a
hacer el plan.'

. La -solicitud de.  prestamos para actividades de fortalecimiento:
estructural se presentan en la prefectura, El personal de la prefectura
encargado de la orientacién a gerentes y de temas anAlogos se debe a
consultas - .respectd del plan de -construccién y estudia la factibilidad
del plan con la cooperacidn de asesores provenlentes de la entldad de 1a
pequefia empresa del Japbn.
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2-3-Apéndice Organizaciones Principales de Ejecucién de las Politicas
de Fomento de la Pequefia y Mediana Empresa

(1) La Comisidn de la Pequefia y Mediana Empresa

_ ‘Es una Yeparticién del gobierno central creada en agosto de 1948
como. parte del Ministerio de Comercio Internaciocnal e Industria
conforme a la. Ley de Creacidn de la Comisidén de la Pequefia y Mediana
Empresa . (1948), La Comisidn esta encargada de adoptar medidas de
'politlcas integrales para el fomento de las pequeflas y medianas
empresas. .

{2} Entidad de la Pequefla Fmpresa del Japdn

Se cred en octubre de 1980 como un organisme gubernamental
surgido de -la fusién de la Entidad de Fomento de la Pequefia Empresa
{(creada. en agosto de 1967) y la Mutual de la Pequefia Empresa (creada
en - . diciembre
de 1965), por la Ley de la Entidad de la Pequena Empresa .de Japdn
(1980) .

Bl &mbito de actividades de la entidad es el siguiente:

{a)} Otorgar créditos y proporcicnar orientacidén para actividades de
fortalecimiento de la estructura tales como la construccibén de
locales industriales, la remodelacidn de distritos de compras,
1a utilizacidén conjunta de instalaciones, etc.

(b) Formard asescres en administracién, a propietarios, a los
gerentes de pequefias y medianas ewmpresas e investigar sobre los
nétodos de formacidn .y orientaciédn, por medio del Instituto de
las Pequefias y Medianas FEmpresas creado como parte de la
Entidad., :

{¢) Reunir, analizar y ofrecer distinto tlpo de datos a las pequefias’
Y wmedianas empresas con la cooperacidén de otras organizaciones,
mediante el Centro de Informaciones de la Pequefia Empresa creado
dentro de la Entldad

(a) Admlnlstraclon del gistema mutual fundado en la Ley de Ayuda
Mutua entre Empresas Menores (1965) v la Ley de Ayuda Mutua para
" la Prevencién de la Quiebra de las Pequefias y Medianas Empresas

{1977}
.(3) Entidad Financiera de la Pequefla Empresa

La Entidad Financiera de la Pequefla Empresa fue creada en agosto
de 1953 como entidad financiera del gobiernoc para las peqgueflas y
medianas. empresas, por la Ley de la Entidad Financiera de la Pequefla
Empresa  (1953). El &mbito de. actividades de la Entidad es  conceder
préstamos a largo plazo a pequefias y medianas empresas que encuentran
difici) obtener los fondos necesarios en entidades financieras

comunes.
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(4) Entidad Financiera Nacional'

49 se cred la Entxdad Financiera Naulonal como -una
entidad financiera del gobierno para muy pequefias empresas, en: virtud
de la Ley de Entidad Financiera ‘Macional « (1949). KL &mbito de las
actividades de  la- Entidad es otorgar pequefios prestamos de capital

enes encuentran aificil obtener crédito ‘en bancos y ‘en
Ademés, la Entidad Financiera

dos para la educacidn cuando
en ‘uhiversidades,

En junio de 19

comercial a qui
otras entidades Ffinancieras privadas.
Nacional otorga pequefios préstawmos de fon
hacen falta para ingresar en escuelas sacundarias, .

ete.
(5) Banco Shoko Chukln

E1 Banco Shoko Chukin fue creade en diciembre de 1936 ‘como una
eritidad financiera semlgubernamental ‘destinada & cooperatlvas de
pequefias 'y medianas ewmpresas - en virtud de. la Ley del Banco Shoko
Chikin @ (1936). El Banco tiene todas las funciones flnan01eras ¥
concede prestamos a cooperativas y a- los socios de éstas.'

(6} Entidad de Seguro de Crédito para la Pequena Empresa

La Entidad de Seguro de Credlto para la Pequena Empresa fue
creada en julio de 1958 .como entidad financiera del goblerno, en
virtud de la Ley de Entidad de Seguros de CIEdltO para la Pequeila
Empresa (1958). .

El émbito de las actividades de la Entidad es el siguiehte:

(a)} Emitir cobertura de seguros para avalar las obligaciones de las
asociaciones de garantes de créditos de las prefecturas y de las
ciundades principales emergentes ‘de " los, préstamos | que las
pequenas y medianas empresas obtienen de entidades flnanCLeras.

{b) Conceder préstamos a asociaciones de garantes de’ crédltoS‘con el
objeto de proporcionaries los fondos necesarlos para aumentar el
monto de sus obligaciones, -

{7) Sociedades de Inversién en Pequefias Empresas

TLas Sociedades de ' Inversién en Pequeflag Empresas - fueron
conStltuldas en noviembre ~de 1963 en Tokio, Nagoya 'y Osaka como
empresas semlgubernamentales, por la Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada para la Inversidn en la Pequefila Empresa .
' (1963).. El ambito de las actividades de las sociedades de inversidn en
pequefias empresas es el siguiente: : '

{a) Proporcionar capital de rissgo a pequefias y medianas. empresas
{soviedades  .cowerciales <cuyo . monto de capital . integrade no-
exceda los ‘100 millones de yenes) suscribiendo nuevas emluicnes

- de acciones © de bonos Convertlbles. :
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(b) Suscribir nuevas emisiones de acciones efectuadas por sociedades
cuyas acciones tenga la Sociedad de Inversidén en Pequefla
Empresas, conforme a la disposicién (a).

(c) Dar'orientacién administrativa y técnica a las sociedades cuyas
- acciones o honos convertibles haya tenido la Sociedad de

- Inversién en. la Pequefia Empresa :conforme a las disposiciones
-anteriores, a pedido de dichas sociedades,
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3, DESARRQLLO DE La INDUSTRIA PETROQUIMICA EN JAPON

3-1 Introduccidn
" La Industria. quimica tiene . varios subsectores gue = pueden sexr
clasificados de maneras diferentes. 'El - Censo. de.. Productorés. del
Ministerio de Industyia y Comercio Extericr clasifica a la}Industria
Quimica en siete sub-sectores diferentes, a saber: a) fertilizantes, b)
productos gquimicos inorgénicos, ¢) productos quimicos quénicos,__d)
fibras quimicas, e) aceite, grasa mineral y jabdn, -f} farmacos y

productos medicinales, g) otros.

Bste informe describira el proceso de desarrollo del sector "¢
(productos quimicos orgénicos} de la industria petroguimica, el. cual
mestrd un crecimiento rapido después de. la Segunda Guerra Mundial

{Pigura III-3~1).

Con frecuencia se dice que el éxito del crecimiento econdmico del
periodo de posguerra se debid al "desarrollo de la industria pesada y la
industria quimica". Cabe destacar la importante contribucidén de esta
Giltima y muy especialmente de la industria petroquimica en el desarrollo
de la economia japonesa. La' industria quimica tuvo un - -papel muy
importante como proveedora de materiales basicos de alta calidad para
diversas industrias que éventualmente - lograron producir - productos
altamente competitivos en el mercado internacioral. En lo que respecta
al volumen de inversidn, durante la década del 60, el sector ‘de
productos guimicos representd un 8%-10% del volumen de. inversidn de
todas las industrias junto con otros sectores de gran envergadura tales
como el hierro y el acero y las magquinarias (Cuadro ITI-3-1}. Junto con
el desarrcllo de'la'economia;{el volumen de ‘produccidén de la industria
quimica ha. continuado creciendo 'y actualmente: eﬁistén“ 17 complejos
petroquimicos en Japdn (Figura III-3-2), La industria quimica japonesa.
se encuentra ubicada hoy en segundo lugar en el mundo, inmediatamente
despuds de los Estados Unidos de Norteamérica (Cuadro III-3-2).

Sin embargo, despuds de la crisis petrolera de 1973, se han llevado
a cabo cambios estructurales en la industria japonesa y la industria
petroguimica no es una excepcidn. El alza del precio del petxéleo
ocasiond el aumento del costo de la wmateria prima para los productos
petroquimicos lo que afectd sgeveramente ~la rentabilidad de cada
compafiia. ' -

3-2 Etapas del Desarrollo

__El desarrollo de la industria guimica japonesa y én especial de la
industria petroquimica, puede ser clasificado en seis etapas, a saber
{Ver Cuadro 111-3-3). ' -

I 1945-~1949 Recugeracién.de la Guerra
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cuadro IIT-3-1

Tendencia de las versiones Realizadas por Rubro

: MAQUINARIAS
EN TODAS EN':ESKS propucros TN anrag  HIRUINRRIRS e
L0S RUBROS  rynuseRias QUIMICOS  peppo BLECTRICAS - 4RANSPORTE’
Por volumen L1960 1.463 921 124 245 26 110 97
L961 1,916 1.229 160 o 40 161 145
1962 1,771 1.093 130 2715 3t 1238 L34
1963 1,763 996 150 194 21 104 144
1964 2,112 1.354 263 213 47 112 - 248
1965 1.842 . 1.047 102 212 24 61 189 -
1966 1.876 1.053 166 215 33 83 179
1967 2,743 1,797 ki 454 61 157 141
1968 1,466 2.315 328 528 88 23 - 423
1969 4.257 2.878 - 404 697 131, 346 451
1470 5,063 3.407 sto B90 154 370" 465
1971 5.59% 3. 314 458 906 142 324 501
1972 5,512 3111 38 686 16} 345 659
1973 5,455 3.733 399 713 164 194 685
1974 6,712 4,248 734 906 142 404 - 680
1375 6.220 3.793 632, 1.195 128 321 18}
1976 6.790 3,498 334 1,303 101 36t 506
1977 6.150 2.984 405 686 132 437 591
1978 9.101 2.895 2617 857 111 517 694
1919 1.438 1,496 462 543 132 ‘568 72t
1960 9,364 4.6 577 596 185 761 1.223
1981 . 9.765 - 5,106 551 B52 244 77 1.331
1982 10. 340 5.536 658 C1.075. ¢ 250 1.224 1,270
1983 .71 4.992 564 897 231 1.157 956
1984 10.645 6.033 585 778 272 1.837 1.144
Porcentaje 8,62 8,14 6,69 4,92 10,20 12,45 10,82
Progedic de cre-— ) ’
cimiente anual %
{1964 ~ 1984)
Por partes 1960 ©100,0 63,0 8,4 16,8 1,8 7,5 6,7
1981 100,0 64,1 8.3 15,7 2,1 ‘8,4 7.6
1962 100,0 61,7, 7.3 15,5 1,8 7,8 7.6
1963 100,0 56,5 8,5 10,4 1,5 5,9 8,2
1964 100,0 64,1 12,4 to,1- 2,2 5:3 11,8
1965 160,0 56,8 16,4 11,5 1,6 3,3 10,3
1966 ig0,0 56,1 8,9 12,6 1,7 4,4 9,5
1967 100,0 65,5 . 8,8 16,5 3,2 4,1 12,4
1968 100,0 66,8 9,5 15,2 1,5 6,1 12,2
1965 100,90 67,6 a,5 - 16,4 3,1l g,1 10,6
1970 106,90 67,2 10,1 17,6 3,0 7.3 9,2
1973 100,0 59,3 8,2 16,2 2,5 5.8 9,0
1972 - 100,0 56,4 5,8 12,4 3,1 6.3 12,0
1973 100,0 © 57,8 6,2 11,1 2,6 7.7 10,6
1974 ion,0 63,3 . 10,9 13,5 2,1 6,0 10,1
1975 100,0 61,} 10,2 19,2 2,1 5,2 6,6
1976 100,0 51,5 4,9 - ig,2 1,5 5,3 1,5
1977 100,0° 48,5 6,6 - 11,2 2,1 7.1 9,6
1978 100,0 40,9. 3,9 7,8 1,6 1,3 2,9
1979 100,0 47,0 6,2 7,3 1,8 7,6 q,17
1980 160,0 43,5 6,0 6,4 z,0 g,1 13,1
1984 100,0 52,3 5,6 8,7 2,5 7,9 13,6
1en2 140,0 53,5 6,4 10,4 2.4 11,9 12,3
1983 100,0 51,4 5,8 9,2 2,4 i1,9 9,8
1904 100,0 56,7 5.5 7,3 2.6 17,3 10,8

Tuenter Bank of Jdapan {Banco de JapSn), Shuyo Ki

Principales Compailias)

Botas Las canpafifas incluidas en estos datos son aquellas con un caplt

gyo Keiel Bunseki (Andlisis dz la Adminlstracids de lan
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Cuadro III~3-~3 Proceso de Desarrollo

de -la Industria Petroquimica Japonesa

. . Fscala de
: Naeves cantios BIHPID | g tdn
. pexrfodo . productores da etileno cri?ﬁng de etilang Caracteristicax Politlca gubormamental
X de nafta )
'$5 - '59 |Hitsol Petrochamical 11,0007/} | (1.000T) - Pormaclén de la Industris, | - Medldas para Fomentar ta
tohtake) - - 12-2% '55 14 ~ Ingxesa da campanias con indystria (1955 por el
Sualtoes Chemlcal '5% 44 gfandea capltalea pertene- Hinitsterio de Industria y
(Hithaeay - clente a grupos indus- Cozercio Exterlor).
Hipgon Patrochentical triales. Sistems de asignacién de
[Xawasakl) - Activigad concentrada en la petrdleo crudo.
Hiteublahi Potrochemical produccidn de resinas Asignacidn de divisas para
m {¥akxa ichi) sintéticas y vauchos la Izportacidn de plantas
- slatétices, potrognimicas y tconclogfa.
- Sistsmse de produccidn pro- Amcrtizacién sxtra da las
yectados especialments para Instalacicies para la pro-
la preduceidn do derivados - duceldn petréquimica,
del etilono. = Préstamos ptorgades por el
- Enlace ¢on la refineria de Banco de Dessrrollo de
petrdloa. Japdn,
= Mapenibilidad de las
antlgun Insealacichas
navales para coshustible,
507+ ‘64 |Tohnen Petrochemleal 40-70 ‘60 18 - 2atablecimiento como - Planes para la copercializa-
(Xawasaki} X ‘&l 107 Industria. cidn de la Industrja Patyo-
Dalkydh Petrochensical ‘62 232 - Wuevo ingreso de refinexfas |' guimics {1959 por el Hini-
(Yokkalchi} ‘63 346 de petrdlec, en forma sterio d= Industria y
Hizdshiza chealcal ‘64 505 aucesiva. Cozercio Exterior).
industries ~ Conversidn de materfas Se promuisve ta converstdn
iMLzushica) . - primpas’ {del mércdo conven- del pétedo quimico ya exis-
™ Haruzen Petrochemical cional se pasa al método tente al pétodo petro-
{Chiba) patrequinico) . quinpico,
Tdempktau Patrocheslczl PVC1 Carbure, acstileno, Se procueve la . utilizacifn
(Takuyara) ek{leno " de las sustancias residu-
~ Uso eficlente del p:apuemo, ales.
aparicidn del polipropilenc. | ~ Se establece un precie
est4ndar para la neru
¥EOO0/ XA .
1653 -~ '67 |Sumitoms Chiba Chemical | 100-200 6% 177 |- péplda expansidn de las In- | - El Goblerno y el sector
{chiba) "66 1.065 stalaclonee para produccién. privedo conjuntazente fundan
Hiteul Petrochenicak ‘67 1,368 |- Uso eficiente de los aropd- el “Cansejo dé Cooperacidn
{Chiba} ticos. besarrollo de las de 14 Industria Petro-
fibras sintéticas, quinica®.
- tag compafiias ptoneras con- -~ Hormas para la ap!bbau:idn de
struyen nuewvos centyos. . la construccidn de plantas.
- Isportacitn de nafta en gzan Criterios d¢ Inversidn:
escala, capacided de produccidn
ansuat de ods de 100,000
roneladasfafio.
~ Se famznts la construcclén
e copplejos petroquinices
cen el Kitodo Superior
Sloplificado,
v | '68 - '?2 |reorusekl Patrochesical | {1.800T/¥} | (1.000T) - Japdn llegs a ser el segundo | - DecisiSn del "Consedo de
{Tsurusakl) mayor pafs productor ds pro- cooperacidn de 1a Tndustria
Ohzake Patrcchemical '8 1.793 ductos petroquinlcos Petroquinica®”,
{Saka i} '69 2.400 [- Eatablecislento da sistecas Critarios de Inversidn:
Vkishima Petrcchenical 70 3.097 de producclén en plantas de capacidad de produccidn
{Xawasakl) *7#1 3,537 gran escala, cada una de las anual de wfs de 300.000
Hitsubhishi Fetrechemlcal 08 - '32 3.851 cuales tiene una capacigag tonelades/alio para affanzar
{xachinal) de producceldn de 368,000 13 ¢ompstitividad Integ-
Mizushiza Ethylene toneladas/afle. nacional, Premocidn de
{Nizushima) - afplés incrementa de la inversiones conjuntas.
Shin Daikyowa derinds con ¢l sntecedente
Fetrocheateal del l:ucinlento econdales
{¥oxkaichi} alta.
Sanyo Ethylens - Las principales compafifas
{Mizushina} qufniras establecen sistemas
Integrados de produccidn,
~ Uso eficlentd da toda clase
de sustancias resideaies
cbtenidan del "cracking® de
1n nafta.
- Slmuacidn Alficil con
raspecto a la oferta y
demands de Hafea,
. 5] - riceta crisis petrolera ~ Kormas tendlentss a evitar
e i::::u::? 300 - -1: ::;é r;:‘91‘:.'!) hqaorarlang:u 1x oferts y depanda des-
Ukishina Petrochealcal *35 3.399 | favorable en loz negoclos organizads ¢n ol nercado de
[€hibal *76 3.803 debido al agude Encremanto los productos petroquinicos.
*317 3.979 ¢n los precios causade pox Se establece el precio-
la sscasex do parcaderfasz on estdndar ¢z oiesfinos. Se
1973, Fijan las patas que regfrdn
- Incrazente ¢o la densnds de la oferta y demanda de las
nafta frporiada debido al resinas pde loportantes.
auganta da precio da la ~ Flexibilidad en la Lrporta-
" pafta naclonal, cidn de nafta.
- Precic de la naftac Luegp de
vi haber llevado a tabo fegoci-
aciones las compafifas re-
prepantativas do la in-
dustria petrolera y patro-
quicles acordsron el precio
da 1a nafea. .
r3g - 183 ‘78 4.387 |- La saqunda cxnis petrolera |~ Copsejo de Estructura In-
'79 4,784 11978} . dustrial (1981/1982).
'75 3,399 Cacblos estructuralez en la Andlisls de la estructura
76 1.203 jnduatris pertrcquinica. Industriai en el futurc.
'17 3.979 |- Esfuerzos psra reastablecer
un nueva orden en la in-
dustria.
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T 1950-1954 Gestiones iniciales para comenzar la produccidn

wtilizando productos quimicos oxgénicos.
IIT 1955~1959 Comienzo de la.induétria'petroquimica'

IV 1960-1964 Periodo de estableCLmlento de la 1ndustr1a
: petroquimlca. :

Vv 1965-1972 Periodo de crecimiento econdmico rapido.
vI 1973- ' Periodo-dé'crecimiento mas 1ento.

La primera etapa con51st10 en la recupelacion de las rulnas de la
Sequnda Guerra Mundial, EI objetivo mas importante de la politica
écondmica de aguel momento exa Lndudablente asequrarse el abast301m1ento
de allmentos suficientes para que la poolaclon pudlera mantener un
estidndar de " vida minlmo.‘ Se: apllcé el "sistema de Produccién
Prioritaria" para elevar al miximo la eficiencia econdmica.’ para apoyar'
la produccidén - de alimentos, - la produccion de fertlllzantes fue
seleccionada como "Sector prloritarlo", En la segunda etapa; el nivel- de
produccidn en general se: habia recuperado hasta alcanzar el .nivel pico
de produc01on de  la. 8pocd previa a la ‘guerra. pDiversas companias
comenzaron a produ01r ‘cloruro de polivinilo y fibras sintéticas. En la
tercera etapa nace la industria petroguimica, con apoyo con81derable del
gobiernc que 1nc1uye un-: préstamo del Banco de Desarrollo del ‘Japbn y un
sistema de amortizacidén acelerada. LOS grupos industriales tales como
Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, que habian sido obllgados a disolverse
despu@és de la Guerra, reunieron nuevamente capltal dentro de un grupo de
inversidm. ~la cuarta etapa, se nvtalaron varios  complejos
petroqu1mlcos a lo largo de la costa frente al mar y se conectaron con
las refinerias de petréleo por medjo de olecductos. La qu1nta ‘etapa. fue
el periodo de expanslén répida. por medio ‘de una polltlca gubernamental
de plantas en gran escala para aumentar la eficiencia sobre la base  de
la economia de  escala y para superar- ‘la amenaza de:.los productos
extranjeros competldores. Sin embhargo, irdénicamente los productos
extranjeros competidores no fueron los que causaron el problema mas
serio, sino el inesperado incremento del precio del petréleo en 1973.
Esto alteré profundamente la estructura de la industria petroquimlca. La
economia japonesa en su totalidad ha pasado al periodo de crecimiento
mis lento después de las dos crisis petroleras. badas estas condiciones,
la industria petrogquimica Jjaponesa actualmente debe enfrentar nuevos
problemas.

3~3 Periodo de Récuperacién Posteriot a la Guerra (1945~ 1949)

Después de la guerra, el goblerno japones adopté un "Sistema de
Produccidn Prlorltarla“_como politica fundamental El ObjethO de esta
_polltlca era elevar al maximo la eficiencia econdmica dado que s&lo

contaba con cantidades limitadas: de materiales b&sicos. En aquel momento
- la fuente principal de energia era el carbén, ya que el Cuartel General
de las Fuerzas Aliadas no permitia la importacién de petréleo. El acero
era oktro material esencial para la reconstruccién de la economia
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japonesa. Los fertlllzantes quimicos eran lndlspensables para aumentar
la -produccién de alimentos. El - gobierno japonés nombrd a ciertas
industrias para que se dedicaran a la produccidn de esos importantes
materiales y les dio prlorxdad en el abastecimiento de los limitados
recursos disponibles.

Conforme a esta politloa, las industrias elegidas tuvieron un trato
preferencial por parte del gobierno que consistid en préstamos otorgados
por la Sociedad Financiera para la ‘Reconstruceidn; asignacidn
prlorltarla de materias primas esenciales y compensacion por ajuste de
precios. Se consxderé gue esta politica resultaba efectiva en cuanto se
aceleré_la_recupera01on de esas industrias bAsicas aungue tuvo un efecto
secundario déSfavorable: la aceleracién de la inflacién.

- En lo que respecta a la industria quimica, el gobierno considerd al
sector de los fertilizantes quimicos industria prioritaria y lo tratd
favorablemente. Eventualmente, la produccidon de la industria gquimica
recupexrd aproximadamente en el affe 1950 el nivel alcanzado antes de la
Guerra (Cuadro III-3-4),

3-4 Gestlones In1c1ales para Comenzar a Producir Utlllzando Productos
Quimtcos Orgénlcos (1950~ 1954) .

'Durante este periodo, Japbn pudo controlar la inflacién de
posquerra mediante ‘la implementacidn - en, 1949 de un presupuesto
déflacionario recomendado por la misidon Dodge. Mientras tanto, la guerra
de Corea (1950-1953}, que generd una enorme demanda de la industria
japoﬁesa, impulsé el desarrollo de su economia., Como reflejo de esta
sitvacidn, el objetivo de la politica gubernamental se desvid de la mera
recuperacidn para proponerse metas tan diversas como el incremento de la
eficiencia operativa de cada compaiiia y la implementacidén de medidas
para la politica industrial, incluyendo un sistema de = apoyo
gubernamental destinado a promover el .mayor desarrollo de  las
industrias. Durante este periodo, la industria quimica dejo atrds el
periodo de recuperacidén al alcanzar nuevamente el nivel de produccidn
anterior a la Guerra

A 'continuacién "se detalla una lista parcial de las medidas
introducidas por ‘el gobierno tendientes a lograr los objetivos ya
mencionados: ' :

1249 Recionalizacién de las industrias (decisidn del gabinete)
1950 Ley de Inversiones Extranjeras _
Implementacién’ de la Ley de Mecanismos Especiales
Tributarios para acelerar el desarrollo industrial.
Fandacidn del Banco de Pesarrollo de Japén.
1951 Fundacién del Banco de Exportacidén de Japdn.
1952 | Ley para la Promociédn de la Racionalizacidn de Empresas.

Un hecho digno de destacar en la indﬁstria quimica fue el comienzo

de las operaciones comerciales relacionadas con los productos quimicos
orginicos, tales. como la produccidén de fibras sintéticas y cloruro de
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pelivinilos Sin emwbargo, debe mencionarse que en esta etapa las materias
primas: no exan productos derivados del petrdleo sino que coexistian en
materiales obtenidos a partir del carbén y de otras fuentes tales como
el acetlleno.-

El .niVel' de ‘produccién "de 1la industria de los fertilizantes
recupexd el nivel alcanzado en la &poca anterior a la guerra
aproximadamente en 1950. Fl mismo afio. el gobierno elimind el control del
abastecimiento de fertilizantes gquimicos, lo que causd un exceso de
produccidn 'y la industria se dedicé a la exportacidén para solucionar
este problema, ‘Desafortunadamente la promocién de las exportaciones no
tuvo resultados  tan positivos como se. esperaba y el gobierno sanciond
dos leyes- para ajustar la oferta y demanda de los fertilizantes
quimicos, a saber: "Ley de Estabilizacién de la Oferta y Demanda de
Fertilizantes" vy 1la "Ley de Racicnalizacién y Ajuste de la Exportacidn
de Fertilizantes", ambas sancionadas en 1934,

Cuando la produccidn de fertilizantes quimicos recuperd el nivel de
produccidn anterior a la guerra y se pudo realizar exportaciones, :se
iniciaron nuevas operaciones'  comerciales relacionadas con los productos
quimicos orgénicos én diversas Areas. Una de estas Areas consistia en la
producciédn de fibras sintéticas. En el periodo anterior a la. guerra se
habian llevado a cabo investigaciones referidas a las fibras sintéticas
y algunas empresas retomaron sus estudios.

En 1949 el gobierno emitid un anuncio 1lamadoe "Acelerando el
Comienzo de . la Industria de las Fibras Sintéticas" que manifestaba su
apoyo e introdujo diversas medidas tales como el otorgamiento de
créditos por el Bance de Desarrollo de Japdn, amortizacidn acelerada y
un- sistema especial de subsidio impositivo.

Aproximadamente en el afic 1950 se comenzd a producir. cloruro. de
polivinilo. La técnica del uso de, acetileno ya habia sido
considerablemente desarrcllada. Asimismo se tenia como meta lograr el
uso eficiente-del cloruro como un subproducte de la soda caustica. Desde
el punto de vista técnico, la teoria bisica ya existia durante la guerra
y el estudio intensivo posterior a la misma posibilité la produccién
comercial del cloruro de polivinilo. En ese momento numerosas compafiias
planeaban participar en este negocio. Desde entonces el cloruro. de
polivinilo. se convertiria en uno de los plasticos més importantes en
Japén. '

3~5 Comiehzo de la Industria Petroguimica (1955-1959)

_ Una vez superada la primera etapa de los productos organicos
quimicos el gobierno clasificé la direccidn que deberia tomar la
industria petroquimica al dar a conocer las "Medidas para el Desarrollo

"de la Industria Petrogquimica" en 1955,

Los antecedentes de esta declaracidén son los siguientes:
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a) El Cuartel General de jas Fuerzas . Aliadas permitid la. -importacidn
de petroleo y la operacion de las refxnerias petloleras en 1949, ..

b) La demanda de petréleo pesado era relativamente grande,-
principalmente por parte de las compaﬁlas generadoras de’ energla
eléctrica, lo que demuestra el rédpido. aumento. de la’ demanda de
electricidad por parte del sectox industrial. Mientras -tanto, la
demanda  de . petrdleo liviano era- reducida, -y aparentemente
continuaria siéndolo durante un periodo considerable, ya que.- en
aquel momento no se ‘esperaba el avance de-la motorizacibn rapida, -
Al establecer ¢l sector petroqulmlco s€ esperaba realizar un uso
eflclente del eXCeso de petréleo 11v1ano (Nafta) :

c) sin el desarrollo de una industrla petquuimlca ]aponesa, Seria--
inevitable importar en. gran escala .con. el fin''de promover el
desarrollo de otras industrias. Por lo tanto, la sustitucién de las
1mportac1ones era un objetivo urgente de la politlca gubernamental.

Las medidas efectlvas gue se tomaron en apoyo de esta ;wlitlca
fueron las 51gu1entes'-

a) Acuerdo de credltos otoroados por el Banco de Desarrollo de Japén
para inversiones con51derada5 de suma prlorldad. :

b) Sistema de amortizacidn acelerada.
¢) Transferencia de tecnologia.

a) Sub51dlos 1mp051t1vos especiales para las empresas de la 1ndustr1a
_petroquimica.

e) Permiso especial para la importacidn de equ1pos para la 1ndustria
petroqulmlca. :

En 1955 el gabinete anuncid otra declaraci6én en apoyo.-de esta
politica. 1llamada “"utilizacién de las instalaciones para el
almacenamiento de petréleo de la -antigua Armada Japonesa", a fin de
propor01onar la base para los complegos petroqulnlcos. '

Dadas estas . condlclones, en 1958 el . grupo 1ndustria1- Mitsuil
establecié la primera compafila petroquimica: Mitsui Petrochemical
Company, e ingresé a.la actividad: petroquimica con una capacidad de
produccién anual de etileno de 20.000 toneladas. El mismo afio Sumitomo
siguid los pasos de Mitsui e inaugurd instalaciones para la produccibn
de etileno con  una capacidad de lZ.OOQ-tOneladas.anuales. En 1959 1la
nueva compafiia Mitsuibishi Petrochemical Company, establecida por el
grupo Mitsubishi comenzd® a producir 22,000 toneladas anuales en- sus
instalaciones. kEstes movimiento ~inversionistas se conocen como
"Inversiones de Fase 1" (ver Cuadro III~3&3). ' o

Los proyectos de la Fase - 1 ~son de - suma importancia y se
caracterizan por 1o siguiente: ' '
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a) Con respecto a la ubjcacién, esas empresas estaban situadas muy
_ventajosamente ya .que se encontraban frente a. los puertos
maritimgs, donde ‘también se encontraban ubicadas las rxefinerias
:petroleras. Por el contrario, la mayoria de las antiguas compafiias
quimicas hablan estado situadas en el interior del pais. donde
podian obtenerse las materias primas tales como el carbdén y la
piedra caliza. :

b} Con respecto a las materias primas, al igual gue en las compafiias
europeas se utilizaba nafta. Dado que las compafiias petroquimicas
en los ' E.E.U.U, utilizaban gas natural como materia prima, se

. pensaba gque los productos japoneses no eran tan competitivos como
los estadounidenses. Sin embargo, el abastecimiento de nafta seguia
siendo abultado y el precio de la nafta estaba controlado a un
nivel favorable para las compafiias petroguimicas. El problema de
utilizar nafta como materia prima afdn no hablia aparecido en este
periodo.

¢c) Con respecto al sistema de preduccidén, para realizar el uso
eficiente de cada uno de los compenentes de la nafta, el sistema de
complejo petroquimico que se eligid fue el que permitia la conexidn
de cada uwna de las compaiiias de procesamiento residual por medio de
ductos de distribucidn. '

- Estos precursores de la Fase 1 tuvieron un buen comienzo ya que la
demanda de sus productos aumentd Favorablemente.

3-6 Periodo de Establecimiento de la Industria Petroquimica (1960-1964)

~ Numerosas compafiias se ~lanzaron al establecimiento de plantas
petroguimicas ya que se esperaba una constante tendencia ascendente para
la industria. Para controlar la situacién, el gobierno dio a conocer en
1959 los. "Planes para la Comercializacitn de la Industria Petrogquimica",
solicitando: a) el uso eficiente de otros productos residuales tales
. como el.propileno y butileno y b) conversién de las materias primas
convencionales a nafta. El nvevo plan de inversiones y de expansidn que
se aprobé de acuerdo con estas normas, formuld la Fase II del movimiento
de inversiones pebrogquimicas,

Cuandc las .operaciohes petroquimicas estaban en condiciones de
esperar un futuro brillante, el gobierno anuncid en 1960 el "Plan de
Duplicacidn del Ingreso Nacional" y la economia japonesa entrd en un
periodo -de .alto crecimiento econdmico. En esta rapida tendencia
ascendente de la economia japonesa, el sector de demanda de productos
petroquimicos, tales como fibras sintéticas, automdviles y articules
electrodomésticos intensificé la produccidn considerablemente, lo que a
su vez produjo un incremento importante en la demanda de productos
petroquimicos. Desde el afioc 1960 hasta 1970 la demanda de resinas
sintéticas y otros productos petroquimicos mostrd wuna tendencia
ascendente constante paralelamente a la popularizacién de 1los
automdviles y los articulos electrodomésticos. {Figura III-3-3).
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~Uno’ de los objetivos importantes del fomento de la industria
petroquimica en Japdn era llevar a cabo un elevado ritwo de crecimiento.
econbmico sin la “afluencia . enorme de la importacidén de productos
quimicos, como nuestra la Figura III-3-4, en 1965 por primera vez el
volumen de exportamén de productos quimicos era superior al volumen de
importacidn, Desde ‘el punto de vista de la obtencién de materias primas,
se produjo un hecho qué mostrd claramente 1la fragilidad de la industria
petroguimica japonesa. El consumo de nafta, materia prima importante de
la industria petroquimlca, aumentdé junto con. el incremento répido de 1la
produccidn de etileno. En 1962, ge promulgd ‘la nueva Ley de Petrdleo
. para reglamentar la industria petrolera después de que las importaciones
de petrdleo se liberaron de los controles de los cupos. De acuerdo con
el sistema antiguo, se otorgaba prioridad en las importaciones de

Figura ITI-3-4 Importacién y Exportacién de Productos Quimicos
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Fuente: Ministerio de Industria y Comercio Exterior, Anuario. de
Estadisticas de las Industrias Quimicas.
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refinerias que abastecian de nafta a ‘los complejos
Con la eliminacidén de . este privilegio luego ™ de la.
las refinerfas de ‘petrbleo ya no estaban
interesadas en continuar el abastecimiento de  nafta como. 1o hacian.
anteriormente y por lo tanto declérarcn;un.aumentg de prec;o-de la nafta
queé producian para las compafiias - petroguimicas.: Eventualmente -este
asunto fue resuelto, pero la industria petroquimica japonesa debid
experimentar otro problema de abastecimiento de materia prima cuando se
produjo la crisis del petréleo en la década-siguiente. N :

petrbéleo a las
petroguimices.
introduccién de la nueva. ley,

3-7 Periodo de Crécimiénfo Econémico Riapido (1965-1972)

‘purante este periodo, la capacidad de produccidén de- los productos
petroguimicos continud aumentando en circunstancias = favorables en
general. Sin embargo, el gobiernc y la industria comenzaron a considerar
contramedidas para hacer frente a la amenaza que significaba el capital
extranjero. En 1964, Japdn pasd ‘a tener la’ categoria de "Pals
comprendido en el articulo 8 del Fondo Monetario Internacional (FMI}"; 'y
el mismo afio se convirtid en miembro de CCDE. .La economia japonesa Se
abriria gradualmente a la inversidn directa de instituciones

extranjeras.

En aquel momento, las compafiias petroquimicas japonesas que recién
comenzaban parecfian menos competitivas en varios aspectos tales como las
capacidades de desarrollo tecnoldgico. 8Bu financiacién  dependia
excesivamente de deéudas gue hacian que las compafiias fueran.vulnerables,
Para evitar que se crearan varios centros de "cracking" de nafta de
tamafioc reducido, en 1964 el gobierno 'y la industria petroquimica
decidieron fundar wuna institucidén conocida como el Consejo de la
industria Petrogquimica- que coordinara las actividades de la industria.
con el fin de mejorar la posicidon competitiva de Japdn frente a la
amenaza del capital extranjero. :

La. primera directiva importante'dEIICOHSejo a la Industria fue el
establecimiento  en 1965 de criterios .para nuevas inversiones que
aseguraran gue la capacidad de produccidén anual de cada nuevo centro de
“cracking” de nafta de mas de 100.000 toneladas anuales. En 1967 se
anuncié otra norma importante que contribuyé a la configuracidén actual
de la industria. Se explicaron claramente los criterios para huevas
inversiones: se estipulaba que la capacidad de produccién anual de cada
mievo centro de "cracking" de nafta deberia ser de mis de 300.000
toneladas anuales con el fin de afianzar la competitividad internacional
de la industria por medio de la economia de escala. También se intentaba
impedir el establecimiento de nuevas compafias dedicadas al mismo rubro
para evitar la competencia excesiva entre las empresas ‘japonesas. Sin
embargo, contrariamente a lo esperado por el Conssejo, varias compafilas
se lanzaron al establecimiento de nuevos centros de cracking de nafta.
Para solucionar esto el Consejo coordind esos nuevos planes de inversidn
de manera tal que se fomentara el eéstablecimiento de compafifas conjuntas
para evitar las cargas pesadas de una inversién en gran escala,
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- Aunque la expansién de las instalaciones continud, la demanda
comenzd a mostrar una ‘leve tendencia de estancamiento (Figura III-3~3).
A log cuatro afios de haber fijado la cifra de 300.000 toneladas anuales,
el. Consejo’' establecid otra norma en la que se hacia constar que no
recomendaria el establecimiento de nuevos centros de "cracking" de nafta
a paxtir de 1973. L '

Finalmente en 1972 se formuld el primer monopolio por convenio de
_ofexrta a.causa de la recesidn para la produccidn de etileno. Fue esta la
primera experiencia de este tipo para la industria, ya que desde sus
comienzos habia estado en expansién,

3-8 Perfiodo de Crecimiento M&s Lento (1973-)

.- La economia japonesa ha crecido favorablemente debido al sistema de
libre ‘comercio internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial. La
disponibilidad de energia a pajo costo y de materias primas. tuvo un
papel muy importante.. Sin embargo, la crisis petrolera de 1973 marcd un
cambio decisivo. El1 alza del precio del petrdleo afectd seriamente a la
industria japonesa. - En el caso de la industria petroquimica, este
impacto se manifestd en el aumento dréstico del precio de la nafta, el
‘cual se cuadruplicd (de aproximadamente 6.000 yens el kilolitro a 25.000
yens el kilolitro (Figura III-3-5},

Figura ITI-3-5 Precio de la Nafta después de la Crisis del Petréleo
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Fuente: .Tsusho Sanyo Gyosei Kenkyu Kai }Asociacidén para la
Investigacién de la Politica Industrial y Comercial), Tsusho
Sangyo (I) {rolitica Comercial e Industrial)
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Esta alza inesperada del precio de la nafta afectd la estructura de
utilidades de las compafifas petrogquimlcas y 1a industria. ha. tenido
dificultades desde aquel momento. La influencia del:alza del precio del
petrélec en el sector productivo puede verse en:el Cuadro  [1T-3«5, -E1
cuadro. muestra la. relacidén de materias. primas -utilizadas. contra: el -
eibarque - total. Segtn el Cuadro el secfor_delfpetréléo y el carbdn .que
congiste principalmente de refinerias de petrdleo, fue el wis -afectado
por el alza del precio @el petréleo. Este sector aumentd-la relacidn en
21 puntos. desde 1965 hasta 1983.. Los productos. ‘quimicos aparecen. en’
segundo lugar, aumentando la relacién en 12 puntos: Pero los sectores-de
maguinarias eléctricas y de transporte no rasultaron visiblemente

afectados. -

Las crisis petroleras retrasaron el indice de crecimiento de la
industria en su totalidad. La demanda de etileno: gue anteriormente habla
auvmentado favorablemente disminuyd de manera dréstica {19%) ‘en 1975 .con
respecto al afio ‘antérior (Figura ITI-3-3}. El indice de . utilizaciodn.de
la capacidad disminuyd aproximadamente 60% después-de la segunda crisis -
petrolera  {(Cuadro II1=<3-6). Dadas estas condiciones, ‘el - gobierno
sanciond en 1983 una ley llamada "Ley de Medidas Temporarias para el
Ajuste Estructural de Industrias Especificas". .De acuerdo con ‘esta :ley,
la industria con “el  apovo del gobiernc eliminaria parte de las
instalaciones de produccidn para ajustar la capacidad de produccidén a la
menor demanda. Como se muestra en el Cuadro IXI-3-7, se ha decidido
suprimir aproximadamente el 30% de la capacidad de produccidn, _Lbs
departamentos de ventas de cloruro de vinilo.y de poliolefina fueron
eliminados de las compafiias individuales para evitar la competencia
excesiva y se han convertido en varias compafiias conjuntas, .

Como hemos visto, el entorno gque rodea a las compafiias
petroquimicas japonesas no ha sido sencillo y con frecuencia han sufrido
reveses, Cada vez que han tenido que afrontar problemas diversos, las
compafiias petroguimicas los han abordado con esfuerzos gubernamentales y
propios bien coordinados. Actualmente existen. varios problemas'tales
como la amenaza de productos mis econdmicos provenientes de_los'paises
productores de petrxdleo y .gas, pero se espeva poder resolverlos como se
ha hecho en otras ocasiones, Ademas debemos observar cuidadosamente el
movimiento de esta industria que se encuentra en un proceso de cambio
con el fin de incorporar nuevos materiales. y plasticos para usos en
ingenieria, '
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Cuadro III-3-7 Reajuste Industrial de la Petroguimica

{(Unidad: 1,000 toneladas}
. Canki 3 "
Capacidad deagrOSZitdesiniimi— Relacidn de
d/produc. d . P supreaidn
- as
Etileno 6.347 2,070 32,62
-Polist. de alta compregldn 1.667 603 36,2
Polict. de mediana y haja 1,007 268 26,6
comprensidn
Clorure de vinilo 2.007 491 24,5
Loxido'de Etileno 743 201 27,1

Compafifas de Ventas Establecidas en Forma Conjunta por los Grupos Empresarios

" Capital |. Compafiias :
{en millo-lque partici- Grupos Fmpresarios
o nes yenes} Ppan
Kyodo Vinyl Chloride Sales 50 5 IBJ Group
Rezzna Mippon Vinyl Chloride Sales 80 4 Mitsul Group
Cl‘;""r". Dalichi Vinyl Chloride Sales 90 4 Nippon Zeon,
e : : . Kureha Chemical, etec.
vinile .
1 Chuo Vvinyl Chloride Sales 80 5 Mitsubishl Group
Diamond Polymer 100 2 Mitsubishi Group
Ace Polymer 200 5 Asahi Chemical Industry,
Showa Denke, Idemitsu
Poliole- Petrochemical, ete.
fina . .
Union Polymer 400 6 Sumitomo Chemical, Ube
Industries, IBJ Group
Mitsul Petrochemical 900 4 Mitsul, Misseki Group
folymer
Fuente: Banco Industrial de Japdn y Otros.
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