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INTRODUCCION

Japén. posee una experiencia de casi cien afios en materia de
crecimiento econdmico wmoderno.  En la etapa inicial de desarrollo
econdbmlco, el PBEN per capita de Japdn era més bajo que el de los paiges
_en ‘desarrollo de Asia en la década del 60 a precios constantes. La
experiencia de desarrollo del Japdn se caracteriza por el hecho de
haberse producido tardiamente y por ser diferente de la del resto de los
paises desarrollados. El aspecto mds saliente del crecimiento econdmico
moderno de Japdn es la aceleracidn de la tasa de crecimiento. A esto se
lo conoce como tendencia a la aceleracién en el crecimiento econdmico.
Durante el . proceso de crecimiento econdmico acelerade se produjeron
cambios estructurales en una variedad tanto de areas como de aspectos.

En el periodo de posguerra, los cambios estructurales en el Japdn
se sucedieron con mayor rapidez que. en la etapa previa. La economia
japonesa modificd su estructura, hasta entonces basada en la industria
liviana, para sentar sus bases sobre la industria pesada y la industria
quimica; durante la década del 60 cuando Japdn ya habia alcanzado mas
del 10% del crecimiento econdmico, Este crecimiento tan répido se vio
facilitado por una serie de factores tales como la veloz expansibdn de la
economia mundial y la oferta estable de energia y materias primas a bajo
costo. Después de la crisis del petrdleo de 1973 Japdn ha concentrado
sus esfuerzos para transformar su estructura econdmica de manera tal de
convertirla en una economia caracterizada por el conocimiento intensivo.
En los capitulos que siguen se analizan las caracteristicas de los
cambios estructurales en diversas areas.

En el Japdn.se han elaborado planes econdmicos a distintos niveles.
Los mismos van desde planes macroecondmicos a planes sectoriales tales
como politicas de desarrollo industrial, y/o planes g&e desarrollo
territoriales. TLos capitulos. a continuacidn, comentan los aspectos mas
salientes ‘de los mismos. Las politicas y planes mencionados no se han
caracterizado por la rigidez, sino qué por el contrario han sido
meramente indicativos, tal como se expresa en dichos capitulos. Debe
destacarse como punto mas saliente de la conduccidn econdmica japonesa a
la coordinacidn que existe entre el sector privado y el gobierno. Uno
de los roles mas preponderantes gue juega el gobierno en el Japdn es el
de reducir el riesgo de  las situaciones econdmicas futuras. Es
sumamente importante la confianza gue las partes depositan entre si para
alcanzar el éxito en la adminsitracidén de la economia.

En este informe se intenta analizar la experiencia de desaryxollc de
Japdn asi como la introduccidn de planes y politicas econdmicas en las
diversas areas en cuestidén. Es muy frecuente escuchar que la Argentina
y el Japbn son los dos polos opuestos. Japén es un pais pobre en
recursos. naturales mientras que la Argentina estd naturalmente dotada. -
El pueblo japonés confia en la conduccidén econdmica futura de su
gobierno, mientras que el pueblo argentino parece dudar de la conducciédn
econdmica del suyo en razdn de los frecuentes cambios en la politica
ecémica, -De mAs estd decir que, en razdén de lo expuesto, no toda la
experiencia del Japdn resultard relevante para la conduccidn econdmica
de la Argentina.
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I.. MACROECONOMIA

1. EL DESARROLLO ECONOMICO Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL JAPON DE
POSGUERRA

Después de la Segunda Guerra Mundial, Japdén hizo un esfuerzo no
sblo por reconstruir su economia sino también por lograr una economia
autosuficiente, La tarea de reconstruccidn estaba casi finalizada para
medidados de 1la década del 50. .Con posterioridad a lograr dicha
economia autosuficiente, el Japdn atravesd por un periodo de alto
crecmmlento ‘econdmico y, para 1968, ya se encontraba en segundo lugar en
1o que respecta al PBN entre las naciones de economia libre, después de
los Estados Unidos (ver Cuadro I~-1-1). De la comparacién del PBN per
. gApita surge la rapidez con la cual Japon alcanzd a los Estados Unidos
~en lo que.a desarrollo econdmico se refiere (Cuadro I-1-2). En 1950, el

PBN per c¢épita de Japdn era de 138 dbdlares, mientras que en los Estados
Unidos era de 1,882 ddlares. . En ese afio el ingreso per capita de los
Estados Unidos era 13,6 veces mias elevado que el de Japdn. Para 1970
esta diferencia se habia reducido y el ingreso per cipita.de los Estados
Unidos era sblo 2,5 veces mas alto que el de Japdn. Para 1984, el PBN
per capita .del Japdn .superaba los 10.000 dbdlares, por lo cual la
diferencia se redujo mis .ain.

cuadro I-1-1 Tasa Promedio de Crecimiento Anual del PBN (%)

1960-70 1970-80

Japon 10}9
“ER. UU. ’ . 4,3
~ Reino Unido 2,9
‘Alemania Occidental 4,4
Francia 5,5
Corea 8,6

4,2
5,4
7,2

. w m

-

-

argentina
Brasil
Mé&jico

-

U0 N O W N =W
NOBENONO YOO

-

Fuente: Banco Mundial, Informe de Desarrollo Mundial 1982




Cuadro T-1-2 PBN Per Cépita; Japdn y EE. UU. (US$)

" Japdn EB., QU. EE uy. /Japon

Afio (1) (2) 2)/(1)

1950 138 T 1,882, : 13,6
1955 267 Co2.411 - 9,0
1960 ' 457 2.803 6,1
1965 o917 ©3.557 3,9
1970 1.947 4,841 2,5
1975 4.466 7,173 1,6
1980 8.907 11.558. 1,3
1984 - 10.275 15.476 1,5

Fuente: FMI, Estadisticas Pinancieras Internacionalés .

El Cuadro 1-1-3 mUestra indicadores econémlcos ba51cos del pexlcdo
de‘posguerra . El1 desarrollo econdémico: d91 Japdn durante el migmo- se
puede dividir, a grandes rasgos, en. tres etapas. La pllmera ‘abarda
aproximadamente quince afios’ que van desde 1a finalizacién de. Ia guerra
hasta la década del '50. En- este periodo se hicieron grandes - esfuerzos,
tanto en el sector plblico como en el sector privado, para lograx
rapidamente  la reconstruccidén . de - posguerra ¥ una economia
autosuficiente. En 1955, por primera vez después de la guerra, el PBN y
el indice de produccidn . industrial superavon los niveles méas altos que
se habian alcanzado con. anterioridad a é&sta. Ademis, Japdn habia
derrotado la inflacién que venia afectando al pais desde el findl de la
guerra y habia logrado la autosuficiencia sin a51stenc1a economlca del
exterior y sin compras especxales de los EE.UU, para la guerra de
Corea. A continuacién del periodo de transicién de la segunda mitad de
la @écada del 50, 1la economia’ japonesa comenzd a sostener un crecimiento
econdmico autosustentado e ingresd en el siguiente periodo -de - alto
crecimiento mediante el "SURYO Boom" (crecimiento cuantitativo) (1955) y
el “JINMU Boom® (record de alto crecimento en la historia japonesa)
(1956 - 1957). ' '

La segunda etapa abarca el periodo de alto cr901mlento que va desde
el final de la década del 50 hasta 1la primera ‘crisis del petrdleo;
durante la misma, Japon desarrollé la industria pesada y 1la industria
quimica mediante la introduccién de grandes cambios estructurales en su
econcmia. En este. periodo, .que comprendid el "IWATO Boom" (huevo récord
de alto crecimiento econémico de la historia Japonesa) {1959 - 1961) ¥y
el "CHOUKI Room" ({erecimiento extendldo) (1965 1970}, la tasa de
crecimiento econémico real anual ascendlo al 11,2% (basada en el PBN de
1960 a 1970, calculada a precios ae 1980). ILuego de atravesar por este
periodo de alto crecimiento economlco, la economia japonesa alcanzd las
escalas y los niveles econdmicos propios de los paises avanzados de
Occidente, como se menciond con anterioridad, y al mismo tiempo superd
el déficit en la balanza de pagos que habia padecido durante muchos
afios., Ademds, el wmayor nivel de ingreso nacxonal modiflco ¥ diver51ficé
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el sentido de los valores del pueblo. El. alto crecimiento econémico
también acelerd la . concentra016n de la poblaciétn y de la" actividad
ecandmica en las zohas ‘industriales de la costa del Pacifico, 1lo cual.
originé una distorsidn econdmica y social, tales como - contaminacién y
problemas amblentales. Por  lo tanto,. fue necesario- reorientar el
crecimiento econdmico japonés desde lo cuantitativo hacia lo cualitatlvo
y asi cumplir con los requerlmlentos prOplQS del blenestar econémlco b2
social.

La tercera etapa abarca el periodo que va desde la prlmera crisis
del petrdleo hasta- la actualldad. Tal. como se menclono anteriormente,
con el periodo de alto crecimiento de los “aftos 60, "el estindar de vida
japonés se elevd por encima del nivel previc a la Segunda Guerra. “Cerca -
del final de 1la década del 70, ‘Japén  se encontraba -a la par de los
paises medios de Occidente en términos de 1ngreso per céplta. Pero, por
otra .parte, se comenzaron a evidenciar la fatiga Yy los _efectoq
colaterales del alto crecimiento. '

En lo que se reflere a la situacidn externa, ‘1os factores que
habian contr1bu1do al éxito econdmico japonés: de los aﬂos 60 cambiaron
para la década del 70, comenzande por el "Shock Nixon® de’ agosto de 1971
durante el cual los Estados Unidos llevaron .a c¢abo una’ nueva polltlca
econfmica en virtid de la cual se suspendlo la: paridad dolar/oro v se
impuso un recargo del 10% a las 1mportaclones. ‘La conversién entre el
yen y el ddlar estadounldense experimentd una suba desmesurada y . raplda.
La crisis del petrdléo que se habia desencadenado en 1973, produjo un
fuerte impacto en la economia Jjaponesa. El- Japon se vio severamente
afectado por los crecientes precios del. petroleo y en 1974 reglstro la
primera tasa negativa de crecimiento econdémico desde la Segunda Guerra
Mundial. La  crisis del petrdleo marcdé el fin de la era de alto
crecimiento econdmico. del Japdn 'y la tasa de crecimiento: anual de
alrededor del 5%, o sea la mitad del rltmo de crecimiento anterlor, se
convirtid en una realidad de vida permanente. :

El ajuste econdmico se instrumenté'como para afrontar estos cambios
internos y externos y se tomaron diversas medidas tendientes a lograr un
crecimiento estable en este pericdo.

Durante un curso de crecimiento econdmico como el descripto, la
estructura industrial - japonesa experlmento cambios fundamentales; 1la
Figura I—l—l maestra los cambios estructurales de la econcmia Japonesa
en lo que ‘hace al PBI y al nivel de empleo’ desde ‘la guerra. La
1ndustr1a primaria que abarca agrlcultura,_51lv1cultura v pesca decrecid
en términos de PBI y de empléo. Por el contrario, la particlpaclon de
ias lndustrlas secundaria y terciaria aumentd en forma paralela hasta
aproximadamente principios de la década del 70. Con posterloridad a
ello, el porcentaje de la industria terclaria ha venido aumentando. en
forma sostenida, en tanto que la industria secundaria se ha nivelado.
¥n lo gue hace al sector industrial la particlpacién enh el PBL aumentd
durante el periodo comprendido entre mediados de-los aflos 50 y comienzos
de los 70. El porcentaje de 23,2% en 19355 aumentd a 32,8% en 1973 y
declind levemente a 29,2% en 1983,



Figura I-1-1 Cambic Estructural de la Economia Japonesa
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2, EL PLANEAMIENTO ECONOMICO EN EL JAPON

_ EL objeto de la presente seccidn es el de analizar el papel que ha
desempefiado el planeamiento en el proceso de desarrollo econdmico en el
Japén de posguerra. . A tal efecto se -comenta en primer lugar las
caracteristicas bdsicas de la economia japohesa y- 'su-relacidn con la
funcidén desempefiada por ‘el planeamiento. En segundo lugar, teniendo en
cuenta tal relacidn, .se analizan las caractevisticas vy funciones
principales del planeamiento llevado a cabo en Japbén, En tercer lugar,
se discute el proceso de planeamiento y la instrumentacion de los planes
en Japdén., Esta paita resulta @til para comprender como en la practica
se logran las funciones antes mencionadas. = Por filtimo, se realiza una
evaluacidn general de los planes.econdmicos durante los dltimes 30 afios
posteriores a la segunda Guerra Mundial, poniendo especial énfasis en
las metas perseguidas por tales planes y sus efectos.

2~-1 Caracteristicas Basicas de la Economia Japonesa y su Relacidn con
la Funcién Desempefiada por el Planeamiento

El sistema econdmico japonés se basa fundamentalmente en el
wecanismo del libre mercado y por lo tanto, los sectores privados  son
los principales ‘agentes de la actividad econdmica y la asignacion de
recursos se’efectfia a través del mercado. Japén, tanto como EE.UU, vy
los paises de Europa-Occidental, ha demostrado la eficiencia y eficacia
de la libre economia de mercadc con teda claridad. )

5in embargo, por las razones due,  entye olras, se  expohen &
continuacién, fue necesario instrumentar planes en Japdn.

{a) En razén del acceso tardio al crecimiento econdmico modérno v la
industrializacién, el pais debid promover el desarrollo econémico
en un lapso significativamente menor que los EE.UU. y los
principales paiseS'de Europa Occidental. B o
Esto implicd gue la transformacidn estructural se produjo- muy
rapidamente y en consecuencia fue necesarioc dar al sector privado
ciertos lineamientos acerca de. lo que iba a acontecer en el
futuro. :

(b) También debe mencionarse gue la disponibilidad - de Tecurscs, en
especial los naturales, y las divisas extranjeras eran escasas en
Japdn, especialmente en el periodo inmediatamente posterior a la
Segqunda Guerra ¥y que fue necesario asignar estos limitados
recursos a los sectores considerados de alta prioridad.

2-2 Caracteristicas Principales y Funciones del Planeamiento Econdmico
en Japdn.

En razén de la relacién antes mencionada entre el sistema econbmico
japonés y el planeamiento, los planes econdmicos poseen caracteristicas
salientes, las cuales se comentan a continuacidn,



En primer lugar, los planes han side indicativos y poseen distintos
significados para los sectores piblico y privado.

La funcldn prifmordial de los planes es la de indicar la orientacién
general de ‘la politica econdmica. del gobiernc a largo plazo, de manera
tal de sentar las bases para la -elaboracién e instrumentacidén de las
politicas especiflcas por parte de cada ministerio y de asegurar que
resulten congistentes unas con - otras, Por ejemplo, los planes
establecen como uno de sus objetivos basicos el mejoramiento de las
obras de infraestructura de interéds plblico. Tos programas para los
dlversos ‘sectores y- los proyectos como construccidn de caminos, tendido
de vias ferreas, congtruccidén de redes cloacales,  viviendas, etc. se
elaboran ‘sobre la base de estos planes, Si estos programas se
elaborasen ‘en ‘forma independiente’ tomando en consideracién unicamente la
demanda ‘de cada 4rea, se producirian situaciones tales como inadecuada
asignacidn de recursos, recalentamiento o depresidén de las tendencias
econdmicas,. inversidn: o capacidad excesivas con relacidén a la demanda,
desequilibrio en la relacidén costo-beneficio para el pais, etc.  Por lo
expuestd, los planes econdmicos del gobierno proporcionan un marco de
consistencia a tales programas.

La segunda funcién  de | los mismos, consiste . en analizar los
problemas de la economia a largo plazo y formular la estrategia para
superarlos. Tal como se observari més adelante, fue posible detectar y
analizar problemas - de diversa iIndole en las distintas fases del
desarrollo economlco japonés cuando se elaboro ¢ada plan. Entre ellos
se puede enumerar la recuperacidn del bajo nivel econdémico posterior a
la Segunda Guerra, la expansidn del nivel de empleo, la liberalizacidn
del sector externo, la adaptacidn a la escasez de mano de obra, las
medidas para impedir el deterioro  del medio ambiente, el ahorro de
energia, los ajustes estructuturales, etc.

Para el sector privado, la funcidén del plan es la gde indicar el
proceso de desarrollo de la economia japonesa. Cuando las empresas
privadas elaboran planes de inversién a largo plazo, deben tomar en
consideracién la tendencia econdémica’ general para el futuro., Para ellas
los planes -puedeén indicarles el rumbo y evitar confusién o cuellos de
botella., También estdn destinados a proporcionar informacidn acerca de
los problemas econdémicos y hacer .conocer la politica econémica del
gobierno al pablico en general. Esta es la funcidén educativa que
cuniplen los planes.: El gobierno es responsable de la materializacién
del gasto plblico segin ‘log planes pero no del comportamiento del sector
privado., . El gobierno ' contribuye a la -concrecién de las metas
proyectados por el sector privado en parte a través del papel que
desempefia al confeccionar las indicaciones. Tal como se dijo, los
planes pxedlcen los cuellos de botella y demoras que pueden surgiy en un
futuro previsible y permiten a la nacién anticiparse en la toma de 1las
medidas necesarias,

Los planes tambi&n contribuyeron - a difundir el pensamiento
macroeconfmico entre una mayor cantidad de gente y funcionaron como una
importante herramienta para ajustar intereses contrapuestos y lograr el
compromiso politico. Es asi como se puede considerar que otra de las



funciones desempefiadas. por el planeamiento an Japdn ha sido el.de legrar
la coordinacién de intereses entre los diversos . grupos sociales, - La
asignacién de la inversién piblica es un ejemplo de esto. De Ultima, es
dificil negar la importancia capital del planeamiento econdmico,. que en
Japdén ha contribuido a fortalecer .el.consenso y una mayor participacién
con relacidn al proceso de desarrollo sogioecondmico.

2.2 proceso de Planeamiento e Tnstrumentacidn del Plan (1)

2-3-1 = Proceso de Planeamiento

. En Japén, el anteproyecto de los planes econdmicos. estd a ¢argo del
Consejo Econdmico, a solicitud:del Primer Ministro.  Este consejo es: un
cuerpo consultivo que asescra al Primer Ministro, cuyos integrantes se
caractetizan por su erudicidén y -experiencia. . El Primer Ministro indica
s6lo los objetivos generales del plan y el Consejo Econdémico se encarga
de organizar la maquinaria destinada a elaborarlo; luego de varios meses
de discusifn, somete el anteproyecto del. plan al gabinete (Figura
I-2-1), El anteproyecto recibe la aprobacién del gabinete como plan del
gobierno, casi sin introducirse modificacibn alguna.

Figura I~2-1 Organizacién del Consejo Econdmico
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(1) Esta seccidn se basa en divefsos"dOCUmentos de 1la Agencia de
Planeamiento Becondmico del Gobiernc del Jap#n. '



A fin de lograr la efectividad del plan, debe existir consenso con
respecto al mismo no sélo entre los miembros del gabinete sino también
entre los diversos grupos sociales. Este consenso se logra durante el
procesc de formulacién del plan, a través de los distintos canales de
coordinacidn con los diversos grupos soclales.

(1) Coordinacién'bon el Partido_?blitico Gobernante

Como los planes en Japdn desempefian la funcidén de indicar la
politica - econdmica 'del gobierno, deben ser -consistentes con la
politica del partido que se encuentre en el poder en ese momento. E1
proceso de planeamiento comienza, como ya se dijo, con la solicitud
del Primer Ministro al Consejo Econdmico de preparar el anteproyecto
de un nuevo plan. Al efectvarse esta solicitud se indica el objetivo
general del mismo. Por ejemplo, el anteproyecto del plan actual
comenzd con la solicitud del Primer Ministro de elaborar un plan
econdmico a largo plazo para’ lograr un_ desarrollo estable de la
economia .y una mayor -rigqueza. nacional, a la vez de responder a los
cambios estructurales internos y externos a largo plazo, a la luz del
nuevo papel del Japdn en la economia internacional y la sociedad. El
Consejo. Econdmico se re(ne en asamblea general dos o tres veces y el
Primer Ministro asiste a todas ellas. Antes de enviar la versidn
final del anteproyecto a la BAsamblea del . Consejo Econdmico, se
mantienen consultas con la comisidn pertinente del partido gobernante
y sus comentarios se tienen en cuenta para la elaboracidn del mismo.

(2) Coordinacién entre los Organismos Gubernamentales

En el prOceso de elaboracidn ' del anteproyecto se realiza la
coordinacién” entre los ministerios, tanto expresa como tacitamente.
Se . considera sumamente . importante la . coordinacidn entre los
ministerios dado. gue la Agencia de Planeamiento Fcondmico (APE) estd a
cargo del planeamiento y coordinacidén y los ministerios se encargan de
llevar a cabo las medidas atinentes a las politicas especificas para
el logro de las metas previstas, - Otra razbn para ello es que el
acuerdo unanime de los miembros del gabinete es imprescindible para
que el anteproyecto se apruebe como plan de gobierno.

La colaboracidén con otros ministerios es necesaria también desde
un punto de vista técnico. La -APE carece de los conocimientos o
elementos relativos . a  las &reas especiales en las cuales los
ministerios en cuestidn estén .aventajados. La coordinacidn formal se
lleva a cabo en wuna reunién que cuenta con la asistencia del
secretario de cada uno de los organismos gubernamentales involucrados.
En la reunidn, la Direccidén de Planeamiento de la APE. consulta el
anteproyecto del plan., Luego ésta recoge los comentarios y reclamos
de los otros ministerios y los discute y ajusta dentro de un marco de
consistencia.

{3) Coordinacidn con el Sector Privado

_ No existe ningiin. mecanismo oficial para 1llevax a cabo 1la
coordinacidon con el sector privado. Bungque los integrantes del



Consejo Bcondmico pertenecen an. carvdcter de figuras prominenetes a
ciertos grupos sociales, no son representantes de: los mismos sino

axpertos en planeamiento.

Debe decirse que el Consejo Econdmico no- estd . encargado. de
coordinar los intereses de log distintos ‘grupos sociales. Sin
embargo, si es cierto que la opinién de’ un miembro refleja la del
grupo social al cual pertenece y es de esperar que los acuerdos a los
cuales se arribe en el Consejo afecten el proceso de toma de decisidn

del grupo en cuestidn.

Comc la composici6dn del Consejo no es representativa desde este
punto de vista, este organismo no es el lugar adecuado para coordinar
los grupos sociales. Otro canal que refleja la opinion de 'dichos
grupos es el de los correspondientes ministerios. :

{4) Coordinacién con los Gobiernos Locales

Unc de los capitulos del plan se refiere al desarrollo regional,
Es, sin embargo, un lineamiento general de la filosofia que sustenta
la politica y el'gobierno:local considera al plan como una indicacidn
emanada del gobierno central.

Con respecto a planeés a nivel regional, exié%e el Plan Global de
Desarrollo MNacional elaborado por ~la Agencia Nacional para el
Territoric, que aborda la utilizacién del territorio nacional, la
ubicacidén de las industrias y la distribucién de la pcblacidén en el
territorio nacional.. En este plan la coordinacidén con y entre los
gobiernos locales juega el rol mds importante.

A través de los diversos canales de coordinacidén  enumerados
precedentemente, se logra el consenso’ nacional con respecto a la
orientaciém - general del desarrollo. En’ otras palabras, el
planeamiento és el proceso de formular el consenso entre los distintos
grupos sociales sobre la orientacidn general de la economia nacional.
cada organismo gubernamental encargado de elaborar 1las politicas
individuales adopta las medidas -especificas, de acuerdo con la
politica general ‘gque establece el plan. Cada empresario privado que’
debe determinar el rumbo de su empresa, puede: tomar sus decisiones del
mismo modo.  Como resultado de -ajustar el comportamiento a una
adecuada politica macroeconémica de control de la demanda, se puede
lograr la situacién econdmica proyectada en el plan,

Se. puede afirmar que la correcta concepcidén del proceso de
planeamiento garantiza la instrumentacidn del plan.
2-3~2 Instrumentacién del Plan
Si hacemos una revision de la historia del planeamiento econbmico
en Japdn, observaremos gue el resultado® econdmico real superd el

crecimiento previsto y que ninglin plan cumplié el periodo proyectado en
razdon de esta desviacidn. Este hecho sugiere que debe existir algin
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problema en la instrumentacidén del plan. Debe tenerse en cuenta que una
vez - gque el gabinete aprueba y adopta el plan, la responsabilidad de
instrumentarlo descansa en' el gigstema administrativo.. Legalmente la APE
estd facultada para coordinar las politicas bésicas y la concrecidn del
'plqn econbmico.  También el ministro de la APE estd facultado para
aconsejar a los responsables de los restantes organismos de gobierno en
lo. que hace a promover la instrumentacidén del plan.

(1) Mecanismos de instrumentacion del plan
(a) Plan a Largo Plazc y Plan Anual

_ ElL plan - econdémico no indica - la  via anual  para  lograr la
situacidn econdmica. proyectada durante el afio especifico. Sdlo se
indican la tasa promedio de crecimiento y el rumbo general de las
politicas. Esto implica gue la practica anual de las politicas para
alcanzar las metas del plan dJdepende en gran mwmedida de las
fluctvuaciones . econdémicas anuales y también de la elaboracidn del
presupuesto anual.

La Direccidn de Coordinacidén de la APE somete el plan anual al
gabinete a fin de afio; en el mismo delinea el panorama econdmico y
la filosofia basica gque sustenta las . politicas para el afio
siguiente. ¥l presupuestc para el afio siguiente se basa en este
plan anual,

El plan anual no .hace mencidén expresa al plan de largo o
medianc plazo. No se hace ninguna evaluacién de los resultados
pasados ni se evalGa el afio siguiente como afio intermedio del
plan.FEs mds bien un prondstico de las tendencias comerciales. del
sector  privado, sobre ~ cuyas bases se  toman las medidas
contraciclicas, tales como politicas fiscales o financieras, para el

- afio entrante a la luz de la coyuntura econdmica internacional.

En Japén el presupuesto.del gobierno se basa en el principio de
presupuestacién anual, de acuerdo con la Ley de Presupuesto. No hay
plan de. presupuesto a largo plazo. Aungue. las politicas del
presupuesto tendientes a controlar la demanda se basan en el plan
anual, los . aspectos de carécter cualitativo del presupuesto, como
por ejemplo la asignacién de la inversidn plblica, se ajustan a los
lineanientos generales establecidos en el plan econémico,

{b) Plan Econdmico y Plan Ministerial

El programa a largo plazo para proyectos especificos elaborado
por cada ministerio debe concordar con ‘el plan econdmico - del
gobierno. Por lo tanto, cuando un ministerio prepara un programa a
largo plazo para un proyecto especifico debe consultar con la APE.
Sin embargo, y seglin se menciond con anterioridad, el plan es de un
nivel tan abstracto en cuanto a proporcionar los lineamientos
generales, que otorga  un marco de bastante 1libertad en la
‘elaboracidn de planes'ministeriales_ya'Sea en el otorgamiento de
plazos para su cumplimiento o en la instrumentacidén anual del mismo.

il



En lo que respecta a la inversién del gobierno en obxas de
infraestructura de interés pablico, el plan determina el monto total
que -durante el periodo pxevisto para el plan se habrd de asignar-a
cada &rea, entre las. cuales podemos mencionar la -construceidn de
redes - cloacales, desarrollo - territorial, -etc. ~8in

caminos  © _ _
embargo, no se ‘hace. referencia a la inversidén anual en ‘éstas 'y la
" determinacidn de la misma estd contenida en el presupuesto anual.
Cada ministerio reclama el presupuesto correspondiente al proyecto
del cual estd a cargo, en consonancia c¢on el pertinente plan a largo
plazo elaborado conforme al plan econémico del gobierno, Fl monto
final que se puede destinar ‘al - proyecto dependerd del panorama
econdémico para el afio entrante y la expectativa de ingresos . al
erario piiblico. Ante = situaciones de . tasas’ de - crecimiento
inespeéradamente altas, ha . sido necesario suprimir la -inversién
piiblica con el objeto de’ no estimular excesivamente la economia.
Ello ha resultado en la reduccién de  la inversién en obras de
infraestructura . de - interés piblico :vinculadas con ' la actividad
privada productiva. Este ha sido siempre el caso antes de 1973,

Como se ha dicho, el plan juega el rol de indicacidn para otros
organismos gubernamentales a la hora de elaborar programas a largo
plazo para sus proyectos especificos de manera tal de eliminar las
inconsistencias entre 1os mismos. ' '

(2) Planes Nacionales y Locales

El sector piblico de un plan comprende -al gobierno central, los
gobiernos locales y las empresas del gobierno. ‘Los gobiernos locales
no participan en el proceso de planeamiento. Sin embargo, para’
alcanzar las metas del plan es imprescindible ' contar con la
colaboracidén de los gobiernos locales: ELl gobierno central puede
controlar - en alguna medida a los gobiernos locales mediante 1la
asignacidén de subsidios. 'No se puede, sin émbargo, asegurar demasiada
consisténcia entre las medidas que sobre politicas adopta el gobierno
central y aguellas gque adoptan los gobiernos locales. ' '

El Unico canal existente entre el . gobierno central 'y los
gobiernos locales desde el punto de vista de planes a largo plazo es
el Plan Global de Desarrollo Nacional elaborade por la. Agencia
Nacional para el Territorio. Cada gobierno local est& obligado a
elaborar sus. planes a largo plazo de acuerdo con el plan Nacional de
Desarrollio gue formula en consonancia con el plan econdmico. Por
ejemple, la Agencia Nacional para el Territorio ha elaborado el Tercer
Plan Global de Desarrollo. Nacional en 1977, 'Es wun plan para
aproximadamente diez afios basado en una proyeccibn a largo plazo (una
vigsidn para el afio 2000 de la relacidén entre la nacidn y el territorio
nacional). : .

(3) EL Plan Econémico y el Sector Privado
La gran desviacidn entre la via de crecimiento real y la planeada

se produjo fundamentalmente por la divergencia entre los prondsticos
para las empresas privadas y los valores alcanzados.  Segiin se afirmd
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anteriormente, también es cierto gque las politicas anuales no
centraban su interés en lograr la via de crecimiento planeada. Un
motivo para €llo fue que la mayor parte de las desviaciones que se
produjeron fueron.de tendencia ascendente. En aquel momento se pensd
que cuanto mis alta era la tasa de crecimiento, mejor, a wenos dque se
agravaran los desequilibrios'econémicds, tales como el retardoc en las
obras ‘de -infraestructura de interés piblico o la inflacién. La
economia japonesa ha tenido un comportamiento razonablemente bueno en
estos aspectos hasta el comienzo de los afios 70, La mayoria de los
desequilibrios se fueron superando en el transcurso del crecimiento
acelerado,

Lia ‘experiencia de la depresidn-de los dltimos cuatro o cinco afios
provocada por la crisis del petrdleo, ha demostrado que el rapido
incremento de la demanda provoca escasez de recursog o inflacién, lo
cual deprime la economia,

Luego se llegd a la conclusidn que era necesario hacer esfuerzos
para lograr pleno empleo en un marco de recursos naturales limitados y
para mantener la capacidad productiva en concordancia con la economia
internacional, '

2-3-3 Revisidn del Plan

burante 24 afios y desde 1955, Japdn puso en vigencia 9 planes para
culbrir un periodeo total de 52 afioes. La razdn para ello fue la frecuente
revisidén a la cual se los sometid. Ninguno de los planes funciond
durante todo- el periodo para el cual habian sido previstos,
fundamentalmente por la. naturaleza de los mismos en Japébn. Como no es:
posible controlar directamente al sector privado y éste no estid obligado
a cumplir el plan, las tendencias econdmicas se han movide més
velozmente gue lo planeado. .No se puede negar que se manifestd una
tendencia a subvalorar la inversidén privada con el objeto de lograr la
inversién en obras de infraestructura de. intergs piblico, que siempre se
presentd como la relacidn entre é&sta Ultima y el capital privado
productivo, Lo expuesto provocé una desviacién ascendente de las
tendencias reales con respetto a la via planeada y trajo como
consecuencia la revisidn de log planes.

La segunda causa que origind las revisiones fue la divergencia
entre los prondsticos sobre las condiciones econdmicas mundiales y los
valores reales alcanzados. Desde que se instrumentd el Plan a Mediano
Plazo, en el cual se empezaron a utilizar modelos 'econométricos. para
pradecir las variables econdmicas, existe coherencia entre las variables
fijadas como meta,  El factor principal que contribuyd a causar esta
desviacidén fue la subvaloracién de la expansidon del comercio mundial.
{Es posible gue el error haya sido provocado por especificaciones
incorrectas en el modelo o por extrapolacidn, pero el segundo informe de
la Comisidn de Fconométrica correspondiente al Plan de Desarrollo
Econbmico y Social demostrd que no era significativo).
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La tercera causa ha sido los camblos de gabinete. Debido a que el
plan en Japén es mas bien una presenta01on de la orientacion general de
las politicas que un programa pormenorizado de las politicas
especificas, los cambios en la filosofia politica del gabinete o del
Primer Ministrc han requerido la revisidn del plan _en algunas

oportunidades.

La cuarta causa es la falta de un sistema de - supervisidén. y
evaluacién efectivo. para la ingtrumentacidn del plan. No existieron
mecanismos eficientes hasta el Plan, Bésico -Econdmico: ¥ Soclal (B
informe econdémico elaborado por la Dlrec016n de Investlgaclon de la APF'
consiste en el andlisis y evaluacidn ‘de la perfomance econdmica, aunque
no desde el punto de vista de los logros: del plan. Ademas, el panorama
econdmico y las politicas basicas para el aﬁo siguiente que prepara la
Direccidn de Coordinacién de la APE no estan estrictamente coordinados

con la instrumentacidn del plan,

El Plan Basico - Econdmico Yy SOClal fue el primero en el cual se
establecid la necesidad de que ‘el Conse]o . Econdémico thlera un
seguimiente anual y que los resultados del estudio realizado se elevaran
al gabinete con el objeto de elaborar las medidas correctivas

necesarias,

A partir de ese punto, se han realizado esfuerzos por instrumentar
el plan debidamente mediante el informe anual del estudio de
seguimiento.

La quinta causa de revisién ha sido los cambios inesperados Y.
notables que se han operado en la situacidn tanto interna como. externa.
Un ejemplo de esto ha sido el caso del Plan Basico Econdmico y Sccial
que debid ser sometido a revisidén en razon de la 1nesperada depresidn de
la economia que provocd la crisis del petroleo

2-4 Principales Metas de los Planes Econdmicos y sus Efectos en el
Japdn de Posguerra :

2-4-1 Primera Fase: Reconstruccién Econdémica y Estabilidad con Escasez
de Materias Basicas (dltima parte de la década del '40 hasta
mediados de la década del '50)

Resulta obvic afirmar que la meta mas importante de'lés planes
econémicos en los tiempos posteriores a la guexra fue la de recuperarse
de los dafios provocados por é&sta.  También fue necesario superar los
problemas de escasez de blenes y alta tasa de inflacidn. .

Por lo tanto, los ObjethOS bé51cos de  log - planes y propuestas de
este periodo, entre. otros, el plan de Reconstruccidn Econdmica (1949),
Requerimientos para Lograr una Economia Autosuficiente {1950) y el . Plan
Trienal para Lograr una Economia. Autosuficiente (1951) fueron los de
alecanzar una répida reconstruccidn econémica. Apuntdban a movilizar Y
asegurar selectivamente los escasos recursos, en concordancia con los
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obhjetivos nacicnales de recuperar el esténdar econdmico de vida previo a
la guerra y facilitar el camino hacia. una economia autosuficiente asi
como . & sentar las pautas .y fundanmentos para ejercer un estricto controel
sobre la demanda 'y distribucién de bienes, los precios y salarios, el
mercado cambiario y el comercio exterior, etc. :

Por ejemplo, ¢l Plan de Reéconstruccidn Econbmica tuvo por objetivo
recuperar el estandar de. vida de 1930/40 para fines de 1953 y
proporcionar las politicas necesarias para lograrlo, ~El Plan puso
especial é&nfasis en los pormenores de la oferta y demanda de recursos
energéticos y otros rubros basicos en funcidén de la extrema escasez de
los mismos. -Es sumamente importante destacar que afin cuando el objetivo
final era el de alcanzar un sistema de libre mercado, se considerd que
la imposicién. de mecanismo de control directo sobre los precios y
cantidad de materias primas y alimentos, asi como de restricciones en la
inversién privada, © de controles directos sobre las importaciones
teodavia eran medidas efectivas para lograr el equilibrio econdmico y la
reconstruccidn.

2-4-2 Segunda Fase: Crecimiento Acelerado y Autosustentado (desde
mediados de la década del '50 hasta fines de la década del '60}

A mediados de los afios 50, la economia japonesa recuperd el nivel
de produccidén previo a la guerra asi como un nivel razonable de
autosuficiencia. Por lo tanto, después de mediados de los afios 50, los
funcionarios encargados de concebir la politica econdmica desplazaron
los esfuerzos por leograr la  recuperacidén y estabilizacidén hacia la
generacién de un crecimiento autosuficiente lo mas independiente posible
de la ayuda extranjera ¢ de la expansibén fortuita de la demanda externa.
Pero al mismo tiempo, se considerd necesario superar la debilidad
fundamental de la economia japonesa que se hacia notar en forma
creciente durante el procesc de rdpida recuperacidn y crecimiento., Se
considerd crucial formular politicas econdmicas globales de acuerdo con
‘una prospectiva .de .desarrollo a largo .plazo y se elaboraron planes
econdmicos que sirvieran de continente a los compromisos oficiales en
materia de politicas a medianc y a largo plazo, sujetos a la aprobacién
y al aval del gabinete.

El primero de dichos planes fue el Plan Quinquenal para Lograr una
Economia Autosuficiente de 1955 que fue inmediatamente seguido del Nuevo
Plan Econdmico de Largo Alcance de 1957. El. Plan de bDuplicacidén del
Ingreso Nacional de 1960 y el Primer Plan Global de Desarrollc Nacional
de 1962 también se pueden considerar dentro de la categoria mencionada.

‘Durante los primeros afios de la década del 50, el planéamiento
econdmico se fue haciendo cada vezr mis global y los planes especificos
elaborados durante este pericdo con el objeto de expandir y mejorar las
industrias basicas y la infraestructura, tales comc energia eléctrica,
carbdn, petréleo, hierro y acere, alimentos, puertos, ferrocarriles
nacionales y comunicaciones, concordaban con las estrategias delineadas
en dichos planes c¢lobales, Los primercs dos planes mencionados
reguerian la concentracidn de los esfuerzos del sector pablico asi como

15



de las empresas privadas e individuos: ' ante una- exPeCtativa_ de .
mejoramiento del estdndar de vida y.de'pleno”empleo, seglin se encontraba

contemplada en los objetivos y persgpectivas de desarrollo proyectados a
mis ‘largo plazo de acuerdo con la disponibilidad de factores. productivos
y considerando las restricciones existentes. AYl  mismo tiempo, . los
planes funcionaron como hitos para ajustar los resultados excesivos o

negativos del rendimiento econdmico real, definieron criterios para’
asignar recursos a los sectores bésicos tales como transporte y energia
y sentaron las bases para mantener la c¢onsistencia 'y la coherencia en

los planes anuales de inverisdn,

_ Entre los diversos planes elaborados durahte‘esta"faSe} el Plan de
buplicacidén del Ingreso Nacional se“cohvirtiéfen_él'més_exitdso-y s&
constituyd en el modeélo para el planeamiento econémico subsiguiente. -En
&l se proponia duplicar ‘el -ingreso per cadpita en 10 aflos, se
proporcionaba el perfil de la economia y ‘del estdndar de vida al que se
aspiraba al cabo de ese lapso y sugerfa las politicas especificas. que
era necesario adoptar para el logro de un objetivo tan ambicioso. -El
plan también se conocid por Su COMPromiso eXpresoc de alcanzar a las
naciones desarrolladas de Occidente.  La eStrategia_bésica_del plan fue
la de acelerar el desarrollo econdmico mediante el impulso al desarrollo
de la industria quimica. y la industria pesada a la vez de asegurarse a
través de divérsas politicas que los ‘efectos de tal ~crecimiento
estimularan el desarrollo de sectores de baja productividad, tales como
el agricola -y el de la pequefia y mediana industria. Este ‘enfogue
expreso y global para que todos los sectores contribuyeran y a la vez se
beneficiaran con el proceso de desarrollo econdmico- ripido, asegurd una
mejor integracidén estructural de la economia y aund la. energia de la
nacién en su conjunto en el camino hacia el crecimiento econdmico.

.~ 'El Plan. Econémico a Mediano Plazo de 1965 tuvo ‘el carlcter de
informe provisorio para el Plan de Duplicacidn. del- Ingreso Nacional 'y a
la vez. que enfatizd el ripido y continuado crecimiento -econdmico,
también propuso politicas parxa resolver los desequilibrios y las
distorciones originadas como consecuencia del crecimiento.

2-4-3 Tercera Fase: Bienestar Soéial, Medio Ambiente e s
"Internaciconalizacién® (desde fines de la década del '60 hasta
comienzos de la década del '70) : -

Luego de mediados de la década del 50, la economia . japonesa
atravesd por un extenso ‘periodo de alto crecimiento econdmico e
industrializacién, a consecuencia de.lo cual su reputacidn -internacicnal
mejord sensiblemente. Al mismo -tiempo, la nacién debié, sin embargo,
afrontar una stba de precios al consumidor, excesivas aglomeraciones
urbanas, aumento ‘del deterioro -del medio ambiente, inadecuado nivel de
obras de infraestructura de interés piblico y otros desequilibrios. =~

El planeamiento econdmico durante -la tercera fase que’ abarca la
segunda mitad de la década del sesenta debid poner especial énfasis en

el aspecto social del desarrolle, segin se desprende de los titulos de
los planes en cuestidn, como por ejemplo el Plan para ‘el Desarrollo
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Social y Econémico de 1967, el Nuevo Plan para el Desarrollo Social y
Econémico de 1970 y el Plan Basico Econdémico y Social de 1973, Estos
planes pusieron -mis énfasis en la estabilidad de precios, el
mejoramiento del bienestar social, el aumento de la inversién y el gasto
en .infraestructura social y. aspecto semejantes, que en las inversiones
para continuar proplclando un crecimientoc rapide. Mas aln, los planes
acentuaron - la necesidad -de abrir la economia japonesa en respuesta al
aumento de-la interdependencia global, También apuntaron a formar el
consenso nacional con respecto a céme afrontar diversos puntos de
relevancia en la economia japonesa, muy en especial el problema del
deterioro ambiental, que necesariamente implicarian ajustar intereses y
exigencias contrapuestos.

2~4-4 Cdatta.Fase: Rhoxro de Energia y Recursos y Consolidacién de una
Economia y Sociedad Estables (desde comienzos de la década del
70 hasta la fecha)

La cuarta fése abarca el periodo pdsterior al "Shock Nixon" de 1971
(discontinuacidn de la convertlbllldad del délar .y drastica revaluacidn
del yen) y la crisis del petrdleo de 1973,

Tanto la economia japonesa.como el planeamiento econdémico debieron
enfrentar un punto dec¢isivo cuando el ambiente econdmico internacional
favorable gue habia propiciado el xipido crecimeinto de 1la economia
japonesa 1legd a su fin abruptamente y comenzé a sufrir las
repercusiones de las crisis monetaria, del petrdleo y de los alimentos
que se sucedieron rapidamente desde comienzos de los afios 70.

_ Por lo tanto el Plan Econdmico para la Segunda Mitad de los afios 70
de 1976 y el Nuevo_P;an'E¢on6mico ¥ Social de 7 afios de 1979 exploraron
el caminc tendiente a afrontar las marcadamente  distintas condiciones
internas y externas y propusieron programas destinados a ajustar la
economia a una via de crécimiento més lenta y estable. Sin embargo,
llevé tiempo cambiar los patrones y modos de conducta orientados hacia
un crecimiento rapido, aungue la economia logrado un considerable nivel
de ahorro de energia en general y de petrdleo en particular y fue asi
come la segunda crisis del petroleo exacerbd la necesidad de ajustes
estructurales.

En 1973, con las Perspectivas y Lineamientos Econdémicos y Sociales
en curse pdra la década del 80, se evidenciaron la conclusién del
proceso  de alcanzar €1 nivel de desarrcllo de otros paises, la
modificacidn de la pauta de crecimiento rapido per 1la de un crecimiento
mas lento y estable vy otros cambios  estructurales de significacién
dlgnos de ser tenidos en cuenta en el planeamiento econdmico; asimismo
se intenté asimilar cierta inestabilidad asi como las necesidades
emergentes de esta nueva etapa. Como resultado de ello el plan redujo
‘radicalmente las metas y requerimientos macroecondmicos cuantificados,
que siempre habfan servido como base para el planeamiento mwas
pormenorizado y para el cronograma de inversiones en la elaboracidén de
los planes anteriores.
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El Cuadro I-2-1 muestra 1as_caracteristicas de los diversos planes
econdmicos del Japdn de posguerra, ‘ : R ‘

2-5 Coordinacién entre el Sector pGblico y -Privado: Rol-de los'Consejos
' .en las Diversas Areas : . : i

Una de las caracteristicas de la organizacidn econdmica en el Japén
es la c<¢ooperacidn entre el. sector piblico  y ~privado. A -man&raj'de
introduccidn, se detallan los: roles que desenpefian - ‘los distintos:
consejos donde. tanto los representantes:del goblerno . como los del pueblo
tienen la misma participacién en. la formulacién 'de las . politicas-
econdmicas. -La Agencia de Planeamiento Econdmico, el Ministerio .de
Comercio  Internacional e =~ Industria @y varios ‘otros - organismos
gubernamentales se encargan de crear planes. a mediano y largs plazo y de
hacer prondsticos para el futuro. . Cada wministerioc vy agencia cuenta. con
consejos gue cumplen la funcién de orientar al ministro correspondiente
el cual participa en la discusién y formulacidn de estos planes, - Cada
consejo estd formado por Trepresentantes -de -los: circulos - académicos,
industriales vy . financieros, del sector laboral; ‘de - la - prensa,
ex-funcionarios oficiales, etc., y es el lugar para determinar el comdn .
‘denominador de las opiniones de los diversos sectores_privados. Egtos
consejos investigan y deliberan, a pedido de los ministros o© pox
iniciativa propia, sobre las = politicas futuras ‘en sus Areas
administrativas respectivas. En esta seccidn se ‘presentan algunos
consejog tipicos en las diversas &reas. '

2-5-1 Planeamiente Macroecondmico

Como ya se determiné en el punto 2-3, en Japdn el Consejo Econdmico
se encarga de preparar el anteproyecto del plan econdmico. Este Colisejo
es un cuerpo de asesores del Primer Ministro cuyos miembros representan
a los circulos acad@micos, financiércs. e industriales, al sector
laboral, la prensa y a ex funcionarios de gobierno, etc. Su funcidn es
estudiar - las cuestiones ' que involucren - politicas econémiCas_ de
importancia y particularmente los temas'refefidos:é la formulacidn de
planes eccondémicos a largo plazo. A pedido del Primer Ministro, el
consejo organiza la maguinaria necesaria para la redaccién de wun
anteproyecto econdmice. El Consejo Econdmico actualmente estd compuesto
por 26 miembros (5 de las universidadeg, 7 de la industria, 6 de
instituciones financieras, 3 del sector laboral, 3 ex-funé¢ionarios de
gobierno 'y 2 de otros sectores privados). Para la creacién de un plan,
se designan de 200 a 300 miembros extraordinarios. E1 Consejo Econdmico
estd compuesto por una comisidn directiva encargada de la administracién’
general del organismo, comisiones técnicas, comisiones de trabajo;
grupos de estudio, etc. que se abocan a los temas de las A4reas
pertinentes. : : T

Las comisiones técnicas, las comisiones de trabajb;‘los grupos de
estudio, " etc. . analizan - los problemas en las . Areas . respectivas,
organizan los planes de accién y recomiendan la politica -a deguir,  La-
Comisidén Directiva coordina dichas gugerencias, disefia un plan aconémico
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cuadro I-2-1 Caracteristicas Salientes de los Planes

Econémicos en Japdn
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de acuerdo con las prioridades y traza un prondgtico macroaconémico.._La

Agencia de Planeamiento Econdmico, que cumple la funcién de secretaria
del Consejo Econdmico, participa en las actividades de trabajo de este

Consejo y al mismo tiempo, cocrdina las opiniones de los miembros del

Consejo, del Gabinete, de los partidos politicos :y de  las agencias

gubernamentales relacicnadas con el Area de que se. trate, a finj'ﬁe
lograr el consenso necesario para que el proyecto que el  Consejo
presente sea realmente viable. :

252 Politicas=A§ricolas.

El Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca cuenta  con
alrededor de 20 ¢onsejos de asesoramiento. con los gque consulta sobre
cuestiones -de politica, incluyendo distintos consejos. establecidos. por
las tres agencias que se hallan bajo su jurisdiccidn, a saber la Agencia
de Alimentacién, la Agencia de Silvicultura y la Agencia de Pesca.
Entre ellos el Consejo de Politica Agricola es el que probablemente
desempefia el rol méds importante en relacifén con la politica de
orientacidén y los planes del gobierno a large plazo. '

E1 Consejo de Politica Agricola fue establecido por la llamada. Ley
B&sica sobre Agricultura promulgada en 1961 y depende directamente ‘del
Primer Ministro, del Ministro de Agriculturd, Silvicultura y Pesca y de
otros ministros relacionados con el drea. Este consejo estd constituido
por no mas de 15 miembros seleccionados del sector privado por sus
especiales calificacioﬁes profesionales y por su experiencia en
cuestiones relacionadas con 1la agricultura, La Ley Bdsica de
Agricultura dispone que el consejo brinde  asesoramiento al -‘gobierno
sobre tres importantes dreas de la politica,_a:saher (1} los prondsticos
gubernamentales a largo plazo sobxre la oferta y la demanda de alimentos
y de productos agricodlas y la politica que sugiere, (2) el informe anual
sobre ‘las condiciones agricolas segin el andlisis 'y 1d evaluacién hechas
por el Gobierno y (3) las politicas para la estabilizaci6n de precios
formulada por el Goberno para promover el desarrolle selectivo de la
agricultura, racionalizar  la distribucidn de los. productos agricdlas,
garantizar niveles de ingresos adecuados para los agricultores, ‘aumentar
la demanda de productos agricolas, estabilizar el esténdar de vida del
consumidor vy asi sucesivamente. : :

Los otros consejos estdn organizados en base a -aspectos especificos
relacionados con la agricdultura, la silvicultura.y la pesca, como se
indica a continuacién y dan su opinidn al gobierno tal como lo estipulan
las leyes respectivas que determinan sus funciones.

~ Recopilacién y analisis de las estadisticas sobre agricultura,

silvicultura y pesca y comentarios sobre las condiciones de su
 produccidn

-~ Irrigacidn y Desagie

- Mecanizacidn agricola

- Insumos agricolas (semillas, productos quimicos para el agro y
alimento para animales) : :

~ Desarrollo de la sericultura -
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-~ Desarrollo fruticola-

- Desarrollo de la ganaderia

- Arbitraje con respecto a la comercializacidn de la leche fresca

- . Licencias veterinarias

~. Mercado mayorista

- -Recursos para la.industria azucarera

-~ Actualizacién del precio del arroz y de otros importantes cultivos
alimeéntarios

~ Politica de silvicultura :

-  Administracién de la silvicultura

- Administracién de parques nacionales

-~ Desarrollo de la pesca costera

- Desarrollo de la pesca para la exportacién

- Desarrollo del cultivo de perlas

-~ Ajustes en la actividad pesquera

2-5-3 Politicas Industriales y de Comercio

El Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MCII) tiene a
su cargo los planes de accidn referidos al comercio internacional y a la
industria. . Demds estdi decir gque dichos planes deben ser compatibles con
los verdaderos intereses . del pueblo ‘nipdn. Fn tal sendido, es
fundamental gue al provectar las diferentes politicas y medidas el MCIT
tome en cuenta la opinidn. piblica de los diversos sectores del Japdn.
Por  ello se ha creado un nimero de consejos con el cardcter de
organismos de asesoramiento del MCIT.

Muchos de éstos se abocan a la investigacidn y a la resolucidn de
problemas a pedido del Ministro, o por su propia iniciativa, en todo lo
referido a - las futuras politicas gque se .adopten en sus &reas
respectivas., - Los resultados de dichas investigaciones se notifican al
Ministro y las medldas b politlcas que finalmente se instauran reflejan
las- recomendac1ones v sugerencias de dichos consejos.. De esta forma se
logrd ‘coordinar los sectores' privados y gubernamentales en Japdn.
Juridicamente, estos orxganismos -se constituyen como anexos del
ministerio, de acuerdo con lo presvisto por la Ley del MCII y segln las
disposiciones pertinentes que se determinan ‘en las leyes y reglamentos
para lo relativo a la estrudtura organizativa de dichos consejos y que
" est&n -estrechamente relacionados con los mismos. Estos consejos estan
integrados poxr  peritos en los temas gue se discuten en cada uno de
ellos, - dirigentes de " los circulos industriales pertinentes,
consumidores, personalidades de los circulos financieros y expertos
provenientes de un amplic sector de la sociedad tales como dirigentes
sindicales, profesores universitarios, periodistas y ex-funcionarios del
gobierno.

A continuacidén se detallan 1los més importantes consejos para
fomentar la industria y el comercio.

-~ Consejo para la Estructura Industrial

-~ Consejo para la Tecnologia Tndustrial
- Consejo de Operaciones de Importacidén y Exportacidn
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- Consejo de Inspeccidn de bxportac1ones Y Fomento de Planeamiento

- Consejo para el Seguro de Fxportac¢6n

- Consejo para la Ubicacidn Industrlal ¥ para el Sumlnistro de Agua
para la Industria :

- Consejo para la Industria de los Prqductos Quimlcos

- Consejo para la Industria Aerondutica y. de la Maguinaria

- Consejo para la Promocién del Procesamiento de Datos

- Consejo para 1a Industria Textil

- Consejo para la Industria de Artesanias Tradicionales

-~ Comisién de Asesoramiento para la Energia :

- Consejo para la Elaboracidn de Polltlcas para’ la Pequeﬁa Y- Medlana
Empresa

- Consejo para la Establllza01on de . la Pequeﬁa y Medlana Empresa

- Consejo para la Modernizacidn de la- Pequefia y Mediana hmpresa

-~ Consejo para las Normas Tndustriales de Japdn

‘A continuacién ge brindan detalles sobre algunos de los Consejos
gue se acaban de mencionar.

(1) Consejo para la Estructura Industrial -

“Este organlsmo Inveutlga y dellbera sobre el ruwbo de las
politicas basicas a largc plazo-eh lo que se. refiere a la estructura
industrial de Japon. Ademds, -es . un brgano deliberativo integral con

' competencia en asuntos relacionados  con las decisiones que toma el
MCII sobre politicas importantes de actualidad. '

Actualmente, este Consejo ha tomado conciencia de que el Japdn
necesita formular una visidén de futuro para la estructura industrial
teniendo ..en ‘cuenta la reaccidn vy adaptaczon ante - sus. propias
neceqldades de recursos naturales. Todos los afios el Consejo presenta
un proyecto de ese tipo en la. forma de un plan que se revisa segln el
modelo de un plan de ajuste sucesivo (ver Capitulo III-1~2). . En base
a este plan de ajuste sucesivo el Consejo discute y estudia cuales son
las politicas mis adecuadas para la estructura industrial.

El Consejo - incluye 1los siguientes comités:  Comité - de
Coord1nac10n, Conité para la Recreacidn, Comité de Inversiones
Financieras, Comité de Desarrcllo de la Mano de Obra, Comité de la
Circulacidon de Merxcaderias, Comité de Asuntos Relacionados con el
Consumidor, Comité de Agsuntos de Economia Internacional, Comité para
la - Ubicacién Industrial, Comité = de . Contaminacién de Polucibn
Industrial, Comité de la Industria Quimica, Comité& de la Industria del
Hierro y. del Acero, Comité de la Industria de Maquinarla, Comité. de
Infbrmatica, Comité de la Industria Textil, Comit& para la’ Industria
de ‘la Pulpa y del Papel, Comité de la Vivienda y Planeamiento Uxbano,
Comité de Mercaderias para el Consumidor, Comité de la Explotacién
Maritima, Comité de la Industria del Aluminic, Comité: de Politicas de
Suministro de Agua para la Industria, :
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(?) Conse]o de la Tecnologla Industrial

. Este Consejo 1nvest1ga y resuelve sobre ciencia vy tecnologia en
el Sector de la: mlneria e 1ndustr1a.. Especificamente, estudia temas
tales como la. identificacidén de. tareas para la investigacidén y el
desarrollo,_asi como también los roles que desempeflaran los sectores
piblico y privado del Japén en la conduccidén de dichas actividades; la
conflguracion ideal que. deberlan tener los institutos de investigacién
regional; el sistema 'y los métodos de. implementacidén para la
evaluvacidn tecnoldgica; los métodos que deberd seguir Japdn para la
cooperacidén internacional en el campe de la investigacidn, y muchos
otros’ temas similares, Ademas, este Consejo debe resolver sobre la
administracidn del sistema de proyectos de investigacidn y desarrollo
en gran escala y sobre el desarrollo de tecnolegias para nuevas formas
de energia y para la conservacidn de la misma,

Este Consejo cuenta con los siguientes comités: Comité de
Coordinacidn, Comité de Investigacién y Desarrollo, Comité de
Evaluacién Tecnoldgica, Comité para la Cooperacién en la Investigacién
Internacional, Programa para el Desarrollo Nacional, Comité de
Organizacidén de la Investigacidn Local, Comité dJde Desarrollo de
Tecnologia de las Nuevas Formas de Energia, Comité de Desarrollo de
Tecnologia para la Conservacidén de la Energia.

{3) Consejo de la Industria Textil

. Este Conséjo investiga v delibera sobre la racionalizacidn de la
industria de las fibras en Japdn. FEspecificamente estudia y brinda el
asesoramiento necesario al Ministro sobre las directivas basicas a
impartirse a los empresarios textiles para promover el perfeccionami-
ento estructural de las industrias textiles japonesas conforme a la
Ley de Medidas Extraordinarias sobre el  Mejoramiento Estructural de
las Industrias Textiles, . Este Consejo también tiene la responsa-
bilidad de estudiar las politicas éptimas para la industria textil que
Japdn empleard en el futuro.

Este Consejo cuenta con los siguientes comités: Comité de
Coordinacidén, Comité de Comercio y de Oferta y Demanda, Comité de
Prendas de Vestir,

(4} Consejo para la Modernizacidn de la Pequefia y Mediana Empresa

" Este Consejo investiga y delibera sobre la modernizacidén de las
enpresas de menor envergadura. Especificamente, investiga y delibera,
a través de sus Comités, sobre politicas y medidas para la pequefia
empresa tales como programas de modernizacidén y de mejoramiento
estructural, '

Este Consejo cuenta c¢on los sigulentes: comités: Comité de
Corrdinacién, Comité de Tesoreria, Comité de Agricultura, Silvicultura
v Pesca, Comite de Transportes, Comitd de la Construccidn, Comité del
Bienestar Social, Comité -de Conversidon de Empresas, Comité de
Mecaderias en General y de Materiales para la Construccién, Comité de
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las Industrias Basicas, Comité de Informitica y de la Industria de la
Maquinaria, Comité de PetrOleo, Ccomité de Orientacidn, Comité para el

pesarrollo de la Tecnologia, Comité de Asuntos Internacionales, Comité
para el Comercio Minorista, Comité de las industrias de Servicios.

2-5-4 Politicas de Transporﬁe

El Ministerio: de Transporte es asesorado por sus ' consejos  sobre
Gual ha de ser la politica més adecuada en cuanto a- la industria y
administracién del transporte a fin de poder satisfacer en-el futuro,
los cambios que ocurran en estas areas. . Los congejos estdn compuestos
por miembros que representan a los circulos'académibos,_varios~sectorés
de - la- industria y expertos- en los problemas -del transporte,  paxra
reflejar las opiniones e ideas de los. diferentes sectores interesados en

el tema.

Los Consejos estudian los temas Que-se les han asiqnado y hacen- sus
sugerencias, : lo cual se refleja ‘en la. formulacidén de diferentes
politicas, planes 'y programas de transporte.- '

Los Consejos que trabajan para el Ministerio de Transportes son los
siguientes: Consejo de Transporte, Consejo de la Politica de Transporte;
Consejo de las Técnicas de Transporte, Consejo de la Racionalizacidn del
Pransporte Maritimo y de la Industria de la Construccién Naval, Consejo
de la Seguridad Maritima y la Instruccidén de Marinos, Consejo de la
Construccidén de Ferrocarriles, Consejo-de'la Aviacidn Civil, Consejo de

la Politica de Turismo.

"El Consejo de la Politica de Transporte es el encargado de formular
politicas a largo plazo para ‘el desarrollo de. las instalaciones. de
transporte. Aqui se detallan las actividades de este consejo ‘en su
cardcter de representante de. todos los Consejos que dependen del
Ministerio de Transportes. : : '

En 1970, el Ministro deé Transporte solicité, por primera vez desde
que . finalizara la Segunda Guerra Mundial, gue el Consejo de Politicas-de
Transporte estudiara programas. para el . desarrollo de. los wedios de
transporte. En 1971 el Consejo presentd al Ministro un informe sobre el
sistema integral de transporte basado en un andlisis de las. tendencias
que preseritaban ‘las actividades socio-econbmicas en veloz proceso -de
cambio. E1l informe individualizdé. los problemas relacionados con
politicas de transporte a largo plazo -segGn surgen de 'un. anllisis
aleatorio de las futuras demandas de. transito teniendo como obejtivo el
afio 1985 y se recomendaron, especificamente, planes para el desarrollo
de una.infraestructura de  transporte asi como también la foxrma en que
dichos planes debian implementarse a nivel administrativo. :

En 1980 el Ministro del &rea solicité al Consejo que estudiara la
politica ‘de transporte, - teniendo en consideracién que la economia del
Japbn se ha ido estabilizando en lugar. de .continuar con el acelerado

- crecimiento experimentado en el pasado. Respondiendo a esta scolicitud,
el Consejo le remitidé en 1981 un informe titulado "Pautas Bésicas: para
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una Politica Integral de Transporte en Base a Perspectivas a Targo
Plazo".  En este informe se identificaron los problemas del transporte
para la década del 'B0 y se propusieron las medidas necesarias para
superarlos. ‘ '

;'El Congejo de :la Politica de Transporte no es . un organismo de
‘actuacidén extraordinario que sélo deba ser convocado cuando se necesita
asesoramiento-SObre politicas a largo plazo. Por el contrario, cuenta

con comité&s permanentes, = entre los que  se incluyen: Comité de
;Admlnlstra016n, Comité de Informatica, Comité Internacional, Comité de
~trangporte Regional y Comité& . de- Trénsito de Cargas. Todos ellos

investigan y -estudian. regularmente los temas de sus - dreas de
incumbencia., En 1985, por ejemplo, el Comité de Administracién formd un
grupo de estudio para analizar la demanda de transporte a largo plazo
_con el fin de investigar las futuras necesidades de transito, baséndose
en las tendencias actuales ‘del desarrolle socio-econdmico. Por su
parte; el Comlte de. Informa01on estudié las medidas basicas para el
procesamlento v 51stematlza01on de 1nforma016n para la - 1ndustr1a del
transporte con el fin de mantenerse a tono con el veloz avance de las
actividades socio-econdmicas hacia la era de la informdtica. FEn 1985
‘volvid a instituirse el Comité de Aviacién para el anélisis té&cnico de
politlcas ba51cas para 1a opera01on y la administracidén de la industria
de la aviacidén civil en Japén. :

El Comlte de Transporte Urbano en el drea Metropolltana de TOklO se
dedica actualmente a estudiar las caracteristicas que en el siglo XXI
tendri el transito  en dicha area. La finalidad de este estudio es
sugerir un plan gue permita crear una red de traénsito constituida por un
sistema de  ferrocarriles gue facilite el transporte a nivel masivo en
forma rapida. Asimismo, estudia las nedidas necesarias para que dicho
plan se lleve a cabo. :

25












I¥. ~DESARROLLO BIOTECNOLOGICG, USO DE LA ELECTRONICA EN LA AGRICULTURA
'Y CRIA DE PECES EN JAPON

1. DESARROLLO BIOTECNOLOGICO APLICADO A LA AGRICULTURA EN.JAPON
Introduceidn

.. La investigacidn .en el campo de la agricultura ha brindado al
“hombre' mejoras -y wmis  modernas posibilidades’ para .perfeccionar la
produccidn, procesamlcnto vy comercializacidén de los productos agricelas.
Por  otra parte, dicha investigacidén posibilité la solucidn de los
problemas relacionados con la calidad ambiental y la alimentacidn
‘humana.  El objetivo de la investigacién en el area de la agricultura es
asegurar.el abastecimiento: adecuado  de alimentos sanos y nutritivos. a
costos razonables .y mantener al mismo tiempo un sistema de produccidn
adecuado, Se considera al Japén como uno de. los paises mids avanzados en
determinadas Areas  de . la. 1nvestlga01on -agricola y una de . las
caracteristicas fundamentales es que solamente las instituciones del
sector piblico realizaron 105 esfuerzos de investigacion y desarrollo
referentes a una-variedad de cultivos principales.

“aA pesar de estos logros notables, la investigacidn aqucola en-el
'Japon debe enfrentar nuevos problemas en la actualidad. Estos problemas
ponen a prueba la habilidad de este pais para satisfacer las necesidades
actuales y futuras.  Algunos -cientificos ven con preocupacidn el hecho
de que.la tecnologia convencional no pueda satisfacer por si sola las
necesidades futuras que surgen en el Japdn y el resto del mundo.

. Reconociendo ‘estos limites, el Gobierno del Japon ha iniciado una
serie: de  programas : de investigacién para . el desarrollo de’ alta
tecnologia .con .la esperanza de gue dichos esfuerzos puedan solucionar
una.buena,partg de los problemas gue el mundc enfrenta en la actualidad,
Esta. seccién trata .sobre el estado actual de  la investigacidn 'y
desarrolle de  la agricultura del Japdén y los planes futuros para
desarrollar .una nueva tecnologia.

1-1 1Investigacidn y Desarrollo Agricolas del Japdn de Posguerra

Generalmente se considera al Japdn como un pais que ha sido capaz
de desarrollar un sistema alimentario. productivo y eficaz en base a una
agricultura de pequefios agricultores en los afilos posteriores a la
guerra. Tanto la investigacidn como el desarrollo tuviéron una de las
funciones més importantes en este proceso, perc ademds otros factores
contribuyeron al desarrollo agricola del Japdn de postguerra. Es
necesario mencionar dichos factores con el objeto de. sefialar la
contribucidn ‘de los esfuerzos relacionados con la investigacidn y el
desarrollo.

En el Japdn, los. afios subsiguientes a la guerra se caracterizaron

por la. escasez de recursos, incluyendoe alimentos, vitales para el
desarrollo . - econdmico-social. “La mayoria de los aspectos
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1nqtituc1ona1es/estructuraleb de la agrlcultura actual del Japon fueron
establecidos & fines de la década del '40 y durante la década del -'50,
princxpalmente durante el pericdo: de la ocupacidn. mllltar.' La -reforma.
aqrarla de los ultlmos afios de la. década del *40 fue probablemente el
primer y mas- 1mportante esfuerzo de reestructuracién realizado durante
los primeros aflos subsiguientes a la guerra. Por nedio de dlcha reforma
se dispuso  la -reduccidn. de las regiones sometldas “al ,sistema de’
arrendamiento aproximadamente del 50 al 10% de la totalidad de ‘las
tierras destinadas .a la agrlcultura Y, o en consecuencia, log pequefios
propietarios agrlcultores se convartlelon en: el eje fundamental de la

agrlcultura Japonesa.

Se adoptaron una serie de politlcas y medldas 1nstituclonales con
el objeto’ de incentivar. a 1los nuevos pequeﬁos_ agrlcultores ‘en . sus
esfuerzos para aumentar la produ0016n, especialmente: la: de paddy, y en .
menor -escala, la' producc16n ‘de otros. cultivos allmentarlos.f Cabe
destacar que debido a la Ley de. Promocidbn de las Mejoras Agricolas del
afio 1948 se establecid la red nac1ona1 para las taveas de’ 1nvest1gacion
y extensidn. Las 1nst1tuc1ones de 1nvestlgacx6n nertenec1entes al .
sector plblico se leldleron en 1nst1tutos nacionales que abarcaban por
un lado al Instituto Nac1onal de Tecnologia Agricola y las: siete
esta01ones esperimentales reglonales y, por otra parte, las estaciones
esperimentales dependlentes ‘de’ las prefecturas que. funcionaban ademés.
como centros prlnclpales de los serv1clos 1ocales de extensidn., .

Los servicios de’ extenslon fueron organlzados de : acuerdo con. el
sistema desarrollado.en los Estados Unidos de América vy comprendian a
los trabajadores del servicio de extensidn agricola y a los trabajadotesfl
del servicio de extensidn’ econdmica familiar, cuyo nimero de integrantes
ascendid a 10,968 y 2,350 respectlvamente en. el afioc 1960 vy d1sm1nuyo
gradualmente a 9.000 y 2. 000 en los dltimos afios.: Ademas, la Ley sobre
Semillas de los Cultlvps Principales, promulgada ‘en el  afio 1952,
contribuyd al - establecimlento de un - sistema  eficaz. " para  la
multlpllcaﬁlén de semillas y la dlstrlbuclon ‘de variedades recientemente -
desarrolladas por lag instituciones ‘de investigacidn del sector piublico,
en tanto gue. la Ley de Promocitn de la Mecanizacidn. Agricola del afio.
1953 colabor® con el establecimiento de un sistewa destinado a mejorar
el nivel de las maquinarias agricolas que se adecuara a las condlclones
imperantes en el Japdn.

La Ley SObre Mejoras Agrarias del afic 1949 contribuyé en gran parte

a aumentar la productividad de la' agricultura .practicada por los

- pequefios agricultores, facilitando el desarrollo del sistema de riego y

drenaje, 1la conservaciém y mejora del suelo, la reorganlza01bn agraria

con el objeto de consolidar los ‘lotes fragmentados, el mejoramiento de
los caminos rurales, etc. : : :

otro 1mportante factor ~ institucional que’ contribuy6 -a la
recuperacidn de postguerra y a la 'expansién de la proauccién de
alimentos fue el sistema de monopolio gubernamental con respecto a la
obtencién y distribucién de los principales cultivos alimentarios dque
tuvo su inicio en el afio 1942, . Con posterioridad a la segunda mitad de
la década del '50 comenzd a disminuir la grave escasez de oferta de los
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principales cultivos alimentarios” y paulatinamente el sistema se fue
reorientando. de manera tal de garantizar los. precios del productor,
“aungue con diferentes foérmulas y a distintos niveles segiin el cultivo,
con el propdsito de asegurar ingresos adecuados para los agricultores.
Este .cambio en la orientacidn del sistema se vio reflejado en la Ley de
Agricultura. promulgada en el afio 1961. Principalmente con relacidén al
cultivo . de arroz, @ se mantuvo el monopolio | gubernamental en la
adquisicién y. distribucidn mediante precios sostén, y ailin se encuentra
vigente-con,algunas'modificaciones. ‘BEsto contribuyd en gran medida al
aumento  postericr’ de la- produccidn -de qarroz, en tanto gque disminuyd
rapidamente -el  cultive de trigo y soja; para los .cuales se habian
aplicado distintas férmulas, y aumentaron las importaciones,

. 'El-.énfasis y la orientacién de la investigacién agricela y los
esfuerzos - para el desarrollo. experimentaron cambios significativos
paralelamente a la  réapida recuperaciéﬁ y expansidn de la economia -de
postguerra del Japdn. . Durante los primeros afios’ de la década del '50 el
aumento de la produccidn. de alimentos, especialmente el paddy, fue
considerado como prioridad basica y la-investigacién y desarrollo se
concentraron en la obtencifn de variedades de paddy de alte rendimiento
y resistentes -a -las bajas temperaturas, el perfeccionamiento de los
métodos para cultivar el -paddy a partir de plantulas y la regulacidén del
transplante con ‘el. objeto ‘de prolongar el periode de crecimiento
vegetative. ! La investigacidn y desarrollo se orientaron progresivamente
hacia el mejoramiento de tecnclogias para la efectiva proteccion de las
plantas y la aplicacién de fertilizantes quimicos asi como a realizar
esfuerzos continuos para mejorar los suelos en agquellas tierras menos
fértiles para la agricultura. Dichos esfuerzos fueron apoyados por la
estrategia de industrializacidén, la cual dio mayor prioridad a la
_creciente produccién de fertilizantes y productos quimicos agricolas.

La economia del Japdén tuvo su periodo de alto crecimiento econémico
a partir de los #iltimos afiocs de la década del '50 y en toda la extensidn
de la déada del '60, y este hecho contribuyd a modificar la estructura
de la economia de 1la explotacién agraria del Japdn. Se produjo entonces
una gran migracidén de. la poblacidén de las comunidades rurales hacia los
centros urbanos paralelamente con la aceleracidén del desarrollo
industrial y - esta disminucién de la mano de obra agricola impulsé
mejoras en- el xendimiento de los cultivos y la mecanizacidn agricola,
especialmente en lo referente a la produccién arrocera. Con el apoyo
dado . por la Ley de Promocidn de la Mecanizacidn Agricola promulgada en
el afic 1956 y otras medidas conexas, se comehzd a usar en la producciédn
de paddy maguinarias pequefias: y adecuadas a la. agricultura practicada
por los pequefios agricultores. Por ejemplo, antes del afioc 1963, el 80%
de las plahtaciones de paddy se preparaban con cultivadores manuales.
Por otra parte, el crecimiento de 1los ingresos domésticos no - sdlo
aument® sino que diversificd la demanda interna de alimentos como pox
ejemplo la . de productos -ganaderos, horticolas y fruticolas. Por
ejemplo, la Ley de Agricultura del afioc 1961 enfatizd en: forma explicita
la necesidad de una "expansidn selectiva® de 1a produccidn de productos.
ganaderos, horticolas y fruticolas, ademfis de la necesidad de aumentar
los ingresos de los agricultores y reducir la creciente desproporcidn de
ingresos entre el sector agricola y el industrial.
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Este cambio fue acompaflado’. por -la reestructuraclén de las
organizaciones -para la investigacién en: el sector plblico.. = Se
cstablecié en el afio .1956 el Consejo para la: ‘Investigacidn -de la
Agriciiltura, Sllecultura Y Pesca con el objeto de coordinar los-
esfuerzos para la 1nvestlgacién Y. desarrollc a nivel de: los gobiernos -
nacionales 'y locales y facilitar uha lntegra016n més eficaz’ entreilos
esfuerzos de’ 1nvestlgaclon y las tareas de extenSLOn. -Posteriormente -en
el afio 1963, las organizaciones publlcas para “la 1nvestigacmén fuexon
reorganizadag en seis institutos. nacionales . (investigacidn de tecnologia
agricola, experimentacidn de ‘la agrlcultura, experimentacién ~de la -
ganaderia, exper;mentac;on de 1la. hortlcultura, experlmentaclén del té e
ingenieria agricola) y én siete estacxones experlmentales regionales. ‘A
principios de la . década del '60 se - agregaron otros seis institutos
nacionales . (1nvestlga016n sobre virus de. las plantas, investigacidn
agricola en zonas ‘tropicales, experimentaclon ‘de tierras - 'de pastura,
tecnologfa de. los alzmentos, experxmentaclon de. vegetales vy
experlmEnLa01on ‘de frutas) ‘y. el Instltuto de Maqu;narlas Agricolas
apoyadc por los gobiernos nacxonales v locales, las organlza01ones de
agrlcultores y la industria de maqulnarlas agricolas Y otras aflnes.

Las instituciones de 1nvest1gac1on del sector publlco que habian
sido reorganizadas desarrollaron @ 1ntrodujeron una serie ‘de variédades
nuevas . de paddy. Durante la década del '60 se; desarrollaron varledades
de alto rendimiento que demandaban la apllcaCLOn.de fertilizantes. en
gran escala y la proteccidén de plantas segdn las diferentes condlclones*
climdticas y otras caracteristicas naturales en las distintas reglones
. del Japbn. Desde los Gltimos afios de la.década del '60 hasta la mitad
de' la década del. '60, cuando la mecanizacidn rural comenzé a extenderse.
desde la preparacién del suelo y la trilla a 1la cosecha’y transplante
del pacddy, se desarrollaron e introdujeron variedades de paddy de tallo
corto y grueso vy cultivadoras adicionales queé eran no sblo de alto
IEndlmlento y aptas para la aplicacion de fertilizantes' sino también
adecuadas para 1a cosecha mecanizada. Esto fue seguldo de cambios
concomitantés. en los - mé&todos para - cultivar las plantulas y otras
operaciones de cultivo del paddy. : -

El incremento de la oferta de fertilizantes, plaguicidas ‘quimicas
para ‘la agricultura, laminas vinilicas y otros insumos productlvo“ gue
permitian el ahorro de mano de obra a partir de la década del '60 hasta
la mitad de la década del '60 contribuyeron también a la expansién'y al
aumento de la productlvldad en la cria de ganado y en la horticultura.
Los esfuerzos tendientes a la reproduccidén de mejores -razas -y “la
difusién de la inseminacidén artificial, por ejemplo mediante el uso de
espermas congelados, aumentd en forma paulatina la escala de explotacion'
como asi- también el nivel de productividad en los tambos, “junte con la
introduccion de maqiinarias tales como limpiadoras de corrales; btangues
de enfriamiento y miquinas ordeﬁadoxas. La horticultura en invernadero
con laminado v1nillco, con o sin. aparatos de controJ mecanico, se
extendisé rédpidamente en las distintas regiones del pais, posibilitando
de esta forma la oferta de vegetales perecederos -durante todo el afio y
la prcdu001on de determlnadas frutas fuera de estacxén.
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" En forma simultérea - la investigacidén vy desarrolle agricolas
comenzaron a enfrentar nuevos problemas durante la década del '60, Por
ejenplo, la crisis del petrdlec a principios de dicha década requirid de
esfuerzos aunados para desarrollar tecnologias que economizaran recursos
y -mano de obra en la produ0016n agricola. - Por otra parte, los sistemas
agricolas deé ‘monocultivos continuos e intensivos que se basaban en la
exhaustiva aplicacidn de - fertilizantes. y productos quimicos agricolas
produjeron el deterioro del suelo como asi también del medio ambiente.
Como- resultado, los esfuerzos. se orientaron crecientemente hacia la
racionalizacién y estandarizacién pormenorizada de la -aplicacién de
fertilizantes segin las condiciones regionales del suelo y el desarrollo
de sistemas efidientés de riego intermitente para el sector agricela, o
al refinamiento Yy estandarizacién de las nece51dades alimenticias de los
anlmales para el sector ganadero.-

_M&s importante-aﬁn; el problema del exceso de produccidn de arroz
comparado con. la tendencia declinante en el consumo per cépita comenzd a
manifestarse a partir de los primeros aflos de la década del '60, lo cual
demandd una nueva orientacidn en la investigacidn y desarrollo agricolas
por . parte del sector pliblico. En forma paralela a la politica de
restringir la superficie cultivada con paddy, se hizo necesario a partir
de los fltimos afios de la década del '60 hasta los primeros afios de la
década del '80 .desarrollar sistemas de cultivos nuevos y viables
tendientes ‘a lograr la utilizacién eficaz de las plantaciones de paddy,
bisicamente por medio de la introduccién de cultivos de otros cultivos
principalmente lluvia-alimentados.: Esto reguiere de grandes esfuerzos
para desarrollar nuevas tecnologias incluyendo el sistema de riego y
drenaje, el tratamiento del suelc, el control de la humedad excesiva del
suelo de arrozales, etc. : '

Por otra parte, la. consecucidén de condiciones climadticas adversas
afectd seriamente las cosechas -en las zonas del norte del pais Qurante
los primeros ~afios 'de -la década del. '80; tal situvacién se sumd a una
importante declinacién en la habilidad técnica de los productores debido
al envejecimiento de la poblacidn rural y a la proporcidn creciente de
hogares rurales con ingresos provenientes de otras fuentes, mas elevados
que los obtenibles de la agricultura.  Estos hechos marcaron mas atn las
necesidades apremiantes de desarrcllar sistemas de’ cultivos  técnica y
econdmicamente productivos y estables para la agricultura del Japdn,

Debido a estas circunstancias se modificd 1la orlenta01on de - las
organizaciones nacionales dedicadas a la investigacién a partlr del afio
1980, cuando. el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y -Pesca dio a
conocer los Lineamientos Basicos para la Politica Agricola de la Década
del '80. M&s especificamente, las prioridades para la investigacién y
desarrollo se orientan ahora hacia los siguientes rumbos:

1) La creacién de variedades mejoradas y el establecimiento de
sistemas productivos y estables gue permitan el ahorro de la mano
de obra con relacién a los cultivos en base a una agricultura mis
extensiva, como por ejemplo los cultivos de arroz, trigo, soja y
forraje, incluyendo 1las rotaciones de paddy y los cultivos
principalmente lluvia~alimentados con el objeto de utilizar mas
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eflcazmente los terrenos cultivados con ‘paddy 'y me)orar ademﬁs luS
explotac:lones agricolas totalmente mecamzadas.' - .

2y La mejora Qe la producthdad ganadera por medlo de metodos
eficaces para controlar la productividad animal, el desarrollo Yy
aplicacidén de - las: técnicas - de. _implantacidn - .de embriones; . el
establecimiento del uso del ensllaje durante todo el afio y el:
desarrollo Qe qlstemas eficientes de explotaelon agropecuarla.

3) La utlllza01on y el avance de la’ blorccnologia con el objcto de
crear variedades y organismos hueves y aumentar en gran escala las
funciones de. las plantas ¥ anlmales.'_ : : ‘ &

4) La utlllza010n eflcaz de los recursos’ de energia solar, gcotérmica,
de biomasa, vy otros recursos enexgetlcos nuevos 0 Menos
aprovechados y . el desarrollo de tecnologias para la produccidn

gricola que permltan el ahero de mano de obra Y energia._ :

5) La COHSEIV&CLOH ¥ aumento de 1as capa01dades ¥ fun01ones de la
agricultura para la preserva01on del territorio nacional, tales
-como el -desarrollo de los recursos hidricos y del suelo, y para la
preserva01on ambiental tales cone la pur;f;cac;bn del aire y agua.

En las e001bnes 51gu1entes' se expone -la importancia de ‘la
reorlenta016n en -curso en el Japbn con respecto & las tareas de-
investigacidén agricola, ponlendose gran enfaq1s en el desarrollo de la
bibtecnoclogia. : :

1-2 Organizaciones para la Investigacidn y Desarrcllo de la
Blotecnologla Apllcada a la Agrlcultura en el Japon'

" La 1nvestlga01on agricola es una busqueda 51stematlca. de nuevos
caminos para mejorar la produccidn y comercializacion agricolas. En la
mayoria de los casos -se orienta la investigacion de la produccién hacia
el mantenimiento o aumento de ‘la product1v1dad de ‘los recursos
agricolas. El analisis de mercado estd destinado ‘principalmente al
mantenimiento de la cantidad y calidad de los productos con relacmén al
comportamiento de éstos en el mercado. : '

El objetivo de dicha investigacién agriccla consiste generalmente
en determinar coémo el desarrclle tecnolégico puede beneficiar tanto - al
productor como al consumidor. . Mas frecuentemente, parte: de- 'dicha-
investigacién estd destinada a’ solucionar problemas  tales  como la
calidad ambiental y allmentaCLOn humana, en las cuales podrén diferir en
parte las técnicas de -enfoque. Pero, en general, el objetivo final es
lograr una amplia oferta de alimentos a costos razonables manteniendo un
sistema de produccidn sostenide y reduciendo la incertidumbre en la
produccibn. '
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1-2~-1 Orgahizaciones de Investigacidn Pertenecientes al Sector Poblico

. Las  tecnologias - agricolas convencionales son inadecuadas para
'satlsfacer las necesidades actuales de allmentaclon humana y animal asi
como de flbras.' Por le tanto, la 1nvestlgacxon agricola en conjunto
debe cumplir una funcidén esencial para desarrollar una tecnologia de
'produCCLOn mas perfegta y moderna, en’ concordancia con las necesidades
de la época.‘ ‘La - estructura ‘institucional de la investigacién vy
desarrcllo ‘de Japdn ha sido objeto de una redorientacién importante con
el propdsito de 'lograr los objetivos propuestos. En el afio 1983, el
Ministerio ‘de Agrlcultura, gilvicultura y Pesca (MASP) reorganizd y
constituyé sus  propios  organismos para la = investigacién vy
experlmentacién'én'parte con el objeto de promover el desarrollo de la
bictecnologia.

El Miniéterio de Agricultura, Silvicultura y Pesca en la actualidad
cuenta con catorce institutos nacionales para la investigacidn agricola
y SElS_ estac1ones experlmentales nac;onales para la agricultura gue
_dependen dael Consejo para la Investigacidn Agricola, Forestal v
Pesquera, El ninero total del personal de 1nvest1gac16n era de 2.474 a
'flnes del afic flscal 1985. El Consejo para la Investigacidén Agricola,
Forestal y Pesquera es la organizacidn fundamental para la investigacidn
agricola a nivel nacional vy 1la encargada de planificar, coordinar,
flnan01ar ¥y determlnar 1a estrategla nacional de investigacidn.

_ Los Institutés Nacionales para la Investigacién especificados en la
Figura 11-1-1, .tienen la responsabilidad de poner en practica la investi-
gacidn basica y. de desarrollc en -las aregas que tienen importancia
nacional., El nfimero del personal ascendia a 1.660 hacia fines del afio
fiscal 1985, Las Estaciones Fxperlmentales Agricolas son las encargadas
del desarrollo tecnologlco ‘relacicnado  con las caracteristicas de cada
una de las seis. regiones en que se divide el Japdn. Estas son las
estaciones ~experimentales . de Hokkaido, Tohoku, Hokuriku, Chugoku,
Shikoku y Kyushu. El nfimerc total del personal dedicado a la investi-
gac16n en estas centrales era de 814 ha01a fines del afic fiscal 1985,

_Adémés de ‘las instituciones nacionales mencionadas anteriormente,
el MASP cuenta con algunos institutos que se especializan en la investi-
gacidn forestal 'y pesquerxa, Segln. se indica en la Figura II-1-1. Los
institutos de- 1nvest1gac16n relacionados ceon el area forestal tienen un
total de 508 personas dedicadas a la investigacidén y los institutos
relacionados con la investigacidn pesguera cuentan con 416 personas
dedicadas a la investigacién.

Con el objeto Qe fomentar las industrias agricola, forestal:'y
pesquera en las &reas de su jurisdic€ién, cada uno de los gobiernos
locales (principalmente el de las prefecturas) cuenta con sus propias
instituciones “de investigacidn para el desarrollc tecnoldgico y los
servicios-de“extensién; El nimero de dichas institu.iones de investi-
gacidén ‘asciénde a 414, y el personal de investigacién a 7,927, En el
Cuadro II~l-1 se indica el nGmero de instituciones de investigacién
pertenecientes al sector plblico por &rea de especializacidn. '
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Figura II-1-1 Organizacid
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Cuadro II-l-1 Organismos de Investigacidn del Sector Pablico
‘por Area de Especializacidn

Area. AgricUlﬁdra Industria y | Silvicultura otros . Total
T “18alud Animal| Yy Pesca-

Nacional"“ 12 oy o2 4 6% - 24

Local : 123 76 129 86 414

Fuente: . Consejo de Investlgac1on Agricola, Forestal v Pesquera, Manual
de Investigacién sobre Agricultura, Silvicultura y Pesca AF
1984, Tokio, 1985,

* Esta01ones Na01onales de Experimentacidén Agricola.

La - mayoxria de  las instituciones nacionales de investigacion y
varias organizaciongs - prefecturales .de investigacidn. se dedican al
desarrollo de la biotecnologia. Por. ejemplo: Los Institutos Nacionales
de Recursos Agroblologlcos, Ciencias Agroambientales, Industria Animal y
Salud  Animal, la Estacid®n Experimental de Invest1gac1on de Arboles
Frutales, 1la Esta01on Experlmentgl de__Investlga01on de Cultivos. de
Vegétales y Plantas Ornamentales, la Estacién Experimental de
Sericultura, el Instituto de Investigacidén de Productos Forestales, el
Instituto Nacional de Investigacién de Cultivos en Medios Liquidos y
algunas Estaciones Experimentales situadas dentro de las seis regiones
participan en la actualidad en los programas y proyectos relacionados
con la creacidn de nuevos recursos bioldgicos mediante la fusidn celular
y 1la 1mplantac1on nuclear. Los Institutos Nacionales de Recursos
Agrobiaolégicos ¥y salud BAnimal se dedican a la investigacidn tendiente a
la identificacidn de 105 mecanismos de manifestacién genética en los
recursos aqroblologlcos, en tanto que el Instituto Nacional de Recursos
agrobioldgicos, el Instituto Nacional para la Investigacidn de Tierras
de Pastura, el Instituto Nacional para la Investigacidén del Té se
encargan de .los proyectos de investigacién para identificar los
mecanismos fisioldgicos. y genéticos ‘de las funciones de fotosintesis y
respiratorias. “Los Institutos de Salud Animal y de Industria Animal, el
Instituto Nacional de 1Investigacién Alimentaria, el Institute de
Silvicultura y Bosques y el Laboratorio de Investigacién de Pesca
Regional de Tokai, conducen investigaciones con el propbdsito de
desarrollar nuevas tecnologias para utilizar mlcroorganlsmos Yy enzimas
para conversidn de blomasa.l

~De los 47 organismos totales, 37 prefecturas 1llevan a cabo
proyectos. de investigacidn con cultivos de células con el objetc de
producir plantulas de varios cultives libres de: virus, y 36 conducen
investigacicnes relacionadas con la implantacidn de huevos fecundado de
ganado. 26 pefecturas tienen proyectos. de. multiplicacidén masiva de
cultivo de c¢élula y tejido, 8 trabajan en proyectos de conversidn de
bicmasa, 5 investigan la fusidén celular, etc.
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