'Lasr¢aracteristicas antes mencionadas de la estructura de la oferta
y la demanda en la Argentina demuestran que el estancamients econdmico
desde 1970, especialmente desde mediados de la década, se produjo como
resultado de. que el mercado interno no se expandid fluidamente:; el
consumo fue f103o, especxalmente en el sector privado, y también lo fue
T la 1nverslén. El estancamiento del consumo ‘privado y la inversidén en
gran medida se orgind en la inestabilidad del marco econdmico provocada,
fundamentalmente, por los marcados vaivenes en materia de orientacidn de
las pol;tlcas del gobierno. El intento de liberalizacién en el sequndo
guinguenio de_-la década de 1970 fue uno de tales vaivenes. El -
estancamiento de la inversién constituye un impedimento relevante para
lograr la expansion de la capacidad productiva. Si se permite que esta
gituacion continte como hasta ahora, la limitada capacidad de produccién
constrefiird la capacidad futura de la oferta y contendra el desarrollo
econdmico futuro aln cuando la demanda se expanda. FExiste una honda
preocupacidén acerca de la tendencia que recientemente ha tomado la
inversidn. Si- la situacién no ‘se modifica,  la competitividad
internacional de los productos mapufacturados argentinos se deteriorarad
dado que el pais tiene dificultades para alcanzar el nivel de desarrollo
tecnoldgico mundial.

El Cuadro I-1-5 ilustra una descomposicidn de la IBI. La relacidn
entre la IBI- 'y el PBI se mantuvo un poco por encima del 20% durante la
década de 1970, con un pico del 24% en 1977. Sin embargo, comenzd a
declinar rapidamente a comienzos de la década de 1980 hasta alcanzar el
15% en 1983 vy el 11% an 1985, Estos indices . de dnversidn son
51qn1f1catlvamente bajos si se los compara con otros palses que se
encuentran en un nivel de ingresos similar al de la Argentlnal) La
participacidn del. sector  privado en la Inversién Bruta Interna Fija
(IBIF) varid dentro de los limites del 50 - 60% aproximadamente, La
inversién en construccidén y. en maquinarias y equipos fue del 60% y 40%
respectivamente.: En 1985, la. IBIF cayd a tanto como el 48,6% del pico
obgervado en 1977, con disminuciones relativamente notorias en el rubro
de magquinarias y equipos.

Egpecialmente, la inversién en equipo de. transporte evidencid 1la
caida mas notable. El nivel en 1985 fue de tan sdlo el 44,3% del pico
correspondiente a 1979 y 1980.

1-4 Estructura Industrial

Otra caracteristica importante de la .economia argentina puede
observarse cuando se analiza su estructura econdmica e industrial desde
el enfoque de fase del desarrollo. La relacién de industrializacidn
(definida aqui como la relacidn entre el producto manufacturado (valor
agregado) y el producto bruto interno) es uno de los indicadores mas
importantes para este enfoque. En Argentina, la relacidén se encontraba

1) Lé ieldcién de la inversidén a 1983 fue la siguiente: -21%_Brasil,
27% en. la Repiblica de Corea, 17% en Méjico, y 21% para.el promedio
de paises con ingreso medio (Banco Mundial, Informe del Desarrolio

Mundial 1985)




por encima del 20% en la década ‘de 1960 ¥ alcanzd un pico del 28% a
mediados de la década de 1970. Este nivel es comparable .con el nivel
actnal de los paises vecientemente industrializados (NIC) de Asia. ~La-
estructura del sector manufacturero, es otro 1ndloador del - proceso de
industrializacién y del' ‘desarrollo econdmico. partlcular, GE
relevante la participacién relativa de industrias "modernas tales como
la de los productos metdlicos y las maquinarias. La participaciodn de
estas  industrias “modernas®, ' especialmente - la industria de la
maguinaria, ~generalmente aumenta a medida que avanza el proceso “de
industrializacidn, : .

En la Argentina, la  participacién del sector de las 1ndustr1as
"modernas" aumentd . aproximadamente al 30% en 1980, nivel que. es
aproximadamente similar al de los paises industrializados (la estructura
del sector 1ndustr1al se trata en el Capitullo III)

El Cuadrce I-1-6 muestra las relac1ones‘ entre 1o 'prbductos
agropecuarios . y los industriales y el PBI en los. - pr1n01pales paises
latinoamericanos y el promedlo de 19 palses Jdatinoamericanos. Segln se’

describid con - anterioridad, .Argentina es uno de los- palses
latlnoamerlcanos gue  experimentaron tempranamente el . procesa de
industrializacién y su estructura industrial es bastante moderna. A

1950, el indice de industrializacidn ya habia a alcanzado el 20%. En el
periodo de estahcamiento econdmico a partir del ségundo guinguenio de-la
década de 1970, la participacidén dJel sector industrial ha seguido. -
disminuyendo en BArgentina, en contraste con el caso: de . Brasil gque
comenzd su proceso de industrializacidn con posterioridad. :

El Cuadro I-1~7 ilustra en mas detalle los camblos produ01dos en la
estructura industrial de la Argentina durante el pericdo 1970-1985.
Las 01fras basadas en los promedios mbviles correspondlentes a.-tres
afios, también se. encuentran en el cuadro a los fines de referencia. Las
participaciones de los sectores productlvos {agricultura,; mwineria,
industria manufacturera y construccidn) y del resto de la economia en -
general, permanecieron estables durante e}l periodo. :

El  sector industrial mas importante es el manufacturero. y su
participacidn en el PBI alcanzd un pico de 28,4% en 1974, - pero luego
disminuyd en forma continua con excepcidn de 1983 y 1984, para alcanzar
el 23,0% en 1985, : '

El sector agropecuario, que representa casi el 80% de las
exportaciones - totales ‘incluyendo productos procesados, se mantuvo
al nivel bastante. constantedel 13-14% del PBI en la década de 1370. En
1980, cuando otros sectores como el de la industria nanufacturexa, la
construccidn y el comercio presentaron nlveles de actividad muy floja,
el sector agropecuario evidencid un crecimiento positivo, al aumentar su
part1c19301on al 15,8% en 1985,

La’ partlclpaclon en el PRI del sector de -servicios aumentd
levemente del 50% correspondlente a la década de 1970 al 53-54% en la
década de 1980. . 8in embargo, la informacién disponible revela que el
sector. del ‘comercio;, que en ‘la década de 1970 obtuvo: ‘la mayor
participacién, 'decay® en la década  de 1980, en tanto que aumenté la
participacidén del gobierno y de otros sectores.
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Las cont11buc1ones de diversos sectores al incremento del PBI
durante tres quinguenios desde 1870 hasta 1985, fueron las siguientes:

1970-1975 19751980 1980~1985
PBI 100,0% . 100,0% . =100,0%
Agricultura 12,6% - 9,1% 14,7%
Industria Manufacturera 32,8 -2.3 o ~42,5,
Construcciones 2,1 13,6 - . -31,6
comercio 13,7 14,1 -34,3
Actividad Financiera 3,6 28,4 -20,7
Servicios del Gobierno y Otros :
Servicios. ) 20,4 9,3 : i1,7
Otros 14,87 27,8 2,7

La relacidén de contrlbu01on del sector 1ndustr1al al aumento del
PBI fue del 32,8% en la primera mitad.de la década de 1970, pero cayd a
valores negativos en la segunda mitad y correspondid al sector el 42,5%
de la disminucion. del PBT en la primera mitad de la década de 1980.° E1
sector de la construccién contribuyd con:un 13, 6% al incremento del PBI
en el primer quinguenio de la ‘década de 1970, lo que superd su
participacién en el PBI’ para el mismo pericdo (un poco por debajo del
7%). La disminucidn de su valor agregado, sin embargo, represento el
31,6% de la caida del PBI en la década de 1980. " La participacidn de
aumento correspondlente al sector del comercic en.el incremente total
del PBI fue de alrededor del 14,1% en la decada de 1970, que’ a ‘grandes
rasgos se equipard® con- su partlclpac1on en el PBI durante el mismo
pericdo; pero la disminucidén de este sector representd el 34,3% de la
caida del PBI en la década de 1980. El sector financiero originé un
incremento del 28,4% en el PRIy fue la maxima contribucidn en la
sequnda mitad de la década de 1970, pero también le correspondid un
20,7% de la caida en la década de 1980.

La dlsmlnu01on del valor agregado de estos .cuatro sectores en la
década de 1980 fue apuntalada por la agricultura y los servicios del
gobierno y otros sectores de servicios.

Desde el purio de vista de tendencias de la produccidn, se puede
ohservar que el estancamiento econdémice del segundo. gquinguenio de la
década de 1970 y particularmente de comienzos de la década de 1980, fue
provocado pr1nc1palmentc por la inactividad de los sectores de la
industria manufacturera y de la construccién asi como de 1os sectores de
servicios tales como el comercio ¥ el de la actividad financiera, que se
encuentran estrechamente vinculados con los dos sectores productivos
antedichos, En partlcu1ar, las tendenciasg de produ001on en los sectores
de la industria manufacturera vy de’' la construccién, se ‘movieron
paralelamente a sus respettiﬁos mercados, o sea el consumo interno y.la
inversién, segfin se vio en la seccidn precedente. Por'otra parte, el
sector agropecuario en Argentina tradicionalmente ha dependldo en ‘gran
medida de las exportaciones, El mercado exportador fue sélido, en tanto
que- el mercado interno se estancd, por lo cual la- tendencia de
produccién del mismo se orientd hacia una direccidn: positiva en la
década de 1980, en tanto que otros sectores presentaron tasas de
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187z 1973 1974 1875 1976 1977 1878 1979 1980 1981 1982 1983 1984  1%8%

Producto Bruto Interno por Ramo de Actividad (a precics de 1970)
1971

{porcentaje de PBI total a costo de factores)

1970

Cuadro I-1-7

Rame de Actividad
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17,1
(15,6

30,7

17,1
36,6

16,8
15,6

31,0
‘53,4
16,8
36,6

16,6
15,0-
31,1

53,8
16,6
37,3

14,0
32,0
54,0
15,9
32,1

15,2
13,4
33,5
53,1
15,2
37,9

14,9
12,5
34,7
51,8
14,9
36,9

14,9
13,7
35,6
50,7
14,9
35,9

15,1
12,7
35,8
50,4
15,1
35,3

15,2
38,2
50,4
15,2
35,2

15,1
36,0
50,6
15,1
35,5

14,8
14,8
35,8

-38,0
50,6

14,5
36,4
50,2
35,7

14,5
13,2
36,6
50,2
14,5
15,7

14,5
36,5
50,35,
14,5
36,0

00,0 100,06 106,80 100,5 100,86 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 00,0 100,0 100,C -100.0
13,0

Argentina

ACT

Banco Central de la Republi

servicios del Gobiexno y Otros
Servicios del Goblerno
Otxos Servicios

Servicios .
#BI (a costo de factores)

Agricultura
Industria

Sexvicios

Fuente




crecimiento negativas. Las tasas promedio de crecimiento anual del PBI
y de los sectores agropecuario e industrial durante los tres periodos

qu1nquenales que van desde 1970 hasta 1985, son las gue Se enumeran a
continuacién: -

1970-1975 1975--1980 1980-1985

PBY o 2,86% 1.97% ~2,12%
Sector Agropecuario 2,75 1,39 2,25
Sector Industrial 3,44 -0.17 -3,73

Log Cuadros I-1-8 y I-1-9 11ustran el nivel de empleo y la
productividad de la mano de obra por ramo de actividad. Al sector
industrial le correspondid aproximadamente un cuarto de la. poblacién
econdmicamente activa.

Se entiende entonces que la reactivacién del sector industrial, que
represente un cuartc tanto de la produccidén como del empleo, resulte
esencial para activar la economia argentina.

Al sector agropecuario le correspondid el 20% de la poblacidn
econdmicamente activa en 1960, pero en 1980 cayd al 14%, en reflejo de
una tendencia declinante. El sector agropecuario en Argentina, que ha
sido ' apuntalado por el mercado exportador segin se comentd con
_anterioridad, estd completamente incorporadoc a la economia de mercado,
lo cual es totalmente diferente de lo. que sucede con los sectores no
tradicionales en los paises en desarrollo. Se ohserva que la
productividad del sector llegd a tanto como el 87% de la correspondiente
al sector industrial en 1980,

1-5  Aspectos Sociales de la Economia

Los aspectos sociales, tales cowmo dimensién de la poblacidon y nivel
de educacidn, son. importantes para el desarroclle econdomice. El Cuadro
1-1-10 ilustra 1la comparacién dJde factores dJdemogréficos entre cinco
paisés latinocamericanos, tres paises asiaticos con un nivel de ingresos
similar al dé Argentina y cuatro paises avanzados.

_ La poblacidon argentina a 1983 ascendia a 30 ‘millones, menos que la
de otros paises latinoamericanos de mediano ingreso, tales como Brasil y
ME}lCO, lo cual limita €l mercado interno. 8in embargo, la dimension de
ia poblaC1on de un pais no necesariamente restringe su desarrollo
econdmico. Existen menos diferencias en el aspecto de dimensidn de la
poblacién entre Brgentina y algunos paises asiaticos come la Repiblica
de Corea, que estd desempefidndose favorablemente en lo gue respecta al
crecimiento. econdbmico.

La tasa de creclmlento de la poblacidn en Argentlna fue de 1,4%
durante la década de 1960, o sea, menor que los otros paises de mediano
ingreso "i{ncluidos en el cuadro y mis cercana a la de paises avanzados.
La tasa de urban1zac1on del pals a 1960 -ya era del 74%, o sea la mas
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a}ta entre todos los paises en vias de desarrollo con. exclusién de
Singapur, gque €s un caso axcepeional. De acuerdo. con el censo de
.pgblacién de 1980, el 83% de la poblacién total vive en zonas urbanas.
Alrededor del 50% de la misma se concentra en la Capital v en ciudades
de la Provincia de Buenos Aires. Por lo tanto, toda esta poblacidn
constituye un mercado importante y maduro.

La expectativa de vida al nacimiento, que constituye un indice para
determinar el nivel de modernizacién, no alcanzaba el nivel de los
paises avanzados, en 1970; sin embargo, era alta, al igual que la de
Singapur, en relacién con otros paises semiavanzados.

En lo que respecta a factores demogréficos, Argentina se puede
agrupar con los paises avanzados mas que con los de ingresos medianos.
Ante esta sitwacidn, se puede afirmar que el pais posee un mercado
interno relativamente maduro concentrado en las ciudades, aungue, visto
‘demograficamente, presente algunas limitaciones en comparacidén con lo
que -sucede con otros paises latinoamericanos importantes de mediano
ingreso como Brasil y M&jico. - Este es unc de los puntos relevantes para
tomar en cuenta en la estrategia deé desarrollo.

En- Argentina, como en el casco de otros paises latinoamericanos,
existe una relativa desigualdad en la distribucién del ingreso. E1 10%
de la poblacidén, que corresponde al sector wAs prosperc dentro del cual
se puede citar a los grandes terratenientes a modo de ejemplo, percibia
el 35,2% del ingreso nacional en 1970, Sin embargo, tal como lo ilustra
la Figura I-1-2, la clase media representa en gran parte de la
poblacidén, en comparacidn con otras naciones latinoamericanas en vias de
desarrollo. Una de las razones para la formacidn de un mercade interno
madure puede ser que la clase media posee una gran participacion del
mercado concentrado en las ciudades.

Argentina se asemeda a los paises avanzados no sdlo en lo gue
respecta a factores demograficos, sino también en el nivel de educacién,
especialmente en los niveles superiores (ver Cuadro I-1-11). La
proporcién de jévenes en la edad pertinente, inscriptos en el colegio
secundario, fue del 59% y la de inscriptos en establecimientos de
educacidn superior, del 25% en 1970, Este nivel de educacidn superior
es similar al de Corea del Sur, bastante maés elevado gque el de la
mayoria de los paises semiavanzados, mas semejante al de paises
avanzados y aln mayor que el nivel del Reino Unido. - Este elevado nivel
de educacidn habla del altoc nivel de calidad de la fuerza de trabajo, lo
cual se puede considerar como un factor promisorio para el crecimiento
econdmico del futuro.

Cuando se analizan las restricciones gque la disponibilidad de
recursos limitados impone sobre el desarrollo econdmico y la importancia
de los recursos humanos, cuya escasez es tanto o mis grave que la de
capital como obstaculo para el crecimiento que cominmente se observa
muchos paises en desarrollo,  es dab;e'afirmar que la' Argentina esta
definitivamente mejor posicionada gue muchos- otrxos paises para
aprovechAr sus grandes potenciales con miras al desarrollo econdmico.
Sin embargo, debe destacarse la importancia de organizar y utilizar
dichos potenciales para lograr dicho desarrollo econdmico.
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Figura I1I-1-2 Distribucidn del Ingreso

(Porcentaje de ingreso familiar, por porcentil de grupos
de familias) '

%
N Brasil (1972)
A Méjico (1977)
b Argentina (t1970)
» Corea (1976}
. < Japén {1979)
< P
4]

b 1 1 i — 1
Mas Bajo Sequnde  Tercer Cuarto Mas Alto
20% quintil quintil  quintil 20%

Fuente: Banco Mundial, Informe del Desarrolleo Mundial, 1985

Cuadroe I-1-11 Nivel de Fducacidn en Diversos Paises

{2)

Educacidn Primaria Educacidn Secundaria Educacidn Superior

1950 © 1982 1960 1982 1260 1982
Argentina 90 119 23 59 i1 25
Brasil 95 96 I3 32 2 32
Colombia 77 125 12 46 2 12
Chile 109 112 249 59 4 10
e jico 80 121 11 54 3 15
Corea 9. 100 27 89 5 24
Halasia 9 92 19 49 1 5
Singapur ) 11 168 32 66 6 11
Japdn 103 100 74 o 10 30
Rep.Fed. 133 100 53 50 & 30

Alemana

Rejno Unido 92 102 66 B3 9 19
EE.UU. 118 100 86 a7 32 S8

Fuente: Banco Mundial, Informe del Desarrcllo Mundial, 1982 y 1985

Nota : Participacidn de la cantidad inscripta en cada nivel de
educacién con respecto a total de la poblacidn por grupo de
edad. En lo que se refiere a la educacidn superior la
participacién de los inscriptos se calculd por grupo de
edad. de 20~24 afios.




2.  PRINCIPALES PRORLEMAS ECONOMICOS Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO -

2-1 Principales Problemas Rcondmicos

Las politicas de 11bera1123010n adoptadas en los Gltimos aﬁos de la
década de 1970 fueron concebidas para transformar el patrdn tradicional
de desarrollo econdmico en la Argentina.  Sin embargo, estas politicas
no lograron alcanzar la transfofmacién’ deseada. Por el contrario,
sirvieron para provocar las serlas dificultades por las que actualmente
atraviesa la economia argentlna, al deprimir la actividad de la
industria nacional y condu01r a la acumula01on de una deuda externa de

gran magnltud.

Ademds de los prob]emas estructurales gque surgieron durante el
proceso de desarrollo econdmico, la economia argentlna debe - soportar la
pesada carga adicional gue implica la deuda  acumulada. " La estrategia de
desarrollo ccondmico  para el futuro. debe apuntar a superar las
limitaciones estructurales de larga data  'asi como el problema de 1la
deuda externa en forma simultanea. :

Es necesario describir, en primer lugar, la razén por la cual
Argentina no logrd alcanzar la transformacién deseada "a través. de
las medidas de liberalizacibn y, en sequndo lugar, porque el pais
acumuld dicha deuda externa (ver Figura I-2-1). Se han realizado muchos
estudios acerca de estos temas. Sin embargo, en este estudic seé hara
referencia a los aspectos de maybr significacién.

Con respecto al primer punto, la politica de liberalizacidn se
instrumentd en los aspectos dé comercio exterior y mercado de capltal.,
Sin embargo, la devaluacidn del tipo-de cambio a los fines de controlar
la inflacion, se instrumentd ‘gradualmente vy se produjo un retraso
cambiaric en relacién con el avance de la inflacién. Fllo trajc como
consecuencia una sobrevaluac1on del tlpo de cambio que, ‘& su vez,
provocd una calda en la competitividad de’ las industrias ‘locales al
tiempe gue se aplicd la politica de liberalizacién del comercio.
Tedricamente, los  cambios deseados en la estructura industrial
consistirdan en eliminar los sectores ineficientes y expandir los que
presentaban = ventajas comparativas al exponer la industria a la
competencia . internacional. Para que medidas como éstas funcionen de
acuerdo con 1o planeado, los siguientes puntos_éon importantes.

1) Debe fljarse un ObjethO ba51co con =réspecto a una 'ﬁolitica-
industrial a los flnes de transformar la estructura de la industria.

1} Los objetivos de la politica de 1iberalizacitn fueron los
siguiéntes}- a) . reducir . la inflacién a por lo- menos el nivel
internacional, y b) crear una base para  lograr ‘el crecimiento ‘del
‘ingreso a largo plazo al forzar a la economia (fundamentalmente al
sector industrial} a- convertirse en mas ef1c1ente. “Las prlnc1pales
polltlcas de ‘liberalizacién fueron: a) la introduccidn de un tipo
“de cambio con pequefios ajustes graduales y pautados (“tabllta"}, b}

~ liberalizacién de las tasas de ‘interés y ¢} reduccidn de los
derechos de 1mportac1on y flexibilizacidn, entre otros.

1-22
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2) Es necesario llevar .a cabo el proceso de. 1iberalizacién paso pox
paso, de manera tal. que la mayoyx cantldad p081b]e de empresas se
puedan adaptar al cambic de situacidn, en ot;as palabras, puedan
reforzar su  propia compet1t1v1dad mediante esfuerzos  continuos
tendientes a mejorar la prodact1v1&dd y la calidad.

3 Una vez que. se’ haya’ logrado lo anterior, es necesario brlndar el
respalde adecuado. a las industrias y- empresas capades- de aumentar
la eficiencia, medlante c;erto apoyo técnico ¥y f1nanc1ero. No debe
tomarse ‘a esta politica como medida protecclonnsta 51no mds bien de
desarrollo; al traanormar los sectores 1neflclentes en eflclentes.

En la politica de 11bera11za01on de los ultlmos aflos de-la decada
de 1970, no se instrumentaron las medldas adecvadas para wpodificar la
estructura industrial basica y era de esperarse gque las. industrias
ineficiéentes - quedarian eliminadas por - los  mecanismos: “de mercado.
Durante este periodo, el ritmo de la’ llberallzac1on y la revaluaclon del
tipo de cambio fue extremadamente rapldo, ‘mas rapldo afin que el proceso
de liberalizacidn del Japén y de revaluacidn del vyen. Ademas, puede
afirmarse que no se formuld medlda alguna para mejorar 1a eflclenc1a de
los sectores 1neflclentes :

. v

Con regpecto a la dcumu1a01on de 1a deuda externa, es necesario
tratar la ~deuda del sector piblico vy - la ‘del  sector peradO
separadamente. Si  se divide el periode de aumento de la deuda
(1976~1982) en tres fases: (ver Cuadro I-2- 1), primera fase (1976-1978),
fase intermedia (1979~ 1980} 'y filtima fase (1981-1982), el aumento de la
~deuda del sector piblico ‘fue sumamente. ‘excesivo en la primera y la
Altima fase, fundamentalmente debldo a que no. se realizaron ‘esfuerzos
suf1c1entes para obtener los fondos ‘necesarios para cubrir el déficit
fiscal vy a que, por ende, fue 1mpre501nd1ble cubirle con créditos del
exterior., Por supuesto gue el orlgen del problema tlene sus- raices en
el deflclt fiscal mismo.

" Con’ respecto a la deuda del sector prlvado,_ el “diferencial
existente entre las tasas de interés 1nternas y externas era tan grande
v el tlpo de cambio se mantuvo en un nivel tan alto durante la fase
1ntermed1a, que se produjo una afluencla masiva de capltales privados
extran]eros. En particular, esta situacidn - permitid gue se ‘lograran
grandes danancias tomando prestamos del exterior a tasas de inter&s méas
bajas, para prestar ese dinerc a tasas més altas. dentro del pais y luego
devolverlo al acreedor extranjero. Mas aOn, en la primera fase del
aumento de la deuda, sé produjo una importante acumulacién de: reserva de
divisas por expansidn de la. deuda, lo cual aumentd la aptitud crediticia
de la . Argentina (ver Cuadro I-2-2). Este  tambidn fue un factor
importante. 8in embargo, con relacidén a dicha afluencéia de capital
privado, debe decirse que luego de’ dlsmlnulrse la aptitud crediticia de
la Arqentlna ¥ acrecentarse la p051b111dad de una devaluac1on del. tipo
de cambioc en razdn del conflicto de . las Malvinas y otros. factores,
instantaneamente se produjo una-fuga masiva de capltales. Esto llevd a
la Argentina a una mayor expansidn de la deuda .acumulada, al wverse
enfrentada a una situacidn tan adversa.



‘A fines de 1983, cuando asumid el gobierno actual, la deuda externa
ascendia a US§ 45.000 millones y estaba compuesta en un 70% por el
sector plblico y en un 30% por €l sector privado. Esto demuestra que
cuando el gobierno. del Presidente Alfonsin asumid el poder, la deuda
acumulada per capita en la Argentina ascendia a US8$ 1.530, alcanzando
aproximadamente al 60%. del PBI per capita. Mas ann, la deuda a coxrto
plazo ocupd una poreidén comparativamente. importante. Esto indica gue el
pais deberd sequir soportando la pesada carga que implica los pagos del
servicic de la deuda por  algln tiempo. A fines de 1985, la deuda
externa ascendia a US3 48.300 millones, para la cual el pago de
intereses anuales era de tanto como US$ 5.500 millones (estimado para
1985), suma que equivaleé a aproximadamente el 60% del montc de las
exportaciones correspondientes al mismo afio.

Este problema de acumulacidon de la deuda externa constituye una de
las principales dificultades de la economia argentina. Se anticipa una
expansién de las importaciones para la futura reactivacidn industrial.
No obstante, ésta se vera constrefiida debido a los pagos de intereses
anticipados, due excedan el superavit de la balanza comercial. DNEste es
un verdaderc problema que deberd ser resuelto mediante el ingreso de
divisas sobre la base del d&esarrollo econdmico a largoe plazo y la
expansidon de las exportaciones, conjuntamente con una administracidn
oportuna de la deuda a corto plazo. E1 volumen relativo de la deuda en
Argentina es muy grande., - Por ejemplo, las exportaciones de Argentina
son de aproximadamente un tercio de las de Brasil, en tanto que la deuda
acumulada por la Argentina asciende a tanto como €l 50% de la de Brasil,
Ello indica que deben realizarse mayores esfuerzos para expandir las
exportaciones y/o restringir las importaciones en Argentina.

La inflacidn es otro problema seric que es comin a todos los paises
latinoamericanos y la Argentina no es la excepcidn. El control de la
inflacién es un requisito previo para el otorgamiento de nuevos créditos
por parte del Fondo Monetario Internacional y de sindicatos de bancos
privados extranjeros y Ltambién es un factor esencial para promover las
inversiones y reactivar la eccnomia.

Al womento que " asumid el actwal gobierno en 1983, la tasa de
inflacién alcanzd a tanto como 434% (IPC comparado con diciembre de
1982) y el control de la inflacién se tornd en la meta més importante a
corto plazo. - Sin embargo, a pesag de la instrumentacidén de medidas de
control de precios tendientes a estabilizar la economia, no se evidencid
efecto alguno dado que la inflacién trepd a 688% en 1984. A comienzos
de 1985, la inflacion mensual fue de mas del 20%, lo cual implicaba que
se alcanpzaria una tasa de inflacidn anual del 1000% como calculo hasta

mayo de 1985, en perspectiva para el afio.

Para poner fin a eéta situacidn el gobierno anuncié_el Plan Austral
como politica de estabilizacién el 14 de junio de 1985, el cual produjo
resultados altamente beneficiosos (los detalles del Plan se abordaran en
el punto 3 del presente capitulo}.
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2-2 Estrategia del Desarrollo'Econémico

. Como se menciond con anterioridad, la economia arqentlna enfrenta
1a necesidad de encontrar el .modo de -superar las 11m1ta01ones_
estructurales de larga data asi como los problemas de la deuda externa
acumuilada en forma simulténea. Aqui se discutirad la estrategla bé51ca
para afrontar la deuda externa acumulada y la 1nflaclén.

EL problema mis serio para los palses 1at1noamer1canos v1nculado'
con: la deuda externa acumulada y el desarrollo econdnico, es que se
encuentra en sl dilema de tener que. lograr simultaneamente el pago de -la
misma y la expansmon del empleo. ' Este dllema se puede resumiy de la
siguiente manera a los fines de- Cumpllr con: el pago de la deuda,'Se
regquieren restrlcclones a las 1mportabnones ¥, por ende, se produce un
bajo crecimiento gue- a su - vez conduce a un aumento del nivel de
desempleo, -a la vez que es nécesario expandlr las 1mportac1oneq, 1o gue
agrava el problema de la deuda. : :

Sin embargo, Argentlna se ‘encuéntra en una posicién de- Ventaja con

respecto a  este dilema,  -en comparacidén  con otros paises
latinoamericanos. En primer lugar, Argentina tradicionalmente ha tenido
tasas de desempleo mas bajas’ que ‘otrdos. paises. Afin en la situacidn

reciente de bajo crecimiento econdmico, la tasa “de desempleo ha
permanencido en el 6%, :

Mis afn; Argentina posee menos geénte subempleada, en tanto que Brasil y
Méjico tienen una vasta cantldad de personas excluidas de los reglstros
de desempleo gue sea agrupan .en lo gue se ha dado en llamar "sectoxr

informal®™.

En = segundo lugar, Jlas Treskricciones a las. importacionés' en

Argentina no siempre desembocan en una decllnaCLOn 51gn1flcat1va. del
crecimients econdmico. Esto aebe destacarse en comparac;on con - otros
paises que son mas pequefios  que la Argentina.  En el caso de estos
paises mas pequefios, ‘el desarrollo de las 1ndustr1as de los bienes de
capital 'y de 1o0s biénes intermedios no es satisfactorio, poxr lo cual se
requiere un cierto aumento de las 1nporta01ones para . mantener el
crecimiento econdmico. :
Por el conktrario, el secto industrial de ‘Argentina es dlver51flcado y
estos subsectores estan suf1c1entemente desarrollados; mas aln, el pais
cuenta con abundante cantidad de alimentos y recursos energéticos. Por
lo tanto, se puede lograr el crec;mlento econémico atn con restricciones
a las importaciones, si se reduce sustanclalmente el ingreso por 1la
elasticidad de las importac1ones er compara01on con niveles anteriores,

A este respecto, se puede tomar COmo e]emplo a Bra81l qgue ‘ha
logrado mantener con éxito altas tasas de cre01m1ento con la vigencia de
restricciones a las 1mportac1ones, ‘en espec1a1 entre 1985 y 1886, Sin
embargo, ex1sten diferencias entre los mercados ‘internos de Argentlna Y
Brasil. De. cualquler manera, sigue sxendo un antecedente importante gue
Brasil haya logrado aumentar el crecimienté con un bajo nivel ' de
importaciones, pesar de las 1mporta01ones continuas de gran cantidad
de petrdlec. Conforme al anadlisis de la industria manufacturera en
Argentina, en base a los dlstlntos subsectores {(ver 1 del Capjtulo 111),
Argentlna presenta un indice mas alto en las industrias de los productos



metéliyos Y las maquinarias que Brasil, y el nivel de las industrias de
los ‘bienes intermedios y de los bienes de capital en Argentina es
relativamente alto si se lo compara con el de Brasil. - Mas ain,
Argentina se autoabastece en materia energética. A la luz de estos
fact?res,. Se. considera - que - Argentina puede lograr el crecimiento
econdmico -con ciertas restricciones a las importaciones, mediante la
reduccidn sustancial de la elasticidad de las importaciones.

-Es .innegable gque. Argentina presenta desventajas con respecto a
Brasil.en los siguientés puntos: a) Argentina posee un mercado interno
més pequeiio, 2} Argentina no ha invertido lo suficiente en la industria
durante el periodo de expansién de la deuda en tanto que Brasil si lo ha
heche v, por ende, 3) Argentina se encuentra retrasada con respecto a

Brasil en lo que hace a desarrollo tecnoldgico., Argentina podria
superar parte de estas desventajas a través del acuerdo de cooperacidn
bilateral recientemente celebrado con Brasil en materia,

fundamentalmente, de intercambio de bienes de capital. Entre tanto,
serd necesario gque Argentina elabore politicas industriales, algin
mecanismo de financiacidén a la industria y una politica tecnoldgica, a
los fines de mejorar las condiciones econdmicas, segin se expllcara en
mayor detalle en este mismo informe, (ver Exportacion).

i .

Expandir las exportaciones es el segundo puntoc de importancia en lo
gue respecta a la deuda externa y la reactivacidon de la economia.
Aungue se han presentado los inconvenientes de proteccionismo por parte
de paises extranjeros y de la rec1ente caida de los precios de 1los
productes primarios, Argentina _tiene un potencial significativoc para
expandir las exportaciones. La exportacién de productos manufacturados
es tan relevante como la de productos primarios en lo que hace a lograr
el crecimiento econdmico vy el ingreso de divisas para amortizar la
deuda. Por consiguiente, se considera necesario instrumentar
vigorosamente la promocién de las exportaciones a través de las diversas
medldas pertlnentes, seqn. se& ha mencionado en este informe (Capitulo
V).

Con respecto al problema de la inflacién existen. tres factores
principales: Los estructurales, vinculados con la coferta y la demanda de
" bienes y servicios;. los monetarios, relacionados con el veoluwen de
emisién de moneda vy, por Ultimo, los psicoldgicos. En el caso de
Argentina, se considera que con la instrumentacidon del Plan Austral se
ha - logrado vencer los factores psicoldgicos asi como parte de los
monetarios.

Con respecto a los estructurales, los paises de América Latina
presentan dificultades en la oferta de alimentos y otros bienes basicos
y en el sistema de indexacién salarial, gque es uno de los factores
principales gue generan inflacién inicial por costos. En ‘Argentina, sin
embargo, no se observan dificultades, en términos generales, en la
oferta ée biencs'esenciales como alimentos y energia y, por le tanto,
-puecde afirmarse que esta particular situacidn le es sumamente favorable.
Mientras  tanto, desde la puesta en vigencia del Plan Austral, los
sindicatos han  demostrado una mayor capacidad de comprensidn del control
de la inflacidn., Se sugiere entonces que serd posible evitar que se
genere la mencionada inflacién inicial por costos si se limitan los
incrementos salariales al aumento de la productividad.
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“Junto con la. .estructura de mercado oligopdlico de la industria
argentina, el déficit fiscal-es uno de los factores mds importantes
dentro del. problema de la inflacion.. En el futuro, serd necesario’
realizar una reforma tributario para. expandir la base .fiscal. . .8in-
embargo, cualguiera sea el plan de reforma tributaria _que se adopte, se
deben evitar medidas gque- limiten la expansién de la produccidn .y de.las
exportaciones, Los. ingresos fiscales se deben atmentar mediante una
mejor administracidn impositiva y una ampliacidn’ de las bases
impositivas tales como el incremento de la cobertura fiscal 'y el aumento’
de las tasas de impuestos sobre los suntuarios, viajes -al exterior,-
inmuebles de lujo y la adquisicidn de los mismos. Ademis serd necesario
aumentar la eficiencia del sector publico, concentréndose a tal fin en

las empresas pOblicas.



3. PERSPECTIVA ECONOMICA Y PLAN DE DESARROLLO

3-1  Politicas de Estabilizacidn y Situacisn Econdmica Actual

_ El nuevo gobierno democratico elegido en la Argentina, que asumid
el 'poder en diciembre. de. 1983, enfrenté una serie de problemas
econdmicos de dificil solucién, tales como el agravamiento del déficit
fisca};;as.expectativas'de‘105 diversos grupos sociales . de mejorar sus
._nivelgs_de-yida-despuéé de un largo periodo de estancamiento econdmico y

las limitanciones impuestas por el endeudamiento externo del pais. - En
septiembre de 1984 el gobierno adopté un programa econdmico gradualista
para’ controlar ‘el drave proceso inflacionario. Sin embargo, no obtuvo
el éxito esperado (Figura I~3-1). :

" A comienzos de 1985, -los indicadores econdmicos mostraban malos
resultados, _especialmente la tendencia ascendente de la tasa de
inflacién. A .partir de ese momento quedd claro que la estrategia
gradualista no habia resultado efectiva. Por consiguiente, el 14 de
junio de 1985, las autoridades anunciaron la instrumentacidén de un nuevo
plan de estabilizacién que se conocdid como Plan Austral, el cual se
fundament® en- un' nuevo programa fiscal, un control monetario efective,
el congelamiehté_dé precios Yy salarios y, como instrumento digno de
mencién  éspecial, ‘una reforma monetaria que ihcluyd un sistema de
conversidén de las deudas,

. Desde comienzos de 1986, el programa econdmico del actual gobierno
mostrd algunos camblios tendientes a generar una mayor flexibilidad en el
ajuste del sistema econdmico, En el Area de precios y salarios, se pasd
del "congelamiento" al sistema de "control" de los mismos.

Después de un afio de vigencia del ‘Plan Austral se ha logrado,
exitosamente, poner a la hiperinflacidn bajo control (Cuadro I-3-1). La
tasa . de inflacién mensual conforme al indice de precios al consumidor
(IPC), cayd de alrededor del 30% que registraba en junio de 1985 a
aproximadamente el 6% én julio, el 3% en agosto y el 2% en septiembre de
1985, que fue el incremento més bajo gue se produjera desde enero de
1975, Por otra parte, el indice de precios mayoristas (IFM) experimentd
una reduccidn del 0,9% en julio de 1985 por primera vez desde noviembre
de 1973, También por primera.vez en siete afios la inflacidn anual se
redujo a dos digites. El IPC y el IPM han aumentado 50,1% y 17,2%
respectivamente desde junio de 1985,

Se £ijd el tipo de cambio oficialll vy el paralelo ha permanecido
relativamente estable, La brecha entre ambos. recientemente ha
declinado. El dé&ficit fiscal, que es uno de log problemas mas sgerios
gue debe afrontar ' el gobierno, ha demostrado bastante mejoria, El
déficit del sector piblico no financiero fue del 11,1% del PBI en 1983 y
8,3% en 1984 y repuntd al 4,4% en 1985. El aumento de la oferta
monetaria se ha mantenido a un nivel limitado, y lo que es mas
importante afin, las tasas de interés han retornado a niveles aceptables
{desde Jjulio de 1985 5,0% mensual para la tasa activa y 3,5% para los

1) Desde abril de 1986 el tipo de cambio  oficial se ha ajustado
' confome al sistema de minidevaluaciones graduales,
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dep651tos a 30 dias, y desde octubre 4,5% y 3,1% respectlvamonte)

Debido a la caida de. la ‘tasa de 1nflac16n, la tasa de interés real se
torné alta. Sin embargo, aun en los casos que lag tasas de ‘interés
fueran modestas o negativas,; el alto lxlvel de las tasas nomlnales
implicd una pesada carga para las empresas en 1o que respecta a mantener
el cash Flow.:'La estabilizacidén y redu001én de las taBas de. interés
nominales gue plOdUJO el Plan  BAustral, ha ejercido una 1nfluen01a
positiva en la act1v1dad econdmica. : :

Se considéra al Plan como ex1toso desde otro punto de v1sta.. Aﬁh
cuando estos acontecimientos’ tuvieron lugar dentro. del contexto de una
politica de congelamiento, no se requirid gran vigilancia oficial: .De
hecho, el congelamiento funciond debldamente en razon de la con51stenc1a
con las fuerzas del mercado - que, luego- de un breve periodo de
incertidumbre, han operado en. apoyo de la politica de precios, Tampoco
se ha producido el desabastec;mlento generallzado del mexcado ni una’
drastica contraccidn de la actividad econdmica.

En comparacidén con la - situacidn economlca del . pais antes de
mediados de junio de 1985, 1la economia argentlna ha  recuperado
estabilidad y se ha restablecido la Lonflanza de la gente en la economia
en una medida con51derab1e :

5in embargo, el salario real ha caido- 51gn1f1cat1vamente {ver
Cuadro I-2-1) y el indice de desempleo ha aumentado. . La tasa activa de
interés permanece alta para  los inversores. ‘La situacidn del mercado
interno no es brillante. En 1985 el producto bruto interno decay&: un
4,4%, En especial el sector manufacturero ha sufrido una caida de la
demanda y su tasa de cre01m1ento en el mismo ano fue de —10 4%,

En el prlmer trlmestre de 1986 se observo una leve recuperaclon en
la produccidn industrial, lo que constltuye un slgno de reactivacidn
econdmica como consecuencia de mejores condlclones en lo gque hace a la
estabilidad de precios y ‘mayores expectatlvas ‘que las del afio anterior.
No obstante, es necesarioc gue el gobierno argentlno instrumente nuevas
medidas econdmicas a los fines de lograr una mayor reduccion del déficit
fiscal, estlmular las 1nver31ones en 105 sectores productlvos, ete.

. En este contexto, el punto mas 1mportante de la polltlca econdmica
‘a corto plazo es cdmo introducir ajustes .en la: ‘politica de control de
precios y salarios. El éxito global del Plan Austral depende en 0ltima
instancia de esto, es dec1r, cuando y cbmo -pasar de un sistema
controlado a otro mas flexible (de mecanlsmo de mercado) En tanto y en
cuanto se, mantenga la actitud de cooperaclén ‘por parte’ del sector
. laboral, de los productores de bienes y sexvicios y otros sectores de la
economia, la transicidn de la fase actual a una nhueva, m&s normalizada,
se podra lograr de manera ‘bagtante flulda en un futuro cercano

3-2 perspectiva’ Economlca y Plan de Desarrollo

Entre otros, 1os glgulentes aspectos de las tendenCLas econémlcaé
actuales parecen ser de - una significacidn de tal magnitud como para
tomarlos en consideracidn cuando se pretende comprender la presente fase
de la economia y su perspectiva.



1) En prlmer lugar, debe acentunarse gue, como se dijo anteriormente, a
un. afio de vigencia del Plan Austral, se ha logrado con gran é&xito
~controlar la hiperinflacién., Bn comparacién con la sgituacidn

econdmica del pais antes de mediados de 1985, no se puede negar que
la economia  argentina ha recuperado la estabilidad y se ha
restablecido la confianza de la gente en la misma en una medida
considerable,

2) Al mismo. tiempo, principalmente debido a condiciones. climaticas
favorables, la produccidn agricola de la campafia 1984/85 fue
bastante ~mwés alta -de lo esperado y, por consiguiente, las
exportaclones de granos aumentaron sustancialmente, lo cual resulté
en una balanza de pagos positiva sin precedentes de 4,5 mil
millones de délares, que - permitid el pago de los 1ntereses de la
deuda .externa - acumulada sin - depender = demasiado de - nueva
financiacidén externa. También es de destacar que el nivel de las
1mporLac1ones se ha mantenido bajo.

3) Debldo a la exltosa 1nst1umentac1on del Plan Austral, se observan

- diversos signos de la confianza . de .la. gente y de una lenta
rea¢t1vaclon de la econcmia: la brecha entre el ddlar oficial y el
paralelo ha sido muy estrecha; la tasa de interés requlada y la del
‘interempresario.  no han presentado . grandes diferencias, vy ha
aumentado el ahorro, entre otros. Como sintoma de reactivacién se
observa la recuperacitn de la produccidén industrial en el primer
trimestre de 1986,

4} No obstante, es cierto gue resulta esencial tomar nuevas medidas
econémicas con’ el objeto de recortar afin mas el déficit fiscal,
estimular las inversiones productivas, etc.

5} Por otra parte, las condiciones econémicas . integnacionales  han
variado considerablemente, por lo cual se ha alterado visiblemente
el - equilibrio . externo de la economia  argentina. '  Mas
especificamente, el precio de los cereales ha caido ‘drasticamente,

" lo cual en -combinacién con las condiciones climdticas desfavorables
gue acompafiaron = la campafia 1985/86, ejercerian una influencia
sustancialmente descendente sobre las exportaciones del pais y
reducirian el superivit de la balanza comercial correspondiente a
1986. = Esto significa que serd necesario  recurrir a una mayor
financiacién externa, por lo menos en 1986 y 1987, para hacer
frente al servicio de los intereses de la deuda externa.

Aéimismo, el pais estd a punto de enfrentarse al momento crucial de
tomar decisiones no sdélo con respecto a las cuestiones . econdmicas de
corto plazo como el control de precios, sino también con relacidén a la
definicidn .de su estrategia econdmica de mediano y largo plazo. Debe
destacarse - muy espe01almente ‘que en la actualidad el. pais se encuentra
en una . n&jor situacibén para. elaborar su estrategia de crecimiento a
largo plazo, y gue la misma desempefiard un papel crucial al facilitar la
transicidn fluida del. descongelam1Ento a la nueva fase Qe react1vac1on
econdmica. La  reactivacién de la inversidn del sector privado y la
continuada cooperacldn del sector  laboral . dependeran my
cdnfundéntemente de  la confianza -que deépositen en la perspectlva
fundamentada en la estrategia de desarrollo a médiano plazo. :
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Fnh ‘este sentido, la estrategla de desarrollo, las politicas
econdmicas basicas y las principales lineas de accidn que se incluyan en
el proximo Plan de Desarrdlo NaCLOnal geran de gran 1nteres para todos
los sectores econdmicos del pais. -

‘Bl marco qeneral v c:ertas linheas. de accidn a ser: 1ncluldas en el
prox1mo Plan, han sido presumlblemente indicados en Los Lineamientos..de
una Estrategia de Crecimiento Econdmico 1985-1989 (de agqui en adelante
referido como Los- Tineamientos); ‘gie -fuera anunciado 'a ‘comienzos de
1985, y ademids en las declaraciones publlcas realizadas seguidamente por
los principales. responsables del . actual gobierno en materla de

elaboracidn de politicas.

: Por .ejemplo, Los DLineamientéos hace referencia a superar el
agravamiento - de ' la crisis econdémica "y - a Yeécuperar el impetu del
_crec1m1ento y propone reconstruir un mecanismo eficiente de acumulacidn
de capital con el objeto de mejorar la eficiencia de la economia 4
generar crecimiento. Como estrategia central, Los Lineamientos propone
reallzar lo 'que denciminan “ajuste: p051t1vo ;- esy dec1r, la. etapa de 1la
politica de aumentar el superav1t comer01a1 mediante’ una expans;on de la
economia orientada hacia las exporta01ones. ~"En. Los " Lineamientos  se
estima que el crecimiento sostenldo de las exportac1ones generaria’ una
tasa ‘de creclmlento mas alta que -las' que’arrojaron las ultlmas décadas' y
proyecta una tasa de crecimiento ‘del PBI. del orden del 20% a lo largo
del periodo 1985-1989. En el programa propuesto 'en LoOg; Llneamlentos se
considera crucial que aumente la inversidén, porque es indispensable no
sblo para generar un  mayor crec1m1ento en un futuro cercanoc sino también
para consolidar la fase econdmica. de cr901m1ento sostenido 'a largo
plazo. ‘Sigue por acentuar 'la importancia capital de’ desarrollar una

conjun01on de polltlcas _consistentes, @ tehdientes  a la prom001on'
industrial y - comercial y de formular un marco de. politicas
macroecondmicas efectivas. ' : : '

Nuestra revisiOn de 'Los Lineamientos en lo que- respecta a los
aspectos de reactivacién industrial y promocién de la exportacidn, se
puede resumir en las cinco conclusiones que siguen: '

1) Limitanciones basicas

Las pautas: sectorlales contenldas en Los Llneamlentos puntuallzan
gue las limitaciones basicas a las restricciones gie atentan contra
un crecimiento sostenido -en el mediano v largo plazo, son. los:bajos
niveles de inversidn, productlv1dad, eficiencia y desarrollo
tecnoldgico., . También se. admite ‘que la ausencia- de un consenso
entre la poblacién impide los esfuerzos oportunos para remontar-la
situacidn, lo cual "agrava - ain mas 1la recesién  écondmica. la:
combinacidn de estas 11m1ta01ones manifiestan la dificultad que:
existe para formular e’ instrumentar las wedidas efectivas que
permltan restablecer el dlnamlsmo y la estabilidad de la economia,

Lfectivamente, el indice -de inversién ~en ' Argentina -varié muy
levemente durante las dos décadas posterlores a 1960, permaneciendo
en - aprox1madamente 20-22%. En comparaCLOn con. un - grupo. de paises
recientemente 1ndustr1al;zados gque - aumentaron rapldamente sus
respectivos indices de inversiton- durante- el mismo  periodo, la
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tendencia se inclina claramente hacia el estancamiento més atn, el
indice cayd al 12,6% en 1985. La relacidn incremental capital
producto, que es uno de los indicadores de ‘la eficiencia de 1la
inversién, muestra una tendencia ascendente, lo cual significa, en
otras palabras, gue la tendencia empeora. A comienzos de la década
de 1980, la relacién se tornd negativa, lo cual indica que la
produccién  -cay®d a pesar de haberse realizado inversiones
adicicnales.

Reactivacidn de la industria y promocidén de las exportaciones

En Los Lineamientos . se considera que' el aumento de las
exportacioneés y la inversién productiva interna son dos requisitos
esenciales para estimular el dinamismo de la economia y presume gue
la reestructuracidn. en curso en el comercio mundial promete una
mayor participacién de la Argentina en las exportaciones de
productos manufacturados. S5i blen es cierto que existe suficiente
egspacio en los mercados internacionales para que los paises semi
industrializados compitan con exportaciones de ' prodictos
manufacturados,. también lo es que los fabricantes argentinos, por
ejemplo, han perdido consistentemente su participacién en los
mercados regionales frente a otros paises latinoamericanos. En
tanto |y .en- cuanto ' la actual estructura econémica permanezca
inalterada, .paréce dificil . gue las exportaciones de productos
manufacturados reviertan la tendencia en lo inmediato y se
recuperen, segiin lo previsto en Los Lineamientos.

Conforme a lo expuesto en Los Lineamientos, la expansidn de las

_exportaciones de los productos manufacturados serviria @ para

eliminar 1la actual  capacidad ociosa, y para, en consecuencia,
generar ‘capital nacional para - inversiones adicionales. Con
seguridad Argentina ‘experimentd un crecimiento apreciable en las
exportaciones de productos manufacturados a comienzos de la década
de -1970. Durante 1la década posterior a 1975, sin embargo, la
competitividad internacional de los: productos manufad¢turados
argentinos se deteriord en razdn de la combinacidn de una serie de
efectos causados - por. la inestabilidad -politica, 1la . drastica
reorientacidn de la politica econémica, la aceleracidn de la
inflacidn, la sobrevaluacidn del peso y otros factores internos y
externos que exacerbaron el desequilibrio de la economia. La nhueva
inversidn en el sector industrial siquidé decayendo y se estancd en
estos - afios. En lo que hace a la tecnologia gue abarca el
equipamiento y las instalaciones industriales, resulta entonces Mas
probable gque la. competitividad de ‘los productos manufacturados

'argentinos-disminuya-én lugar de repuntar en el futuro inmediato.

En otras palabras, la presuncidn de lograr la secuencia de expandir
las exportaciones, con lo cual se utilizaria la capacidad ociosa, a
fin de genmerar. capital para nuevas inversiones, no parece ser
demasiadc realista.

Hablando en términos generales, la. eficiencia ' de la - actual
produccidn industrial depende ‘de la tecnologia que abarca el
equipamiento . de las plantas. La edad de dicho equipamiento
determina en gran medida el nivel de eficiencia de la produccidn y.
en consecuencia, la competitividad internacional de los productos

I-37



4)

finales; esto es cilerto no sdlo en las industrias .de: alta
tecnologia como la electrénica sino tamblen en las .industrias
tecnologlcamente estandarlzadas cono la del acero. : -

En - Los Llneamlentos se aééntﬁa la importancia' del " ‘desarrollo
tecnolégico para reactivar la industria. ‘Asimismo da entender que
al prineipio, Argentina dependera en mayor ‘medida de - la 1mportac1on
de nueva tecnologla, perc que el pais’ evenLualmente adguiriréd “la
capa01dad para adaptar ¥y desarrollar la propla._ A este respectd,
debe tomarse conéiencia gue el tiempo que ‘insume’ absorber nueva -
tecnologia y el grado de 1nternac1onall7aCLon variaran conforme al

nivel global de la capac1dad del pais en cueStJon, lo cual deriva.

de la combinacidén de factores tales como la calldad de la mano de
ohra y la efectividad y con51stenc1a de las: polltlcas y el respaldo

lnstltu01onal.
Industrlallzaclon para la sustitucidn de 1as 1mporta010nes

En contraste con la casi generallzada polltlca de 11berallzaclon de
los regimenes militares anteriores, Los Lineamientog sostienen - la
posicién de ‘una - sust1tuc1on de ' las '1mporta01ones gelectiva,
fundamentalmente “de: hienes de capltal e 1nsumos. _Como“prihcipio
general - de. promocidn 1ndustr1al la posicidn tomada’ en :‘esta
politica es valida. Con el objeto de tograr dicha ‘sustitucidn de
las importdciones selectiva, Los Lineamientos . considera - necesarlo
brindar un grado- de proteccidn razonable, pero encuentra imposible
mantener dicha proteccidn 1ndef1n1damente. También é&ste es un
razonamiento loglco. . Pero la cuestlon basica reside  en cémo 'y
cudles seleccionar como industrias apropiadas, en. como. ¥ qué -
definir como proteccidn "razonable” en términos practicos y én.como
decidir el ‘momento oportuno para - suspender la proteccidn. = Las
herramientas de las politicas reales! v €1 apoyo institucional deben

" digefiarse -sobre la base de una profunda compresidn de cada sector

industrial en particular, en especial. con respecto a sus diversas
necesidades, llmlta01ones ¥ factlbllldad potencial.

Promocidn de las pequenas Y medlanas industrias

Como una de. las n@dldas de mayor 1mportanc1a para’ expandlr las
exportaciones ~ fabriles y promover ' la sustitucidén. . de . las
importaciones selectlvas en el sector lndustrlal, Los. Lineamientos
propone instrumentar un sistema selectivo e integrado de apoyo e
incentivos tendiente - a: fortalecer ~las ‘industrias pequefias 'y
medianas.- Esta propuesta se respalda en la opinidn. de ‘gue:.estas
industrias < son - capaces no s6lo de mejorar la: ‘competitividad
internacional sino  también de. crear una mayor. cantidad de puestos

de trabajo v lograr una ef1c1en01a de la inversién mas :elevada ‘que

las grandes industrias,  Existen. ‘pruebas- empiricas de ‘importancia,
como ~lo -sucedido :en Japon y otrods lugares, ~que’ respaldan:. lo
expuesto, vy la posicidén tomada en Los Lineamientos es en esencia
encomiable. Pero debe  advertirse :que la “mayor capacidad -de
absorcién de  empleo y de productlva_dad ‘de ' la pequefia ¥y mediana
industria en Japdn, por ejemplo, se produjo por la combinacién de
efectos: causados por dlversos factores y condiciones (a gaber, la
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feroz competencia en el mercado internc en términos de precio,
calidad, diferenciacién del producto, etc. }, entre las cuales las
herramientas de las politicas y el apoyo institucional son sdlo una
parte de los mismos. La mera introduccién de nuevas politicas
.promocionales y el apoyo institucional por si sélos no garantizan
el éxito, o mis bien pueden significar la . introduccién . de
distorciones- e ineficiencias no deseadas. La cabal comprensidn de
lo que sucede en la pequefia y mediana industria es imprescindible
para traducir el compromiso general de las politicas en medidas y
acciones concretas.,

5) Promocidn de las exportaciones y el papel del sector privado.

En reflejo del profundo compromiso del actual gobierno c¢on respecto
a promover  las exportaciones, Los.Lineamientos propone sancionar
una ley a tal efecto. La posicidn basica parece ser gque tales
normas . inspirarian el comportamiento y los esfuerzos del sector
privado en el camino correcto gue conduce a las medidas tendientes
a expandir las exportaciones. Sin embargo, el desarrollo econdmico
en general y la estrategia del ajuste positivo en particular,
necesariamente convocan a Jlos sectores plblico y privado a
concertar sus esfuerzos. Lag frecuenteg reorientaciones del marco
de politicas econdmicas basicas en el pasado. parece. haber
erosionado la base para lograr tales acciones concertadas y la
actual recesidn econdémica constituye un obstaculo serio para
restablecer la confianza mutua. A esta altura, es importante gue
el sector piblico defina  su posicidén sobre las pezrspectivas
econdmicas en  términos més concretos y presente sus compromisos
politicos especificos en términos mas activos, de manera tal que el
- sector privado se sienta mas sequro para responder a tales sefiales.

Las - implicaciones de la estrategia dJe desarrello han sido
manifestadas = en las = declaraciones de  importantes  voceros
gubernamentales, .a saber: énfasis en las iniciativas. del sector
_privade y la vigoresa campafia en favor de la denominada
privatizacidn (transferencia: de las ewpresas pablicas al sector
privado),  tratamiento favorable a las inversiones extranjeras
directas, promocidédn de las .exportaciones de productos no
tradicionales y demés.

8in embargo, las metas de desarrollo y las intenciones de las
politicas anunciadas hasta .la fecha en diversas ocasiones, no han sido
definidas en forma precisa ni integradas en un marco consistente. Como .
se seflald en Los Lineamientos, es crucial adoptar un conjunto de
politicas y un marco de politicas macroecondmicas efectivo con el objeto
'de establecer un régimen de ajuste positivo que resulte practicable.

En este sentido se espera que el préximo Plan de Desarrollo
Nacional clarifique los lineamientos bésicos relativos a los siguientesg
aspectos de la estrategia de desarrollo:.

1) Rela01on entre el .planeamiento y la orientacién econdmica del
gobierno y el funcionamiento del mecanismo del libre meércado, en
especial en areas tales como la asignacidn de recursos, niveles de

precios y salarios, etc.
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2} Papel del goblerno y-.sus organlsmos y de lasg 1n101atlvas de] gsector
privade y el mecanismo para ¢oordinar las act1v1dades de los

sectores plblico .y privado.

3) Papel de la inversién . extranjera directa, - incluyendo la
transferencia de tecnologia asi como de capital, y su relaclon Con
la contraparte nacional. :

4) Estrategia a largo plazo para el desarrol]o industrial .y ia
promocién del  comercio en base a las ventajas M"dindreicas”
comparativas, especialmente con relacidn al grado y-la modalldad de
1a "selectividad® en la sustitucidn - de las ‘importaciones y . la
prom001on de las exportaciones de produotos manufacturados.-

5) Medidas para controlar la inflacidn y desestablllza01on econdmica.

4.  SUGERENCIAS

El gobierno actual del Presidente ' Alfonsin considera.. que ‘la
reactivacién. de la economia es el  objetivo principal ~-en la
dm1n15trac1on macroecondmica. Como se mencionara .con anterioridad, el
gobierno: anuncid Los Lineamientos en enero de 1985 con el propdsito de
superar las presentes dificultades econémicas ¥ recuperar la capac1dad
de crecimiento autosustentado de  la‘ economia. Los DLineamientos se
concentra en la crisis de estancamiento ‘écondmico -como ‘el problema
principal de las politicds 'y propone reestructurar el mecanismo de
acumulacién de capital con el oojeto de generar crecimiento y aumenta. la
eficiencia de la economia. : :

Sobre 1la base de lo expuesto anterlormente acerca de 1a evolucién
del proceso macroecondmico en Argentina,. esta seccién tiene por objeto
analizar los principales aspectos del miswmo: desde el punto de. vista de

la experlenCLa de Japon.
4-1 Direccién Futura de la Economia Argentina

La ecconomia Araentlna en el corto plazo dependera enormemente del
superavit gue genere el agro. en su sector exportador. La agrlcultura'
argentlna, ‘egspecialmente el sector agricola, siempre ha demostrado
suficiente competitividad internacional. Sin embargo, dada la calma
condicidn del . mercado internacional de  productos agropecuarios
primarios, el aumento de la producc1on no necesariamente garantizard un
aumento  de -ingresos proporcional en concepto de’ las exportaciones,
porque - demandard bastante esfuerzo . diversificar los . mercados de
exportacidn. 51 contintia 1la actual tendencia bajista de los precios
‘internacionales, caera la utilidad marginal de las - mayores
exportaciones. - R :

El parton trad1c1onal de alta dependenc1a en la agrlcultura para el
ingreso. de divisas no serd suficiente para activar la totalidad de la
economia. La cuestidn mads importante es ‘cémo -regestructurar-y reactivar
el sector industrial. La reactivacién de la industria a mediano y largo
plazo no seé alcanzard desde la posicidon de la politica tradidionalmente



adoptada en el pais de la sustitucién de las importaciones en base a un
alto grado de proteccionismo; que ha mantenido los costos de la
produccidén - industrial  indebidamente m&s altos que los niveles
internacicnales.

Desde. el punto. de vista de la eficiencia econdmica, la
reestructuracién del sector ‘industrial debe lograrse mediante una mayor
competencia' en ‘los mercados interno y externo. Elle reguerird un
escenario ' c¢laro para practicar la liberalizacidn controlada en el
medlano vy large plazo.

Argentina estd dotada con la pampa fértil y con recursos naturales
vitales como el petrdleo y el gas natural y ademids posee recursos
humanos con un elevado nivel educacional. La clave entonces es como
utilizar efectivamente la rigueza de tales recursos en condiciones de
limitaciones . de- orden  fiscal 'y de otra indole. Las politicas
industriales_del pais. requieren la promocidén selectiva de industrias
estratiégicas tales como la agroindustria, la industria petroquimica, la
de las computadoras, la de las maguinas herramientas y la bioindustria.

4-2 Papel del Gobierno: Transparencia de la Perspectiva Econdmica

La- clave para reactivar 1la economia argentina reside en c¢dmo
reactivar el sector industrial, La reactivacién de este sector requiere
del estimulo de las inversiones y de la promocidn del desarrolle
econdmico. En  comparacidédn  con  las inversiones financieras, las
inversiones industriales presentan periodos de gestacidn mucho mas
prolongados. En otras palabras, guienes invierten en la industria deben
tener una idea mas o menos clara acerca de qué es lo gue deben esperar
en el futuro, ‘antes d&e - concretar las decisiones de inversidn; 1la
transparencia de la perspectiva econdmica, ejerce una gran influencia
sobre el  nivel de  las inversiones industriales. El problema reside
naturalmente en que Se avizoren . perspectivas econdémicas prometedoras.
Pero -atn cuando - las circunstancias actuales no permiten alentar tal-
optimismo, los posibles inversores tomaran sus decisiones en
consecuencia, siempre que se les proporcione una idea de qué tan funesta
es la situacidn econdmica ‘actual, cuil es 1la duracidn gue se estima
probable y cdmo se recuperara en el futurc prev151ble.

Las medidas y politicas econdémicas de 1la conduccidén econdmica
constituyen un factor de peso en la determinacidén de la transparencia
siempre que inspiren confianza en: el pablico. A los fines de aumentar
la transparencia de - la perspectiva econdmica, es de fundamental
importancia gque el gobierno asegure la continuidad vy la consistencia de
las politicas econdmicas basicas gue persigue. Como se. mencioné antes,
el actual gobierno argentino dio a conocer Los Lineamlentos en enero de
1985.. 'El1 marco basico para las politicas expuesto en este documento, es
racional y por consiguiente, el gobiernc necesita mantener el marco
consitentemente para la formulacion e instrumentacibn de polltncas y
medidas econdmicas concretas.
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En el caso de Japén, gue presenta la fundamental diferencia de la
longevidad en el gobierno por parte: del Partide Demdcrata Liberal,: la
preparacién y formulacién de las politicas. se realiza mediante procesos
de coordinacién y control en la estructura administrativa en sentido
tanto ascendente como descendente, ademds de practicarse los ‘ajustes
"interdepartamentales e interministeriales necesarios. Por  ello, el
frecuente cambio de funcionarios de la mas altas esferas, que’es la
regla institucionalizada dentro .de la burcocracia japonesa, no altera la:
instrumentacidén de una determinada politica una vez que st ha tomado la

decisién correspondiente.

Las condiciones basicas y la historia de la administracidn piblica
son esencialmente diferentes en Argentina de manera. tal, que el ejemplo
japonés puede no ser totalmente relevante. Sin embargo, el gobierno
argentino debe asegurarse que una vez tomada la decisidn con respéqto a
una politica importante, la misma sea sostenida por la:administracidn en
su conjunto, a pesar de los cambios de funcionarios. = También es
necesario mejorar la eficiencia de la administracion a fin. de lograr que
las decisiones  de politicas se - pongan en practica  ré&pida vy
consistentemente para lograr los efectos deseados. .

Una de las maneras - efectivas de lograr la continuidad vy
consistencia global de las politicas econdmicas es la de formular un
plan dé mediano y largo plazo. El plan debe presentar metas econdmicas
claras que despierten el consenso nacional. El énfasis de tales metas
variaran . naturalmente, segim las diferentes -etapas ~de desarrollo
econémica, dado que deben apelar a las diversas necesidades y aunar las
distintas aspiraciones.del piblico. : : :

El énfasis particular de cada meta macroecondmica compredida en los
planes econdmicos parece haber cambiado su- naturaleza en el - Japdn
contemporéneo, ~Pero no. provVocaron. un: gran impacto .psicoldgico en el
piblico durante las décadas de 1950 y 1960 cuando Japbn se abria paso
hacia.el desarrollo de la economia, a saber: "Plan de Reconstruccidn
Econdmica 1948-1952" anunciado’' en 1948, " "pPlan Quinguenal para ‘la
hutosufiencia Econémica 1956-1960" anunciade en.. 1955 y:"Plan para
Duplicacidén del Ingreso Nacional 1961-1970%, dado a conocer en 1960.

Un plan a mediano y largo plazo es una expresidn concentrada de la
clase de futuro que el gobierno avizora para el pliblico. EL plan debe
ofrecer. el marco vy el nivel a través de los.cuales el sector.privado
puede concebir su perspectiva comercial futura y realizar las decisiones
de inversidn en congsecuencia. S : :

Los. planes  econdmicos - a mediano y = largo plazo pueden ser
indicativos, como en el caso de Japdn. “Considerando la falta de
continuidad de las politicas econdmicas obsexrvadas -en el pasado y. la
resultante disminucidén: de la confianza del. sector. privado -en .las
politicas gubernamentales, en esta etapa Argentina necesitard un plan
econdmico que contenga politicas especificas .y compromisos concretos.
£1 plan debers contener no sdlo las tasas de crecimiento proyectadas
para la economia y sus repectivos sectores, sinco también un plan. de
gasto plblico destinado al desarrollo, las inversiones esperadas del
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zecgor privado, fuentes de financiamiento para las inversiones totales vy
en&s.

) Es evidente que la instrumentacidén del plan requiere de ingresos
fiscales estables. . Es inevitable aumentar el gasto piblico en el
medianc ‘plazo si se desea estimular la inversidn privada, que jugard un
papel - preponderante en la reactivacidn de -la economia argentina.
Considerando. el actbual déficit fiscal, serd necesario ampliar la base
impositiva, Sin embargo, dado que la tributacidn es uno de los
instrumentqs importantes de la politica, el aumento de la misma debe ser
racional con relacidn a las wmetas basicas del plan, tales como la
expansidn de las exportaciones de manufacturas y el mejoramiento de la
eficiencia de la inversion.

La formulacién de los planes de mediano y largo plazo debe tener en
cuenta los siguientes puntos:

1) Objetivos realistas

_La capacidad del gobierno pdra lograr los resultados conforme a los
objetivos que fueron planeados inicialmente, es fundamental en lo
que se refiere a la credibilidad del plan econdmico que formula y
ademés incrementa la confianza del piblico en el plan y en el
gobierno. Por 1o tanto, se deben evitar metas gue por elevadas
resulten irrealistas cuando se formula el plan.

2) Consistencia entre planes sectoriales

Para lograr una administracidn econdmica eficiente es importante
que el plan a mediano y largo plazo sea consistente con los planes
concebidos para-. los sectores mas  importantes como el agricola,
industrial, energético y otros. A este fin, puede resultar de
cutilidad desarrollar un wmodelo macroecondmico para verificar la
consistencia intersectorial en el planeamiento.

3} Recopilacién y pronta publicacién de estadisticas suficientes

La correcta compresién y andlisis de las situaciones econbmicas
resultan - elementales. para el planeamiento econdmico y 1la
coordinacién intersectorial. . Es necesarioc fortalecer las funciones
.administrativas de recoger, recopilar y analizar las estadisticas
relevantes. Seria necesario adoptar nuevps métodos para procesar
los datos econdmicos y verificar el avance de la instrumentacidn de
la politica, por ejemplo, mediante tecnologia de comunicaciones
electrdnicas. : '

4) Intercambio de informacién y de opiniones con el sector privado

para la formulacidén de un plan econdmico, es importante mantener
estrecho contacto con el sector privado no sdlc en lo gque respecta
a la naturaleza de las metas econémicas basicas sino también con
relacidn a. los instrumentos de las politicas especificas a aplicar
para alcanzar Jlas metas previstas. Por ejemplo, es Gtil crear
consejos asesores en los cuales se encuentren representados 'los



5)

1)

2)

diversos sectores privados, tanto econdmicos como de otra indole,
para discutir asuntos importantes e dnstrumentos concretos de. las
politicas vinculados con la liberalizacién del mercade y la
expansidén de las exportaciones de manufacturas. . ' :

Modernizacidn de los procedimientos administrativos

Es importante simplificar 1los procedimientos - administrativos,

especialmente con respecto ‘a los instrumentos importantes. de.-.las

politicas que contribuyan a concretar las metas econdmicas basicas,
tales ‘como programas de incentivos fiscales. y ‘financieros para
aumentar las inversiones privadas en las industrias estratégicas, y
expandir las exportaciones de manufacturas. :

Necesidad de Activar el Dinamismo del Sector Privado

Importancia del mecanismo del mercado

Es. importante que la economia argentina cree un ambiente en el cual
los mecanismos del mercado funcionen adecuadamente. - A .este :fin,
serd necesario 'establecerl'condiciones de. competitividad en. ‘el
mercado interno mediante el levantamiento de la excesiva proteccién
otorgada a la industria “nacional, v - minimizar la -tendencia

oligoptlica que se observa. dentro de cada industria. - Para. no
repetir la experiencia de los Qltimos.afios de la década de 1970, el
gobierno necesita ‘proporcionar . pautas claras para la

liberalizacién, en estrecha consulta con el sector privado, ¥y
otorgar los incentivos adecuados durante el periodo de transicidn.

‘El objetivc primario de lograr que el mecanismo de mercado:funcione

adecuadamente es el de aumentar la eficiencia de la asignacioéon y
utilizacidén de los‘:eCUrsds, Por ello es necesario gue. él gobierno
argentino mantenga la perspectiva de eficiencia y de la econonia en
su totalidad cuando -formule e instrumente las pautas para la
liberalizacidn del mercado. '

Desde el punto de vista del sector privado, la competencia de
mercado significa la reduccidén de los costos de produccidn. y el
mejoramiento de 1la calidad del producto. ‘Tales esfuerzos por
lograr la competitividad en el mercado interno -contribuiran: a
aumentar la competitividad .  internacional de las industrias
argentinas y  expandirén . las exportaciones  de- . productos
manufacturados. A este respecto, resultard Gtil promover campafias
de control de calidad similares a las llevadas a cabo en Japbn y
otros lugares, a través de alentar a la gerencia y a los empleados
a.trabajar conjuntamente con miras a mejorar la preductividad.

Privatizacién de empresas publicas

El actual gobierno planea persequir la privatizacién ‘de empresas
piblicas  de -los sectores productivos 'y de- sevicios. - La
privatizacién no es un. medio para ‘lograr la mera. reduccién del
déficit fiscal sino uno de los caminos para mejorar la eficiencia
de la economia. A los fines de ilevar a cabo la privatizacidén, es
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necesario examinar culdadosamente las necesidades del sector
respectivo en el cual opera la empresa pablica en cuestidn, vy
evaluar los afectos econdmicos que tendra la privatizacidn. Tales
procedimientos contribuiran a identificar los métodos Yy pasos
adecuados para la privatizacidn, tales come si debe privatizarse la
administracidén y/o capital, o si la misma debe practicarse de una
sola vez o en etapas.

Fortalecer los sistemas de apoyo a la investigécién y desarrollo

La promocidn de tareas activas de investigacidn y desarrollo tendrd
un fuerte impacto sobre las innovaciones tecnolégicas. en los

procesos de produccidn y respaldaran las inversiones industriales

necesarias para la reactivacién econémica. Serid necesario no stlo
expandir'o creax ordganizaciones piblicas de inversidn sino también
establecer sistemas para coordinar y optimizar los esfuerzos
conjuntos de investigacién v desarrollo entre el sector del
gobierno, las universidades y las industrias privadas.

los sistemas para alentar los esfuerzos de cooperacidn entre los
mencionados tres sectores permitirdn al gobierno comprender las
necesidades del secteor privade y movilizardn su vitalidad y el
dinamismo para lo que planea conseguir. Es importante que los
sistemas faciliten la introduccidén de tecnclogilas avanzadas que
tengan la posibilidad de nodificar las bases de las industrias
manufactureras, y otras actividades sectoriales de la economia.

Desarrollo de una infaestructura eficiente

La operacidon eficiente de la infraestructura basica tal como el
transporte, las comunicaciones y la energia, resulta esencial para
la reactivacién de la actividad econdmica. En Argentina el
desarrolleo y la administracidn de 1la infraestructura bAasica,
corresponde en gran medida al sector piblico, tal como sucede en
otros paises. El papel del sector privado es importante para el
desarrollo infraestructural sistematizado  due requiere el
planeamiento y la instrumentacién con una perspectiva de medianoc y
largo plazo. Ademéas, también es importante considerar la
posibilidad de incrementar la participacidon del sector privado en
dreas especificas de servicios infraestructurales ¢on el objeto de
facilitar el desarollo y la operacidon eficientes, de acuerde con
los cambios en las necesidades econdmicas e industriales.
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