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PREFACTO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Repiblica Argentina,
el Gobierno del Japdn decidid realizar un Estudic sobre el Desarrollo
Econdémico de la Repliblica Argentina y encomendd el estudio a la Agencia
de Cooperatidn Internacional de Japdn (JICA).

JICA envié a Argentina una misién de estudio presidida por el Dr.
Saburo Okita, Asesor Especial del International Development. Center of
Japan y ex~-ministro de Relaciones Exteriores, durante el periodo desde
agosto de 1985 hasta diciembre de 1986,

_ La misidén intercambid opiniones sobre el estudio con las
autoridades pertinentes del Gobierno de la Repiiblica Argentina y compild
informaciones, Tras el retorno de la misidén a Japbdn, se llevaron a cabo
estudios mis amplios preparandose el presente informe.

_ Esperc que este informe sea de utilidad para el desarrollo
econdémico de la repfiblica Argentina y contribuya a impulsar mas las
relaciones fraternales entre nuestros dos paises.

Desearia expresar mi profundo agradecimiento a las autoridades
pertinentes del Gobierno de la Replblica Argentina por la cooperacidn
que brindd a la mision.

Enero de 1987

WA

Xeisuke Arita
Presidente
Agencia de Cooperacidn Internacional del Japdn






CARTA DE TRANSMISION
Enerxo de 1987

Sr. Keisuke Arita
Presidente : :
Agencia de Cooperacidn Internacional del Japdn

Sr. Presidente:

Tengo el honor de presentarle el Informe Final del Estudioc sobre el
Desarrollo Econémico de la Repiblica Argentina. Es wun gran placer
observar que esta misidén se ha realizado wmediante la mutua cooperacidn
de los Gobiernos del Japdn y de la Argentina.

El Informe ha sido preparado durante los pasados 16 meses por el
Grupo de Estudio organizado por the Tnternational Development Center of
Japan, al cargo del Sr. Saburo Okita. Comprende dos volimenes, i.e. Vol
I Economia Argentina; y Vol II Experiencia del Japdn.

Al preparar este Informe mnuestro Grupo de Estudio contd con la
valiosa cooperacién de funcionarios y expertos de la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japdn y otras autoridades interesadas del
Gobierno del Japén.

En nombre del Grupo de DEstudio, me gustaria expresar mi mas
profunde agradecimiento al Gobierno Argentino, incluidas la Secretaria
. de Planificacién y otras Direcciones del Gobierno interesadas, por su
cooperacién y asistencia ilimitadas y la calida hospitalidad con que
recibieron a los miembros del Grupo de Estudio durante su estancia en la
Argentina.

Deseariamos afiadir que sinceramente esperamos gque este Informe
siente una base importante de cara al desarrcllo de la Repiblica.

Le saludo atentamente,

C}‘KAZ&L‘«/ 6;?Z/L/“u5gfﬂl_\

Hiideo Monden

Presidente

International Development Center
of Japan
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INTRODUCCION

Lste es el Resumen del Informe Final del Estudio sobre: el

Desarrollo ‘Ecbnomico de la Repidblica Argentina. - El Estudio se basa en
el Marco de Trabajo firmado en agosto de 1985 por los representantes del
Gobierno Argentino y de- la Agencia de Coopera01on Internacional- del
Japdn (JICAY.
JICA encargd al Internatlonal, Development Centexr of Japan (IDCJ) 1la
organizacién de una Misién encabezada por el Dr. Saburo Okita. EIl
Estudio se  realizd durante agosto-octubre de 1985, febrero-marzo y
mayo-diciembre de 1986, 1ncluyendo el estudio en terreno gque tuve lugar
entre £l 29 de agosto y el 30 de octubre de 1985 y entre el 16 de mayo y
el 15 de . julio de 1986.

El Estudio cubre los siguientes cinco -sectores: macroeconomia,
agricultura, industria,. transporte y exportacidn. Los principales temas
sectoriales del Informe fueron seleccionados a- través de consultas. con
las contraparteg de la Secretaria de Planificacidn y los miembros del
Comité de Coordinacidn del Gobierno Argentino dentrc de las lineas del
Marco de Trabajo y, ‘por tanto, la «cobertura del Estudio no
necesaxiamente es general.. . En . estrecha cooperacidn con las
contrapartes, la Misiodn: de. Estudio de JICA_evalué las caracteristicas
estructurales de la economia argentina y -sus sectores productives, vy
examind las diversas. medidas para hacer frente a los problemas gue
restringen las posibilidades de desarrclle o activaciéon de la economia
en Argentina desde el punto de vista de los expertos japoneses.

El Estudio se centrd principalmente en la activacidn industrial y

la promocidn de las exportaciones gque se consideran como los principales
temas de politica en Los Lineamientos de Una Estrategia de Crecimiento
Econémico . 1985-1989 (de agul en a&delante referidos como Los
Llneamlentos), anunciados en enero de 1985,
A este respecto, se:pensd que las experiencias Jjaponesas en el 1apldo
desarrollo - econdmico . de . posguerra podrian ofrecer algo Gtil,
especialmente en vrelacién a las diferentes politicas y wedidas
implementadas para la. promocidn industrial y de comercio exterior. En
consecuencia, el Fstudic examind también algunos aspectos relevantes de
las experlen01as japonesas.

Cuando el Gobierno del Presidente Alfonsin asumid el poder a. fines
de 1983, la economia nacional registraba una. aguda recesidn, afligida
por la alta inflacidén, gran acumulacidén de su deuda external y otras
dificultades econdmicas serias. DLa  inflacidn: se acelerd a partir de
principios de 1984, alcanzande a la tasa mensual ‘de 30% en abril de
1985. A fin de controlar la situacidn, el Gobiernc introdujo en junio
del mismo: afic el Plan Austral gue incluyd el congelamiento de . las
remuneraciones y precios, cambio de la denominacidn monetaria, abolicidn
de la.,"indizacién“, prohibicién ‘de. las emisiones de moneda . para
financiar el déficit fiscal, etc. El Plan ha resultado efectivo en la
reduccidn de la inflacidén a :una %asa manejable y debe evaluarse
positivamente. Desde comienzos de 1986, el condelamiento de los precios
ha sido relajade en cierto modeo, aplicidndose en cambio el control de
precios, pero el principio del Plan Austral continfa siendo efectivo.



La conciencia sobre la competencia y la eficiencia son esenciales
para la activacidén de la economia. La baja inflacidn es indispensable
para encauzar la capacidad de competencia y eficiencia en varioes
sectores econdmicos hacia el crecimiento. Ahora que -la inflacidén esté
bajo’ control, es. aconsejable - gue el Gobierno presente al puéblo
ardentino una VlSlOn convincente sobre la futura economia,. en que. el
crecimiento y desarrollc les retrlbuya con niveles de vida mds altos.
£l Plan Austral actualmente en vigencia consiste basicamente de un
paquete de politicas de estabilizacién a corto plazo. Los Lineamientos
ya anunciadds muestran ‘el marco de politica basica del Gobierno y su.
compromiso de - generar cr301m1ento ‘econdmico; - perc ' no - especifica: .
cabalmente - los pasos concretos tbmarse. - Consecuentemente, sera
necesario para el Gobierno presentar su plan econdmico a mediano y largo
plazo con instrumentos de politica y programas de desarrollo
con31stentes.

La deuda externa que alcanza a més de- US5500.000 mlllones y las
restricéiones fiscales hacen  muy dificil para el Gobierno -formular e
implementar politicas de -‘desarrollo econdmico ™ afectivas desde las
perspectivas de mediano y largo plazc. - Mas afn, existe - todavia - la
posibilidad de .que aumenten las presiones inflacionarias. . FEstos .
problemas son 1ndudablemente las restricciones mds serias que ha de
enfrentar Argentina. . El presente’ Estudio examind los posibles enfogques
y medidas tendientes a la activacidn industrial.y la promocidn de 1las
exportaciones prestando debida atencién a dichas restricciones.

En base a  las experiencias japonesas durante el desarrollo
econbmico de posguerra, pero - teniendo presente la diferencia .en las
condiciones que ‘registran Argentinad y Japbdn, la Misidn de Estudic ha
procurado presentar las implicaciones y ‘sugerencias de polltlcas para
los cinco sectores men01onados,- seglin’ se estipula: en el Marco de
Trabajo. “8in embargo, 2l presente Estudio no examind. los medios para
financiar las propuestas incluidas en las sugerenc;as puesto que no se
contemplaba en. los objetivos del mismo. Las sugerencias. de politicas
mencionadas en el Informe no podran produclr resultados 1nmedlatos a uno
o dos afios plazo.--Muchas gugerencias estdn disefiadas para su rapida
implementacidn pero los efectos-de dicha implementacidén se haran sentir
a mediano y largo plazo. Algunas sugerencias de politica involucran un
periodo de tiempo que se prolonga hasta el proximo siglo.

El" Informe consiste en &os volimenes. E} wvolumen I ha. sido
preparado en base a los resultados y anadlisis de loes principales rubros
del estudio sobre la economia argentina. Ademds, este volumen contiene
estudios sobre las tendencias de ‘consumo de los productos argicolas
seleccionados en los mercados de Asia y las situaciones internacionales
de la'industria-petquuimica N4 las relacidnadas con computadores.

El Volumen Ix del Informe contlene consideraciones generales de los
aspectos seleccionados del resultado del desarrollo y la planificacidn
macroecondémica  de Japdn, asi como medidas de politica tomadas para los
principales sectores de - la agricultura, industria, transporte. y
exportaciones. : : I



El International Development Center of Japan
Misidn compuesta de los siguientes mienbros:

Saburo OKITA
Hirohisa KOHAMA

Machiko WATANABE

Akio HOSONO
Xotaro HORISAKA

Hiroko SATO

Tadashi ITABASHI
Yasuo ISHIMOTO
Fumitake TOKUYAMA

Kiyoshi WATANABE

Makofo KUWABARA

Kazumitsu MITANI

Tomoyuki INOUE

kunio SAKUMA

Masatomi TOMODA

(IDCJ) organizd una

Presidente de la Misidn
{Asesor Especial, 1DCJ,

Ex-ministro de Relaciones Exteriores)
Vice-presidente de la Misidn

Comercio Internacional
{Economigta Superior, IDCJ) .
Coordinadora Bnalisis Macroecondmico
{Economista, IDCJ)
Anélisis Macroecontmico
(Asesor en Investigaciones, IDCJ,
Profesor Asociade, Universidad de Tsukuba)
Analisis Macroecondmico
(Asesor en Invest1gac1ones,_IDCJ,
Profesor Ascciado, Universidad Sofia)
Sector Cultivo
{Economista Agricola Superior, IDCJT)
Sector Ganaderia -
{Investigador Asociado, IDCJ,

. Experto Técnico Superior, Central Association

of Livestock Industry)

--Sector Pesca

{Investigador Asoc1ado, IDCca,
Difector Ejecutivo, Overseas Agro-Fisheries
Consultants Co. Ltd. )

. Biotecnologia

{Investigador Ascciado, IbCJ,
Director Ejecutivo en Jefe, Biotechno
Systems, Inc., Ltd.}
Desarrollo Tndustrial
{Economista Industrial,
besarrollo Industrial
(Investigador Asociado, IDCJT,
Director, Administracidn de Proyectos,
UNICO International Co. Ltd.)
industria Petroguimica
(Investigador Asociado, IDcy,
Pirigente de Proyecto, Departamentoc de
Proyectos, Mitsubishi Petrochemical
Engineering Co., Litd.}
Industria Petroguimica
(Investigador Asociado, IDCJ,
Analista en Jefe, Departamento de
Provectos, Mitsubishi Petrochemical
Engineering Co., Ltd.)
Industria: Petroguimica
(Investigador Asociado, IDCJ,
Ingeniero Consultor, Departamento de
Proyectos, Mitsubishi Petrochemical
- Engineering Co., Ltd.)
Industria ‘de Computadores
{Investigador Asociado,  TDCJT,
Especialista Superior Asesor al Vice-
Presidente, NEC Corporation)

IDCTY
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Toshio BRESSHO

Koichiro SHIBATA

Ryoichi - KOSHIYAMA

Hiroyuki KATAYOSE

Masashi MIWA

Takayoshi ONO

Noriyvoshi NAGAMATSU

Ichiro OZAWA

Yasushi JOGO
Yugo OTSUKI
Tetsuo WAKUI
“Akira KUMAGAT.

Hiroaki AZUMA

Atsuro FUKUMOTO

Industria de Cowmputadores

(Investigador Asociado, IDCJ,

Consejero, System Consultant Co., Ltd.)
Industria de Maguinas-herramienta
{Investigador Asociade, IDCJ,

Investigador Superior, Economic Research
Institute, Japan Society for the Promotlon
of Machine Industry) ~ '

~Tecnologia de Enpague .

(Investigador ‘Asociado, IDCJ, ..~
Director, bDivisidn de Investigacién sobre
el Empaque al. Consumidor, Japan Packaging -
Research Institute, Japan packaglng
Institute)
Tecnologia de Empague
(Investigador Ascciado, IDCJ,
Director, Divisitn de Investigacidn en
Fmpaque, Japan Packaging Research Institute,
Japan Packaglng Instltute)
Industrias Pequenas y Medianas
(Economlsta, IDCI) '
Industrias Pequefias 'y Medianas
{Investigador Ascciado, IDCT,
Director, Groupo de Consultoria, THI
International, Ishikawajima-Harima Heavy
Industries Co., Ltd.}
Desarrollo de Transporte
(Economista Superior de Transporte, IDCT)
Transporte Fluvial 'y Maritimo
{Investigador Asaciado, IDCJ,
Director General Adjunto, Departamento de
Desarrollo I, Maritime International
Cooperation Center of Japan)
Transporte Fluvxal ¥ Marltlmo
(Investlgador A5001ado, Iincya,
Consultor, Overseas Sh1pbu1ldlng
Cooperation Centear)
Planificacién -de Puertos

'(Investlgador Agociado,. IDCJ,

Ingeniero Portuario Superlor, Departamento
de: Ingenieria I, Overseas Coastal Area
Development Ihstitute of Japan)
Transporte Terrestre

(Investigador Asociado, IDCJ,

Director Ejecutivo, AZ Planning Co., Ltd.)
Transporte Ferroviario .

{Investigadox Asociado, 1DCJ,

Ingeniero Civil Superior, Japan Railway
Technical Service)-
Politica de Pr0m001on ‘deél Comercio Exterior
(Economista Superlo, IDCT)
Politica de Comercio Exterior

{Asesor en. Investigaciones, IDCJ,

Asesor Especial, Marubeni Co.)



Kenichi ODA Mercadeo de Exportacidn
: ' {Investigador Asociado, IDCJT,
Economista, Bussan Translation Center)

Nobuyuki KASAX Comercio Internacional
(Economigta, IDCJ)












VOLUMEN I LA ECONOMIA ARGENTINA

E)l Volumen .I-del Informe es un estudio de la economia argentina y
cubre cinco: sectores, a saber: 1) macrceconomia, 2) agricultura,
3) industria, 4) transporte 'y, 5) exportaciones. Este resumen ha sido
preparado-centrandose'en los principales resultados y sugerencias para
los respectivos sectores,

I. Analisis Macroecondmico
1. Desarrolle Econdmico y Caracteristicas Estructurales de la Economia

Argentina estd dotada. de un sector argicola en la fértil Pampa

.capaz - de producir -un considerable saldo para exportacidén y logrd su
désarrollo econdmico e industrializacién dependiendo principalmente en
las exporta01ones de granos Y. carne de res.
Argentlna. alcanzd uno de 1los - niveles de vida mas altos en el mundc
durante la década de los afios veinte. Sin embargo, debido al prolongado
estancamiento econdmico tras  la Segunda Guerra Mundial el pais se
clasifica ahora dentro de los paises de 1ngresos medianos altos, segin
el criterio del Banco Mundial.

El desarrollo econdmico argentinc se caracterizd primordialmente
por el bajo crecimiento econdmico a largo plaze. La tasa anual promedia
fue: de $6lo 3% -durante.el periodo 1950-1980, menos de la mitad de las
tasas - de - crecimiento .alcanzadas por otros principales paises
latincamericanos como - ser Brasil y México. El coeficiente de
inversiones . estuvo estancado y la eficacia de las inversiones baja,
debido en parte a gue el pals procurd industrializarse a través de la
implementacién de :la. politica de .substitucidn de importanciones que
protegia fuertemente a las industrias nacionales que abastecian al
‘limitade mercado interno.

Bajo:'la Rapida liberalizacidn de la economia emprendida por el

gobierno anterior, debieron enfrentarse a la competencia internacional
an el fltimo’ guinguenio de la década de los setenta.
Esto, unido a un- peso schrevaluado provocd una substancial baja en la
preducceidn industrial ‘del pals apartir ‘de fines /de. la década de los
setenta hasta mediados de los ajlos ochenta. La depresidn del sector
industrial que representa un cuarto de la produccibdn y el empleo, ha
sido la causa principal del actual estancamiento econdmico global.

‘las inversiones se han visto adversamente afectadas por el continuo
deterioro, del . ambiente econdmico, sobresaliendo muy en especial -la
fuerte inflacién, la baja de las demandas externa e interna, la
discontinuidad de .las .politicas econdmicas, etc. El1 coeficiente de
inversiones cayd de mal ‘en peor a partir - de principios de los afios
ochenta, situandose en un 13% en 1985. Considerando el rapido ritmo de
las actuales innovaciones tecnoldgicas en el mundo, es probable que el



substancial atraso en las inversiones, restrinja el crecimiento futuro
de la economia argentina.’ '

La economia de Algentlna ‘tiene una- estructura 51mllar a la de los
paises desarrollados; como se observa en la dlverslflcaclon ‘del” sectoxr
industrial, su agricultura  moderna, sector - financiero ‘desarrollado. y
otros. Su auto-suficiencia energética es “también una ventaja definitiva
hacia el futuro desarrollo econdmico.. Mas. alin, -sus. altos: nlveles de
vida, la presencia de una clase media de tamafio considerable y su fuerza
laboral altamente educada, resultados de su pasade desarrollo econdmico, -
pvueden considerarse como factores favorables para el future de su

economia.
2. Principales Temas Econdmicos y Estrategia de Desarrolle

El conjunto de politicas de- liberalizacién adoptado a fines de los
afias setenta tuvo por objeto transformar -las pautas tradicionales del
_desarrollo econdmico en Argentina. $in embargo,. las. politicas no
tuvieron éxito en lograr la deseada transformaclon."Por-el'COhtrario,
sirvieron para producir laS serias ‘dificultades que - enfrenta ‘en el
presente  la économia argentina al deprlmlr las actividades nacionales de
manufactula ¥ conducir a la enorme acumu1a01on de 1a deuda externa.

Ademas de los problemas estructurales que emergierbn durante el
proceso de desarrollo econdmico de larga plaze, la economia argentina
estd aFfectadd también por la nueva ‘restriccidn que le impone su deuda
externa acumilada, ' La estrategia de desarrollo del pais a futuro debe
procurar superar simultaneamente las resiricciones estructurales gue
registra desde hace mucho y el problema de’ la deuda externa. En primer
lugar, la estrategia debe buscar la senda hacia el crecimiento econdmico
a la vez que bajar la elasticidad de las importaciones con respecto al
crecimiento .a fin de reducir las importaciones. En segundo lugar; la
estrategia debe  adaptarse a ‘la expansidn @ de las exportaciones,
especialmente de las de manufacturas.

3. Perspectivas Econdémicas y Plan de Desarrollo -

Cuando- el gobierno del Presidente Alfonsin ‘el poder: a . fines de
1983, ‘la ‘economia nacional estaba en seria recesidn, registrando alta
‘inflac1on, enorme acumalacién de su deuda externa y otras dificultades
econdmicas serias.’ En. enero de 1985 el * Gobierno. ~anuncid @ Los-
Lineamientos de una Estrategla de Crecxmlento ‘Econodmico 1985~1989 (de
aqui en adelante referidos como Los Lineamientos), con el fin de superar
lag dificultades econdémicas prevalecientes y restaurar ‘la capacidad de
crecimiento autosuficiente - de- su economia. - Los Lineamientos ' ge.
centraron en la crisis del estancamiento econdmico -como’ su mas
fundamental tema de su politica, teniendo por meta reestyucturar los
mecanismos econémicos a  £in’ de  generar  un crecimiento y elevar -la
aficacia de 'la economia. Los Lipneamientos proponen activar la economia
a través de la promocidn de las exportaciones, substitucidn selectiva de
las importaciones en aras del desarrollo industrial y promocidn de las
industrias pequenas y medianas.




_ Desde que el actual Gobierno se hizo cargo de la administracidn
econdmica, se fue acelerando la inflacién hasta.- llegar a una tasa
mensual de 30% en abril de 1985. A fin de controlar la. situacidn, el
Gobierno introdujo en junio del mismo aflo el Plan Austral gue incluye el
congelamiento de las remuneraciones y precios. Sin duda, el Plan ha
resultado efectivoe para controlar la: destabilizacidn extrema de 1la
econcmia ¥y debe evaluirselo positivamente. Sin embargo, es también
innegable que produjc:algunas- distorsiones significativas.

-Habria sido imposible: implementar efectivas politicas de desarrollo
a mediano y. largo -plazo bajo la hiperinflacién squivalente a una tasa
anual de 1.000% que se registraba con anterioridad a junio de 1985, y en
ese entonces el control de la hiperinflacién era el pre-réquisito para
la activacidén de la economia. Ahora gue la inflacidon ha sido reducida a
una tasa controlable gracias al Plan. Austral, es hora que el Gobierno
aborde los temas centrales de la administracién econdmica formulando e
implementando politicas econdmicas a mediano y largoc plazo, ademis de
las medidas politicas a corto plazo.

4, Sugerencias

(1} Direcciones Futuras para la Economia Argentina

La economia argentina tendrd gue depender fuertemente a corto plazo
en el superadvit generado por la agricultura en su sector exportacidn.
La agricultura argéntina, especialmente su sector cultivos, ha tenido
siempre suficiente.capacidad de competencia internacional. Sin embargo,
dadas ‘las actuales condiciones no muy- favorabless del mercado
internacional . para’ ~los productors . agricolas béasicos, una mayor
produccidn no necesariamente garantizard' un incremento proporcional en
las ganancias de. exportacidén puesto que se requeriran ciertos esfuerzos
para diversificar los mercados de exportacidn. Si continfla la actual
tendencia declinante de los precios internacionales, bajard el retorno
marginal del "incremento del las exportaciones.,

L.a tradicicnal pauta de fuerte dependencia en la agricultura para
la obtencién de divisas no seréd suficiente para activar la economia en
su conjunto. .Fl tema mds importante es cOmo reestructurar y reactivar
el sector industrial. Desde el punto de vista de la eficiencia

- econdmica, la reestructuracién del sector industrial debe realizarse a
través del incremento de la competencia en leos mercados interno y
externo. Esto requerird un claro panorama para la liberalizacidn
‘controlada ‘a mediano y largo plazo.

Argentina estd dotada de- fértiles Pampas y recursos naturales
vitales como petrdleo y gas natural, a la vez que tiene recursos humanos

educados. Consecuentemente,  la clave se encuentra en coOmo utilizar
efectivamente las dotaciones de dichos factores productivos bajo las
restricciones  fiscales y otras. ~Las politcas industriales del pais

necegitan promover selectivamente industrias estratégicas tales como
agroindustria, ' petroquimica, industria de computacidn, industria de
miguinas~herramienta y biocindustria.



(2) Rol del Gobierno; TranspareHCLa en la Perspectiva Econdmica

La ClaVe para la'reactlva01on de 1a economia argentlna radlca en
como reactlvax el sector industrial. Ta reactivacion. del sector
1ndustr1a1 requiere estimular  las 1nverslones ¥ promover el .desarrolle
tecnologlco. Los inversionistas del sector industrial ‘deben teéner una

idea mds o menos clara sobre lo. que pueden esperar. a’ futuro antes ‘de
tomar la decisidn.de invertir. Consecuentemente, la transparencia en la
perspectiva econémica influye fuertemente en el nivel de las.inversiones
industriales, Las politicas 'y medldas gubernamentales ‘para el. manejo
econdmico son un lmportante factor que determlna la transparenciat

A fin de incrementar la transparenc1a de 1an perspectivas

econdmicas, ‘es de primerisima importahcia gque el Gobierno asegure la
contimuidad de las politicag econdmicas bésicas que aplique.
Tal como se menciond; el actual Goblerno anuncié Los Lineamientos: en
enero de 1985.. Se considera que.el marco de’ politica bésica indicado en
este documento esg economlcamente racicnal .y,  por tanto, el  Gobierno.
necesita mantener este marco en forma  consistente al formular e
implementar politicas y medidas econémicas conéretas. '

El Gobierno debe asequrar que upa vez dque se ha tomado una
importante . decisidn de politica, la decisién es mantenida por toda la
administracidn, a pesar de los cambios . de personal. Es  necesario.
también mejorar la eficiencia de la administracién de meodo que las
decisiones de politica sean expeditas y consistentmente. puestas en
efecto a fin de obtener los resultados deseados. ' '

Uno : de los métodos- efeétivos ;para 'asegurarg-la continuidad vy
consistencia global de las politicas econdmicas es formular un plan a
mediano y largc alcance en base al consenso nacional.  Un plan. asi es
una. expresidn concentrada del tipo de futuro gue. prevé &1 -Gobierno para
el piblico. Fl plan deberia ofrecér un marco y un estdndar que permitan
al seéctor privado vislumbrar sus futuras posibilidades de negocios y
tomar conforme a ellas sus decisiones de inversidn.. :

En esta etdpa, Argentina necesitard un plan-econdmico que contenga
‘declaraciones de politica especificas y promesas concretas.. :El plan
tendrd que presentar no sdleo las tasas de crecimiento deseadas para: la
economia y sus diversos “sectores, sino tambi&n un plan de gastos
fiscales para el desarrollo, inversiones gque se esperan en el sector
privado, fuentes de financiamiento del total de las inversiones, etc.

Demas estd decir que ia implementacidn del plan: requiere ingresos
fiscales estables. Un incremento en los gastos fiscales es inevitable
en el plazo mediano a fin de estimular las inversiones privadas que
desempefian el papel central en la activacidén de la economia argentina.
Considerando los actuales déficit - fiscales, seré necesario ampllar la
base de recaudaciones tributarias. :
Sin embargo, puesto gue las recaudaciones trlbutarlas constltuyen uno de
‘1os instrumentos de politica mas importante, los esfuerzos de-incremento
en los impuestos deben ser racional con las metas basicas del plan, como
ser expansidén de las exportaciones de manufacturas y mejormiento de la



‘eficiencia de las inversiones. - En la formulacién de los planes a
mediano v largo plazo deben tomarse en cuenta los siguientes puntos.

1) Metas realistas

La-habilidad del Gobierno para alcanzar los resultados propuestos
inicialmente es basica para la credibilidad del plan econimico gque
formula, y para incrementar. la confianza del piblico en el plan y en
el Gobierno. Consecuentemente, deben evitarse aquellas metas gue no
son realistas ‘al formularse el plan. :

2) Coherencia entre los planes sectoriales

A fin de 1llevar a tabo un - maneijo - econdmico eficiente, es
importante. para el plan a mediano y largo plazo que se mantenga la
consistericia entre los planes para los sectores importantes, como ser
agricultura, industria, energia y otros. A este propdsito, podria sexr
atil . deésarrollar. un @ modelo macroeconémico gue verifigque la
-consistencia inter-sectoral de la planificacién.

3) Recopilacidn y répida-pﬁblicacién de estadisticas suficientes

La comprensidn y analisis exactos de las situaciones econdmicas
son bésicos para  -la planificacién econdmica .y la  coordinacidn

inter-sectoral. . Es necesario. fortalecer las -~ funciones de
administracién destinadas a la coleccidn, compilacidén y andlisis de
las .estadisticas. relevantes. Serd necesario adoptar nuevos mé&todos

‘para‘ procesar los datos econdmicos y verificar el progreso de la
“jmplementacidn de’ la politica, por ejemplo, a través de tecnologia
electrénica de comunicaciones.

4) Intercambio de informacién y opiniones con el sector privado

Para -formular wun plan econdmico, . es necesario  consultar
estrechamente con el sector privado, no:sdlo en lo gue respecta a la
naturaleza de las metas econdmicas bésicas, sino también sobre los
“instrumentos especificos de las politicas gue han de utilizarse en pro
"de las metas. Por ejemplo, es 0til establecer consejos asesores donde
estén adecuadamente representados diversos sectores empresariales y
otros intereses privados a fin de discutir asuntos importantes e
instrumentos concretos de politica relacionados con la liberalizacién
del mercado y la expansidn de las exportaciones de manufacturas,

5) Modernizacidén de los procedimientos administrativos

Es importante simplificar los proceédimientos -administrativos,
especialmente en lo que respecta a. los instrumentos -de politica
importante gque contribuyen a la realizacidon de metas econdmicas
basicas tales como programas ‘de incentivos fiscal y financiero
destinadeos a incrementar las inversiones privadas en las industrias
estratégicas, y a expandir las exportaciones de manufacturas.



{3} WNecesidad de Activar el Dinamismo del Sector Privado
1) Importancia del mecanismo de mercado

Es importante para 1a aconomia argentlna creayr -un. amblente que
permita el adecnado funcionamiento del mecanisno de . mercado.- A este
proposxto, serad menester -establecer condlclones cowpetitivas en el
mercado - interno retlrando la excésiva protecclon gque se ha dado a las
industrias -nacionales .y - minimizando 1la = tendencia oligopblica
intra~industrial. La introduccién de las: condiciones - competitivas:en
el mercade interno reguiere habllldad de escoger cuidadeosamente el
momento oportuno y planificar:. A fin de no repetir las experiencias
de fines de la década de los setenta, . el Gobierno necesita proveer
orientacién clara para la liberalizacidon en estrecha consulta con el
'sector privade y dar . incentivos apropiados durante el periodo de
transicidn. ' : S

El propdsito de hacer funcionar adecuadamente el mecanismo de
mercado, es elevar la eficiencia de la asignacidn y utilizacidon de
recursos. Bn consecuencia, es necésario para el Gobierno mantener la
perspectiva de eficiencia en la economia en su conjunto al formular e
implementar 1os lincamientos para la liberalizacidn del mercado,

Desde el punto de ‘vista del sector privado, la competencia de
mercado . implica la reduccidén de los costos de. produccidn y el
mejoramiento de la calidad del. producto. Estos esfuerzos por mejorar
la capac¢idad de competencia en el mercade interno permiten en Gltima
_instancia la capacidad de competen01a internacional de las industrias
argentinas, asi. como la expansidn de las exportaciones . de
manufacturas. A este respecto, serd atil promover campaflas. de control
de calidad similares a las gue se realizan en Japdn y otros. lugares,
incentivando a la gerencia y a los empleados a trabajar juntos hacia
el logro de los mejoramlentos en la productlvadad y calidad.

2) Privatizacidn de 1as empremab publlcas

El actual Gobxerno programa llevar a cabo la privatizacion de las
empresas . piblicas de  los sectores productlvo .y, servicio.  La
privatizacién no - es - un simple medio para reducir los.  déficit
gubernamentales, sino una forma de mwejorar la eficiencia de la
economia. A fin de llevar a cabo la privatizacidn, es necesarioc
examinar cuidadosamente las pecesidades del sector respectivo en que
opera una determinada empresa publlca vy evaluar los efectos econdmicos
de su privatizacidn. Dichos procedimientos ayudara a identificar los
métodos y etapas de privatizacidén apropiados, comc se€r s1 privatizar
la administracién y/o capital, o si llevar a cabo la privatizacidn de.
una sola vez o a través de etapas programadas.



3) Fortalecimiento de los sistemas de apoyo a la investigacidn y el
desarrollo :

: La -promocidém de -los activos esfuerzos de investigacidn vy
desarrollo tendrd un gran impacto sobre Yas innovaciones tecnoldgicas
en los procesos de  produccidn y apoya las inversiones ‘industriales
destinadas a la activacidn econdmica. Seréd necesaric no sbdlo expandir
o establecer orgenizaciones piliblicas de investigacidn, sino también
establecer sistemas ‘que coordinen e incrementen los esfuerzos
conjuntos de investigacidn y  desarrollo . entre ~los sectores
gubernamental, universitario e industrias privadas.

‘Los sitemas de incentivo a log esfuerzos cooperativos del sector
gubernamental,- universidades ' e industrias privadas, permitiradn al
Gobiernc comprender las necesidades del sector privado y movilizar la
vitalidad y dinamismo de dicho sector en la consecucién de los planes
que " pretende  alcanzar. Es importante también para los sistemas,
fadilitar la . introduccién de techologias avanzadas que permitan
modificar 1las bases -de la industria manufacturera y de otras
actividades sectoriales de la economia.

4} Desarrollo de una infraestructura eficiente

La eficiente operacidn dé la infraestructura Dbasica, como ser
transporte, ‘comunicaciones 'y energia, es esencial para la activacidn
de las actividades econémicas. El desarrollo y manejo de la
‘infraestructura béasica corresponden en -Argentina en gran parte al
sector piblico, al igual como sucede usualmente en otros paises. El
rol del sector piblico es importante para el desarrollo sistemitico de
la - infraestructura que - requiere para su planificacién e
implementacién, una proyeccién a mediano y largo plazo. Mas alOn, es
importante también. considerar ' la posibilidad de incrementar la
participacidn del sector privado en areas especificas de los servicios
de infraestructura, a fin de facilitar el desarrollo y la operacidn
eficientes de acuerdo c¢on las cambiantes necesidades econdmicas e
industriales. Ejemplos de estos son facilidades portuarias y red de
telecomunicacidn. '

II. Agricultura

El Estudio analiza las principales caracteristicas de los sectores
cultivo, ganadero y pesca, centrandose primordialmente en las tendencias
que se observan a partir de la década de los setenta.

Se han estudiado los principales temas y medidas de politica para
clarificar las perspectivas de desarrclle y dar sugerencias.

1. Sector Cultivo

"El Sector cultivo experimentd un considerable cambio durante los
aflos setenta y ochenta, siendo especialmente notorio en la regidm de 1la
Pampa donde el sector cultivo tuvo una dindmica expansidn en comparacién
con el sector ganadero. Mas afin, los cinco cultivos principales (trigo,
maiz, sorgo, girasol y soia) incrementarcon su importancia conjunta en
relacidén a los demas,



La expansidn del sector cultivo estuvo relacionada parcialmente con los
cambics en las condiciones del nercado ‘externo para los productos
argentinos de exportacién (siendo el més notable la reduccion del
mercado para la carne de vaca), liberalizacién de .la. importacidn de
insumos agricolas durante el segundo quinguenio de la década. de los
setenta y las condiciones cllmétlcas an general favorables.

- 8in embargo, los factores que mas contribuyeron al 1ncremento en la
produ0010n de los cinco cultivos de exportacidn fueron: -1} introduccidn
de nuevas variedades con mayor potencmal gendtico tales como hibridos de
maiz, sorqgo ¥ glrasol 2) mayor uso de productos quimicos-a fin de
proteger las plantas y, en menor grado, de fertilizantes; 3} empleo de
maguinaria agricola de mayor tamafio y eficiencia; -y 4) mejoramientos
técnicos en:la administracién de los predios agrlcolas que se llevaron a
cabo con el mayor uso de dichos lnsumos._ :

Considerando que larcontribucién del sector cultivo no tiene rival
en lo que a entradas de divisas se refiere, es de extrema importancia
consolidar 'y avanzar en el progreso tecnoldgico logradeo: en - las dos
Gltimas décadas, incrementando asi la produccién. y la exportacidén. E1
Gobierno ha anunciado ya el Programa Nacional Agropecuario (PRONAGRO) y
propuesto -estrategias b&sieas y principales medidas de su. politica que
servirdn para activar la potencial capacidad productiva de  'la
agrlcultura y ‘garantizaran los incentivos econdémicos' e ingresos a los
' productores que participan en el proceso de realizacidn del. progreso
tecnologlco. Consecuentemente,_la tarea pendiente es implementar los
“compromisos e la anunciada pelitica a la brevedad posible mediante un
coherente sistema de medidas de politica.

Fn términos de  impactos fundamentales que se esperan para la
producciém 'y comercializacidén, las medidas mas importantes anunciadas
por el Gobierno son como sigue: : :

- Reduccidén y aplicacidn flexible de los'arahceles de exportacidn,
adoptando la introduccidn del nuevo lmpuesto sobre la tierra.

- Expansién y fortalecimiento del sistema de precios sostén para el
productor de la Junta Nacional de Granos (JNG)

- Continuacién del programa de distribucidén de fertilizantes de la JNG
con la expresa meta de corregir la distorsidén gque se observa desde
hace mucho en el mercado internc de este insume agricola

- Construccién de instalaciones de manejo v almacenaje de granos y
apoyo financiero para tal efecto :

- Fortalecimiento de las actividades regionales del Instituto WHacional
de Tecnologia Agricola (INTA) en pro del desarrello y difusidn de
sistemas mds tecnificados de cultivo y aptos a- lag cambiantes
condiciones locales

~ Mayor -otorgamiento de créditos para facilitar el mejoramiento de la
productividad argicola :



Sugerencias

Ademds de las politicas -indicadas en PRONAGRO, serd. necesario
considerar las ‘siguientes ‘@ posibilidades. a fin de mejorar la
productividad y eficiencia de la produccidn y comercializacién agricola.

1) Posibilidad de privatizar aln més las instalaciones de manejo de
granos

-Para mejorar la eficiencia en el manejo de granos en previsidon a
un incremento en las exportaciones futuras de cereales, es aconsejable
evaluar los. efectos econdmicos de la reduccidn de la participacién
directa de JNG en la operacidn de elevadores de puerto debido a la
mayor privatizacién, mientras se incremente su participacidn indirecta
en el mejoramiento y desarrollo de instalaciones de almacenaje vy
manejo de granos (por ejemplo, participacidn en capital, arriendo,
provisidn de créditos para inversiones privadas, etc.)

La posibilidad de una mayor. privatizacidn de las instalaciones de

manejo de granos no implica -un menor rol de JNG en la comercializacidn
de- graneg.  Por el contrario, el continuo deterioro en ‘los precios
internacionales de los principales dgranos gue exporta Argentina
requiere ' que JNG desempefie un rol ‘mayor, especialmente en el
fortalecimiento de  sus sistema de apoyo a- los precios y en los
esfuerzos de promocidn, asi como en la aplicacidn flexible de los
aranceles de exportacidn. Al mismo tiempo, serd necesario que JNG
investigue los medios para reducir 1los costos de comercializacidn a
través de la modernizacidn y operacidn mas eficiente de ~las
instalaciones de manejo de granos.
Una major privatizacidn y/o incremento en la participacién indirecta,
en lugar de la directa, de JNG en el manejo y almacenamiento de granos
como se acaba de indicar, serian algunas de las posibilidades al
respecto. ' :

2} Formulacién de una politica coordinada para la sanidad vegetal

Ta actual multiplicidad de abastecedores y diferentes marcas en
comparacién con el consumo concentrado en términos de substancias
activas; parecen justificar un cierto grado de consclidacidn entre los
fabricantes nacicnales de plaguicidas y distribuidores. Sera
necesario formular una estrategia nacional de  sanidad vegetal que
incluya -la posible ;reestructuracién de la industria nacicnal de
plaguicidas en aras de la substitucidén de las importaciocnes, y medidas
para  aumentar la capacidad de investigacién y desarrolle de la
industria. : : :

3) Reduccidn de costo y desarrclle de maquinaria agricola

Es deseable promover la reduccidn de: los costos de fabricacidn a
través de .economias de escala e incentivar los esfuerzos de desarrollo
de productos emprendidos por los fabricantes nacionales de maquinaria
agricola, Seri Gtil desarrollar un sistema que facilite 1la
estandarizacidn de disefios de componentes y el establecimiento de
cddigos de ingenieria y resultado para la maquinaria agricela.



En vista del actual desarrollo de la biotecnolegia moderna y del
gran impacto que se espera que tenga sobre la agricultura, sera
importante que INTA desempefie un rol cada vez mayor en la investigacién
para el desarrollo de variedades a través de la blotecnologia, ademis de
fortalecer el desarrocllo tecnoldgico y la dlfu51on gue INTA ha estado
prosiguiendo. A este propdsito serd esencial tomar las siguientes

. medidas.

4) Formulacién de una estrategia nacional ¥ f13a016n de prlorldades de
investigacidén en blotecnologla : .

A fin de fa0111tar el efeCthO y  eficiente progreso de Ja
lnvestlgac1on y el desarrollo. en los campos de :la biotecnologiia
moderna, es ante- todo importante forxrmular .una estrategia nacional
basica a partir de una evaluacidén tecnoldgica general. - Es importante
también establecer en base a la estrategia nacional, 'las prioridades a
corto y largo plazo para los objetivos especificos de los programas de
investigacidn. » :

5) Establecimiento de un sistema centralizado ~de -investigacion
biotecnoldgica ' ' : '

Puesto que la biotecnologia es por naturaleza multldlsc1pllnar1a,'
as importante establecer un sistema centralizado de investigacién que
agilice los esfuerzos conjuntos de los institutos de investigacidn del
sector prllCo, unlversldades e 1ndustr1a1 prxvada. ‘

6) Desalrollo vy promocién de tecnologlas de biomasa

A partir de la base de la 1ndustr1a azucarera actual, es deseable
desarrollar biotecnologia - micrdbica, tecnologia clave para’  la
ingenieria genética, facilitando por tanto el crecimiento de la nueva
bioindustria a mediano y largo plazo.

2. Sector Ganadero

El ‘sector ganadero, espec1almente de - ganado vacuno, ha perdido. su
1mportan01a cconémica relativa en la regidn pampera durante la Gltima
década. FEl niimero de animales y la produccidn de carne de vaca muestran
en general una tendenc1a ciclica en las fases expansidn-liguidacidn. La
actual. fase de liguidacidn se .inicid debido a la reduccidén de las
tradicionales exportaciones argentinas de vacuno destinadas a Europa
Occidental desde mediados de la década de los setenta, y a la baja de su
ventaja competitiva en el mercado internacional de carne de res debido a
los’ aranceles sobre  la exportaCLOn, al ingresc de nuevos -exportadores
que frecuentemente gozan de SUbSldLOS, etc.__La caracteristica de la
actual fase es’ su larga duracién en comparacidn con las fases anteriores
de 11qu1dac1on, y ha durado mas de siete afios a partlr de los tGltimos
afios de la decada de los setenta. : :
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En comparacidén con el sector cultive, la difusidén de tecnologias
ganaderas. avanzadas ha sido lenta, y la baja y el estancamiento de la
rentabilidad ganadera se sit@ian entre los principales factores que
apoyaron el creciente reemplazo de la ganaderia por la agricultura en la
Pampa . o '

La considerable baja-en las exportaciones de vacuno resultd en un
incremente en el - consumo interno, motivando ciertos . cambios
desfavorables en los canales de distribucién interna. Muy en especial,
las fabricas gue procesan carne (frigorificos), dotadas de instalaciones
para faenar:y procesar de alto nivel sanitario, perdieron su capacidad
de competencia en el mercado nacional ante los comerciantes al POr mAYor
(matarifes), gue utilizan mataderos menos equipados. En consecuencia,
el rendimiento de muchos frigorificos. se deteriord considerablemente
como se desprende del incremento en su capacidad oclosa.

. A fin de ayudar a la recuperacidn de la ganaderia y de la industria
procesadora de ‘carne,. asi como para promover las exportaciones de
productos procesados de carne .de vaca, el Gobierno actual anuncid ya sus
estrategias basicas y las principales medidas de politica en PRONAGRO:
Consecuentemente, al igual "que en el caso del sector cultivo, dgueda
pendiente implementar sus compromisos de politica en forma coherente a
fin'de lograr los objetivos deseados.

En términos de los impactos fundamentales sobre la produccdn y
comercializacidn, revisten de especial importancia las siquientes
medidas anunciadas por el Gobiernc. . :

~ Difusién de mejores y mas eficientes tecnologias de administracidn
de rebafios y pastizales que permitan incrementar la estabilidagd y
eficiencia de 1as dehesas, invernada y cria, permitiendo a la vez un
uso mas efective de la tierra 'y sus recursos

- Plan Argentino de Salud Animal para erradicar la fiebre aftosa y
minimizar las pérdidas econdmicas originadas por problemas de salud
de los animales

~ FEstablecimiento y aplicacidn de efectivos estandares sanitarios para
los. productos de carne destinados al mercado interno

- Medidas para reestructurar la distribucidén y comercializacion de la
carne (reduccién y aplicacién flexible de los aranceles de
exportacién, fortalecimiento de las funciones de la Junta Nacional
de Carne en la comercializacidn interna y en la promocidn de las
exportacicnes,_apoyos fiscal y financiero para un mejor rendimiento
de los frigorificos, ete.)

Sugerencias .

En vista de la urgente necesidad de velver a contar con un sector
ganadero estable y rentable, y reactivar 1la industria procesadora de
carne, serd necesario prestar especial atencibn a los siguientes puntos.

1} Mayor otorgamiento de efectivos incentivos fiscales y financieros a

los ganaderos que hacen esfuerzos por mejorar la productividad
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2) Realizar esfuerzos ‘'a largo plazo tanto por parte de las agen01as
gubernamentales encargadas de hacer cumplir la vacunacidn y otras
medidas necesarias para la qa]ud de los animalés; como poxr los
propios productoreq, a fin . de que se 1mplemente estrictamente

PLANARSA

3) Pxomocién del desarrollo 'y diversificacidén de - los . productos
procesados de carne con miras a la exportacidn, no sblo en base a
los c¢bddigos sanitarios .y ‘de calidad de los mercados importadores,
sino- también de acuerdo a las preferencias de los consumidores’ en:
cuanto a gusto, métodos de preparacion, presentacidn,  etc. -

3. Sector Pesquero

Desde prlnc1plos de la década de los setenta; empezo a 1ncrementar
la producclon pesquera en Argentina, reflejando “primordialmente’ el -
‘recon001m1ento del valor comercial internacional de la- merluza que se
encuentra en cantldades ‘abundantes - en aguas territoriales: argentinas.
Esto, unido a ‘las mayores exportac:ones "de calamares, permitid un fuerte.
incremento en el wvolumen de- pesca a éontinuacidn de mediados de la
década de los setenta, alcanzando el histdrico nivel de 0,5 millones de
toneladas en 1979, en COntrapOSlCIOn con el promedio de O 2 miliones en
1971-75, : : : o :

$in embargo, la produccién bajé substancialmente a principios .de la-
década de los ochenta, llegando a menos de 0, 3 millones de toneladas en
1984. La .recesidn se debid  parcialmente a. la baja en la ‘demanda
internacional y, en parte, a la perdlda de la capacidad de competenc1a
debido al-peso sobrevaluado, asi como a la destabilizacidn econdmica
generalizada. Especialmente’ afectadas fueron la pesca costera y la de
altura convenc1onal con hase en Mar del Plata.

El crecimiento de la industria pesquera nacional se ha basado en la
exportacién. Consecuentemente, la produccidn pesquera  estd destinada a
fluctuar de acuerdo a los  cambiantes niveles de la demanda
internacional. ‘Esta Caracteristica se amplia adn mads debido a que el
nimero de especies con valor comercial -internacional que  puede pescarse
en aguas 3ur13d1cc1onales argentlnas en grandes .cantidades es limitado

en el presente.

'El notable cambio reciente que se observa en la pesca maritima
argentina es la .creciente 1mportan01a ‘de” la- captura en ‘aguas de la
Patagonia, reflejando las nuevas inversiones a partir de los (ltimos
afos de la década de los setenta. La pesca en aguas.de la Patagonia se
limita en gran parte al idrea comprendlda entre las latifudes 4B° - 50° §
donde la captura de merluza, calamares y ' camarones . destina
primordialmente a la exportacién. No se sabe a ciencia clerta a cuanto
ilegan los @ recursos pesqueros en. las . aguas -.'de - la - Patagonia,
especialmente en la zona gue estd al 'sur de la latitud 50°, si bien se
informa. gue son considerables.  En consecuencia, es posible incrementar
atin m3s la captura a través del deésarrcollo de nuevas zonas pesgueras.
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Sugerencias

A fin de estimular la recuperacién del sector a partir de su actual
decaimiento y asequrar un, crecimiento estable a largo plazo, seréd
necesario formular un esquema de politicas nacionales. - El principic
basico del esquema. debe ser la reduccidn de los costos de produccidn a
través, del _mejoramiénto de la eficiencia en la pesca y en las
operaciones. procesadoras y, de ahi, el incremento en la capacidad de
competencia de la industria pesquera.

El marco de politlca nacional para el sector pesquero necesita
considerar los 51gu1entes cinco puntos.

1) administracién efectiva de los esfuerzos pesqieros de acuerdo a la
existencia de recursos

La pesca ¢on redes barrederas como se practica principalmente en
Argentina, . tiene  la posibilidad implicita de . agotar los recursos
marinos 'si las explotaciones se tornan excesivas en relacibn a los
niveles de .los recursos en existencia. Seria importante instituir un
sistema efectivo de administracidn de dichos recursos, incluyendo no
sblo el control sobre el limite maximo de la captura anual, sino
también. sobre los periodos vy lugares de pesca, wétodos de captura,
tamafio de las mallas y del pez a capturarse, etc. A mediano y largo
plazo, es impertante llevar a cabo evaluaciones mas precisas sobre los
recursos en base. regular, a fin de realizar una administracidn
efectiva de los recursos.

2) Rénovacidn y modernizacidon de la capacidad pesquera-

La capacidad fisica total de la flota existente es mayor que los
rendimientos maximos sustentables (MSY's), estimados por el Instituto
Nacional de Investigacidn y. - Desarrollo Pesquero {INIDEP) .
Consecuentemente, serd - necesario = adoptar un esguena de
"scrap-and-build" a fin de facilitar la renovacién y modernizacidn de
las. embarcaciones anticuadas e  ineficientes, primordialmente para
aquellas . utilizadas en la pesca costera y en la de altura
convencional.  Puesto que la mayoria de las instalaciones de pesca y
procesamiento con base en Mar del Plata ~carecen de recursos
financieros gue permitan su renovacidn, es necesario expandir
urgentemente el financiamiento instituciocnal.

‘Paxa la renovacidn de los equipos de captura a fin de incrementar
la preductividad de los esfuerzos pesqgueros, serad importante reducir
las restricciones actuales a las importaciones de equipos, puesto que
la eficiencia y durabilidad de. los productos nacionales -son -en dgeneral
inferiores a los de los importades. Lo mismo se aplica a las
importaciones de embarcaciones pesqueras, incluyendo -la
flexibilizacidn de la restriccidn vigente sobre el afio de las naves de
segunda mano.
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3) Mejoramiento de las instalaciones portuarias-de pesca

Bl puerto del Mar del Plata nece51ta reallzar tareas de salvataje
de tres embarcaciones hundidas y: despejar el puerto de embarcaciones
obsoletas para facilitar las- operaciones portuarias eficientes. YLos
actuales puertos de la regidn de la Patagonia son inadecuados’ para la
acomodacién de las embarcaclones pesgueras 'y, serd necesario mejorar
los muelles e 1nstalae1ones de oarga—descarga. . Ademfs,  se ‘precisan
tomar medidas para mejorar  las instalacicnes. de abastecimiento - de
electricidad, combustible y agua destinado a las plantas procesadoras
en tierra, y establecer talleres de mantenimiento y reparaciones
51mples para los equipos y embarcaCLOnes de pesca.

4) Utilizacidn de Yecursos no tocados o insuficientemente -explotados

parece que existe un considerable potencial de recursos
subutilizados o sin utilizar de especies demersales al: sur de la
latitud 50° s, asi como de las especies peldgicas y migratorias. A
mediano 'y largo plazo serd importante desadrrollar . métodos pesqgueros
adecuados a la explotacidén comercial en base a las evaluaciones ‘de

recursoes.
\S

'En el presente, se arroja al océano la captura con redes de
arrastre sin valor comercial 'y los vresiduos de  las- faenas de
procesamiento abordo. Consecuentemente,- se necesita llevar a cabo
investigaciones gque permitan establecer sus posibilidades de uso. Por
ejemplo, si se considera gue la piscicultura en las afeas costeras o
en aguas salobres cercanas a Bahia Blanca es técnica y econdmicamente
factible, podrian utilizarse como alimento para peces. :

5) Desarrollo de préductos para la promocién de las exportacibnes

Es importanté- desarrollar nuevos: productos . que no sdlo se
califiquen desde €l punto de vista sanitario 'y codigos de calidad de
los -mercados’ 1mportadores, sino también gque resulten atrayentes a las
preferencias de los consumidores,  respecto a- gusto, - presentacién y
métodos. de preparacién culinaria. A este propdsito es necesario
fortalecer los esfuerzos para recopilar informacién relevante sobre
los posibles mercados 1mportadores y proporcionarla a la industria
procesadora nacional. :

I11I, INDUSTRIA

El Estudio sobre el sector industrial consiste de cinco partes. La
primera parte analiza la tendencia del pasado y las caracteristicas
estructurales del sector industrial en . .su con3unto. De la parte .segunda
a la cuarta se analizan las situaciones actuales y perspectivas de los
tres subsectores industriales, ' a saber: industria petroquimica,
electronica {(industria relacionada con el computador} y agroindustria
(empaguetamiento) , que fueron selecc1onados de acuerdo con el Marco de
Trabajo y el debate entre los representantes de los dos Gobiernos. La
parte quinta estudia las industrias pequefa y mediana que el Gobierno
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Argentinoe considera importante para sus politicas de promocidn
industrial,

1. Sector Industrial

“La . industrializacidn progresd en Argentina en el marco de las
politicas de ‘substitucidn de importaciones. Tia resultante estructura
industrial es mis diversificada en comparacidn con la de otros paises
gue tienen niveles similares de ingreso per cipita. Al mismo tiempo,. la
industrializacidn por substitucién de las importanciones, .apoyada por un
fuerte proteccionismo, cred industrias nacionales débiles caracterizadas
por su. baja productividad 'y. falta de capacidad de competencia
internacional..

La produccidn industrial argentina empezd a estancarse a partir de
mediados de la década de los setenta, deteriorindose desde inicios de
los  afios - ochenta. La baja en' la -produccién fue especialmente
pronunciada en las industrias con uso intensivo de mano de obra gue
fabrican productos intermedios v .en 1la industria de maguinaria. Mas
aln, la discontinuidad de las politicas econdmicas, la alta inflacidn,
la inestabilidad del tipo de cambio y de las tasas reales de interés, y
otros factores, crearon un ambiente econdmico muy incierto gue fue
desfavorable para la planificacidén y . decisidén de inversiones de los
industriales,. Las inversiones han estado estancadas durante la Qltima
década aproximadamente, resultando en plantas y equipos anticuados u
obsoletos para la produccidn. La virtual ausencia de nuevas inversiones
gue incorporen las recientes innovaciones tecnoldgicas indica que el
pais . ha gquedado rezagado en el actual rdpido avance de las tecnologias
industriales en el mundo.

"E]l. Gobierno - ha estade procurando. reorientar sus politicas
industriales a fin de reactivar las industrias existentes y agilizar el
crecimiento de las nuevas. Asimismo, considera que la promocidbn de las
exportaciones de manufacturas y de lds industrias pequefias y medianas
constituye la clave para reactivar el sector industrial.

Sugerencias

Desde el. punto de vista de las experiencias japonesas, las nuevas
politicas industriales argentinas deberian tomar en consideracidn los
siguientes puntos. :

1) Necesidad de indentificar orientaciones claras para la promocidn
industrial : :

Es esencial clarificar los criterios para la promocidn industrial
selectiva y designar acorde a ellos las industrias prioritarias. EIl
criteric més importante para Argentina en el presente seria la
utilizacién eficiente de los recursos nacionales, tanto naturales como
humanos. A fin de utilizar los recursos naturales, se considerarian
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importantes las industrias procesadoras de producteos agricolas y las
industrias petroguimicas, ya gque Argentina tiene capa01dad “de
competencia internacional en granos .Y semillas oleaginosas nas
importantes, y estd dotada de recursos petroguimicos.

Desde el punto de vista de la eficiente utilizacién de los
recursos humanos, se considera importante la. promocidn de. las
industrias con uso intensivo de tecnologias como ser -las!: industrias
electronicas vy de blotecnologla. gu.desarrolle no se considera: f5011_
en ld actualidad puesto que requlere fuerte . apoyo: en termlnos de’
fortalecimiento de’ la capac1dad tecnoldgica e inversiones de capltal
Sin embargo, el ‘porcentaje de poblacién con nivel mds alto de
educacidn en Argentina,:se compara con los de los palses desarrollados
y, por tanto, tiene la ventaja. de absorbe1 nuevas tecnologias, en
comparacidn con otros paises latinoamericanos Mas. abn, . las-
caracteristicas urbanizadas de la economid y la sociedad, como se
observa a través de la notable presencia de una clase wedia urbana v
en el desarrollo del sector financiero, indican un potencial de
demanda considerable para las manufacturas que reguieren nuevas
tecnologlas. : o

2) Necesidad de introducir condiciones competitivas en la produccidn
industrial ; o o .

El . progreso tecnoldgico es indispensable _para ia promocidn
industrial y la existencia de competencia entre las empresas estimula
el desarrollo tecnoldgico. En el mercado oligopdlico  donde las
condiciones competitivas estan = débilmente desarrolladas, - los
industriales no veran .incentivos adecuados - para los esfuerzos de
desarrollo tecnolégico. ‘A menos que las industrias se interesen sdlo
en producir  para el mercado interno  y los: consumidores. :eéstén
dispuestos a pagar mas por productos manufacturados de calidad
inferior, serd preciso crear las condiciones de competencia en el
mercado minimizande la proteccidon y otras medidas.

3) Necesidad de formular politicas gubernamentales a través del
intercambio de opiniocnes con el sector privado

8i las politicas 1ndustr1ale5 son formuladas solamente por el
Gobiexno sin 1la debida .compren51on de la situacién real y las
perspectivas que se abren para las respectivas industrias nacionales,
no- se lograran los resultados deseados e incluso, podrian interrumpir
la produccidn industrial. En este sentido, es crucial que -las
politicas industriales reflejen las oplnlones y criterios del sector
privado. Un mayor interxcambio y coordinacién con las industrias
privadas es: importante no sdlo para la formulacidn de pautas globales,
sino también para identificar los instrumentos concretos de politica a
utlllzarse en industrias especificas.” En la consecucidn .de este
propésito, ‘consejos asesores tales como ‘el Conseéjo de Estructura
Industrial y el Consejo de Tecnologla Industrlal “han desempeﬁado un
importante papel en Japon. :
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4) Necesldad de aumentar la confianza de los inversionistas extranjeros

. La estimulacidén de las inversiones internas es indispensable para
reactivar el sector industrial, pero es también importante fomentar el
ingreso de capitales extranjeros. Desde el punto de vista  del
desarrollo tecnoldgico, la entrada de capital extranjerc gue engloba
tecnologias avanzadas, .~ tendrd un significado  especial: para la
economia. A fin de. incentivar .las inversiones tanto de capital
foraneo como nacional, es necesaric mejorar las condiciones para las
inversiones -(estabilidad de las politicas econdmicas y precios,
ventajas de los costos financieros, etc.) Especialmente; con respecto
al capital extranjero,  es esencial incrementar la confianza de los
posibles . inversionistas en el wercado argentino, asegurando la
continuidad de las legislacicnes relacionadas c¢on el capital
extranjero y. otorgando tratamiento administrativo consistente a los
inveérsionistas extranijeros que ingresan al mercado.

 5)_Né¢esidad de fortalecer los sistemas de apoyoe al desarrollo
tecnolégico '

_ Las .instituciones del sector piblico como el Instituto Nacional
de ° Tecnologia . Industrial  (INTI}) . y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas (CONICET) ‘realizan y/o . promueven la
investigacién' y el desarrollo. reélacionados con las tecnologias
industriales, pero . sus esfuerzos estdn restringides por las
limitaciones de presupuesto y mano de obra. El contacto de estas
instituciones con . las - industrias privadas es en general débil.
Consecuentemente, las necesidades de las industrias no necesariamente
se reflejan en sus actividades y como rvesultade, a menudo los
resultados- de sus investigaciones ‘no 1nfluyen en los actuales procesos
de produccidn.

Consecuentemente, serad necesario fortalecer las funciones de las
instituciones. de investigacidn del sector plblice, incluyendo su
interaccidn - con  las. industrias privadas. En este contexto se
precisan: (i) adecuada coordinacidédn entre los proyectos y programas a
cargo de distintas instituciones de investigacidén del sector puiblico;
(ii) proveer incentivos adecuados a fin de promover las actividades de
investigacién y desarrollo de las empresas privadas; y (iii)
fortalecer los programas de capacitacidon para -los técnicos de nivel
medio a fin de facilitar la aplicacién de los resultados de las
investigaciones en los procesos de produccidn.

6) Necesidad de establecer un mercado de capital a largo plazo

El- incremento de las inversicnes es necesario para la
reactivacién -de las industrias, y la disponibilidad de financiamiento
a largo plazo es indispensable-para el incremento de las inversiones.
Debido en parte a .las pasadas fluctuaciones econdmicas, el mercado de
capital no. estd aGn bien desarrollado en Argentina y el mercado de
capital a largo plazo es practicamente inexistente,
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Japén no tenia un mercado de capital desarrollado a continuacidn
de la Segunda Guerra Mundial por lo que introduijo un sistema de bonos
bancarios a :fin de movilizar capital en &l - sector  privado ¥y
canalimarlo para el financiamiento de “la creciente demanda- de
inversiones ~industriales.. Esta experiencia podria ser Gtil para
Argentina come un instrumento institucional destinado a activar el
circuito anorro-inversiones, permitiendo que el ahorro naciohal se
canalice hacia las inversiones industriales.’ : -

2. Industria Petroguimica

Hasta las crisis del petréleo en la década “de los setenta, la.
capacidad mundial de produccidn de varios productos petroguimicos estuvo
primordialmente en manos de los paises desarrollados. ' Las fuertes alzas
en los  precios del petrdleo  después de las. crisis ~provocaron la
detencién de las nuevas inversiones en industrias petroquimicas por
parte de los paises de Europa Occidental y Japon. . Mientras tantoy 'los -
paises dotades de recursos de hidrocarburos, como. sexr Arabia Saudita,
empezaron a invertir en varios complejos petroquinicos utilizando los
crecientes ingresos de sus exportaciones de petréleo.crudo -a fin de usar
efectivamente el exceso de gas natural. En los @ltimos ‘diez afios,
aproximadamente, se estancd la capacidad productiva de las industrias
petrogquimicas de Buropa Occidental y Japdn que utilizan nafta como
materia prima, mientras gue se expandid rapidamente la capacidad
productiva a base de etano en los paises dotados de recursos de

hidrocarburo.

_ Los plasticos son uno de los principales derivados petroguimicos'y
su demanda crecid rapidamente debido a sus diversas -véntajas,
reemplazando a los materiales usados tradicionalmente. Sin embargo, la
demanda  -de ~ substitucidn . comenzd ~ya - a decaer -~en. los paises
industrializados, excepto para un limitado nimero de productos, mientras
que el fuerte incremento en los precios de las materias primas provocaba
la baja en el crecimiento de la demanda de pldsticos. ' :

La fortaleza de las industrias petroguimicas ‘argentinas radica
primordialmente en -los precios mas bajos de  las materias primas y
energia. Por ejemplo, el costo de las materias primas para etileno en
Argentina es aproximadamente tres quintos del costo en Japdn.

Las principales desventajas son los altos costos de "la construccidn
de plantas y del transporte. péra exportar los productos. LOs mayores
costos de construccién se deben en parte a la alta proporcidn de equipos
importados para plantas dque engloban tecnologias avanzadas especiales.
Ademas, los atrasos  en la entrega de equipos y otros .elementos
manufacturados por las empresas nacionales, y la- postergacién de los
trabajos de. construccidén debido a la escasez de financiamiento,
contribuyen:al incremento en los costos de construccidn. Los costos de
construccién de plantas en Argentina " son superiores en 20-50% a los
costos en la costa norteamericana del Golfo de México.
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Debido a la localizacién geogréfica de Argentina, el transporte de
productos petroguimicos a los principales mercados consumidores como ser
América del Norte, Europa Occidental y Sudeste de Asia, encierra costos
mas altos. Por ejemplo, los costos de transporte del polietileno de
baja densidad hacia el Sudeste de Asia equivalen aproximadamente a un
30% del precio FOB, y a un 12-13% si el destino es Europa Occidental.

- Las._jindustrias petroguimicas argentinas se dividen en tres grupos:
empresas’. plblicas, subsidiarias de compafilas extranjeras y f£irmas
nacionales, cada uno con intereses y orientaciones diferentes. Mas adn,
hay diferencias en los intereses del sector pablico, por ejemplo, entre
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), Gas del Estado (GDE) y los
gobilernos de las provincias con regervas de. hidrocarburos.. El ajuste y
coordinacién de los. diferentes intereses y hecesidades pareciera
consumir un tiempo considerable antes de alcanzar una decisidén final,

-Debido a las sObitas bajas en los precios del petrdleoc que son un
indicativo confuso para - el mercade - interndcional de productos
petroguimicos, es dificil evaluar la factibilidad de las inversiones en
las industrias petroguimicas. . Consecuentemente, se considera mnmejor
posponer las nuevas inversiones a qran escala hasta la estabilizacidn de
las condiciones del mercado internacional de petrdleo crudo.

i : v

Sugerencias

.Es importante para el Gobierno llevar a c¢abo una efectiva
coordinacisn a fin de corregir algunos desequilibrios causados por el
atrasc en la implementacidén de proyectos y formular un marco de politica
consistente para . los proyectos futuros. Se necesita considerar los
siguientes puntos al formular la politica.

1) Fortalecimiento del rol de coordinacién de awplic alcance del
Gobierno sobre los proyectos de nuevas inversiones a través de la
clarificacién de las prioridades

2) Evaluacién periddica y rapida de las condiciones del mercado
internacional de productos petroquimicos

3) Formulacidn e implementacidn de instrumentos de politica destinados
a estimular las inversiones de capitales nacionales y extranjeros
en la industria petroquimica

4) Reduccidn de los costos de construccidn de plantas a través de
medidas tales como reduccidn o exencidn de los aranceles para
equipos de plantas importados, y esfuerzos de racionalizacidn en
los trabajos de construccidn y adquisiciones

5) Abolicidn de los impuestos relacionados con la exportaciédn vy
reduccién programada de los aranceles a la importacidn
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3, Electrénica (Industria Relacionada con los Conputadores}

{1) Industria de Computadores

La computarizacién ha progresado sostenidamente en Argentina y. en’
epero de 1985 la entonces Secretaria de Industria anuncid el plan'de
produceidn interna de microcomputadores.  Sin embargo, a fin de'formqlar
estrategias e instrumentos de politica para fomentar 1a ‘industria
nacicnal de computadores, es necesaric reconocer sus caracteristicas,
sobre todo, rapidez de  las - innovaciones  tecmoldgicas, enormes
inversiones en eguipos para plantas y constante‘nebesidad de llevar a
cabo inversiones considerables en investigacidn'y desarrollo.

El progreso de la Computarizacién en Argentina se: ha centrado &n
los computadores personales y en los microcomputadores. La demanda de
equipos mayores de computadores ha estado estancada en los Gltimos cinco
afios. ' Las subsidiarias de las compaiiias norteamericanas de computadores
cono  IBM _(principalmente equipos -~ mayores) y. Texas Instruments
(computadorés personales) ocupan la mayor parte del mercadoc argentino,
Una compafiia nacional inicié la produccién de microcomputadores a partir
de principios de la década de Yos ochenta, pero. su produccidn ‘consiste’
en el ensamblaje de componentes semi-terminados provenientes del
exterior. La produccidon nacional de computadores a gran escala
regquerird 1llevar a cabo preparaciones suficientes e inversiocnes
considerables.

Sugerencias

Debido al tamafio relativamente pequefio del mercado internc y a la
gran rapidez del progreso tecnoldgico qué registra esta industria en el
mundo, el Gobierno- tendrd gque enfrentar una cdrga considerable al
implementar el propuesto plan de nacionalizacién del computador. Se
sugieren los sigulentes puntos para el desarrollo de la industria del
computador en Argentina.

1) BEs esencial formular un plan cabal a largo plazo a través de la
estrecha coordinacidn e intercambio de opiniones con el sector

privado.

2) Bl plan de produccidn nacional de micro-computadores divide los
‘componentes relacionades en ocho segmentos. -Sin embargo, a fin de
beneficiarse de "~‘las ' posibles economias de escala, ‘no - es
aconsejable - atenerse a los ocho - segmentos. Sera importante
reajustar flexiblemente la segmentacidn y promover la competencia.
Esto servird en Gltima instancia. para mejorar la capacidad de
competencia internacional de la industxia.

3) Se provee a las compafiias participantes en el plan de incentivos
fiscales tales como exenciones o reducciones tributarias. Pero es
también deseable ofrecerles incentivos Ffinancieros a través de
préstamos con baja tasa de interés. '
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4) Es necesario estimular la demanda interna potencial a través de
medidas tales como el establecimiento de un sistema institucional
de alquiler que en Japdn resultd efectivo en los primeros afios de
la computarizacidn, '

5) A fin de utilizar los limitados fondos en forma mas eficiente, es
deseable integrar los proyectos de investigacidn relacionados con
computadores gque, en el presente, llevan a cabo separadamente
diferentes instituciones. '

(2) Industria de Sérvicios de Informacidn

-El crecimiento equilibrado de las tecnologias de equipos (hardware)
y programas (software) es indispensable para el crecimiento sostenido de
la industria del computador. Serd importante implementar politicas que
influyan favorablemente en el uso de computadores y en el desarrollo de
programas de computacién. En el presente, predomina en Argentina el
desarrollo de programas dentro de las empresas de computadores y la
industria de programas de computadores {software) se encuentra afin en
una etapa incipiente de desarrollo. Hasta ahora los programas basicos
de software gue se utilizan en Argentina, han sido desarrollados en el
extraniero, pero el pais tiene el potencial para desarrollar su propia
industria de software.

Sugerencias

A fin de promover el crecimiento de la industria de software es
necesario formular e implementar politicas que enfaticen los siguientes
puntos. .

1) Es importante para el Gobierno ajustar la -implementacioén del plan
de produccidén nacional de computadores desde el punto de vista del
creciente nimero de usuarios de computadores. La proteccitn de la
industria nacional de computadores a.través de restricciones a la
importacién no deberia ser demasiado rigida como para desalentar la
difusién de la computarizacién entre los potenciales usuvarios.

2) Es necesario modernizar las redes telefénicas que seran
indispensables para crear una sociedad donde los computadores y las
comunicaciones desempefien un importante rol

3) Es aconsejable elevar la educacidén para uso de computadores y
diseminar conocimientos practicos y destrezas para .su amplia
utilizacidén entre. el pilblico. Los programas de capacitacidn
practica deben organizarse a nivel de empresarios de industrias
pequefias y medianas y técnicos de mandos medios.

4) BEs . preciso establecer un esquema de financiamiento para la
jindustria de programas para computadores {(software}. Puesto que el
desarrollo de estos’ programas requiere generalmente tiempo vy
dinerso, es deseable que los bancos gubernamentales y privados
otorguen financiamiento para el capital operacional durante la
etapa inicial del desarrollo de los programas para computadores.
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%) Ser#d importante para el Gobienrno colocar pedidos de desarrocllo de
prograpas a fin de fomentar los establecimientos especializados en

' programas (software) en Argentina.
(3} Industria de Maguinag-herramienta de CN

La aplicacién de  la electrdnica a. 1a5' maguinas-herramienta se
acelerd ‘en el mundo s6lo en la Gltima década aproximadamente. . En
Argentina, las maquinas~herramiehta “de control _numériCO"(CN)'-se
introdujeron por primera vez alrededor de 1970, La -demanda’ interna
alcanzéd a 54 unidades en 1981 pero bajd a 18 unidades en 1983 refléjando
el cambio en las condiciones econdmicas. El reemplazo de las maguinas

- industriales ha. sido .en general muy lento’ en ~BArgentina. - En
consecuencia, la . introduccién de maquinas-herramienta .de CN para
reemplazar las maquinas chbsoletas tendra un gran impacto en el
mejoramiento de la productividad y, consecuentenente; en la reactivacidn
del sector industrial. BEs urgentemente necesario instituir instrumentos

de politica gue promuevan este proceso.

En la actualidad, cuatro grandes fabricantes de maquinas producen
maquinas de. control numérico en Argentina,: pero todos. dependen en las
importaciones para los componentes principales como ser unidades de CN.
La tecnologia empleada en la fabricacién varia dependiende de  las
politicas de cada compafiia, consistiendo en tecnologias de produccidn
baijo licencia y en tecnologias propias.

Sugerencias

A fin de facilitar el crecimiento ~de la industria de
maquinas-herramienta con CN, es importante tomar las siguientes medidas.

1) Es necesario establecer incentivos financieros y fiscales bajo una
firme politica de desarrollo, incluyendo el esquema de
*scrap-and-build”, a fin de estimularx la demanda de
méquinas~herfamienta con CN.

2) Es aconsejable tomar medidas para elevar adn mas el nivel
tecnoldgico de 1las actuales compaiiias de maguinas . con - CH.
Posibles medidas.a tomar .son: a) promocidn de esfuerzos conjuntos
entre los institutos piiblicos de investigacidn y compaftias privadas
en lo gue 2 investigacién y capacitacidon de técnicos se refiere,
b) incentivos tributarios a los gastos en investigacidon y
desarrollo, y '¢) intercambio internacional de informacidn vy

expertos.
4. Agroindustria (Empacamiento)

En la reunidn de andlisis con la Misidén de Estudio la  contraparte
argentina se refirié a los problemas de calidad, control ~de la
produccién y empacamiento relacionados con los productos agricolas
procesados. . El Estudio selecciond el tema de empacamiento.

22



~Los consumidores argentinos son aparentemente wmenos exigentes
respecto ‘a la calidad del empague que sus contrapartes de los paises
desarrollados. . Las industrias procesadoras - de productos agricolas no
tienen un fuerte interés en el mejoramiento de las tecnologias de
empaque, y esto pareciera ser un comportamiento racional desde el punto
de vista econdmico, siempre y cuando el abastecimieénto se destine al
mercado interno. - Sin embargo, el mejoramiento en el empagque se
considera como una de las condiciones importantes para prompover las
exportaciones de productos agricolas procesados.

El requisito bésico para la modernizacioén de las tecnologias de
empagque consiste en usar materiales de empaque que se caracterizan por
su calidad estable y bajo precio, logrados a través de la producciédn
masiva, como ser plasticos, papel corrugado y planchas de estafio y
aluminio.. La mayoria de estos materiales basicos de empague se produce
internamente en. Argentina, pero su.calidad es en general inferior a la
de los paises desarrollados.. Mas aiin el monopolio y oligopolio de su
produccién hacen que los precios sean generalmente mds altos que en los
paises desarrollados y esto pareciera reflejarse en la pauta de consumo
nacional de materiales de empaque. '

I:a mayoria de los plasticos. utilizados como materiales de empaque
se produce en Argentina. Sin embargo, elJconsumo. nacional de plasticos
per capita es todavia relativamente bajo, equivalente sdlo a un sexto
del nivel en .los Estados Unidos y & un guinto del de Japdn. En
consecuencia, pareciera que el consumo tenderid a incrementar a- futuro.
Como - material de embalaije se wusan primordialmente cajas de madera,
mientras que las cajas de papel corrugado gue se utilizan ampliamente ep
los paises  desarrollados, - tienen una importancia menor debido
principalmente a razones econdmicas. Las planchas de estafio son
fabricadas s6lo por una compafiia y tienen problemas de calidad 'y
precios.

Las conclusiones preiiminares obtenidas de las limitadas visitas a
compafiias durante el presente Estudio, son las siguientes. El empague
de pescade congelado de exportacidn se hace adecuadamente usando de modo
‘efectivo las cajas de papel corrugado. El sistema de embalaje "flat
tray ‘shrink" se utiliza para los productos enlatados de pescado en
algunas . plantas. Este método tiende a causar dentaduras en la
superficie y serd necesario mejorar la tecnologia. - Las verduras ¥y
frutas enlatadas o embotelladas necesitan mejores sistemas de control de
calidad y poduccidén. En términos generales, se encontrd que los sistemas
de inspeccién de los procesos de produccidén son inadecuados.

Sugerencias

A fin de mejorar las tecnologias de empaque de la agroindustria,
serd necesario considerar las siguientes medidas.

1} Capacitacion de especialistas en empaque
E1l  empague tiene gue cubrir diversas Areas -en términos de

materiales y tecnologias a utilizarse. TLos seminarios y cursos de
capacitacidén en técnicas de empaque son 1mportantes no sblo para
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elevar 'los nlveles de los especialistas, sino también para dar
oportunidades ' de intercambiar - 1nformaolon t&cnica y experlen01as
acumuladas en las diferentes industrias.

2) Invest1gac16n 51sLematlca para el mejormlento del empaque

Las tecnologlas de empague estan estrechamente inter-relacionadas-
con las tecnologias utilizadas en el transporte, manejo de carga y -
almaeenamlento Consecuentemente, se precisa un enfoque
51stematlco para el desarrollo de las tecnologlas de empaque.

3) Apertura de ferias -de empague

Es ntil celebrar . ferxas locales periddicas sobre empaque a: fin de
llamar la atenc1on de los consumidores, asi como de los fabricantes
vy usuarios de materiales de empague, sobre la 1mportanc1a que
yYeviste el empague.

5. Industrias Pequehas y Medianas

EL Goblerno considera que la promOCLOn de las industrias pequefias y
medianas es una de las politicas "claves para * reactivar. el = sector-
industrial. Sin embargo, .no ha anunciado todavia estrategias e
instrumentos de politica . concretos. La compresidn de ‘las actuales
condiciones de las industrias pequefias y medianas es esencial para la
formulacién'de politicas efectiva para ellas.

No. ha habido definiciones oficiales sobre las 1ndustr1a€ pequenas ¥
medianas. ‘en Argentina. y 'elr_Goblerno prepara ahora sus -propias
definiciones. Las definiciones estandares son . indispensables ~para
instituir efectiva y objetivamenté las metas para las politicas de
promocidén de ciertas categorias de empresas. .

En - consulta con sun contrapaxte y el personal ‘de  las’ agencias
gubernamentales - pertinentes, el Estudio "utilizd tentativamente las
siguientes definiciones en base a las estadisticas disponibles: = las
enpresas:” pequefias = son  aquellas que emplean a- cincuenta’  © menos
trabajadores; las medianas las que emplean entxe 51 y 200 trabajadores,
y las empresas qrandes las gue tienen mas de 201 trabajadores. .

En 1984, . las empresas pequefias y medlanas, de acuerdo a la
definicidn antes sefialada, ocupaban en Argeritina una participacidn de un
97% dentro del nimero total de establecimientos industriales; 56% del
total de trabajadores del sector industrial y 44% del total de 1a
produccidn industrial. Estos porcentajes indican la 1mportanc1a de - las
empresas pedguefias ¥y medlanas. la participacién de dichas empresas es
especialmente importante en. las industrias de productos de metal vy
maquinaria, asi como en las industrias de alimentos, siguiendo- las
industrias de textlles Y vestuarlo e 1ndustr1as de productos quimlcos

_ En base al 1imitado niimero de entrevistas realizadas durante el
Estudio, se reveld que las empresas peguefias y medianas del. sector
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industrial -argentino tienen las siguientes caracteristicas. ' Primero,
emplean tecnologias de produccién estabilizadas y fabrican productos de
calidad estable. Segundo, logran seguir adelante con sus operaciones si
bien los niveles de utilizacién de 1la capacidad instalada son
genexalmente bajos.  Finalmente, no dependen del financiamiento externo.

~muchas empresas. pequefias y medianas mantienen bastante bien sus
antiguas maquinas y equipos y, aparentemente, han continuado fabricando
el mismo conjunto de productos-por afios. Uno de los problemas que se-
observa de inmediato es que las empresas pequefias y medianas carecen de
una visién empresarial a’ largo plazo, Excepto por unas pocas del sector
maguinas-herramientda, las firmas entrevistadas no mostraron fuerte
interés en:la introduccidén de nuevas tecnologias, desariollo de nuevas
tecnologias y productos propios, o desarrollo de nuevos mercados. Tales
actitudes pasivas son comprensibles-hasta cierto punto puesto que deben
haberse relacionado con el deterioro de las condiciones comerciales
ocasionade por las fluctuaciones écondmicas y los. frecuentes cambios en
las politicas econdmicas gubernamentales, especialmente desde mediados
de la década de los setenta. Al mismo tiempo, su pasividad debe haberse
relagionado con lag politicas de substitucidn de importaciones vigentes
por mucho tiempo, gue protegian a las industrias nacionales de la
conpetencia internacional.

- Las actitudes empresariales pasivas no se limitan a. las empresas
pequefias.  y: medianas |y, aparentemente, constituyen . una de las
caracteristicas.  generales del sector industirial argentino donde 1la
competencia-en el mercado internc no ha sido muy fuerte. Sin embargo,
pareciera gue se manifiestan més fuertemente en las empresas pequefias y
medianas, principalmente porgque es mas dificil para estas empresas
correr los riesgos que involucran las inversiones en nuevas tecnologlas
y productos.

Purante el Estudic se notd que los empresarios de industrias
pequéﬁas y medianas tienen . frecuentemente otras lineas de actividades,
sean industriales o no industriales. Esto podria explicar en parte la
anterior -cbservacién de gue los empresarios pequefios v medianos  logran
continuar operando a pesar del nivel generalmente bajo de su capacidad
utilizada. La pluralidad de los negocios pedria relacionarse a su
necesidad de <distribuir los riesgos de sus negocios, dadas las
fluctuaciones econdmicas que experimentaron por un tiempe bastante
largo. Las condiciones gque enfrentaron las empresas en Argentina
pudieron haberles side en general desfavorables, impidiéndoles
comprometerse plenamente en la manufactura.

. Las empresas . entrevistadas solicitaron wun mayor —acceso al
financiamiento externo en términos favorables y apoyoc ‘técnico .del
Cobierno. . En la actualidad, el Banco Nacional de Desarrollo. (BANADE)
tiene esquemas de financiamiento para las industrias pequefias y medianas
mientras que el Instituto Nacional de Tecnclogia Industrial (INTI)

otorga apoyo técnico.

.BANADE inicié su esquema de financiamiento para ‘las industrias
pequefias y medianas en 1984, pero los fondos disponibles son limitados.
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tos en préstamos indirectamente

El Banco agregd una nueva linea de crédi
n de compensar Su limitada red

a través de los bancos comerciales, a £i
de sucursales locales, '

El . apoyo técnico gque -ofrece INTI a las empresas: ; del  sector
industrial consiste primordialmente en savvigios de medicién'y pruebas,
desarrollo de nuevas tecnologias a base de comisiones, distribucidn de
la  informacidn. técnica y . programas de capacitacidn para_directivos VA
personal técnico. Sin embarqgo, debido a los limitados fondos y mano. de
obra, los- programa33 de INTI en estas esferas distan mucho de ser
suficientes para satisfacer_a los beneficiarios a_lbs_éuales pretende .
servir. ~Las empresas pequefias -y medianas entrevistadas seflalaron: que
INTI - no comprende cabalmente sus verdaderas = necesidades y que . su
interaccidn con las empresas privadas es muy limitada. :

_ Los laboratorios. y . otras sinstalaciones de INTI  se sithan
principalmente - en la Capital Federal vy sus proximidades, 'y sus
instalaciones = regionales se limitan a. otras ciundades importantes:
Rosario, Cbrdoba y Mar del Plata.: Bsta distribucidn fisica sugiere de
por si lo limitado de las actividades de “INTI  con. respecto. a:las
enpresas pequeﬁas_y medianas. En la actualidad, 'a nivel provincial son
practicamente inexistentes las organizaciones capaces de otorgar apoyo
tecnoldgico y, consecuentemente, no’ hay. una informacién adecuada sobre
las verdaderas necesidades de las industrias - pequeflas 'y wmedianas
locales;_ En Japdn, por ejemplo, las instituciones de experimento e
investigacién industrial de  los gobiernos . prefecturales juegan un
importante papel para clarificar las necesidades de lag industrias
locales y otorgar apoyo técnico adecuado.

Sugererncias
{1} Politicas de promocién de las industrias pequefias y medianas

Las politicas de promocidn de las industrias pequefias -y medianas
deben ser consitentes con la estrategia nacional de industrializacidn.
‘Al mismo tiempo, es necesario cambiar el “énfasis relativo. de tales
politicas de promocién de acuerdo con los tipos de industrias pegueflas 'y
medianas. ' B o

 La mayoria de las industrias pequefias -y = medianas . son
"tradicionales" en el sentido de que fabrican productos estandarizados
con tecnologias de produccidn estandarizadas a ‘los mercados locales,
como ‘ser panaderias y talleres de reparacién. Otro tipo . de industria
fabrica tampién productos estdndares con tecnologias estandarizadas pero
con una orientacién de mercado mas amplia, - incluyendo ‘mercados en
wltramar, como ser las industrias de maquinas—herramienta y otros de
magquinaria, - Finalmente, existe un tercer tipo-de industrias pequeflas y
medianas que son “progresistas" en.el sentido de que tienen interés en- -
desarrollar nuevos productos, nuevas tecnologias de. produccidn y nuevos
mercados, tomando ventaja de su mano de obra altamente calificada y de
la flexibilidad derivada de sus operaciones a pequefia escala, como ser
las industrias de alta tecnologia de los sectores eélectrdnico. y de
biotecnologia. ' ' B
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- Los dos primeros tipos ‘de industrias .peguefias y medianas
necesitarén-informacibn técnica y entrenamiento para elevar la calidad
de sus productos y tecnologias de produccidn, asi. como apoyo a sus
esfuerzos de expansidn del mercado, ademéas de los tipos usuales de
financiamiento. FEl dltimo tipo de industrias requerird basicamente

financiamiento_que apoye sus esfuerzos de desarrcllo tecnoldgico y de
sus productos.

{2} Asistencia financiera

- La limitada disponibilidad &e fondos contintia siendo uno de los
problemas principales pero, adem&s, el financiamiento institucional para
las industrias pequefias ¥y medianas de BANADE necegita tomar en
consideracidén los siguientes puntos.

1) a fin de elevar la efectividad del financiamiento institucional, es
esencial seleccicnar -industrias prioritarias y dicha  seleccidn
deberia ser consistente  con las estrategias de las politicas
industriales de la nacidn. '

2) BANADE acaba de introducir el financiamiento indirecto a través de
bancos comerciales. Considerandc la limitada disponibilidad de
mano de obra y sucursales de BANADE: este sistema de financiamiento
indirecto resultard efectivo para la promocidén del financiamiento
destinado a la industria peguefia y mediana. Sin embargo, es
necesario controlar cuidadosamente el progreso de este sistema de
financiamiento a fin de asegurar la efectividad de las politicas
industriales. '

3) Es.  necesario otorgar préstamos con términos preferenciales a las
industrias pequefas y medianas. Sin embargo, tales términoes no
deberian ser extremadamente preferenciales en comparacidn con las
condiciones de ‘préstamos ofrecidas por los bancos comerciales,
puesto que las marcadas diferencias incrementan la necesidad de
BANADE de vigilar cercanamente la real utilizacidn de los
préstamos, restringiendo sus operacicnes rutinarias.

(3) Asistencia técnica

£n bhase a los resultados preliminares, es aconsejable considerar
los siguientes puntos a fin de fortalecexr el apoyo técnico a las
industrias pequefias y medianas.

1) Captar las necesidades de las industrias pequefias y medianas
locales y otorgarles. consecuentemente, . servicios  técnicos
adecvados, utilizando las instituciones existentes y/o establecer
instituciones técnicas a nivel regional.

2} Fortalecér los servicios de consultorias técnica y de maneio para
las industrias pequeifias y medianas, desempefiando INTI el «rxol

centyral.

3) Establecer un sistema que otorgue informacidén al dia sobre las
nuevas tecnologias, nuevos productos y perspectivas del mercado
internacional, desempeflando INTT el papel coordinador central.

27



4) Fortalecer los programas de personal técnico en INTI vy en otras
instituciones del sector pﬁbllco. Los . actualds- programas -de”
capacitacién de INTI son “de corta ‘duracién, algunos dias, Yy
consisten principalmente ‘en charlas. terad necesario _introducir
programas -de entrenamiento. de mayor  duracidn, como ger -seis o
doce meses, y-enfatizar en el entrenamiento en talleres.

V. Tansporte

. En base al’ Marco de Trabago vy -a las -discusiones’ .con - las
contrapartes de la Secretaria de Planificacidn vy los representantes de
varias -agencias gubernamentales relacionadas con el tranqporte, el
Estudio ha seleccionado cinco temas para su andlisis, a saber: 1)
revision del deésarrollo de- transporte en Argentlna, 2) eficiente
ntilizacidn del transporte de cereales en los .rios Parand y de la Plata,
3} utilizacién de contenedores en "Argentina, 4) terminal de carga en
Buenos Alres y 5) desarrollo de accesos alternativos ha01a el Pa01flco.

1. Analisis de las Perspectivas para el Desarrollo del Tansporte

: El sistema de transporte en Argentlna . tlene redes: bien
desarrolladas principalmente en la regidn de ‘la Pampa, donde se
concentran la poblacidén v las  actividades productlvas. Sin- embargo,
debido al prolongado periodo de estancamiento econémico, las inversiones
en nuevas infraestructuras de transporte Yy el mantenimiento de las
instalacionés existentes han 'sido inadecuados.:  Este atraso en ‘las
inversiories necesarias para ponerse al dia en las actuales  innovaciones
de tecnologia de transporte en el mundo y el mantenimiento 'y reparacidn
insuficientes pueden llegar a ser serios cuellos de botella  a. la
anticipada activacidén industrial y promocidn de‘las'exportacidneSg'

A fin de desarrollar el sistema nacional' de ‘transporte, es
especialmente importante tbmar las siguientes medidas.

1) Eortalecer el mantenimiento y ‘el mejoramlento de las 1nsta1aclone€
ex1stentes, especialmente llneas férreas y i puertos

2) Formular lineas ba51cas para el desarrollo del transporte en zonas'
distantes que el Gobierno planea desarrollar '

3) Reformular pOllthaS en las tarafas de transporte y en el subs;dlo
gubernamental a fin de permitir a las entidades ‘aperantes :llevar a
cabo - las reinversiones necesarias, en congideracion  a la gran
disparidad entre la estructura tarlfarla y los costos actuales de
transporte.- : :

4} Concentrar las inversiones en el desarrollo necesario para ponerse .

al dia en la tendencia mundial del transporte en contenedores e
introduccidn de embarcaciones de gran tamafio. :
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5} Desarrollar sistemas de tansporte que utilicen efectivamente las
nuevas tecnologias de comunicaciones, gue provean un .servicio mas

expedito y econdmico y que atiendan volGmenes de carga Nas
diversificada y pequefia,

2.  Eficiente Utilizacidn de los Rios Parani y de la Plata en el
Transporte de Cereales

Argentina exporta en la actualidad unos 24 millones de toneladas de
cereales y subproductos. Aproximadamente un 70% de estas exportaciones
se despachan a través de los puertos desarrollados a lo largo de los
rios Parand y de la Plata vy el restante, a través de los puertos de la
costa del Atléntico, primordialmente el Puerto de Bahia Blanca. Si
bien muy importantes para las exportaciones de cereales, los puertos
fluviales : tienen limitaciones inherentes gue reguieren trabajos de
rastreo a fin de hacer frente a la constante sedimentacidn en sus
amarraderos y canales de acceso.

Mas atn, debido a la poca profundidad del agua en los amarraderos y
canales de acceso, no es posible en estos puertos proceder a la carga
total de las embarcaciones del tipo PANAMAX gue se usan normalmente para
el transporte de cereales en el mundo. Las operacicnes de completacidn
deben realizarse ya sea en las instalaciones especiales localizadas
cerca de la desembocadura del Rio de la Plata o en el Puerto de Bahia
Blanca. Este tipo de carga doble o triple es uno de los. factores
principales del incremento en la participacién de los costos de
transporte en los precios de exportacidn {(FOB) de granos v semillas
oleaginosgas. ' C

Se. procura incrementar las exportaclones de los cinco principales
cereales. y sus subproductos a alrededor de 40 millones de toneladas
hacia inicios de la década de los noventa. 5i bien en ¢l presente los
esfuerzos por mejorar el sistema de transporte de granos se centran en
Argentina primordialmente en el desarrollo del Puerto de Bahja Blanca,
este estudio no hace referencia detallada al respecto por tratarse de un
proyebto en vias de realizacién, el Gobierno actual no ha formulado atn
el marco de su politica a largo plazo clarificande la direccidn que dard
al desarrcllo futuro de su sistema de transporte de cereales. Las
actuales  medidas gubernamentales se destinan priordialmente a 1la
solucidén de problemas a corto plazo y a veces carecen entre si de una
consistencia adecuada.

‘Sugerencias

Con el fin de hacer frente al incremento programado -en las
exportaciones de cereales, serd necesario adoptar varias acciones a
inversiones para mejorar el sistema de transporte. Ademas del proyecto
puerto de Bahia Blanca, en vias de ejecucidn, existen otros dos

- importantes proyectos:

1) Desarrollar un puerto maritimo en aguas profundas en Quequén
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2) Establecer un elevador flotante cerca de la desembocadura
de la Plata : P

‘el rio

Desde el punto de vista de dar una solucidn. fundamental a’ las
restricciones del sistema portuario nacional. en su totalidad, una
posibilidad es construir un puerto insular distante de la costa en el
sur del rio de la Plata. . No ~obstante, esta posibilidad .involucraria
enormes inversiones iniciales en comparacidn con los dos proyectos ya

mencionados ¥, por tanto, seria necesario considerarla desde wuna

perspectiva a largo plazo. .

Con el fin de desarrollar un sistema de transporte. de cereales
eficiente y econdmico:-es importante identificar un esquema consistente:
de politicas a largo plazo. Para este propbsito es necesario evaluar la
produccién futura de cereales y su distribucién regional, y examinar los
sistemag de tranporte terrestre; puertos y los sistemas . de transporte
fluvial, en forma general, 'Serd deseable evaluar los. proyectos
mencionados € identificar un itinerario adecuado para su implementacidn,

3. Procesc de Utilizacidn de Contenedores en Argentina

El,embalaje de carga“genéral en grandes recipientes (éontenedores)
ha progresado rapidamente en el transporte maritimo, no sélo entre los
paises. desarrollados sino también entre éstos  y < los . paises en
desarrollo. Mas afin, se espera que .los giandes barcos coritenedores con’
cargas de 3.000-4,000 TEU (unidades equivalentes a veinte pies), dominen
el trafico ocednico en el futuro previsible. '

861o el puerto de Buenos Aires recibe carga general en contenedores:
en Argentina. Debido a la limitacién de calado en el canal de acceso,
el puerto no podrd acomodar barcos contenedores de gran tamafto, a la vez
que son extremadamente limitados &l patio actual para contenedores y
otras instalaciones relacionadas. ) :

Sugerencias

pada la actual tendencia de la carga maritima, el desarrollo de un
puerto para contenedores a la brevedad posible, constituye en Argentina
un requisito - para la ‘activacidén industrial y la promocidén de las
exportaciones deé productos industriales. .lLa expansién y mejoramiento de-
las actuales instalaciones de atencidn de contenedorés en el puerto de
Buenos Aires podrian:ser suficientes en el futuro inmediato, pero ‘es
necesario considerar el desarrollo a largoe plazo de un terminal de
contenedores en algin puerto de Atlantico donde el agua sea profunda,
preferiblemente cerca de la Capital Federal. : '
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4, Terminal de Carga en Buenos Aires

Paralelamente al- incremento en el transporte de carga en camiones a
partir de-inicios de la década de los sesenta, se hace cada vez mas
_aparente 1a necesidad de establecer un terminal de carga en la Ciudad de
Buenos Aires. Un consorcio de 121 firmas privadas de transporte en
caniones: establecid una compafiia de terminal de carga en 1978, si bien
el terminal  no se ha construide todavia. Mis ‘afin, el Directorio
Nacional de Transporte Terrestre, Ministerio de Obras Pablicas, 1llevdé a
cabo en 1982 un estudio de factibilidad sobre el terminal de carga. El
Estudio:seleccioné La Matanza como un posible sitic para el terminal de
carga ¥ calculd una alta tasa interna de retorno econdmico.

Sugerencias

En base a las experiencias similares de Japdn, la estrategia para
el - desarrollo "de un terminal de carga en Buenos Aires requiere
considerar los siguientes puntes.

1) Seria Gtil considerar las posibilidades del asi llamado enfoque del
tercer sector en Japdn mediante el cual el gobierno nacional, el
goblerno municipal y el sector privado invertirian conjuntamente en
la construccién del propuesto terminal de carga.

2) Es necesario pasar una legislacién apropiada gue defina el acceso
al financiamiento oficial, el tratamientoe preferencial a otorgarse
a la entidad administrativa y a los usuarios, un adecuado sistema
para la operacién del terminal, disefio estandarizado de las
instalaciones del mismo, etc.

3) 8i el terminal de carga general se construye en La Matanza, habria
que planificarlo como un complejo de la industria de distribucién,
facilitando 1las buenas relaciones de trabajo con los usuarios
{asociaciones de firmas de transporte en camiones} y con el
propietario del predio (Mercado Central de Buenos Aires), prestando
tambié&n debida atencién a la conservacidén del medio ambiente.

5. Pesarrollo de Alternativas de Acceso al Pacifico

: ‘En  Argentina las actividades econdmicas se desarrollaron
 principalmente dentro de un radio de 600 km de la capital en base a la
productividad de la Pampa Himeda.. Sin embargo, a fin de superar las
dificultades econdémicas que enfrenta el pais en la actualidad y reducir
la dlsparldad- econdmica entre las - regiones, se considera necesario
activar al maximo los potenciales de desarrellc de las regiones
subdesarrolladas del pais. El1 desarrollo del noroeste (NOA) ha sido
considerado desde este punto de vista.

La solucién a los problemas relacionados con el Estrecho de Beagle
mejord las relaciones entre Argentina y Chile abriende la posiblidad de

exportar productos de NOA a través de puertos chilenos,
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Consecuentemente, cada una de las. provincias que se ‘sit@ian a lo largo o
en las cercanias de la frontera con Chile promueven ahora activamente el

desarrollo de un paso transandino a Chile, comno clave para la actlvaclon
de sus respectlvas economias prov1n01ales. SRR :

Se ‘han realizado varios eStudios'y'otros=se'enduentraﬁ_ehqvias de - -
vealizacidén, en relacién a las posibilidades de  desarrollo de. rutas
transandinas. Pero se los considera inadecuados- en. lo que'respacta a’
sus afirmaciones del desarrollo. poten01al de las regiones del “interior,
en las- p051bllldades de . comercializar en el exterior ‘sus productOS'
regionales, y en la proyecclon de la demanda de transporte generada a lo
largo de las rutas propuestas. Ademds, los estudios nece31tan una mejor
coordinacién con un marco de referencia metodologlca. :

Sugerencias

Con el fin de determinar las prioridades entre las rutas propuestas
al Pacifico y . formular un programa para su desarrollo, es -necesario.

analizar los siguientes aspectos.

{1) Perspectivas de desarrollo régional_y'prbfeCcién de la demanda de
transporte para las respectivas rutas propuestas

1) Formulacién de un plan de desarrollo regional en la esfera de
~influencia de cada ruta propuesta

2} BAnalisis del mercado externo para los productos regionales
3} Anélisis de los costos de transporte en las rutas propuestas

4} Proyeccidn de la demanda de transporte para cada ruta
propuesta

5) Estudios técnicos {niveles de servicios requeridos y
desarrollo de estandares de disefio, desarrolloc de polltlcas
para los’ puertos relac1onados, etc.)

{2} Estudic de factibilidad de rutas alternativas

1} Estudios téenicos (investigacidn de los trawmos .criticos de las
rutas e identificacidén de ‘los planes de mejoramiento o nuevas
construcciones que surgieran de la investigacidn, disefios
indicativos de rutas. y estimacidn de costos)

2) Analisis de las ventajas comparativas de las rutas propuestas

3) rormula01on de un programa de desarrollo para las rutas
prlorltarlas

4) Plan de financiamiento y plan de operaciones
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Varios de los aspectos méncionados anteriormente han side o estén
siendo: estudiados por las agencias pertinentes o los departamentos de
los gobiernos central y provincial de Argentina., Consecuentemente, el
mayor trabajo pendiente es integrar y coordinar los resultados de sus
estudios. de acuerdo con el marco de referencia metodoldgico y llevar a
cabo estudios complementarios.. Serd necesario designar una organizacidn
~especial en el geobiernc central para 1llevar a cabo una coordinacidn
‘sistemdtica. :

v, Exportaciones

El Estudio ha analizado 1) cambios en la estructura de exportaciodn
y en la capacidad de competencia internacional, 2) politicas y medidas
de promocidén de las exportaciones, 3) actividades. de los exportadores, y
4) papel de las compafilas de comercializacidn internacional. Algunas
sugerencias son presentadas en base a las experiencias japonesas.

1. Cambios en la Estructura de las Exportaciones y en la Capacidad de
Competencia Internacional

Los productos agricolas y ganaderos representan mas del 50% del
total de las exportaciones argentinas y de incluirse sus productos
procesados, el porcentaje combinado supera el 70%. La contribucidén de
las manufacturas en el total de las exportaciones es de alrededor de 20%
no. obgservandose ‘incremento alguno desde mediados de la década de los
setenta. . La . participacién argentina en el total del merxcado de
manufacturas de Centro y Sudamérica bajdé de mas de 22% en 1960 a alge
menos de 13% en 1980,

2. Politicas y Medidas de Promocién de las Exportaciones

{1} Politicas de promocién de las exportaciones

Las exportaciones argentinas siempre han tenido alta dependencia en
los productos. bésicos y las divisas que ingresan por tales exportaciones
tardicionales. bien podian financiar-las jmportaciones de los productos
necesarios. Consecuentemente, nunca ha habido gran necesidad de
implementar agresivas politicas de promocion de las exportaciongs. Sin
embargo, en vista de la continuada baja en los precios interna01ona£es
de los productos y la enorme acumulacidén de su deuda externa en los afios
recientes, el Gobierno actual ha decidido fortalecer sus politicas de

promocidn de las exportaciones.
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En octubre de 1984 promulgd la Ley de Promocidn de las
Exportaéioﬁes gque no sélo consolidd las medidas existentes de promocidn
de las exportaciones, sinoc gue también_agregé'otrasinqevas tales como:
sistema  para incentivar. . las .compafiias . internacionales . .de
comercializacidén y Llos consorcios o cooperativas de - exportadores,
sistema de certificacidén de la calidad de- los productos de_exportacién,
establecimiento .de un Fondo de- pPromocion de las Exportaciones de

Productos Regionales.

ademas, desde agosto de 1985, el Gobierno ha estado mejorando y
fortaleciendo las bases legales para la promocién de las exportaciones,
incluyendo la reduccidn o exencidén de aranceles a.la exportacidn;
creacién de. un sistema de crédito para las inversiones industriales,
principalmeﬁte de las empresas pequefias y medianas; Yy establecimiento
de un Programa Especial de Exportacidn gque ofrece incentivos adicionales
a los exportadores. Mas alGn, a fines de 1985, se ' -fusionaron. en una
agencia la Secretaria de Comercio Exterior vy la Secretaria de Industria
a fin de implementar las politicas de exportacidn e industriales en

forma integrada.

(2) Mejoramiehto de las bases legales para la promocidn de las
exportaciones

La Ley de Promocidn de las Exportaciones debe ser consistente con
las demads leyes inter-relacionadas,  especialmente con la Ley de-
Promocidn ~Industrial, Ley de Inversiones Extranjeras y -Ley de
Pransferencia - Tecnolégica. ~~la nueva Ley de: Promocién . Industrial se
encuentra actualmente en preparacién y es deseable que la Ley enfatice
la reactivacidén industrial vy la promocion de las exportaciones en forma
consistente. . De :la misma manera, se precisa enmendar la Ley -de
Inversiones Extranjeras y la Ley de Transferencia Tecrioldégica desde el
punto de vista de la activacidén industrial vy "la promocién  de las
exportaciones. . : . .

La activacién industrial ‘precisaré la importacidn de bienes de
capital desde el exterior; ademds de proveerlos internamente. -A este
respecto, es importante reducir o eximir de aranceles a la importacidn y
simplificar los procedimientos de importacidn.

Existe urn nomero de restricciones fiscales a  las exportaciones,
tales como 1a lentitud con gue se reembolsan los .impuestos indirectos,
alta tasa arancelaria sobre la importacién de bienes de capital,
aranceles  sobre la exportacidn, altos impuestos directos e impuestos
sobre la carga maritima, Ciertamente, se han reducido las tasas de
aranceles a la exportacién desde fines de 1984, pero sigue sujeto ‘al
impuesto a. las exportaciones, un considerable nGmero de productos
manufacturados. ‘Se considera también que . las repetidas alzas de los
impuestos al petrdleo y de las tarifas de los servicios piiblicos;,
restringen los esfuerzos de promocién de las exportaciones del sector
privado., El impuesto a la carga maritima si bien se ha reducido, se
impone en el ~presente tanto a las exportaciones como a las
importaciones. Ademds, se requiere normalmente un tiempo considerable
antes de que los exportadores se beneficien del sistema de 'drawback'de
los aranceles de importacién y del sistema de develucién de los

impuestos al valor agregado.
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‘A f£in de beneficiarse de los diversos programas de  promocidn de las
exporta01ones,_ los exportadores tlenen_ que solicitar por. separado su
1ncorppra01on_ a los. respectivos programas,  procese que. hasta la
‘aprobacidn requiere hastante tiempo.  Los programas de promocidén de las
exportaciones cubren un amplio rango- de manufacturas sin una designacidn
clara. de -las manufacturas especificas sujetas a promocidn selectiva. En
la actualidad, el Ministerio de Economia tiene a su cargo la aprobacién
de .las. solicitudes de incorporacién a los diferentes programas de
promocidn “de las  exportaciones. Sin - embargo, seria mejor que la
Secretaria de Comercio Exterior e Industria hiciera este trabajo,
listando; las categorias especificas de. manufacturas de acuerdo a su
ordén - de importancia- para la promocidén ‘selectiva y aprobando a
continuacién los. beneficios a las. solicitudes de acuerdo a la lista,
Mas alGn, es absolutamente necesario simplificar los procedimientos de
solicitud y aprobacidn,

(Segln se sefiald, desde agosto de 1986, vale decir a continuacidn
de la segqunda  visita de la wnisidn a Argentina, se ha procedido a la
reduccidn o exencidn selectiva de aranceles a la  importacidn.
Asimismo, . se- han  simplificado los procedimientos para solicitar
licencias de importacidn, beneficios fiscales y similares.)

(3} Actividades de varias agencias de promecién. de las exportaciones

La Secretaria de Comércic Exterior e Industria es directamente
responsable de las actividades de promocidn de las exportaciones en el
extranjero, no existiendo una organizacién especializada establecida por
la’ ley comc ser JETRO (Organizacidn Japonesa para Comercio Exterior} en
Japdén. La informacidn sobre el mercado externo ‘llega a la Secretaria
desde las 63 oficinas de agregados comerciales en diferentes partes del
mundo. bdemds, -‘la Secretaria estd a cargo de la planificacién vy
participacion en ferias comerciales internacionales, envio de misjones
oficiales al exterior y negociaciones ¢comerciales, Asimismo, ha estado
fortaleciendo sus actividades de promocidn de las exportaciones a través
de- 1a creacidn del Fonde. de Promocidn de  las Exportaciones y otras
medidas. Por otro lado, las asociaciones de exportadores (camaras de
exportadores) han estado incrementando sus esfuerzos de promocidn.

La Secretaria de Comercio Exterior e Industria programa ahora
establecer un banco de datos en base a la informacién gque recibe de sus
agregados = comerciales en el exterior, a partir del cual otorgara
servicios por el sistema en linea a los posibles exportadores. Sin
embargo, en el presente, se desconocen los pormencres. Aparentemente,
la Secretaria no. tiene por el momento un plan de llevar-a cabo estudios
del mercado externo. Es deseable establecer un sistema de servicios de
1nforma016n ‘puesto que la informacidn basica del mercado debe cubrir una
amplia gama de temas Yy requiere una coleccidn  volumineosa de

publicaciones sobre el mercado externo.

A  este prop031to, sera necesario . establecer. centros  de
documentacion vy servicios de informacién comercial en. las principales
ciudades lndustrlales del pais, A este respecto, es importante

seleccionar los rubros basicos de informacidén (incluyendo categorias de

mercaderia) por pais y recopilar informaciones relevantes en base

continua.
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Es necegario. seleccionay las categoxias-impdrtantes de merbancias
para cada mercado en perspectiva y recopilar informacién sobre la oferta
y demanda, grado de competencia,  redes de_comercializacién;'tendencia
del consumidor y otras caracteristicas relevantes, - Seria Gtil
introducir un sistema de estudio del mercado por categoria de productos,:
similar al adoptado por JETRO. T . N _

Las condiciones basicas para la expansién de las exportaciones son
aumento de la productividad y mejoramiento de  los productos,; asi como

Gel disefio industrial. Consecuentemente, es ‘esencial estimular.-las
inversiones industriales y fortalecer los esfuerzos de. investigacidn y
desarrollo. industrial. Serd fnecesario- expandir . los programas de

“investigacidn y desarrolle en INTT .y orientarlos hacia la promocidén de
las exportaciones. Serd . igualmente necesario incentivar: los esfuerzos
del sector privade para mejorar la productividad y la calidad.

Rl establecimiento de esténdares industriales es indispensable para
elevar la tecnologia de produccidn .y, por tanto, para promover -las
exportaciones de manufacturas. Una . organizacidén privada llamada:
Instituto para la Racionalizacidon de Materiales (IRAM), ha establecido.
 hasta la fecha estandares para 6.000 rubros. Se dice que la mayoria. de
los estandares de IRAM se encuentran a un nivel un poco inferior a los
estandares_internacionales ¥ carecen-del_poder.regﬁlatorio'como en: el

caso de los estandares JIS en Japdn. Con el fin de expandir las
expertaciones manufactureras, -serd necesario incrementar su cobertura,
subirlos a ~ los niveles internacionales - y | legalizmarlos. = El

éstablecimiento de .un sistema de inspeccién  a  las exportaciones  se
estimula en -la Ley de Promocién. de  las Exportaciones, pero sus
pormenores todavia estadn siendo ponderados. Es necesaric poner el
sistema en vigor a la brevedad posible. ' - -

3. . Actividades de Exportacidn de los Exportadores

En Argentina, la mayoria -de los exportadores ' son a la vez
fabricantes y hay unas mil firmas gue exportan anualmente mhs ‘de
US$100.000, La Ley de Promocidén de las Exportaciones estipula el
‘fomento de las compafiias de comercializacidn (trading companies), pero
un  pequefio. nimero de. las . actuales compafiias de comercializacidén se
encarga principalmente de la exportacidn de maquinaria_ y ‘plantas, a
diferencia de las compafiias de comercializacidn internacional de Japdn.

A fin de distribuir los riesgos de sus operaciones, las actuales.
empresas de comercializacibn necesitan. diversificar sus productos -de
exportacién, emprender gestiones comerciales de importancion .y del
mercado interno, e incrementar 'las exportaciones e importaciones a gran
volumen. MAs afn, serd. necesario mejorar su. acces® al- financiamiento
sin garantia a largo plazo y a bajo interés. Actualmente; hay unos diez
consorcios o cooperativas de exportadores y, aparentemente, 168 - -mas
activos en la promocién de las exportaciones son aquellos. que se dedican
"a.los productos alimenticios, de piel (boisas) y frutas. Es importante
para. estos grupos.expandir el nimero ‘de miembros e instalar  fabricas
conjuntas y  otras “instalaciones a fin - de aumentar ‘la -capacidad de
competencia de sus productos de exportacién. ' .
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;Pocas firmas exportadoras tienen sucursales o representantes
?roplos en. los mercados de ultramar. L.os exportadcres obtienen
informaciones sobre el mercade principalmente a través de sus socios
comerciales. Frecuentemente se considera que la informacidn que
entregan ' log - agregados - comerciales en el exterior es menos gue
satisfactoria para sis actividades de comercializacidn.

4, Rol de las Compaﬁias de Comercializacidn Internac1onal
{Trading Companies)

Las compafiias de comercializacidn. general de Japdn desarrollaron
sus prqpias'rédes de mercadeo y recopilacidn de informacién en todo el
munde y trataron de seguir los indicativos del mercado a fin de estimar
las perspectivas ‘de la demanda en las diferentes regiones del mercado
mundial. Estos esfuerzos de las compafiias de comercializacidén, unidos a
los de los industriales para mejorar la capacidad de competencia
internacional de sus productos, contribuyeron enormemente a la expansidn
de las exportaciones de manufacturas.

Las empresas de comercializaciédn desempeflaron tambi&n un impertante
rol. en la industrializacion de la. economia japonesa al asegurar las
importaciones estables de materias:primas industriales mas baratas y de
mejor calidad” y al oOrganizar a veces inversiones en .la mineria en
ultramar. La contribucién de las empresas de comercializacidn en la

-expansidn. de las exportaciones japonesas dependid basicamente en. su
pexrsonal que tenia experiencia en los pormencores de las actividades de
comercializacidn internacional, asi como en su capacidad para utilizar
eficientemente a su personal.

- BEn BArgentina, como se menciond, los propios fabricantes exportan
sus productos siendo relativamente pequefio el nimero de compafiias de
comercializacién especializadas. Estas aln no han desarrollado redes
adecuadas en el exterior para la comercializacidtn, personal y sistema de
recoleccién e informacién. La restriccién mas importante es la falta de
mano de obra competente, experimentada en las actividades de
comercializacidén internacional., La informacidén sobre el mercado que les
entregan sus socios comerciales, no es suficiente, siendo vital expandir
las redes de recopilacidn de informacidn sobre los posibles mercados.
Debido al subdesarrolle de las compafilas de comercializacidén en
Argentina hasta el presente, es indispensable fortalecer la funcién de
recopilacién de informacidn en las oficinas de los agregados comerciales

en el exterior.

5. Sugerencias

1) Con respecto a la Ley de Promocidén de las Exportaciones, es
necesario implementar a la brevedad posible los programas y medidas
estipulados por la Ley, simplificar 1los procedimientos de
solicitudes para los diversos programas de promocidén y acelerar el
reembolso de los impuestos indirectos,
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2)

)

o

5)

6}

7}

Fs. importante gue la nueva Ley de Promocidn Industrial, actualmente
en preparac1on, sea consistente con los objetivos béasicos y.- los -
principales instrumentos dé politica . estlpulad0q por la Ley de-
Promocidn de las Exportac1ones, S

Es deseable abolir los- 1mpuestos a. la exportacxon de manufacturas
seleccionadas para la promocidn de las exportacmones,_abollr los
aranceles a la carga maritima sobre las exportaciones e instituir
incentivos fiscales. para las importaciones de btenes de capltal de

las industrias exportadoras.

Es esencial simplificar los procedimientos. de exportacidn y los
procedimientos  de importacidn temporal, -estudiando ejemplos- de
Japdn y otros paises. '

Es necesario establecer un sistema de garantia al crédito para la
promocién - de las exportaciones de. las industrias pequeflas vy
nedianas. : L

Es 1mpoxtante para las. industrias exportadoras hacer esfuerzos para
mejorar la productividad, la calidad y. el disefic de los productos,
v para la expansidn del mercadoc -.externo. Por otra parte, el
Gobierno necesita fortalecer la funcidn- de recopilacién e
informacién de los -agregados. comerciales, establecer centros -de .
documentacidn y servicios de informacidn comercial en las ciudades
mas importantes del pais, elevar los estandares industriales a los
niveles internacionales y estimular el mejoramiento de los dlsenos
industriales.

Es deseable establecer un centro de capacitacidn para el personal
que estd directamente . encargado de las operacxones comerciales
internacionales.

38



VOLUMEN II EXPERIENCIA DE JAPON

El volumen I1- del Informe consiste en una breve resefla de las
experlen01as japonesas. durante los afios siguientes a la Segunda Guerra
Mundial, que corresponden a los cinco sectores seleccionados para
anilisis en el Volumen 1. Los temas especificos de las experiencias
japonesas se seleccionaron en base a consultas con las’ contrapartes
argentinas de la Secretaria de Planificacién 'y con los representantes de
las demds agencias gubernamentales pertinentes.

La resefia de las experiencias japonesas ha sido preparada en parte
como referencia para los miembros de la. Misidn de Estudio en sus
andlisis de las caracteristicas de la economia argentina y, en parte,
como  material suplementario que ayude a la comprensién de las
experiencias japonesas relevantes por parte de las contrapartes y otros
representantes argentinos.

I, Macroeconomia

Este capitule consiste de dos partes. La primera analiza las
pautas del desarrollo econdmico .japonés y los cambios gue se observaron
en ‘la estructura industrial a partir del periodo de reconstruccidn,

Cinmediatamente después de la Sequnda Guerya Mundial, hasta hoy en dia.
La segunda. parte trata sobre los aspectos relevantes de los planes
macroecondmicos en relacidén con las situaciones contemporaneas del
desarrollo econdmico y presenta el rol desempefiado por los planes en la
economia japonesa y en los procesos de formulacidén de planes. Mas afn,
presenta el papel de varios consejos asesores establecidos con el fin de
facilitar el intercambio de opiniones entre los sectores piblico y
privado respectc a la formulacidn de politicas importantes.

IX. Agricultura

Este capitulo consiste de tres partes independientes dgue tratan
sobre tres Areas especificas de las experiencias japonesas,
seleccionadas a través de consultas con las contrapartes y
representantes de las agencias gubernamentales pertinentes de Argentlna.
La primera parte se refiere al estado actual de 1la investigacidn y
desarrollo de la biotecnoclogia agricola, enfatizando en el sector
pGblico. La -sequnda parte presenta la utilizacidén de tecnologias
electrénicas en la agricultura japonesa. La tercera parte analiza el
desarrollo de la piscicultura en Japén.

ITI. Industria

Este capitulo consiste de tres partes. La primera parte trata
sobre las politicas industriales japonesas que apoyaron y aglllzaron los
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cambios en la estructura industrial Qurante la gpoca de la posguerra.
La segunda parte analiza el desarrollo de las industrias peque’ﬁas_ y
medianas y las politicas gubernamentales de promocién en Japdn.  La
tercera parte resume las experiéncias de desarrollo y politicas de Japdn
en relacidn con la industria petroguimica, la industria electrénica y la
agroindustria (empacamiento}: o '

Iv. Transporte

Este capitulo consiste de cuatro partes. La primera parte trata.
sobre el desarrollo de los sistemas @e transporte y las estrategias
gubernamentales para el desarrollo infraestructural -durante el periodo
de recuperacidn 'y crecimiento: econbmico - de “la posguerra. Desde la-
segunda parte hasta la cuarta se analizan las experiencias japonesas en
tres Areas especificas, a saber: sistenma.de informacién para carga,
terminales de contenedores y terminales para camiones.

V. Exportaciones "

Este capitulo consiste de cuatro partes., La primera parte analiza
los cambios estructurales. en las exportaciones Jjaponesas y la segunda
parte, las politicas de promocién de las exportaciocnes dque’ apoyaron los
esfuerzos para. la expansion de 1las exportaciones del sector privado.
Las partes tercera y cuarta analizan los roles 'y contribuciones de las
compafiias de comercializacidn general (general trading companies), y de
la Organizacidn Japonesa para Comercio . Exterior {(JTETRO} ,

respectivamente.
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I. ANALISIS MACROECONOMICO
1..DESARROLLO-ECONOMICO.Y CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA

1-1 Generalidades

- El "patrén ‘de desarrollo econdmico a largo plazo de la Argentina
difiere  significativamente de los patrones habituales gque se han
obseérvado en los paisés Gesarrollados de Occidente, en Japdn y en muchos
de los paises en desarrollo,

En prlmer lugar, la tasa promedio anual de creclwiento econdmico
de la Argentina durante las Qltimas tres décadas se ha mantenido en
aproximadamente la mitad de las tasas alcanzadas por otros paises de
mediano ingreso, permaneciendo en -3,0% durante la década de 1950, en
"4,3% ‘durante la década de 1960 y en 2,2% durante la década de 1970.
Ademés de arrojar una tasa de crecimiento notablemente baja, la
tendencia a lo largo de las tres décadas se aparta de lo gue cominmente
se ‘ha dado en otros paises de wmediano ingreso, es decir, no se ha
evidenciado la aceleracién del crecimiento econdmico.

En - Sedundo lugar, la tasa de inversion en 1a Argentina ha
permanecido baja  a lo largo de las tres décadas a pesar de tener un
nivel dJde dingresos relativamente - alto. Mas aln, dicha tasa no ha
evidenciado incremento apreciable alguno a lo largo de dicho periodo.
Esta caracteristica estructural estd estrechamente relacionada con la
baja tasa de crecimiento y la ausencia de aceleracidn en €l crecimiento,
a las cuales se ha hecho mencién con anterioridad. :

En tercer lugar, la relacién incremental. capital producto (RICP),
que. constltuye un. indicador de la eficiencia de la inversién, ha
permanecido en ‘la Argentina en un nivel generalmente alto., Los paises
de medianc ingreso habitualmente muestran una tendencia declinante en lo
que a este indice se refiere, como indicacidon de la mejora en 1la
eficiencia de la inversidn., Por el contrario, esta relacidn en la
Argentina muestra una tendencia ascendente, lo que s;qnlflca una caida
en la eficiencia de la inversién.

Las tres principales desviaciones wencionadas con  anterioridad
estain estrechamente vinculadas con las diferencias gque se observan en la
evolucién de la estructura de la industria y de las exportaciones en la
Argentina. La - estructura industrial de 1la economia argentina
experimentd un cambio esténdar en el largo plazo. La participacidn de
la agricultura en el PBI cayd 16,5% en 1950 al 13;1% en 1975, mientras
que la de la industria aumentd. del 20,5% al 27,5%. En otros paises que
experimentaron cambios similares én ~sus respectivas = estructuras
industriales, la importancia relativa de los productos primarios en el
total de las exportaciones habitualmente decrecid en forma concomitante,
a la vez que los productos de la indugtria liviana primer¢ y los de la

industria pesada después, incrementaron sus porcentajes.
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$in embargo, en la Argentina se observa una desviacidn de este
patron estandar. La sustitucidn de los productos primarios por los
productos manufacturados livianos (el proceso conocido como sustitucidn
de las exportaciones primarias) y luego 1a sustitucidtn dé éstos por los
productos de la industria pesada (el proceso conogido como Sustitgcién
de las exportaciones secundarias), no se produje -en - la Argentina
ronjuntamente  con el cambio "estandar de la estructura -industxial;
Aungue la participacidon de los productos manufacturados en el total de
las exportaciones ha evidenciado un incremento gradual, Jlos productos
agropecuarios siguen respondiendo por el grueso de las exportaciones

hasta la actualidad. S

En otyas . palabras, aungue - la Argentina  ha . modificado
significativamente su estrnctura industrial mediante un . proceso de
industrializacion tendiente a la.sustitucién de las ‘importaciones a 1o
largo de un extenso periodo, no ha logrado alin desarrellar. la industria
a traves de la -expansidon  de las 'éxportaciOnes' de . productos
manufacturades. o cabe duda de que para: los paises -en’ desarrollo es
necesario sustituir las importaciones en la primera.etapa del proceso de
industrializacidén vy es posible, a la vez que deseablé, que los palges en
desarrollo persigan la sustitucidn de las  importaciones 'y la expansidn
de las exportaciones en diversos. subsectores de -1a industria en -forma
simulténea. Después de alcanzar un determinado nivel de . desarrollo
industrial, si el proceso 'de industrializacidn. no esta acompafiado d& Ia
expansion de las exportaciones de productos manpfacturados se llegard
tarde o temprano al techo de la demanda, especialmente en paises con
mercados internos relativamente pequefios como la Argentina.

. Los paises que han. avanzado. en la sustitucién de importaciones’
necesitan importar una cierta cantidad de materias primas, insumos
intermedios y bienes de capital de manera tal de lograr una mayor
industrializacidén. Si estos paises. dependen del: ingreso de divisas de
las exportaciones de mercaderias primarias para pagar las importaciones
necesarias -“para la industrializacién, los giros negativos - de  las
exportaciones de mercaderias primarias ejerceran una influencia directa
en su performance industrial. Fn otras palabras, ademas de las
restriccicones: por el lado de la: demanda mencionadas con anterioridad, el
proceso de industrializacidn se enfrenta con. limitaciones por el lado de
la oferta. EI crecimiento de las exportaciones de mercaderias primarias
de la Argentina fluctud en repetidas oportunidades y es innegable gue la
ejecucisén industrial . del pais se ha visto  afectada por tales
fluctuaciones. :

~El sector manufacturero es habitualmente el mas importante de los
sectores de punta en el desarrollo. econémico. Las limitaciones de la
oferta y la dJemanda mencionadas con anterioridad han mantenido el
crecimiento del sector manufacturero en un nivel bajo en la Argentina y
esta. ejecucidn tan Ainsatisfactoria ha sido uno de los factores
principales para condicionar el bajo crecimiento econdmico del. pais a
largo plazo. ' i



En-la Argentina, el bajo crecimiento industrial est& vinculado con
la ausencia de un proceso acumulative de industrializacidén en el cual
las: nuevas inversiones ¥y la transferencia de tecnologia condujeran a
mejorar 1la productlvldad ¥, por lo tanto, contribuyeran al crecimiento
1ndustrlal_en particular y ‘al crecimiento econdémico en general, todo lo
cual, a su vez, hubiera estimulado la inversién. Esta ausencia de un
proceso -acumulativo, explica en parte la baja tasa de inversidn y
eficiencia de la misma .en. Argentina, El proceso de industrializacidén
tendlente a sustituir las importaciones, que se caracterizd por un
fuerte, proteccionismo, tolerd la persistente ineficiencia de la
produccidén industrial e impidid el mejoramiento de la eficiencia de la
inversién.

Las: dificultades econbmicas por las que dctualmente atraviesa la
Argentina tienen mucho que ver con los fracasos en la politica de
liberalizacidén durahte los Gltimos afios de la década de 1970, tales como
la recesidn industrial, la persistente ~presidén  industrial, la
pers;stente presidn inflacionaria y la acumulacidn de una abultada deuda
externa., 8in embargo, estas dificultades también estén Iintimamente
rélacionadas con los: problemas estructurales tratados con anterioridad,

“los cuales surgieron durante el proceso de desarrollo econdmico del pais
a largo plazo.



1-2 Resefia del Desarrollo Econdmico

La economia arqentlna comenzd a crecer regularmente desde comienzos
del siglo; apoyada por las exportaclones velozmente crecientes de. trlgoa
y carne vacuna y para la década de 1920, el pais. habla alcanzado tno. de
los mwas altos niveles de ‘vida -del mundo contemporaneor_ La- Argentlna
comenzd & industrializar su .economia en las d&cadas de’ 1930y ‘de - 1940 v
la part:clpa01on del sector industrial en ‘el PBI habia quperado el 20%
para 1950, Despues de tres. décadas de producirse tales acontecimientos;

sin embargo, la economia argentina parece’ habexr perdido’ el impetu de s

dinamismo, segin se desprende de 1nd1cadores macreecondmicos tales . como
tasas de crecimiento del PBI .y total de las exportaciones, - en
comparacidén con otros palseq 1at1noamer1canos 1mportantes como  Brasil y

Mgjico.

La taba de crec1m1ento anual de la economia argentlna ‘durante las
tres décadas posterlores a 1950° es del 3%, BEsta tasa se encuentra en
menos de la mitad de los. niveles alcanzados en otros-paises 1mp0rtantes
de Amerlca Latlna, tales - ¢omo - Brasil y Méjico (ver: Cuadro J-1-1}, -EL
hecho de que la economia argentlna no haya podido alcanzar una tasa de -
crecimiento mnas - elevada gue la  antedicha durante un perlodo muy
prolongado, constiuye una de las més 1mportantes caracteristicas de su

desarrollo.

La Figura I-1~1 ilustra los cambios en el PBI per capita con un
indice gue comienza en 100 en 1950 y grafica el movimiento desde dicho
afio hasta la actualidad. EL PBI per chpita; aungue en adumento desde
nediados de la década de 1960 hasta mediados de la.década de 1970,
crecié a una tasa baja {(la tasa promedlo de crecimiento anual desde 1950
hasta 1984 fue del 0,7%) vy empeord mnuy espec1a1mente a partir de
mediados de la década de 1970,

o En comparacidn  con otyos paises. latlnoamerlcanos de 1mportanc1a,
el nivel relative del PBI per cépita de la Argentina ha caido segln se
jlugtra en el Cuadro I-1-2. ®n otras palabras, el PBI per capita de 1la
argentina era de US$ 944,8, o sea, 1,76 veces mas alto gue el promedio
correspondiente a - los palses latincamericanos para 1960; pero tal
relacidén cayd a 1,36 veces en 1980 yv a 1,31 veces en 1983. -

La segunda caracterlstlca importante del desarrollo econdmico de la
Argentina se observa en las tendencias de la rela01on de la inversidn y
de la relacidn incremental capltal producto (RICP, que es la relacidn
entre la inversién bruta interna fija (IBIF) y el aumento del producteo
bruto dinterno’ (PBI), lo cual indica. la eficiencia de la’ inversién. La
relacidén de la inversidn (la re1a01on entre la IBIF y el PRI} aumentd
del 14% en 1950 al 19% en 1960, pero sé mantuvo en el nivel del 20% todo
.a.lo loargo de las décadas de 1960 y 1970 y descendid en los primeros
cinco afos de la década dé 1980. Este nivel de relacidn de inversidn es
considerablemente mas bajo que aguél alcanzado por los paises
recientemente industrializados (NIC) tales como Corea, Singapur y
Brasil. Especialmente los NIC de Hhsia aumentaron rapidamente sus
respectivas relaciones de inversibn durante la década de 1970. PEn el
caso de Corea, por ejemplo, la relacidén de la inversidn fue del 15% en
1965 y aumentd al 27% en 1983.
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1983

(%)

1982
-5,1

1Ccanos

1981
-6,2

Q,7
7,2

ses Latinoamer
1880

'I.

Pa
1,9
6,8
5,4
7,5

6,7

1LVeYrsos
2,9
10,3

Anual en D

QMiACo
1950-55 1955-60 -1960-65 1965-70 1970-75 1975-80

Tasas de Crecimientc Econ

Cuadro I-1-1

(PBI)
" Argentina

Brasil

5,7
-2,2

5,8

4,7

o

o 00
Ly

Colombia

Chile

3,8

7.9
3,9

8,4
3,8
5,6

6,5
4,6

5,9
3,7
5,0

=]

Méjico

-10,9
~3,1
0,9
2,2
1.7
-2,5

Q.4
~1,0
-1,2

-15,4
-2,5

0,1
4,0
2,4
6,4

1,9
3,2
-6,7
6,3

5,5
6.0
3,0
1,2
4,6

6,4’
1,2
3,5
-3,9
3,7
2,8
€,5

2,8
2,9
2.7
3,2
0,4

5,3
2,8
1,5
2,4
3.6

5,0
0,9
2,1

-0,
3,8

5,3
1,0
2,4
5,0
2,7
2,9
5,5
2,0

(19}
(PBI Per Cépita)

Argentina
Brasil =

r4a

exl

{Productos Agropecuarios)

Argentina

Promedic (19)
Brasil

Colombia
Chile
Méjico

Promedio
Pe

P

M

4,1

3,8
2,2

Colombia

Chile

~1.,8
-1,2

o

-0,86

6,1
10,7

3,8
&,0

3,0

-0,%

2,7

Mégjico
Perd

~7:3

-16,0
-4,1

-1,2
2,9
-2,5
_2,3

4,8
7,0
-0,2
-2,2

-16,0

-&,5
2,7
3,8
7,2
5,7
5,7

3,3
-0,2
7,2
1,1
5,7

3,8
3,4
7,1
7,0

11,0

5,1
8,8
4,%
7.6

10,1

2.7
latinoamericanos.

ises

3,7
4,2
6,2
3,7
7,0
6,3
Latina.

Promedic (192) significa el promedio de 19 pa

erlica

2,9
4,3
10,2
6,2
7,0
5,7

4,0
3,5
8,1
9,0
6,3

(19)
{Productes Manufacturados)

Argentina
Brasil

Fuente: ECLAC, Bnuaric Estadistico para Am

Promedio {(19)
Nota

Promedic
Colombia
Chile
M&Jjico
Perd
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- Lo gue resulta més serio alin para la economia de la Argentina es la
eficiencia de la inversién y su tendencia al deterioro., La relacién
incremental c¢apital producto (RICP) muestra una tendencia ascendente, o©
sea, una tendencia al .empeoramiento (Cuadro. I-1~3). Permanecid en el
nivel de 5 en la década de 1960, pero aumentd a 7,1 en la primera mitad
de la década de 1970 y al 11,0 en la segunda mitad de lamisma década.
En la década de 1980 la relacidn se torno negativa, leo cual indica la
disminucion del producto a pesar de la inversidn adicional. Por lo
tanto, el estancamiento a largo plazo de la economia ha sido provocado
no sb6lo por la baja tasa de inversién sino también por la baja
eficiencia de la inversidn,

Cuadro I~1-3 Crecimiento Econdmico, Inversidn y RICP

(millones de pesos, Australes,%)

1) } ) 2) 2)

1960-65"" 1965-701 1970-75%1975-80° 1980-85

PBI (a precic de mercado) 10,061 12.413 9.500 10.564 10.35¢6

Inversién Bruta Interna 2.209 2.672 8.025 5.385 - 1.695
'Varlgcxpves de 75 sg 64 94 oy
Inventarlo,
tnversion Bruta 2.137 2.614  1.947 2,298 1.694
Interna Fija
Taga de Crecimiento PBI
R 2,9 2,0 -2,1
(dPBI/PBI) 4.4 4,0 ! ' !
Rglacion-de la Inversicdn 21,2 21,1 20,5 21,8 16,4
(IBIF/PBI)

RICP (IBIF/dPBI} 4,9 5,3 7:1 11,0 -7,7

Fuente: Banco Central de la Repiblica Argentina

Notas: 1) a precios de.1960, millones de pesos.
2) a precios de 1970, Australes.



1-3 Estructura de la Oferta y la Demanda de la Economia

El Cuadro I- 1 -4 muestra la estructura de la oferta ¥ la demanda de
la economia nacional de la Argentina., La oferta total, que. consiste. en
la produccidn interna y  las 1mportac1ones, auientd . 1, 34 veces, a una
tasa de crecimiento anual del, 3,0% en la década de: 1970 a 1980 (a
precios constantes .de 1970), en tanto que’ el PBI aumentd 1;27.veces (&
una tasa de credimiento anual del 2,4%), © sea, . pox debajo de. la coferta
total. Como resultado de ello,.la participacidn del PBI en la .oferta
total disminuyd.del 92% al 87%. Ademas, desde comienzos de la década de
1980 la oferta tendidé a disminuir o a estancarse debido'a la caida del -
PBI v a la importaciones y en 1985 ‘alcanzd solamente el 84% de la cifra
correspondiente a 1980. En lo que regspecta a la contr1bucmon al auwmento
de la oferta total en la década de 1970, el 92% del aumento: total en el
primer quinguenio provino del crecimiento del. PBI, pero la tasa
‘descendid al 57% en el segundo quinguenio, Considerando la relevancia
del PBI en la oferta total, 1lo expuesto demuenstra el nivel de
inactividad de la produccién durante el segundo.quinguenio.

Las 1mportac1ones se mantuviercn estables en alrededor del 7 - 9%
del total de la oferta hasta 1978, pero aumentaron al 10 - 13% entre
1979 y 1981, en reflejo de la polltlca de 11berallza01on de gobierno.
Iwego de ello, 1las 1mportac1ones decrecieron en razdn de los cambios
introducidos en las politicas gubernamentales, y su patthlpaclon ‘en la
oferta total retornd a los nlveles ohservados a comienzos de la década

de 1970,

_En este punto, debemos. concentrarnos en la demanda total, . que
abarca el consumo, la inversién y . las exportaciones. El consumo del
sector privado, que corresponde al 85% del consumo total, se expandié a
una tasa del 3,7% durante el primer quingquenio de la decada de . 1970.
Luego . de ello, sin embargo, se estancd con excepcidn del” perlodo de
vigencia de la politica de liberalizacién., EL nivel del consumo- privado
durante 1985 fue de tan sdlo 13% por encima. del correspondiente a 1970,
por otra parte, el consumc del sector pfiblico crecié a una tasa anual
del 2,6 a lo largo de la década de 1970; "en partlcular apoyo
efectivamente la demanda total en. el segundo qulnquenlo ‘de la década de
1970 durante el cual el consumo’ privado fue flojo. Como resultado, la
participacidn del consumo del sector piblico en el consumo total trepd

en 2 o 3 puntos de porcentaje durante la década de 1970, yendo del 12 -

13% durante el primer guinguenio al 15 - 16% durante el segundo. Desde
comienzos de la década de 1980, sin embargo, el consumc piblico ha
permanecido en un nivel casi parejo, similar al consumo privado, lo cual
ha resultado en la nivelacidn de las participaciones de ambos sectores.
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En comparacién con otros paises, RArgentina evidencia un nivel
relativamente alto de propensidn al consumo en comparacion con otros
paises recientemente industrializados. Mas bien. muestra un. - nivel
seniejante al de paises industrializados. Para paises como - Argentina,
que promueven la industrializacién, es necesario aumentar el ahbrro.
Las relaciones entre el consumo y el PBI de diversos paises, son las
siguientes (Banco Mundial, Informe de Desarreollo Mundial)

1965% 1983%

Argentina 77 82
Brasil ' 73 79
Méjico . 79 17
Corea 92 73
Malasia ' 78 71
Japdn ' 66 .89
Reino Unido 81 82

EEUU ‘ 18 85

La ihversién Buta Interna (IBI) alcanzd un.piéo en 1977, pero luego
se estancd, para caer abruptamente desde comienzos de la década de 1980.
El nivel de IBI en 1985 fue inferior a la mitad del valoy de dicho pico.

pebe destacarse que las exportaciones evidenciaron la tendencia
opuesta a otros sectores de la demanda, es_décir, atravesaron por un
periodo deslucido durante la primera mitad de la década de 1970. pero
ingresaron a un periodo de’ expansidn relativamente favorable durante la
segunda mitad, particularméhte después de 1977. Como resultado de esto,
la participacién de las exportaciones en la demanda total remonté del
7-8% durante la primera mitad de la década antedicha al 10 - 13% en la
segunda mitad, y aumentd al 15% en 1985 cuando tanto el consumo como la
IBI se habian contraido. :

La contribucién del consumo, la IBI y las exportaciones, en
términos ‘de porcentaje de sus respectivos aumentos hasta . conformar la
demanda total, varid en el tiempo. En el primer quinquehio de la década
de 1970, 1z demanda total aumentd significativamente gracias al
crecimiento del consumo, especificamente del sector privado. {consumio

total: 92,5% consumo privado: 81,2%). El aumento de la IBI representd
el 12,5% correspondiente al total mientras que las. exportacicnes
contribuyeron negativamente, en razbn de ciertas’ disminuciones

producidas en este periodo. En la segunda mitad de la década antedicha,
el aumento del consumo total fue del 44,3% del correspondiente al total,
o sea wucho menos que en la primera witad, Por contraste, las
contribuciones de la IBI y las exportaciones aumentaron al 28,0% y el
27,7% respectivamente.  En el primer guinquenio de la década de 1980, la
demanda total cayd y la disminucién mas notable fue la de la IBI, a la
cual le correspondié el 71,6% de la .declipacién total. El consumo
privado taibién disminuyd y dicha disminucién llegd al 50,5% de la caida
de la demanda total. Por otra parte, las exportaciones aumentaron y
apoyaron la inactividad de la demanda total.
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