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V. EXPORTACION

i, CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES Y COMPETITIVIDAD
INTERNACIONAL

1~1 Cambios en la Estructura de la Exportacidén de Mercaderias

1-1~1 fTendencias a Largo Plazo {(1962-1983)

Esta seccién tiene por objeto analizar los cambios en la estructura
de la exportacidn de mercaderias para el periodo mads reciente (hasta
1983), basindose en estadisticas de las Naciones Unidas, con la
finalidad de establecer una idea general de las tendencias a largo plazo
en las exportaciones de Argentina (Cuadro V-1-1),

_El total de exportaciones argentinas alcanzd US§$1.216 millones en
1962 'y siguid aumentando hasta 1966, llegande a alcanzar US$1.593
millones, De acuerdo con la clasificacién de un digito de 1la CUCI
{Clasificacién Un;forme' para el Comercio Internacional) el mayor
porcentaje del mercado de exportacidn estaba compuesto por productos
alimenticios y animales vivos (CUCI-0), alcanzando un 70% del total.
Despuéds del CUCI-0, sigunieron los materiales crudos  .no comestibles
excepto combustibles (CUCYI-2), ¥ después los aceites y mantecas de
origen’ animal y'vegetal'{CUCIeA).' Estos tres grupos compusieron el
92,6%  del total de 1las exportaciones,  demonstrindose gque las
exportaciones argentinas estaban compuestas principalmente por productos
primarios, especialmente agropecuarios.

En_ 1967 y 1968 la previa tendencia ascendente se tornd en
“descendente vy el’ valor total de las exportaciones decliné stbitamente a
US$1.465  millones 'y US$1.368 .millones  respectivamente, a . causa
pr1n01palmente de la dlsmlnuc1on en la exportacidn de mercaderias del
grupo CUCI-0. Sin embargo, en 1969 el total de las exportaciones se
incrementd a US$1.612 millones debido tanto a la recuperacidon del grupo
CUCI-0 al nivel de 1966, como al aumento de los articulos manufacturados
'clasificadbs ‘baje los grupos CUCI-5 al 8. Desde entonces  las
exportaciones continuaron mostrando un aumento favorable hasta 1974,
indicando un cambio claro en la estructura de las exportaciones para
dicho periodo.' En valores absolutos, las mercaderias del grupo CUCI-6
(érticulos manufacturados, clasificados principalmente segiin el
material) y las ‘del CUCI-7 (maquinaria y material de transporte), se
incrementaron mis marcadamente que las del .grupo CUCI-0. En términos de
porcentaje sobre el total de las exportaciones, las del CUCI-0
diminuyeron de un récord del 75,.2% en 1965 al 64,9% en 1974 con peguefias
fluctuaciones, mientras que las ‘del gyupo CUCI-2  mostraron una
disminucidn dréstica del 23.7% en 1962 a tan sdlo el 4,6% en 1974. Poxr
el contrario, el grupo CUCI-6 que arrojaba wun insignificante 0,7% en
1962, logrd un rapido . aumento después de 1970, incrementando su
porcentaje al 8,7% en 1974, Una tendencia ascendente similar se

registxd para el grupo CUCI~7.
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_Como se sgefiala anteriormente, los productos manufacturados y la
maquinaria se abrienron camino en el mercado exportador luego de ‘la
“época de exportaciones flojas en la segunda mitad de la década de 1960,
con incrementos graduales. 8in embargo, en 1975 las participaciones en
la’” exportacién de nuevo disminuyeron para el grupo CUCI-o en US$600
millones, para el grupo CUCI-4 &n US$100 millones y para el grupo CUCI-6
en USS$200 millones, lo cdual resultd en una disminucidn total de Us$1.000
millones. No obstante, esto tuvo un efecto temporario y al afio
siguiente, en 1976, el total de exportaciones volvid al nivel de 1974 vy
continud después en un marcado ascenso hasta 1981,

Una caracteristica de la estructuracién de las mercaderias durante

el perfodo mencionado que finalizd en 1983 fue que el grupo CUCI-0
(productos - alimenticios vy - animales vivos) disminuyd atn més  su
participacién del nivel del 60% que posela en los comienzos de la década
de 1970 hasta alrededor del 50%, en una clara wuestra de la tendencia en
baja. Por otra parte, el grupo CUCI-2 (materiales crudos no comestibles
excepto  combustibles) que mostraba sdlo incrementos graduales -a
principios de la década de 1970 experimentd un marcado aumento, mientras
“qite. el grupo. CUCI-6 {(articulos manufacturados clasificados
principalmente segiin el materlal) también alcanzo un mayor incremento.
Asimismo el grupo CUCI-4 {aceites y mantecas de origen animal’ y vegetal)
avment®é su participacidén - aunque  gradualmente. Tode esto puede
considerarse como efecto sécundario de la estructuracidn de las
mecaderias durante el mismo periodo.

Ahora pasamos a analizar los cambios de los productos agropecuarios
(cuCcr-0) y de los articulos manufacturados (CUCI-5 al 8) mediante 1la
clasificacién de dos digitos de 1la CUCI, para poder estudiar su
estructura en més detalle. :

Con respecto al CUCI~0 {ver Cnadro V-1-2) la proporcién mayor de
las exportaciones correspondi® al rubro .CUCI-04 {cereales y preparados
de cerealés) que representd entre el 30% y el 60% del total. En segundo
lugar Ffiguraron las carnes y preparados de carne (CUCI-01) que, sin
embargo, mostraron una tendencia declinante después de 1972, Este grupo
se mantuvo en un nivel del 30% hasta principics de la década de 1970,
alcanzandoe un maximo del 52% en 1972, 8in embargo, pasada la primera
" mitad de la década de 1970 su proporcidém disminuyd hasta un 12,3% en
1983, con s0lo un auvmentc hasta el 30% en 1979, En tercer lugar lo
alcanzd el grupo CUCI-08 (materias destinadas a la alimentacidén de
animales) con una participacién de entre el 8% y el 9%. Entre otros
rubros del grupo CUCI-0, 1los corregspondientes al CUCI-05 (frutas y
legumbres) alcanzaron una participacidén relativamente alta.

Como queda demostrado, tres de los rubros del grupo CUCI~0, los 01,
04 'y 08 participaron en gran proporcidn en  las exportaciones
correspondientes a dicho grupo (84,7% en 1983)., M&s detalles se
encuentran en la subclasificacién de 4 digitos del grupo CUCI-0. En
1983 los rubros de exportacién del grupo CUCI-0 se repartieron como
sigue: bajo el CUCI-D1, el CUCI-0111 (carnes frescas, refrigeradas o
cangeleadas, 6,8% del total exportado del CUCI-0), y el CUCI-0138
(carnes envasadas herméticamente, n.e.p. y preparados de carne 3,3%);
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bajo el CUCI-04, el CUCI-0410 (trigo y  comufia sin moler, 30%), el
CUCL-0440 (maiz sin moler 16,3%) y el CUCI-0459 (cereales sin moler,
n.e.p., 11,8%); bajo el CUCI-06, el CUCI-0612 {azlcar refinada y otros
productos obtenidos en la refinacidén de vemolacha y caila de azdcar
2,6%); y bajo el CUCI-08, el CUCI-0813 (tortas y harinas de semillas
oleaginosas y otros .residuos de aceite vegetal, 11,1%). El total de
estos 7 .rubros alcanzaron el 81,9% del total exportado bajo el grupo
CUCI-0, lo que en si representd mas del 50% del total de las
exportaciones -argentinas. Con la mitad del total de las exportaciones
de Argentina compuesta por esos productos, las exportaciones del pals se
pueden denominar "concentradas en pocos rubros" en lo que respecta a los
productos = agropecuarios. En otras palabras, la exportacidn ha sido
afectada en forma significativa por la produccién de trigo, maiz, otros
cereales y aceites vegetales.

Con respecto a la exportacidén de manufacturas (ver Cuadro V-1-3) el
rubro CUCI-51  {elementos vy -compuestos quimicos) contd con la mayor
proporcién de - las exportaciones del grupo CUCI-5, con tendencia en
aumento hasta el 46,8% en 1983. Le sigue el CUCI-53 (materiales para
tefiir, curtir y colorear) gue mostrd una tendencia diferente, con una
caida del 43.0% en 1962 al 29,1% en 1970 vy a un 14,2% en 1983. E1 rubro
CUCI~59 (materias .y productos quimicos, n.e.p.) reflejd una tendencia
similar con una participacién del 39.9%, la cual es importante si se la
compara con la del CUCI~53, aan cuando muestra un descenso gradual desde
entonces. '

Ademds el porcentaje del CUCI-54 ({productos medicinales vy
farmacéuticos) descendid después de la década de 1970. Por otra parte,
el rubro CUCI-5% " (aceites esenciales y productos de perfumeria;
preparados de tocador, y para pulir y para limpiar) incrementd su
participacién, aungue a un ritmc muy lento, permanecierndo a un nivel del
3% después de '1a década de 1960, para alcanzar el 9,1%.en 1980 con leves
‘oscilaciones ocasionales. Sin embargo, empezd a declinar desde 1980
para bajor al 3% en 1983, El CUCI-58 {materials pléasticas, celulosa
regenerada y resinas artificiales) también aumentd paulatinamente, a
" pesar de reiteradas fluctuaciones.

En lo  relativo a la  composicidn de las exportaciones
correspondientes al. grupo CUCI-6, el CUCI-61 ({(cuero, manufacturas de
cuero, n.e.p. y pileles finas, preparadas o curtidas}) alcanzd la mayor
cucta. Particularmente, estos productos se mantuvieron en un nivel por
encima del 40% a partir de mediados de la década de 1970, con
excepciones en 1978 y 1982, lo cual indica que las mercaderias del rubro
CUCI-61 lideraron las exportaciones del grupo CUCI-6. Le siguidé el
CUCI-67 (hierro y acero) gue alcanzd una participacién importante aungue
con incrementos notablemente irregulares desde la mitad de la década de
1970, lo cual resultd en un crecimiento fluctuante de las exportaciones,
El mayor crecimiento reciente fue el "del rubro CUCI~68 {metals no
ferrosos). Es interesante notar gue su participacidn auwmentd al 10% a
principios de  la década de 1980, ¥y que tal nivel se ha venido
manteniendo desde entonces. '



cuadro V-1-3 Cambios en la Composicién de las Mercaderias para
Exportacidn de Manufacturas

1963 1965 1970 1375 1960 1903

cuci-s 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cuct-51 5.9 10,2 22,4 37,3 48,3 46,0
cuCI-52 0,0 0,0 0,0 0,0 0.6 4.0
cuCI-53 43,0 42,2 29,1 22,6 12,4 14,2
cucI-~54 9,9 11,8 27,0 20,5 9,3 6,8
CucI-55 0,7 1,0 4,4 - 4,1 - 9,1 3,0
cuCI-58 0,0 0,0 0,4 0,1 0,1 0,2
" cocr-s7 0,2 0,1 0,1 2,17 0,4 0,4
CucI-58 0,3 3,6 4,4 2,4 2,8 13,7
Cue1-59 33,9 31,1 12,2 11,9 17,1 13,17
CUCcE-6 100,0 160,0 100,0 100,06  100,0 160,0
cycL-61 30,4 31,3 41,1 - 46,9 46,8° 41,1
CUCI-62 2,5 1, 4,6 2,0 1,0 2,0
CUCE-63 0,9 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
CUCT-%4, 1.6 1,4 2,0 3,0 2,7 1,4
CUCT-65 5,0 6,3 5,3 1,7. 4,5 4,0
CcUCI-66 2,8 2,6 2,7 4,0 3,5 1,9
cucI-67 6,5 ‘38,1 © 31,7 15,7 17,9 29,4
CUCI-68 40,3 0,4 2,2 0,4 17,3 i2,8
cUCI~-68 11,8 15,8 10,4 26,0 6,9 7.3
cucr-7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cuci~7t 43,8 - 73,6 72,4 53,8 55,8 55,0
cucI-12 49,3 15,3 12,3 9,5 13,9 11,2
CUCI-73 6,9 8,1 15,3 36,7 30,23 13,8
cuci-4 - 100,0 100,0 100,0 14,0 160,0 100,0
CUCE-81 0,8 0,3 0,4 2.4 0,4 0,9
cuCI~82 2,1 1,0 0,3 2,3 1,8 i,2
cucI-B3 1,6 S 0,2 0,5 2,1 4,5 1,3
CUCI-~84 7.7 0,5 41,7 24,7 51;9 36,1
CUCE~85 0,4 2,2 0,8 6,7 0,7 6,2
CUCI~BE C14,7 6,7 12,0 14,0 15,3 23,4
Cuc1-8g 57,4 89,0 44,2 43,9 25,3 . 30,8

Fuénte: Instituto de Econcmias en Desarrollo, AIDXT (Estadisticas de Comerclic de la 0.K.U.)

Referencias:
Cuci-5 = productos quimicos,
CUCI-51 = elementos y compusstos quimlcos,
CUCI-52 = alquitxdn-mineral y proquctos quimicos, crudos extralidos del carbén, pettéleo
. y gas natural, :
CUCI-53:= materiales para:tefiir, curtir ¥ colorear,
UCI-$4 = preductos wedicinales y farmacéuticos,
CUCI-56 = aceites esenciales y productos de perfumeria; preparados de ‘tocador, para
: " pulir y para limpiar,.
CUCI~56 =. abonos manufacturados,
CUCI-57 = explosivos y productos de pirotecnia,
CUCI-58 = matarials pldsticas, celulosa regenerada y resinas artificiales,
CUCi-59 = materias y productos quimicos, n.e.p.,
Cyci~6 "= articulos manufacturados, clasificados principlamente segtn el material,
CyCI-61 = cuero, manufacturag de cuero, n.c.p.. ¥ pleles finag, preparadas o curtidas,

CUCI-62 = manufacturas de caucho, n.g.p.,

cUCi-63 = manufacturas de nadera y de corcho {excepto muebles),

CHCI-64 = papal, cartdén y sus manufacturas, :
CUCI~-65 = hilados, tejidos, artfculos confeccionados de fibras textlles y productes conexos,
CUCI-66 = manufacturag de minerales no met&licos, n.e.p.,

. CUCL-67 = hieiro y acero,
CUCI~68 = metaleg no ferrosos,
CUCI-69 = manufacturas de metales, n.e.p.,.
CUCI-7. = magquinaria y katerlal de transporte,
CUCI-71 = maquinarda excepto la eléctrica,
. CUCI-72 = magquinaria, aparatos y utensllios eléctricos,
CUCI-73 = material de transporte,
CUcI-8 = artfdulos manufacturades diversos,
CUCI-81 = articiles sanltarios, accesorios y artefactoa para ulatemaa de conduccién
: de agquas, calefaccién v aluambrado .

CUCE-82 = muebles
CBCI-B3 = artSculos de viaje, bolaas da mano y articulos aimllates,
CUCI-84 = vegtuario,

CUCI-85 = calzado,

CYCI-86 = ingtrumentos profesionales, cientificos y de control, aparatos fotogr&ficos
y 6pticos; y relojes,

CUCI-BY = articplos manufacturados diversos, n.e.p.,



De los rubros mds importantes agrupados conforme a la clasificacién
de 4 cifras, en 1983, el CUCI-611 {cueros de bovinos, y pieles de
equinos,. n.e.p.) representd la proporcién mas grande, 38.8% del total.
Le siguid el CUCI-6841  {aluminio y sus aleaciones sin forjar) con un
11%, el CUCI-6783 {(tuberia de hierro o de acero, soldada, remachada) con
8,8% y el CUCI-6743 {(planchas y:l&minas finas de hierro o de acero, no
revestidas) con un " 7,9%. Todas estas -mercaderias en conjunto
totalizaron el 66,5% de las exportaciones correspondientes al grupo
CUCI=-6,

. Fn el grups CUCI-7, el CUCI-71 {(maquinaria,. excepto la elBctrica)
tuvo el porcentaje mas alto. Durante los afios 60 alcanzd entre el 60% y
el 70% aungue dismimiyd a alrededor del 50% en los 70, y muestra una
tendencia - declinante desde entonces. Bl CUCT-73 (material  de
transporte) entrd en expansidn en. la década de 1970, aumentando en forma
importante desde :la mitad de la década de 1970. Entrando en la década
de 1980, su participacién fluctud anualmente entre 27-37%, Segfin la
‘clasificacién de 4 digitos del grupe CUCI-7, para 1983, la mayor parte
correspondid a CUCI-7143 (maquinas de estadisticas) que alecanzaron el
25,9% de las exportaciones de dicho grupo. Este rubro fue seguido por
el CUCI-7328 (partes de automotor, n.e.p.) con el 10,1%, el CUCI-7353
7 {barcos y botes, exceptu 1los barcos de querra) con un 8,5%, y el
CUCI-7321 (vehiculos auvtomotores, excluyendo autobuses) con 8,1%.

Dentro del grupo CUCI-8, el rubro que alcanzd la mayor proporcidn
hasta mwediados de la. década de 1970 Ffue el CUCI-BY . {articulos
wanufacturados  diversos, -n.e.p.} aungue refleid amplias fluctuaciones
después de la segunda mitad de la década de 1970. Desde mediados de la
década de 1970, el CUCI-84 (vestuario) aumenté su participacidn, -hasta
alcanzar el 62,3% en 1979, para descender después hasta el principio de
la década de. 1980 cuando bajd al 30%, Le siguid el CUCT-B6
{instrumentos profeSionales, cientificos y de  control; aparatos
fotograficos y. épticos; y relojes) que mantuvieron un nivel del 10% en
1970 (excepto en 1977 y 1978), para aumentar después de 1980, y alcanzar
finalmente el 23,4% en 19903,

1-1-2 Tendencia - Reciente "en la Estructura de la Exportacidn de
Mercaderias (1980~1985)

En esta seccidn, quisiéramos presentar un anadlisis general de los
cambios estructurales en las exportaciones en la década de 1980, sobre
la base de estadisticas de comercio del INDEC.

. El valor total de las exportaciones de Argentina alcanzd un récord
de US$9.143 millones en 1981 (ver Cuadro V-1-4). FEsta cifra fue apoyag?
por  los rubros de la seccién 11 : (productos vegetales) del NCCA
{Nomenclatura del Consejo de Cooperacidn Aduanera, ver Cuadre V-1-Al al
final de esta seccidn) que fueron exportados en cifras récord, con un

1} Segln NCCA, las mefcadérias se clasifican en 22 grupos (secciones),
y cada grupo de mercaderias (seccidn) se divide en varios sub-grupos
“{capitulos). Kl total de sub-grupos {(capitulos) es de 99.



aumento del 41,4% por encima del ailo anterlor 1o ocual- representd el
41,6% del total de las exportaciones de Argentina para 1981, -Segin la
clasificacion NCCA 99 {capitulos 1-99) que es una subclasificacién del
NCCA 22 (seccidn I- .XXII), los rubros del capitulo 10 del RCCA {cereales) .
representaron un 30% del total de las exportaciones, lo cual indica que
el aumento favorable en las exportaciones de cereales contribuyﬁ
ampliamente a las exportaciones argentlnas.

Sin embargo en 1982, 1as exporta01ones cayeron dréstlcamente a
US$7.625 millones lo cual significd una pérdlda de més - de 1,5 mili
millones de.ddlares y una caida del 16,6% respecto al afioc anterior,
dehido principalimente a una Aisminucidn drastica de USSL. 188 millones en
la exportacién de cereales. Ademds, la baja en ‘las’ exporta01ones ‘de
productors correspondientes a la Seccidn 1V (preparados allment1C1os,
bebidas, liquidos alcohdlicos, tabaco vy vinagre} del  NCCA de ~US$200

-millones, y a la seccidén VIII {cueros -y pieles sin curtlr, ‘pieles y
cueros preparados ¥y manufacturas de estas materias) del NCCA de US55126
millones tambidn contribuyd a esta caida. Digna de especial mencién es
la disminucién de las exportaciones de los rubros del Capitulo 17

" (azicares y articules de confireria) de la seccidén 1V, que disminuyeron
en US$220 millones en relacién al afio anterior; y de los rubros del
Capitulo’ 41 (cueros y pieles, excepto pieles finas, sin curtir) de la
Seccidn VITI que disminuyeron en US$90 millones.

Durante .1983, las exportaciones en general continuaron en la
tendencia descendente del afio anterior, aungue un aumento de US$122
millones se interpretd como signo de. recuperacibn. Esto se debid en
-primer lugar, & un aumento de U551,000 millones en la éxportacién de
cereales, aungue tales exportaciones habfan decrecido el afio anterior, y
también a una recuperacidén en las exportaciones de azficar y articulos de
confiteria. Por . otro lado, las exportaciones de otros productos tales
como los de Seccidn I (animales vivos Y productos de origen animal), de
- la Segcidn V. (productos minerales), de la Seccidn XI {materias textiles
y sus manufacturas), de la Seccidn XV (metales comunes y manufacturas de
estos metales), de la Seccidn XVI (madquinas y aparatos mecanicos;
material eléctrico; partes y piezas) y de la Seccidn XVII (vehiculos,
aeronaves y partes, barcos y terminado material de transporte conexo),
disminuyeron- en aprox1madamente Us$200 millones, lo cual resulté en una
disminucidn en las exportaciones de manufacturas. Los productos
agropecuarios, sin embargo, vieron una recuperacidn de sus mexcados de
exporta01on. '

En 1984 Y- 1985 el total de exportacxones aumenté ‘firmemente en
alrededor de US$300 millones por afio, para alcanzar US$8.396 millones en
1985, o sea un poco por debajo del nivel de 1981, Esto se debid
.prlnc1pa1mente a un aumento en 1984 en las exportaciones de la Seccién
. IIT. (grasas "y’ aceites animales vy vegetales vy  preoductos de su
desdoblamiento) de US$400 millones por encima de las del afio anterior y
'a un aumento . en 1985 de las exportaciones de la Seccién V (productos
minerales) de US$300 millones por sobre el afio antexior. Un factor
importante fue que los productos minerales y los manufacturados,
recuperandose -del estancamlento de 1983, expandieron su porcentaje. de
exporta01onEb, mlentras que los productos agropeguarlos permauec1eron en
general flojos.



La estructura exportadora .Argentina, como ya se. ha descripto,
demuestra poseer una haturaleza de “monocultivo”, queriéndose significar
que ‘un .nimerc muy limitado de rubros, como los cereales, tienen un
-efecto. consistentemente fuerte sobre el total de las exportaciones. Sin
embargo, a partir de 1980, esta estructura de exportaciones hasada en el
monocultivo comenzd  a . ccambiar, y é&sta ha sido la caracteristica
‘principal .de . los cambios de :las exportaciones durante los Oltimos afios.
De hecho, una disminucién en la exportacidén de cereales en 1982 1llevd a
‘una reduccidn de las- exportaciones en general. No obstante, en 1984, el
-estancamiento. en  la exportacién de los productos mamifacturados trajo
aparejado que el total de:los valores de -las exportacidnes fuera flojo,
atn cuando se produjo una recuperacién en la exportacién de cereales
cercana a los niveles de 1981, '

Cuadro V-1-4 Cambios en la Composicién de las Exportaciones Recientes
de Mercaderias :

{BEn millones de USS$, %)

Seccidn
decl NCCA 1989 1981 1982 1983 1984 1985
Total ~8.021 9,143 7.625 7.836 8.107 8.396 -
100,0 100,00 100,0 100,0 100,0 ~  100,0
I 11,1 9,7 11,6 8,7 5,7 425 5,1
II 33,5 41,6 34,3 45,2 42,9 3,306 39,4
IrY 6,5 4,3 5,6 6,9 11,5 993 11,8
v 14,6 11,9 11,6 14,7 13,7 855 10,2
v 3,9 7,2 7,6 4,1 4,5 657 7,8
VI 4,6 4,1 4,6 3,8 3,3 330 3,9
Vil 0,3 0,4 0,7 1,0 1,1 92 1,1
VII1 6,9 5,4 4,8 3,8 4,1 317 3,8
IX 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 4 0,1
X 0,9 0,6 0,6 0,5 0,5 52 0,6
X1 5,9 4,4 4,4 2,9 3,8 322 3,8
XIX 0,0 0,0 ‘0,1 0,1 0,0 2 Q,0
XIIT 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 12 0,1
X1V 0,3 0,3 0,1 0.0 0,0 0 0,0
XV 4,1 4,9 6,7 4,1 3,9 508 6,1
XVI 4,3 3,4 3,9 2,3 2,6 268 3,2
XVIX 2,2 1,4 2,8 1,2 2,1 236 2,8
XVILI 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 i0 0,1
XIX 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 0,0
XX 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 3 0,0
XXI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0

Fuente: INDEC
Referencias: 1) Segun la clasificacidn del WCCA
2} Excluyendo la Seccidn XXII, ver Cuadro V-1-Al.



El Cuadro Vul 5 ha sido preparado para ilustrar ‘log cambios en la
estrucktura de las exportaciones de  wmanufacturas para las cinco
clasificaciones de bienes de. consumo no durables, bienes  de consumo
durables, bienes  intermedios de mano de. obra intensiva, Dbienes
intermedios de capital intensivo:.y ‘blenes de capltal, selecgionados
entre los productos industriales sobre "la base de las estadisticas de
comercio - exterior del INDEC- (e&ta cla31flcac16n de mercaderias se

enouentra en el Cuadro v—l—A2}

En 1980 las exportaciones de productos manufacturados totallzaron
08$2.441 millones correspondiendo al 30% del total de los. valores de
exportac1on de la Brgentina y en los aflos ‘siguientes las partlclpa01ones
fueron del 25% en 1981, el 29% en 1982, el 20% en 1983, el ‘22% en 1984 y
el 26% en 1985.

Les camblos ‘estructurales relacionados con cada una de las -cinco
clasificaciones’ arrlba mencionadas se analizan: como sigue: la cuota de
exportacidn de los bienes de consumo no durables ‘disminuyS gradualmente
de un 10,6% en 1980 a un piso. de 2,8% en 1985, con una reduccidn notable
en valores absolutos hacia 1985, cuando el ‘valor de las exporta010nes
-alcanzd sdlo un quinto del nivel de 1980. Una tendencia decllnante
similar se observd en el area de los bienes de consumo’ durables, que
variaron de un 8,3% en 1980 a un 4,8% en 1985, y el resultado de 1985
‘cay® a la mitad del nivel de 1980 en términos de valores absolutos. Los
bienes intermedios de manoc. - de obra intensiva @ alcanzaron una
participacién del 36,9% en 1980, la mayor del total de las- exportaciones
de manufacturas. Sin embargo, esta participacién -declind al 29,7% en
1985, con algunas fluctuaciones. Log bienes - ;ntermedlos de capltal
‘intensivo .alcanzaron una participacién' del 27,3% o sea que ocuparon el
sequndo lugar despuds de los bienes intermédios de mano de obra
intensiva, aunque los sobrepaso en 1983 a1l ascender a 38,9%, y ‘alcanzar
un pico de 42,8% en 1985. Por Ultimo los bienes de capital lograron su
cupo mis alto en 1982 con el 20,1% para el periodo en estudio; después
de caer al '14,2% en 1983; volvieron a subir'en 1985-a1 nivel del 19,9%,

En conclu51on, se puede afirmar que, durante los tltimos .afios, los
bienes 'de consumo y los bienes intermedios de mano de obra intensiva
experlmentaron ‘una tendencia bajista, mientras que por otro lado, los
bienes intermedios de capital intensivo mostraron una tendencia alcista.
Entretanto, los bienes de capital ampliaron su cuota después de 1983
aungue a un ritmo lento.

v-10
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1-2 Cambios en la Estructura del Mercado de Exportacidn

Argentina solia depender de FEuropa como Su mayor mercado. de
exportacidén, y de hecho, hasta mediados” dé- la d&cadd de -1.960 mds. de . la
mitad del total de sus exportaciones se embarcaban a Europa. "El g¢uadro
v-1-~6 muestra la estructura del mercado exportador argentino durante el
perfodo de 1962 a 1983, Cerca de la mitad de las exportaciones
argentinas fueron al CE 10 {(los diez paises wiembros de la Comunidad
Europea) hasta mediados de la década de 1960, mientras gue entre el 13%
y el 19% del total de las exportaciones se  destinaron a palses
latinoamericanos durante el mismo periodo. »Ademas .de las  dos A&reas
antes mencionadas, EE.UU.: también constituyd un mercado importante. Sin
embargo, la tendencia exportadora dirigida a Buropa cayd gradualmente
después de los bajos niveles de 1967 y 1968 y, en su lugar, se
expandieron los mercados mas cercanos de Latinoamérica. De hecho,
después de 1968, la cuota del mercado de la CE 10 declind por debajo del
50%, mientras que Latinoamérica comenzd a representar vna participacidn
de mas del 20%, y esta tendencia se hizo cada vez mds evidente en la
década de 1970, ' :

‘Cuadro V-1-6 Estructura del Mercado Exportador

(%)
;zﬁgial EE.UU.  URSS  JAPON  CE-10 -iiﬁ?;gh OTROS
1962 100,0 7,5 0,7 2,2 63,6 13,1 15,2
1963  '100,0 11,3 1,0 2,8 58,4 14,9 14,5
1964 100,0 6,6 1,1 2,9 55,6 17,1 19,5
1965 100,0 6,4 5,8 2,2 52,0 16,9~ 18,9
1966 100,0 7,9 5,8 2,4 49,0 16,1 21,1
1967 100,0 8,4 1,3 2,3 52,8 19,7 17,8
1968 100,0 11,8 1,3 2,1 46,2 25,2 15,4
1969 100,0 9,0 1,3 4,5 48,2 23,2 18,3
1970 © 100,0 8,9 1,5 6,2 48,2 21,2 20,3
1971 100,0 9,3 1,7 5,1 46,6 21,4 21,0
1972  "100,0 9,9 1,2 3,0 49,3 25,4 14,2
1973 100,0 8,2 2,5 4,1 41,2 25,3 22,7
1974  100,0 8,5 5,4 4,5 34,4 26,2 25,6
1975 100,0 6,6 9,7 4,6 29,4 31,2 23,0
1976 100,0 7.2 5,6 5,3 33,2 31,4 22,5
1977 100,0 6,9 3,7 5,5 32,3 28,5 28,5
1978  100,0 8,6 6,0 6,0 34,4 26,3 24,7
1979 100,0 7,4 5,3 5,1 33,3 26,9 27,0
1980 100,0 8,9 20,1 2,6 27,6 24,5 18,9
1981 100,0 9,4 32,4 1,8 21,6 20,5 16,0
1982 100,0 13,4 20,8 - 3,7 21,3 21,0 23,4
1983 100,0 9,9 20,9 4,8 21,1 15,7 - 32,4

Fuente: Instituté de Economias en Desarrolleo, AIDXT (Estadisticas de
Comercio de la O.N.U.}
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Entrando en la década de 1980, los mercados expoxtadores argetinos
se transformaron radicalmente, comenzaron las exportaciones en gran
escala a la Unlén ‘Sovidtica, lo cual dio. lugar a un salto en la cuota de
la Unidn Soviética del 5,3% en 1979 al 20% en 1980, Superando la cifra
récord_de'a mil millones de dblares, el monto total de las exportaciones
argentinas alcanzaron el nivel de 9.100 millones en 1981; este drastico
aumento fue reforzado sin la wenor duda, por la exportacidén de cereales
a la Unién Soviética. Un dato importante, sin embargo, es gque durante
el periodo de 1979 ‘a4 1980, a pesar del aumento en el monto total de las
exportaciones, bajaron las exportaciones a otros paises aparte de los
EE.UU. ¥y la Unién SOV1ética. Como se menciona mis abajo, es evidente
Sgque el repunte de las ewportac1ones de cereales a la Unidn Soviética
causd uha disminucién en las exportaciones a otros paises con excepcidn
de los EE.UU,, lo que sugiere que la capacidad de oferta de cereales de
Argentina no era suficiente para satisfacer la creciente demanda del
exterior. El aumento en las exportaciones de cereales continudé durante
el afio siguiente, 1981, alcanzando una cifra récord.

"El1 Cuadro V-1-7 muestra los cambios en Jla estructura de las
mercaderias en el mercado exportador. En primer lugar, en el mercado de
la CE 10, el grupo CUCI-O ({productos alimenticios y animales vivos)
siempre ha absorbido la proporcidén mayor, -a pesar de la tendencia en
baja. ‘De hecho, su cuota descendid gradualmente del elevado porcentaije
del 84,5% en 1972 a un 45,2% en 1980, ;) comlenzo de la década de 1980
esta cuota aumentd en alguna medida, aungque su valor . absoluto de
exportacidén se mantuvo estancado. La cuota siguiente en importancia fue
representada. por el grupo CUCI-2 (materiales crudos no comestibles,
excepto los combustibles). Su proporcién exhibidé una tendencia en baja
hasta la mitad de la década de 1960, se mantuvo cerca de un 10-12%
durante la segunda mitad de la misma década, y luego comenzd nuevamente
a declinar ‘hasta mediados de la década de 1970, Sin embargo, en la
segunda mitad de 1la. década de 1%70, su cuota subid abruptamente ¥y
alcanzd el 27,8% én 1979, . Entrando en la década de 1980, su cota volvid
a descender ‘hasta alrededor del. 16% conjuntamente con una disminucién en
Valoreq'.absolutos A pesar -que -las cuotas de los roductos
manufacturados eran relativamente pequefias para todos ellos, los del
grupo CUCI-5 (productos quimicos), de los del CUCI-6 (articulos
manufacturados clasificados prlnc1palmente seglin el matexrial) y los del
CUCI-7 (maguinaria y material de transporte) se expandieron durante la

_segunda mitad de la década de 1970,

"En segunde lugar, el mercado latinoamericano reflejd una tendencia
relativamente declinante en las participaciones de los productos
agropecuarlos (CUCI-0)  y wun aumento en las de los productos
manufacturados, mis claramente que en Europa. -América Latina.comenzé a
extender su participacidén en los productos manufacturados antes
mencionados a principios de la década de 1970, en un momento hasta el
cual los cereales representaban la mayor proporcién de las
exportaciones, Durante la década de 1970, el aumento de las
" exportaciones a América Latina se. debié al aumento en las exportaciones
del ‘grupo CUIC-7 (maquinarias y material de transporte), del CUCI-6
(articulos manufacturados clasificados principlamente segfin el material)
y de productos cerealeros. Sin embarge, con la crisis de la deuda
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el Mercado Exportador

-

Cuadro V-1-7 Estructura de las Mercader

ias segilin

{%}

CUCI-8 CUCI-8 Total

(miilones
de 3)

‘cucr-0 - cucr~1

CUCI-2 CUCI-3 .CUCIi-4& CUCI~5 CUCl-6 CucI-7

73
g57
1.626
1.636

0,0 0,0 100,0
5,0

0,0
0,5

8,2

CE1C

1962
1972

106,00

3,4
6,8

6,5 0.0 2,3, 1,8
16,0 6,1 8,1 5,0

0,7

84,5

1982 .

0,0 100,0
G,0

1,2

4,9 .

1,3

50,7
56,1

100,0

C,4

2,5

5,5

™~

16,5 6,9

1,2

1983

américa Latina

1,5

160

45
1.604

0,1

0,1

0,8
4,7

2,1
18,2

1,5
9,8
15,6

6,2
0,8
9,1

3,8
&,6
11,0

0,0

0.3

78,8

1962

100,0

197z .
1982
1983

2

100,0

7,4

47,9

100,0

G,0

15,4

30,4
43,4

.232

6,3,
1232

8,7 3,2 0,0

a,¢9 11,6

7,8

0,s

21

00,0
-100,0

5,7 10,4 2,7 Q,2 0,2 C,1
0,3 26,3 0,1

0,0

0,1 46,9

33,7

1962
1572
1982
1983

EE.UU.

V~-14

192
1.024

4,8° 3,8

12,9

7,5
11,5

0,C
25,1

0,6
3,4

51,5

C,1 100,0

2,2
3,2

6,9 0,3 21,0
0,4

22,4
36,2

11,8

773

10G,0

0,1

2,8

28,4

13,3

1,1

1,6

URSS

100,0
1100,0

0,0 0,8

c,0

G,0

0,0
16,9

0,0

1962
1972,

98,2

0,0
0,0
0,1
0,0

0,0
6,0
77,3
79,8

0,1

16,9

24
586
1.636

0,0

3.0

8,0

0,0
0,2

49,0

100,0

1
da

6;8 OIO 0;0 0,0

6,8
6,1

13,2
11,9

1982
1983,

100,0

0,4

0r3.”

oén

Ja

27

106,0

0,0
0,0
0,0

0,0 0,6 3,5 0,0 0.0 0,0 .
0,1 0,2 0,3

66,5 .

0,0
0,6

29,4,

1962
1872
1582
1883

100,0 .
100,0

58,
283
377

1,8
9,3
4,3

16,2
15,4

76,3:

3,8

5,8

2,3 0,1

2,3

a,7
0,6

62,3

0,0

1_,6

0,7

3,9

00,0

0,0

83,9
‘Instituto de Tconomias en DeSarrollo; AIDXT (Estadisticas Ge Comercio de la O.M.T.)

Maente
" Refere

Vexr Cuadro V-1-1
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externa cobrando importancia a principios de la década de 1980, cada uno
de los paises en forma uniforme impuso severas vrestricciones 'a la
importacidn,  lo. gque .resultd en una marcada declinacidn de las
exportaciones desde Argentina a los mismos después de 1979, afio que
marcd el pieo.del valor total de las exportaciones.

Si dlrlglmos nuestra atencxén a los movimientos de los bienes
.exportados a.los EE, 0U,, al igual que en el caso de las dos. dreas’ antes
‘mencionadas, el grupo CUCI-0 representaba la proporcibn mayor,
especialmente - durante el -peribddo que va desde la segunda mitad de la
década de 1960 hasta.la prlmera mitad de-la década de 1970, cuando. éste
mantenia una proporc16n ‘superior al 50%.- Sin embargo, pasada la segunda
mltad de la década de 1970; su proporcidén decrecid gradualmente (excepto
en 1980) a pesar que se registrd un aumento en el valor absoluto de las
exporta01ones,_ Por otro lado, los productos nmanufacturados mostraron
una - tendencia alcista.. En  especial el grupo CUCI-6 (articulos
manufacturados clasificados prinecipalmente segiin él material) aumentd su
proporcién desde el comiénéq de 1la década de 1970 y mas atn el CUCI-8
{articulos manufacturados diversos) y el CUCI-5 ({productos quimicos) se
expandieron desde la segunda mitad de la década de 1970 vy desde
comienzos de la década de 1980, respectivamenteé, ilustrando la tendencia
alcista en los EE.UU. de los productos manufacturados.

. Las’' exportaciones a Japdn alcanzaban solamente US$27 millones en
1962, Ho ' obstante, después del comienzo de la década de 1970, las
exportaciones "aumentaron, principalmente en lo.gue corresponde a los
rubros del grupe CUCI~0 (productos alimenticios y . animales vivos).
Durante el ‘periodo 1962-1983, el total de las exportaciones argentinas
aumentaron en una tasa promedio anual del 9,3%, mientras due las
exportaciones a Japdn aumentaron en un 13,4% anual hasta un total de
US$377 - millones, -lo. -cual ' representaba el 4,8% del 'total de’ las
" exportaciones argentinas. . Hasta mitad de la década de 1960, el grupo
CUCI-2 (materiales c¢rudos no comestibles, ‘excepto los combustibles)
representaron la mayoria:de la cuocta 'de Japdn.. Despuds de ese periodo,
sin embargo, el grupo CUCI~0 aumentd .su proporcién, mientras due el
grupo CUCI-2 disminuy® no sbélo su proporcidn sino también en términos de
valores absolutos, eéri  tanto que ' los productos agropecuarios se
transformaron €n la mayor exportacidn a Japdn., :

Con respec¢to a la Unidn Soviética, durante la década de 1960, las
exportaciones argentinas permane01eron en el nivel de los USSL0
millones, y. consistian en su mayoria en productos  del grupo CUCI-2
(materiales -crudos . no comestlbles, - gXcepto los combustibles) con
excepcidn de los afios 1965 y 1966 que se destacan por el alto valor que
‘se.registrd en las exportaciones. Desde mitad de la década de 1970, la
proporcién del grupo CUCI-0 (productos alimenticios: y animales vivos)
aumentd y, como ya se ha mencionado, debido a la exportacién de cereales
en .gran- escala -a 1la URSS ‘después de 1980, el mercado de la Unidn
Sovittica  crecid . significativamente, . lo- cual ejerci® una fuerte
influencia en las tendenciag generales de las exportacicnes argentinas.
Sin embargo, los rubros de exportacién mas importantes eran los
productos  agropecuarios, mientras que los productos manufacturados
mantenian una propeorcién de sdlo el 5-6% y consistian principalmente en
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productos del grupo CUCI-6 (articulos manufacturados clasificados
principalmente segun el material). S :

Con respecto a . 1a estructura rec1ente del: mercado, el Cuadro V- =8
muestra las partlclpa010nes en el wmercado por regién para el ‘periodo
1980-1985. Para facilitar las estadisticas, todos los paises europeos
han sido agrupados como una sola regidn, mientras que la: Unidén Soviética
se toma separadamente, en vista del notable . nivel que reglstraron las
exportaciones durante el perfodo en estudio.. La Figura V=1-1"es un
gr&fico ¢ue muestra la distribucién de las exportacxones por &reas: para
1980, 1983 y 1985.  Con respecto a .la distribucidn de  las exportaciones
de 1980, al porcentaje mayor lo tuvo. Europa con el -34,2% del total ‘de
las exportaciones, seguida de América Latlna cont una part101pacion del
24,8% y luego, de’la. Unidn Soviética con el 20, 1%, con- un total. del
79,1%,;. lo que suglere que la Argentina concentrd sus exporta01ones en
esas tres Areas o regiones principales. Sin “embargo, después de las
bajas exportaciones de 1982, esta concentracidn .de - la distxibucién -de
las: exportaciones en tres  &reas camblo notablemente y 'se '16grd - una
distribucidn mas amplia a la vez gue’ marcd. la diversificacién -del
mercado exportador. De hecho, .a medida gue la Unidn Soviética ganaba
méds influencia en los mercados exportadores mundidles a comienzos de la
década de 1980, - las -- exportac1ones' -argentinds . fueron. ,adaptandose,
liberandose de los mercados de exportacién tradicionales que dependian
de Europa Yy América. Latina. . Es de hacer notar que .el Este de Asia,
Medio Orxiente 'y Africa han ampliado sus participaciones; como nuevos
mercados de expansidn para las exportaciones argentinas. '

El Cuadro V—1ﬂ9_muestra el detalle del mercado exportador por pais
en términos de montos de exportacidén. En 1985, la mayor exportacidn
(por monto) - correspondid a la. Unidén Soviédtica con .US$1,213 'millones,
seguida de. los EE.UU. con US$1.004° millones, Holanda con US$856
mlllones, Brasil con US$496 millones y Japdn con US$361 mlllones. -

Las exportaciones a Japén fueronfconsiderables.en,19?8'y 1979, ¢on
US$380. millones y US$395 millones respectivamente, pero -cayeron
drésticamente a US$166 millones en-1981. Con todo, las exportaciones a
Japén repuntaron después de 1982. : : :

En el caso de China, las exportaciones de Argentina registraron un
monto alrededor de US$190 millones tanto en 1979 como 1980, aunque luego
cayeron a US$90 millones o a casi la mitad en el ‘afio siguiente.. En
1983, sin embargo, las’ export301ones 1legaron_a los. US$498 millones.
Las exportaciones a China han tenido grandes fluctuaciones, perd“han
mostrado una tendencia hacia un valor relativamente alto, lo cual indica
que China se ha convertido rapidamente en un mercadoc en expanslbn para
las exportaciones argentinas.

Con respecto a los EE.0U., las exportaciones argentinas excedieron
el valor de US$500 millones por primera vez en 1978, sefialando un
crecimiento positivo, .y alcanzaron cerca de los US$1 mil millones en
1982..  En 11983, -las exportaciones cayeron a US$750 - millones,
recuperandose, no obstante, de esta caida en 1984 al 1legar a US$847-
millones y luego, a US$1 millones nuevamente, en 1985,
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Cuadro V-1-8 Mercado Exportador por Regiones (1980-1985)

1980 - 1981 1982 1983 1984 1985

Total ($l.000) 8,021,418 9,143,044 7,624.936 7.836.063 8,107,405 8.396,114
{Participacidn,s) o :
Total
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Fuente: INDEC

Figura V-1-1 Mercado Exportador por Regiones

1980 1982 1985
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En los mercados de Medio Oriente, Ir&n ha mantenido la
participacidn més'alta. Por ejemplo, Iran registrd el 41,7% del total
de las exportaciones argentinas- a Medio Oriente en 1980 y este
porcentaje se elev6 al 64 4% en 1985

A partlr de 1980 los drastlcos aumentos en las exporta01ones a la
Unién Soviética, el estancamiento de las exportaciones a Europa y a
América Latina y mis afin, el desarrollo de un mercado activo en el Este
de Asia, los EE.UU. y el Medio Oriente, han sido los principales
factores que han propulsado el cambio en la estructura del nercado
exportador argentino, Por lo tanto los objetivos de las exportaciones
argentinas’ en el futuro deber&dn estar orientados hacia cultivar
constantemente los mercados recientemente desarrollados y a hacer los
esfuerzos necesarios para recuperar sus mercados tradicionales.

1-3  Competitividad InternaClonal de las Pr1n01pales Mercaderias de
Exportaclén

. La’ part;cipacién'argentina'en el total de las exportaciones de
Amgrica Latina ~ decliné sustancialmente  (Cuadro  V-1-10). Las
exporta01ones del pafis a otros paises de América Latina aumentaron 11
veces duxante 1960 -1980, pero la participacidn del pais cayd de un 22,5%
en 1960 al 12,9% en 1980. En contraste, la participacién de Brasil
'aumenté'considerablémente. Las exportaciones argentinas eran dos veces
‘superiores a las de Brasil en 1960, pero en 1980 representaban sbélo la
mitad de estas Gltimas, lo cual 1mp1100 que las posiciones relativas se
revirtieran totalmente.

Dentro de las exportaC1ones argentinas, varios fueron los factores
que 1nfluyeron en la estructura tanto de las mercaderias como del
mercado. Por ejemplo, con respecto a la oferta, hay factores de precio,
como ‘Tos salarlos ¥ la producthldad, asi también como -otros factor es
“gque ho se rela01onan con é&ste, como la calidad de la mercaderia, la
comercializacién v dlversos procedlmlentos de exportacidn, mientras que
en la determinacién de 1la demanda, hay varios factores como las
tendencias’ de las mércados y los movimientos internacionales en la
produccidn primaria, especialmente los cereales.

En esta seccién, haremos una revisién de la tendencia de la
compet1t1v1dad de  las mercaderias de exportacibn argentinas comparando
las exportaciones = agropecuarias (CUCI-0) y las exportaciones de
manufacturas {CUCI~5-CUCI-8). La eleccidn del mejor método para medir
el poder de competltlvidad internacional es un tema de controversia.
Sin embargo, usaremos aqui el Indice de Partlclpaclon Relativa {IPR),
que muestra las relaciones entr los cambios en la estructura de las
expoftaciones -argentinas de mercaderias y las estructuras de las
exportaciones mundiales de mercaderias., ELl IPR se determina seglin la
. slguiente Foérmulas
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h xg xw

s° (IPR}) = o/ 3= x 100

a X X

a W
donde: Sg : IPR para la mexcaderia h para el pais a

.xa . exportaciones totales para el pais a .

Xh : exportacidn de la mercaderia h para el pais a-

a . - o
X : exportaciones totales mundiales

Xh : exportacién de la mercaderia h para el mundo

w

El IPR es uno de los indices para mostrar la competitividad
internacional en forma posterior, Cuando el IPR de la mercaderia h-th
es mayor de 100 se entiende que la mercaderia h-th fue mas competltlva
que el promedio ponderado de competitividad de todas las mercaderias del
pais a. De acuerdo con estas cifras. del IPR, la compet1t1v1dad de cada
una de las mercaderxas principales que constituyen las exportaCLOnes
argentinas seré anallzada mds abajo. Los Cuadros V- i-11 a v-1- 15 han
sido elaborados para presentar las cifras de IPR para .los qrupos de
mercaderias antes mencionados de la clas1flca01én de dos digltos de la
CUCI para el periodo 1962-1983.

En primer lugar las cifras del IPR para los productos alimenticios
vy los animales vivos (CUCI-0) se movieron entre los niveles. de 400 ¥
600, Sin embargo, cuando. se las analiza Segin las clasificaciones de
'dos dlgltOS, las cifras del IPR sé mueven dentro de limites mas Ampllos.
Las carnes vy preparados de carne (CUCI 01}, los cereales y preparados de
cereales (CUCI 04) y las materias destlnadas a la alimenta01on de
animales (CUCI -08) arrojan cifras de IPR notablemente altas. Para todos
estos productos el IPR es muy alto durante - periodo en estudlo.r El
segundo lugar en IPR corresponde a la categoria de frutas Yy legumbres
(CUCI-05) con un valor de mas de 100 desde la década de 1960. E1 IPR de
esta categoria aumentd .cada afio, hasta alcanzar un nivel de mas de 400
en 1975. Despuds de eso, sin embargo, fluctud entre 360 y - 380 hasta
1980. La competitividad del pescado . y  los preparados de . pescado
{CUCI~03) va en aumento a través de la decada de 1970. ' -

El IPR més alto de Ios productos quimlcos (CUCI 5) fue de 62 8 en
1982, valor que se . encuentra todavia bastante por debajo de 100. Sin
embargo, desde un punto de v1sta a largo plazo y aunque. con pequeﬂas
fluctu601ones, los productos qulmicos se han movido gradualmente . hacia
una posicidn més competitiva. En la c1a51f1cac16n de dos diqitos de la
Cuci, los materlales para tefiir, ‘curtir vy colorear (CUCI-~53), mantienen
un nival de compet1t1VLdad cofparativamente firme. . Sin embargo, éste
cayd drasticamente a 132 en 1973, y a partir de alli permanecit
inestable, si se la compara con la década de 1960, Myu pocas de las
regstantes mercaderias de este grupo CUCI excedieron los 100 de IPR, Las
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Cuadro v~1-11 Cambios en el Indice de Par'ticipacién Relativa
{productos Alimenticios y aAnimales Vivos)

CUCI-DE  CUCT-07 COCI-08  CUCY-0%

CUCI-0  CUCI-00 CUCT-0L €UCT-02 CUCI-03  CUCI-04  CUCI-05

1962 443 478 1318 13 ? 729 126 - P S 1424 9%
1963 453 438 1695 128 7 510 175, 208 \S _\0!_3_ 6l
1964 506 36 t604 103 2 B34 129 31, A8 897 36
1965 547 285 1515 90 9 973 142 2! 28 882 29 -
1956 548 367. 1743 8l 3 859 145 26 29 63 1§
1967 561 645 1878 1 6 325 197 38 23 914 102
1968 594 598 195 12 1 B85 750 82 b 998 146
1969 539 448 2019 s i3 1089 223 14 35 898 130
1970 532 283 1962 15 30 gy o2 sl 32 . 863 140
1378 619 37 1864 05 36 137 258 - §7 B+ 1953 126
1972 630 154 2501 B -7 $3 wm 258 89 44 633 104
1973 570 3 1748 82 30 869 169 177 24 562 207
1974 689 65 1267 0 i5t 1208 370 574 43 555 244
1975 653 29 956 106 10 F265 385 290 53 925 84
1576 £53 63 1334 210 - 149 1199 407 174 1L 938 146
1977 59t 79 e t28 200 RN Y1 353 218 36 879 126
1978 A6 108 1074 18 251 811 383 86 5 135 95
1979 584 §7 1558 32 331 1015 372 e 2% 824 108
1950 531 2 1217 % 215 934 360 3N 49 839 139
19814 523 3 V02 19 S 2ns 1248 264 246 16 67t 83
1982 573 21 as? 1 30 1024 318 82 57 908 30
1983 6719 4 n3 79 280 1466 246 189 65 994 3

Fuente: Instituto de Economias en Desarrcllo, AIDXT
{(Estadisticas de Comercic de la O0.N.U.)
Referencias: Ver Cuadro V-1-32,

Cuadro V-1-12 Cambios en el Indice de Participacidén Relativa
{Productos Quimicos)

CUCI~5 cCI-51 Ct_]CI—SE CUCI-5%31 - CUCL-54 CUCI-55 CUCL-56 cucI-57 CiCI-58 CucI-59

1952 36 ’ 7 | 178 - 26 4 Q 8 1 95
1963 37 1 0 168 30 s I Q 2 a3
1964 C A4 8 0 192 47 ) ¢ 2 5 35
1965 39 V2 0 196 37 6 ¢ 4 9 {1l
1866 37 16 0 179 45 a 0 7 A3 68
1967 - 42 . 2t 0 189 57 6 a a8 10 &4
1968 19 33 0 221 64 8 2 14 10 80
1969 48 32 0 248 13 % ! 7 10 58
1970 43 29 2 158 85 32 3 6 10 44
1974 47 25 4} 182 an 37 4 6 12 67
1972 54 . 32 ) 179 76 49 Q 70 16 94
1973 40 33 1) 113 62 44 0 71 14 54
1974 45 47 o (35 79 59 0 84 8 54
V975 5% 60 1 189 - © 99 42 i 90 7 57
1976 49 53 2 160 80 29 0 134 ] 44
1977 42 45 2 143 53 40 0 ]| 12 30
1978 40 46 37 120 &} 43 § &5 3 27
1979 43 53 16 - 130 9% 54 L} 56 B 42
1980 62 .83 A 127 54 99 | 39 8- 83
1981 56 70 13 149 52 50 2 26 6 10
1982 55 717 26 190 50 33 i 0 2 37

2 3y 34 62

1983 53 313 256 V25 34 3

"Fuente: Insti'tutq de Economias en Desarrollo, AIDAT
(Estadisticas de Comercio de O.N.U,)
Referencias: Ver Cuadro V-1-3
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Cuadro V-1-13 Cambios en el Indice de Participacién Relativa
{Articulos Manufacturados Clasificados Principalmente
gegin el Material)

clCI-61 CUCI-62

Cuadro V-1-14 Cambios en el Indice de Participacidn Relativa
{(Maquinaria y Material de Transporte)

Fuehte: Iristituto de Fconomias en Desarxollo, AIDAT

ceI-7 CUCE-71

1962 i i
1963 4 4
1964 6 8
1965 4 7
1966 5 i}
11967 8 13
1968 1o 16
1969 1" iB
1970 13 23
1971 i6 27
1972 20 30
1973 27 34
1974 38 47
1975 48 bl
1976 36 4
977 29 34
1978 24 30
1979 24 30
1960 24 33
1981 17 26
1952 12 30
1963 10 s

cuci-72 cue1-73
4 0
5 "3
q 3
4 1
4 2
4 3
1. 4
YO %
8 [
8 8
12 14
15 25
22 38
22 47
15 43
13 33
4 23
z0 i8
14 20
9 i2
8 23
5 9

(Bgtadisticas de Comercioc de la O.N.U.)
Referencia:

Ver Cuadro V-1-3
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CuCI-6 GUCI-63  CUCT-64 cucI-6%  cUCI~66  CUCI-67 clici-68  CUCI-69

1962 3 49 ! I 0

1963 12 104 2 | { ; : l; 13 13
1964 1 94 2 1 ! 6 | 24 4 10
1965 5 &7 3 | i 2 1 g 1 8
1966 1 V28 4 6 | 1 2 13 1 7
1967 11 200 6 0 i t q 18 3 "
1968 -2 309 42 0 6 ? 7 ig 5 22
1969 23 432 46 0 7 ) 8 31 3 20
1970 24 538 36 ! & ? 1 30 3 24
1971 28 . 558 5 i 9 3 8 40 4 30
1972 44. 017 23 i 13 5 10 41 5 38
1973 46 745 34 0 26 16 12 68 6 34
1974 47 81t 23 2 51 12 18 60 5 50
1975 28 730 14 ! g k3 1 14 | 58
1976 50 1062 13 | 11 25 16 50 5 45
1977 45 1014 19 ) 24 29 20 34 5 32
1978 56 1032 - 29 2 20 23 19 68 3] 39
1379 64 1403 14 ! 13 11 19 57 33 12
- 1980 59 1354 14 | 14 15 i5 44 70 32
9814 65 1374 19 ! g il 18 7% kA 25
1982 76 1278 18 ] 10 16 24 109 81 44
1983 50 966 22 0 7 11 8 63 54 26

Fuente: Instituto de Economias en Desarrollo, AIDXT
{Estadisticas de Comercio de la 0O.H.U.}
Referencia: Ver Cuadro V-1-3



cuadro V-1-15 Cambios en el Indice de Participacidén Relativa
(Articulos Manufacturados Diversos)

cucI~g QuUCI-81 cucI-g2 'CUCI-83 ' CUCI»;M CUCI-BS CUCI-B6 . QuCr-89
1967 3 \ 1 3 | 0 s 4
1963 7 0 1 6 4 1 2 7
1964 13 | 2 3 2 2 4 38
1968 11 1 2 2 0 4 3 31
1986 12 1 3 2 2 2 4 32
1667 14 b 2 t 7 [ 5 36
1968 21 4 1 a 15 z 8 .49
1969 25 & 2 12 18 4 17 56
1970 26 3 , 10 44 3 13 37
1971 19 3 1 27 14 10 15 36
1972 22 9 2 24 18 21 15 12
1973 33 10 4 61 39 95 16 43
1974 41 19 6 a4 51 128 te 42
1975 29 25 10 40 28 23 22 43
1976 37 14 19 74 45 24 22 40
1977 53 17 8 a7 69 53 18 95
1978 38 14 7 88 90 40 14 26
1979 41 8 7 120 103 12 20 A
1980 39 & 10 96 a2 4 26 37
1981 7% & 3 24 3 4 20 29
1982 19 7 4 7 25 9 16 23
1983 10 4 2 6 15 7 10 9

Fuente: Instituto de Economias en Desarrollo, AIDXT
(Estadisticas de Comercio de la O,N.U.}
Referencia: Ver Cuadro V-1-3

tendencias a largo plazo en elementos y compuestos quimicos {CUCI-51)
muestran un alza en el IPR, aunque el mismo esti todavia por debajo de .
100. E1 alquitran mineral, los productos quimicos crudos extraidos del
carbdn, petrélec y gas natural (CUCI-52) tuvieron una marcada alza del
2,1 en 1971 al 37,5 en 1977 y luego hasta tanto como 255,9 en 1983,
aungue se produjo una péquefia baja despuds de 1977,

jmego,. el cuadro general de los articulos manufacturados
clasificados principalmente segin el material (CUCI-6) se caracteriza
por una tendencia alcista en. el IPR, con valores por encima de 50 en la
dgcada de 1970, llegando a- 76,4 en 1982.  Sin embargo, en 1983, 1la
competitividad de estas mercaderias se debilitd y cayd por debajo de 50.
Un andlisis més detallado, basado en la CUCI de dos digitos, muestra que
los cueros, -las manufacturas de cuero,.n.e.p. y pieles finas (CUCI~61)
llegaron a ser competitivas después de mediados de  la década de 1960,
alcanzando niveles de IPR superiores-a 1,000 despu&g de la segunda mitad
de la década de 1970. Ninguna otra mercaderia de este grupo CUCI tuvo
un IPR que. sobrepasara 100. S8in embargo, el hierro y acero {CUCI-67)
lentamente se elevaron a 67,7 en la Gltima mitad de la década de 1960,
alcanzando 109,1 en 1982, después de haber subido y caldo afio por medio.
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El IPR dé hierro y acero cayd a 63 en 1983, aungue su competitividad se
ha elevado filtimamente. Los metales no ferrosos (CUCI-68) aumentaron su
competitividad al comienzo de la década de 1980 con una marcada alza en
el IPR de 33,1 en 1979 a 69,6 en 1980, y mis tarde a 80,5 en 1982,
aungue todavia no ha alcanzado los 100,

. Considerando la maguinaria y el material de transporte (CUCI-7) el
IPR- alcanzb 47,8 en 1975, y declind desde entonces, . El . andlisis mas
. detallado, basado en la CUCI de dos dfgitos también muestra un alza en
el IPR a comienzos de la década de 1970, cuando las exportaciones de
manufacturas estaban en expansidn. La competitividad internacional "del
. CUCI=7 mostrd un deterioro debideo a la recesidn en este campo causada
por una intensificacidén de la competencia interna a fines de la década
de 1970, ‘que se vio afectada por los movimientos de liberalizacidn de
. las importaciones en la Argentina, Para 1979 su valor en términos
. absolutos  ya hablia decaido, y se aceler® una mayor caida en la
competitividad de exportacién de estas mercaderias,

- Los articulos manufacturados diversos (CUCI-8) en conjunto se
‘mantuvieron en aumento, hasta la nmitad de la dé&cada de 1970, con un
nivel de IPR de aproximadamente 30 a 40, Sin embargo, el IPR retrocedid
en la década de 1980, cayendo a un valor de 9,8 en 1983, Segln el
anélisis por rubro conforme a la CUCI de dos digitos, dentro del grupo
CUCI-8' el mids alto IPR se alcanzd durante la sequnda mitad de la década
~-de 1970. En particular los articulos de viaje, bolsas de mano y
.articulos similares (CUCI-83) scbrepasaron el IPR de 100 por un corto
plazo, y el rubro vestuario (CUCI-84) alcanzd un IPR por encima de 80
durante el perfodo 1978-1980. En lo que concierne a otros rubros
ninguno . alcanzé un IPR de 100 o mis, frente a una reciente tendencia a
la declinacién,
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1-4 Cambios en el Comportamiento de las Exportaciones de Argentina:
FEmpleo.de un Andlisis en Base a la Participacidn en un Mexcado

Constante

1-4-1 Comportamlento Exportador Argentlno

La participacidn de Argentlna en las exportaciones. mundiales_
retrocidid continuamente con pequefias fluctua01ones entre. 1962 'y 1975;
~en. 1962 ‘el porcentaje fue de 1,1%, mientras gue en 1975 .fue de 0,4%
(Figura V=1-2}. Desde 1975, sin ewbargo, el porcentaje se ha mantenido
en alrededor del 0,5%. BEsta_ seccidn intenta explicar los factores que
motivaron el comportamiento desfavorable de las exportaciones entre 1962
v mediados de la década de 1970, asi como la recuperacidn relativa desdse
entonces. El método utilizado para el  andlisis es en base a. 1a
participacién en un mercado constante (1). El andlisis en base a -la
participacion en un. mercado constante provee. el marco para examinar: los
factores que influyen en el comportamiento de las exportaciones de un
pais. Descompone los cambilos en el total de las exportaciones de un
pais. entre dos periodos ‘en los ‘siguientes cuatro factores: a) aumento
general en las exportaciones mundiales, b) comp051016n por mercaderias
de las exportaciones del pais, c) distribution de los’ mercados de las
exportaciones del pais, y. d) valor residual que refleya la diferencia
entre el crecimiento real de las exportaciones y el crecimiento que se
hubiera alcanzado si el pais hubiera mantenido su participacién én las
exportaciones de cada mercaderia a cada pais. Ya que este método
simplemente descompone en forma posterior el cambio de las exortaciones
en. los cuatro factores, los resultados de  este andlisis no -deben
interpretarse como las causas de las modificationes al comportamiento de
las exportaciones. - Tal andlisis requiere un examen detallado de los
factores de oferta y demanda relacionados con el comportamiento de las

exportaciones,

Las Figuras V-1-3 y V-1-4 presentan los cambios en la composicidn
por mercaderias de las exportaciones de la Argentina y del mundo. = Las
diferenciag entre las participaciones de productos primarios (CUCI-0-2,
4) y productos manufacturadog (CUCI 5 ~ 8) son asombrosas; entre 1962 y
1983 1la participacidn de productos manufacturados (primarios) fluctud
entré un 3 y un 27% {75 y 96%) para las exportaciones argentinas,
mientras due la participacidn de las exportaciones mundiales fue de wun
60 a un 70% {27 y 39%). Notese que la mayor parte de las exportaciones'
de Argentina corresponden 'a los productos alimenticios y los animales
vivos (CUCI-0), hecho que revela condiciones naturales ricas adecuadas
para la agricultura, como ya se menciond en secciones anteriores.

{1) Vver, por: ejempio, E. 'Leaner_ v R, Stern "Economia Intetnaciohal
Cuantitativa", Aldine Publishing Co., Chicago, 1971, Capitulo 7.
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Figura V-1-2 Comportamiento de las Exportaciones de Argentina

valor (10.000 mill. USs$) © Participacién
100 ¢ (%)
1 N : T1,20
90 \\~ Participacién en las Exportaciones Mundiales
80 4 S~ + 1,00 .
70 ¢+
. 0
604 08
SOfi + 0,60
40 +
30 4 + 0,40
20 - .
: : - 0,20
104 Valor de las Exportaciones
P S WP . . et 0,00

 p— +

62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 19 80 81 82 83

Fuente: Instituto de Economias en Desarrollo, AIDXT
{Estadisticas de Comercio de la O0.N.U,)}

. Los patrones de los cambios en la composicién de las mercaderias
para. las: exportaciones mundiales y para las argentinas fueron similares
entre 1962 y 1973, ya que se produjo un cambio de los productos
primarios a los articulos manufacturados en ambos casos. Sin embargo,
los “patrones entre 1973 'y 1983 fueron diferentes. Para las
exportaciones mundiales, la participacién ™ industrial descendid
notablemente en 1973-74 a causa del r&pide incremento en los precios del
petréleo, pero comenzé a subir de nuevo en 1982 después de muchos afios
de poco movimiento y continud su crecimiento en 1983 hasta llega a
registrar un récord del 71,6% en ese afio. En contraste, la crisis del
petrdleo de 1973-74 no afectd la continuidad del aumento en la
partlclpac1on 1ndustr1a1 en las exportaciones argentinas. No obstante,
su participacién disminuyd violentamente en mas de un 8% en 1982-83.

Las Figuras V-1-5 y V-1-6 ilustran los cambios en la orientacidén de
las exportaciones para Argentina y el mundo.  Estas figuras muestran un
‘marcado contraste en el destino de las exportaciones entre Argentina y
el resto del mundo. La diferencia mis notable es el rapido descenso en
la importancia de - la CE como mercados de exportacidén para las
exportaciones argentinas y el correspondiente aumento de la importancia
de. "otros" Estas evoluciones se deben prlnc1palmente a los cambios en
1a polltxca de importacioén con respecto a los productos agropecuarios en
la CB y otros pafises; la CE ha estado restringiende su peolitica de
importacién mientras que los ‘“otros", especificamente la Unidn
Sovidtica y China han aumentado sus exportaciones agqropecuarias desde

Argentina.
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1-4-2 Andlisis de la Participacién en un Mercado Constante

La férmula de descomposicidédn utilizada para al anlisis es la
siguiente. '

1y e - @ = rm®l e ptee, - ooxdh
Ny ca id R . i i)
ij ij - 1) i 3
al P V) al at,
+ Ef(r iy " ri)xij + ;?(Xij - xij - rijxij}
i . ij
donde Xi? = el valor de la exportacién de la mercaderia i del pais a
J a1 pais j en el perfodo t (t=1,2).
r = auimento del porcentaje del total de las exporta01ones
mundiales del perfodo 1 al perfodo 2.
o, aumento del porcentaje de las. exPortac1ones mundlales ‘de
la mercaderia i desde el periodo 1 al periodo 2.
.rij = aumento del porcentaje de las exportaciones mundiales de
la mercaderia i al pais i desde el perfodo 1 al periodo
2. \

Figura V-1-3 Composicidén de las Mercaderias de las Exportaciones
Argentinas

(%}

Productos Manufacturados

904
80 1 _ . .

704 ' : ——_ﬁ\\‘_ﬂpﬁ“‘w—’\\\///.
B0 |
504
404 . Productos Primarios
30
20

10~

a LI T 1 - T T T -
1] T [ T
1962 1963 1964 1965 1966 (967 1968 1969 {970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1881 1982 1993

Fuente: Instituto de Economias en Desarrollo, AIDXT
(Estadisticas de Comercic de la O.N.U.}
Referencia: Productos primarios = CUCI 0-2, 4
Productos manufacturados = CUCI:SHB
Otros = 3,9
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Figura V-1-~4 .Composicidn de las Mercaderias de las Exportacicnes

Mundiales
()
100 pmim :
so] -
70
50 1

50 '
Productos Manufacturados

40

m-——_——*=xﬂ_“u_ﬁ\\ﬁ\hh_mwﬂﬁ

20 4 __*___-_F;-ﬂ\“\\____‘_“_____np__ﬂ,
——

© 104 Productos Primarios

—

0 T v T T T T T LEm— T ey T T T T T T Y
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1971 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Fuente: Instituto de Economias- en Desarrollo, AIDXT
_ (Estadisticas de Comercio de la O.N.U.)
Referencia: Productos Primarios = CUCI 0-2, 4
Productos Manufacturados = CUCI 5-8
Otros = CUCI 3,9

Figura v-1-5 Orieéntacién del Mercado de las Exportaciones de Argentina

%)
100

90 Otros

89’\\'_/

70
.
50
40
30
20

10M' By

EE. UU.
0

: 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83

América Latina

CE 10

Fuente: Instituto de Economias en Desarrollo, AIDXT
(Estadisticas de Comercio de la 0.¥.0.)
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Figura V-1-6 Orientacién del Mercado de las Exportaciones Mundiales

@)
100
90

80 . Otros
70

América Latina

so| _.\..QNMWW

40

30 cE 10

20 :

10 EE. UU. :
0 . '

62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83

Fuente: Instituto de Economias en Desarrxolleo, AIDXT
{Estadisticas de Comercio de la O.N.U.)}

La ecuacidn (1) indica que el cambio en total de exportacicnes
del pais a (lado izguierdo de la ecuacidén (1)) se divide en cuatro
factores: aumento general en la exportacicones mundiales (primex
término del lado derecho de la ecuacidn), composicién de  las
mercaderias (segundo término} distribucién del wmercado ({tercer
término} y’ compet1t1v1dad {(cuarto término).

El primer término da cuenta de la parte del cambic de las
exportaciones totales del pajis a debido al aumento general de las
exportaciones mundiales. El segundo término, la composicidn de las
mercaderfias, muestra coémo las exportaciones del pais a . estén
‘concentradas en mercaderias cuya tasa de crecimiento es m&s alta que
el promedic mundial en su totalidad. 8i el crecimieénto de las
exportaciones de la mercaderia i es mayor que el promedio mundial,
(r, - r) es positivo. El segundo término, por lo tanto, deberia ser
positivo  si las  exportaciones de a estuvieran concentradas en
mercaderias cuyos mercados crecieran a un ritmo relativamente ripido,
y deberia ser negative, si las exportaciones de a se concentraran en
un mercadc de bienes de crecimientoe lento. . El tercer término, 1la
distribucidén del mercado, puede interpretarse de un modo similar al de
la composicidn de bienes. E1l término de la distribucién de mercado
seria positivo (negativo} si- las exportaciones de a estuvieran
concentradas en mexcados regionales que c¢recieran ripidamente
{lentamente), El cuarto término, los efectos competitivos, seflala la
diferencia entre el aumento real de:las exportaciones de a y el
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aumento hipotético si el pais a hubiera mantenido su participaciém en
el mercado para cada mercaderia, Este término seria negativo si el
pals a fracasara en conservar su participacidén en el mercado para cada
uno de los bienes sin  excepcidn. La indicacidn y el tamafio del
término de competitividad, refleja por lo tanto varios factores
relacionados’ con las condiciones de oferta y demanda. Por ejemplo,
lag diferencias en las tasas de crecimiento en los precios entre las
exportaciones del pais a y agquéllas de otros paises influirian en el

“término - de - competitividad. Las diferencias en las tasas de
. crecimiento de los precios a su vez depende de varios factores como la

productividad, las caracteristicas de la demanda y las politicas del
gobierno. '

A continuacidén siguen algunos comentarios acerca de la férmula de
descomposicidn. En primer lugar, el resultado de la descomposicidn
del efectc, la composicidn de de las mercaderias y el de la
distribucién en el mercado se pueden inferir en forma diferente como
en la ecuacibn (2}.

az2 al 1

R VIR St S R R (I r)zxiﬁ}-

TR 8 ‘.
N i

unle, - x.)X?% TS S Yot T
ij J J ] ij i 1] 13 1]

La diferencia enfre-las ecuaciones (1) y (2) depende del orden en
cémo se juzguen los dos efectos. Aunque la eleccidén del orden es

arbitraria, los resultados que surgen de estudios anteriores muestran

diferencias substanciales en su magnitudf) . Ante la ausencia de un
tratamiento ideal, se efectia la descomposicidn en ambos sentidos ¥y
luego se calcula un promedio fnico de los dos.

En sequndo lugar, 1la descomposicidén tebricamente deberia ser

. realizada - considerando el segundo periocdo como afio base. En este

caso, los valores del segundo afio se toman como base para el calculo.
Bl problema de la eleccibn de log factores es analogo al problema de
los . indices: el indice de Lasperes versus el indice de Paasche.
Nuevamente, ante la ausencia de una solucidn jideal, se toman ambos y
se deduce un promedio finico entre ellos.

En tercer lugar, los estudios anteriores han mostrado gue los
resultados 'son sensibles al nivel de agregacidn aplicado tanto a la
clasificacién de las mercaderias como a los mercados 2) .  En nuestro
anAlisis el nivel de . agregacién se ve constrefiido por la
disponibilidad de datos. Para lograr cubrir el periodo lo més
extensamente posible, nos vemos obligados a usar la CUCI de un digito

1)

2)

Ver Anfilisis de la Participacién = én un  Mercado Constante

del Crecimiento de las Exportaciones, = Tesis  Doctoral de  J.D.
_ Richardson, Universidad de Michigan, 1970,

Ver Richardson, ibid.
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para la clasificacién de mercaderias y cuatro grupos de palses para la
orientacidén del mercado: América Latina (excluyendo a la Argentina),

EE.UU., la CE y el resto del mundo.

. A pesar de las limitaciones arriba mencionadas, el anélisis de la
participaciém en un mercade congstante plantea un problema -importante,
Mas -atin, proporciona informacién til acerca de la medida en que los
cambios. en las exportaciones de un pais se pueden explicar por la
composicién de las. mercaderias y la distribucién reqicnal de  las
exportaciones. Tal tipo de andlisis podria utilizarse como: base para
replantear y/o formular politicas de exportacidn. S :

1-4-3 Resultados del Andlisis de la Part101pa016n en un Mercado
Constante : :

El andlisis de la participacién én un mercado constante se. aplica a
- dos sub-periodos gue van desde 1962 hasta 1983: los periodos 196276 y
1976-83. La poca disponibilidad de datos estadisticos restringe el
andlisis del pericdo 1962-83. El afioc 1976 fue elegido por las dos
razones que se mencionan a continuacién. Primero, 1976 fue. uho de los
afios en los cuales la participacién de .las exportaciones argentinas en
las exportaciones mundiales fue muy baja con respecto a su tendencia
hlstorlca. Segundo, hubo un drdstico viraje en las politicas de
desarrello en la Argentina en 1976, luego del golpe de estado de ese
afio, El nuevo ré&gimen reemplazd las politicas de larga data de
sustitucidn de las importaciones por politicas orientadas hacia la
exportacidn y la apertura del mercado en un intento de reconstru1r 1la
"economia. :

Cuadro V-1-16 An&lisis de la Participaci&n en un Mercado ConStanfe de
las Exportaciones Argentinas: Total de Exportaciones

"(En millones de US$)

1962-76 - 1976-83

Cambio en las Exportaciones 2.695,9 {160,0)} 3.924,1 (100,0)
Debido a

Aumento-de las Exportaciones : . )

Mundiales 5.903,0 {219,0) - 2,682,0 { 6B,3)

Composicidn de las : o : :

Mercaderias : : : -~ 779,0 {~28,9) -.343,5 (-.8,8)

Distribucién del Mercado 2,132,9 ( 79,1) 2.238,4 ( 57,0
" Aumento de la \ £

Competitividad ~ 4.561,0 (-169,2) - 652,7 (-16,6)

.Fuente: Instituto- de Economias en Desarrollo, ATDNT
' (Estadisticas de Comercio de la 0.N.U.)
Referenc1a El detalle del porcentaje se presenta entre paréntesis.
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Cuadro V=1-17 Anélisis de la Participacién en un Mercado Constante de
las Expoxtaciones Argentinas: Exportacién de Productos
Primarios y Manufacturados

(En millones de US$)

1962-76 1976-83
Exportaciones de Productos Primarios
-{cuczt 052, 4)
Cambios en las Exportaciones 1.754,7 (100,0) 3.220,8 (100,0)
Debido a
aumento en las Exportaciones
Mundiales o 3.368,3 {192,0}) 1.607,0 (49,9}
Composicidédn de las _
Mercaderias 149,3 {8,5) 283,5 {(g,8)
‘Distribucidn del Mercado 110,8 {(6,3) 1.422,9 (44,2)
- Aumento en la
Competitividad ~-1.873,5 (-106,8) -92,6 (-2,9)
- Exportaciones. de Productos Manu- |
facturados (CUCI 5-8)
Cambios en las Exportaciones 933,6 (100,0} 388,4 (100,0)}
Debido.a
Aumento en las Exportaciones
Mundiales' 582,2 (62,4} 702,0 (180,7)
‘Composicidn de las
Mercaderias ' -11,2 (-1,2) 99,7 (-25,7)
Distribucidn del Mercado 6,9 (0,7) -3,1 (-0,8)
Aumento de la ) :
Competitividad : 355,7 (38,1) . -210,7 (-54,2)

Fuente: Instituto de Economias en Desarrollo, AIDXT
o {Estadisticas de Comercio de la O.N.U.)
Referencia: E1 detalle del porcentaje se presenta entre paréntesis.

Los resultados del andlisis de la participacidén en un mercado
constante para los periodes 1962-76 vy '1976-83 se presentan en los
Cuadros V-1-16 y V-1-17. Primerc se discutirédn los resultados para el
total de las exportaciones y luego, en forma separada, los resultados
para los sectores primario e industrial.  Ya que los sectores primario e
Andustrial estan definidos conforme a los CUCI 0-2, 4 y a los CUCI 5-8
regpectivamente, mientras que el total de exportaciones se define como
CUCI 0-9, los resultados .del -anflisis desagregade (primarios e
industriales) no se -~ suman @ para obtener los resultados de .las
exportaciones totales. Con respecto a los resultados del total de las
exportaciones, vemos gue el signo de cada factor individual que influye
en el crecimiento de las exportaciones es el mismo en ambos periodos.
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F1 aumento en las exportaciones sundiales y en-la distribucién de los
mercados = contribuyd positivamente al crecimiento- general de las
exportaciones mientras gue. tanto la composicién de las marcaderiag como
el aumento en la competitividad contribuyeron negativamente. = A pesar
que la direccién de la contribucién por parte de cada fagtor:individual
fue idéntica en los dos perfodos, el monto de cada contribucidn en
valores absolutos declind de 1962-76 a 1976-83, ' : ‘

Estos resultados indican que  las exportaciones. argentinas
continuaron perdiendo su competitividad a 1o largo del periddo 1962~83.
Sin embargo, la magnitud de este descenso en su competitividad disminuyd
con el paso del tiempo. Aunque .cualguier afirmacidn concluyente . acerca
de los factores responsables de esta declinacidén notablemente grande en
la competitividad durante 1962-76 debe determinarse mediante un andlisis
detallado y cuidadoso de los factores de ofarta. vy demanda que -influyeron
en el comportamiento de las exportaciones, paréce que la politica de
sustitucidn de las importaciones mantenida a lo ‘largo da-1976 trajo como
consecuencia la desaparicién de incentivos para la exportacibn, lo cual
contribuyd en consecuencia a la baja de la competitividad.

La contribucidén negativa de efecto de la composicién de las
mercaderias tanto en 1962-76 como en -1976-83 indica que las
exportaciones argentinas estaban concentradas. en mercaderias - cuya
demanda crecia lentamente, Esta conclusidn implica que las politicas
comerciales segquidas en la Argentina durante 1962-83 favorecid -las
mercaderias incorrectas retrospectivamente.. Esta informacién puede ser
Gtil cuando se formulen futuras politicas comerciales gue puedan influir
en la estructura de las exportaciones.

.La contribucidn positiva en el efecto de la distribucidn- del
mercado indica que las exportaciones argentinas estuviéeron concentradas
en regiones cuya demanda de ' importaciones crecid répidamente. A
diferEncia de la informacién sobre el efecto de la composicidn de las
mecaderiag, las fcqnclusiones sobre el efecto de la distribucién del
mercado puede no ser Otil en la formulacibén de politicas .comerciales, ya
que -politicas gubernamentales en general no puede influir en la
orientacifn del mercado de exportacién de un paisl!) .

. Un andlisis desagregado  revela  que la declinacién en  la
competitividad de las exportaciones argentinas durante 1962-76 se debid
a la declinacién en la competitividad de las exportaciones primarxias
argentinas, mientras que la declinacidn durante 1976-83 se debié
principalmente a la de exportaciones industriales.

1)  Se podria pensar en situaciones en las. cuales el gobierno puede
infiuir el destino de sus exportaciones. Por ejemplo en el destino
de las exportaciones se puede  influir meédiante la . formacidn de
uvniones aduaneras u otras medidas similares. Més aln, los pafises
importadores podrian también afectar -las exportaciones de sus
contrapartes a través de diversas politicas de importacién. Desde
-el momento gque estas politicas comprometen politicas seqguidas por

. otros paises no pueden ser consideradas como opciones para--las
" politicas de la Argentina solamente. ' :
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'Es notable que el signo del término de competitividad cambid de
positivo a negatlvo para -las exportaciones de manufacturas. A pesar que
el término de competitividad fue negativo a lo largo de todo el periddo
1962-83 - para ' las exportaciones primarias, la magnitud del término
negativo. declind sustancialmente entre 1962-76 y 1976-83. Estas
conclusiones indican la necesidad de otros analisis mas porxmenorizados
de los factores gue influyen en la direccidn y magnitud del término de
competitividad.

o La contr1buc1on aportada por los.cambios en la composicién de las
mercaderias para las exportaclones primarias fue positiva en los dos
periodos a pesar de su pequefia. mwagnitud, lo cual reflejd el fendmeno de
que las exportaciones prlmarlas argentinas -estaban = concentradas en
aquellas mercaderias cuyas exportaciones crecian relativamente répido.
A diferencia de .las exportaciones primarias, la contribucidn aportada
por los cambios en la composicién de las mercaderias para los productos
manufacturados fue negativa en los dos periodos. Méas afin, la magnitud
de .la -contribucién  negativa fue sustancial en 1976-83. Estas
observacxones indican que las exportaciones argentinas de productos
manufacturados estaban concentradas en mercaderias cuya demanda crecia
lentamente, 9051blemente debido a un sistema de incentivos proporCJOnado
por- politicas comerciales gque estimulaban las exportaciones con una
elasticidad de demanda de bajos ingresos.

Volviendo a los efectos de 1la distribucién del mercado, se
encuentra - un aumento sustancial en la contribucién para las
exportaciones primarias desde 1962-76 a 1976-83. Como se menciona mas
arrlba, -esto se debe a un gran incremento de las exportacones
agropecuarias a la Unidn Soviética y China, cuyas participaciones en las
. exporta01ones mundiales aumentaron rapidamente durante 1976 83.

1-4-4 Comentarios Finales

El anélisis de la participacidén en un mercadc constante ha
demostrado ser Util para analizar los factores gque influyen en el
comportamlento de las exportaciones argentinas. De acuerdo con nuestro
andllsis la dlSNthClOH en la competitividad fue un importante factor en

el deterioro de la actividad exportadora argentina a lo largo de
1962-83; la disminucidn en la competitividad fue grande para 1las
exportaciones primarias en 1962-76 mientras que lo fue para 1las
exportaciones de productos manufacturados en 1976-83. Ya gue el método
de descomposicidn usado en el anilisis-de la participacidn en un mercado
constante no proporcicna ninguna informacidén acerca de los factores que
causaron esa disminucidén en la compet1t1v1dad, nuestras conclusiones
podrian ser muy bien complenentadas por un analisis estadistico de las
determlnantes de la oferta y la demanda de las exportaciones.
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Cuadro V-1-Al Clasificacidn de Mercaderias de la NCCA

Segoldn T AMIMALES VIVOS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
capitule 1 hAnimales vivos

Capitule 2 Carnes y degpojos comestibles
Capitulo 3 Pescados, cruaticeos y moluscos - : g

Capitulo 4 Productos lécteos; huevos deo:avep miel natural; productos comestibles de origen
animal no expresados ni cemprendidos en ninguna obra partida

Capitule 5 Productos de origen animal wno expresados ni comprendidos en ninguna otra partida

Seccfon TI PRODUCTOS VEGETALES : .
capitulo 6 .Arboles vivos y otras plantas: bulbos, rafces y =imilares;
o follaje para adethos :

capitule 7 Hortalizss, clertas raices y tubérculos comestibles

capitulo B Frutos comestibles y nugces; cascaras de melones y agrios
capitulo 9 Café, Lé, yerba mate y especias

Capitule 10 <Cereales

capituls 11 Productos de la wmelinerfa; malka, almidones y féculas; gluten e inulina

Capitulo 12 Semillas y frutos oleaginosos; grancs misceléneos, semillas ¥ frutos; plantas

R ) industriales y medicinales; paja y forrajes . . .

Capitulo 13 Tacasy gomas, resinas y otras savias y extractos vegetales

capftulo 14 . Materiales para -trenzar y otros- productos de  orlgen vegetal ho Bxpresados ni.

comprendidos en otras partlﬂas

flores cortadas Y

geccidn LTI GRASAS ¥ ACLITES (ANXMRLES Y VEGETALES); PRODUCTOS DE SU DESDOBLAHIENTO; GRRSAS
abLIMENTICIAS ELABORADAS: CERAS DE QRIGEW ANTMAL O VEGETAL
Capitulo 15 Grasas y aceites (animales y vegetales) y productos.de su degdoblamiento; grasas
allmentlclas elaboradas, ceras &e origen animal o vegetal

Seccidén IV PREPARADOS ALIHENTICIOS, BEBIDAS) LIQUIDOS ALCDHOLICOS ¥ VINAGRE; TABACO

Capitulo 16 Preparados de carnes, pescados, erusticees y moluscos

Capitulo 17 hzicares y sus articulos de confiteria

Capitulo 1B Cacao ¥ sus preparados ) .

Capitulo 19  Preparados & base de cexeales, harinas, almidones o - féculas; productos ~de
_ pastelerfa

Capitulo 20 Preparadoes de hortalizasT frutas o de otras plantas

Capitule 2i Preparados alimenticics diversos

Capitulo 22 Bebidas, liguidos alcohdlicos y vinagre

Capltulo 23  Residuos y desperdicios de las -industrias alimenticias; forrajes preparados para

‘animales
Capitulo 24 Tabaco

Seccidn V PRODUCTOS HINERALES .

Capituleo 25 sSal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos

Capitulo 26 Hinerales metilicos, escorlas y ceniza ] : ]

Capitulo 27 Combustibles wminerales, aceites minerales y productos de su destilacibdn;
substancias biltuminosas; ceras minerales .

SecciSn VI PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUINMICAS Y DE LAS IHDUSTRIAS CONEXAS
Capitulo 28 Productos quimicos inorgéniceosy compuestos inoxgénicos y orgfinicos de metales
) preciosos, de metales de las tierras raras, de elementod radiactivos y de 136topos
Capituic 29, Productos guimicos orgénicos
Capitulo 30 Productos farmacéuticos
Capitilo 31 Abonos i : :
Capitule 32 Extractos curtlenteq y - tintorexos; taninos 'y sus derivados; materias colorantes,
colores, pinturas y barnices) masilla, relleno y revogue; tintas
Capitulo 33 Adceltes esenciales ¥ reslnoides, productos de perfumeria preparados coaméticos b de
. tocadox-
Capitulo 34 Jabbn, productos orqénicgs tensvactivos; preparaciones para lavaz,'preparadlonas
: lubricantes, ceras artificlales, ceras preparadas, productos para lustrar y pulir,
bujiag y articulos andlogos, pastas para modelar y "ceras para el arta dental”
capitulo 35 Materias albuminoideas; colas, enzimag
Capitulo 36 PSlvoras y explosives; articulos de plrotecnia; fbsforoa: aleaciones piroféricas;
. clertas préparacionss de combustible
Capitulo 37 Articulos fotogr&ficos y cinematogréficos
Capitulo 38 Productos quimicos misceléneos

Secclén VII  MATERIAS DE RESINAS ARTIFICIALES X PLASTICAS, ETERES ¥ ESTERES DE CELULOSB, Y
. . MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAMS, CAUCHO NATURAL Y SINTETICO, FACTICIO ¥ SUS DERIVADOS
capitulo 39 Materias de resinas artificales y plasticas, &teres y é&steres de celulosaj
manufacturas de estas materias
Capitulo 40 Caucho natural o sintético, facticie y manufacturas de ecaucho
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gaegclén VIIX

Capitulo 41
Capltulo 42

capitulo. 43

CUEROS, PIELES STN CURTIR, PIELES Y CUERQS PREPARADOS ¥ MANUFACTURAS DE ESTAS
MATERIAS; ARTICULOS DE GUARNICIONERIA. Y DE TALABARTERIA) ARTICULOS DE VIAJE, BOLSOS
g?DR?NO ¥ CONTIMENTES SIMILARES: MANUFACTURAS DE TRIDA (EXCEPTQ TRIPA DE GUSANO DE
Cueros -y pieles {excepto pieles finas), gin curtir

Manufacturas de cuero; artfoulos de guarnicioneria y de talabarteria; artfculos de
viaje, bolsos de wano y continentes similares; manufacturas de tripa (excepto tripa
de gusano de seda)

Peleteria y pleles artificiales; sus manufacturas

Secclon. IX  MADERA Y MANUFACTURAS DE MADERR; CARBON UFGETAL; CORCHO Y SUS MANUFACTURAS;
MANUFACTURAS DE PAJAS, DE EsanTo Y OTRAS MATERIAS DE TEJER}; CESTERIA Y ARTICULOS DE
MIMBRE .

Capitulo

44

Madera y manufdcturas de madera; carbén vegetal

Capitulo 45 Corcho y sus manufacturas’
Capitulo 46 -Manufacturas de pajas y de esparto y otros articulos similares de materias de

tejer, cesteria y articulos de mimbre

Seccién X  MATERIALS UTILIZADAS EN LA FABRICACION DE PAPEL; PAPEL Y CARTCN Y ARTICULOS DE PAPFL
Capitulo 47  Materias utilizadas en la fabricacién de papel

Capitulo 48 Papel y cartédn; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o de cartén
Capitulo 49 Librog, perfodicos, pinturas y otros productos de la industria de imprenta;

Seccibn XI

Capltulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitule
Capitulo

Capitulo
Cébitulo
Capitulo
Capitulo

Capitule
Capitulo

manuscritos, textos mecanografiados y planos

TEXTILES ¥ SUS MANUFACTURAS

58

59

60
61
62
63

Seccldn XIT.

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

65
65
67

geccibn XIII

Capitulo
capitulo
Capitulo

68
69
70

Secciln XIV

Capitulo

Capfltulo

71

12

Seda y seda de desecho

Fibras artificiales (continuas)

Textiles metalizados

Lanas y otros pelos animaleqy

Lino y ramio

‘Algodbn

Fibras artificales (Qiscontinuas) )

Las - demAs materias textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de
panel: ] .

Alfombras, esteras y tapices:; tejidos de pelos y de chenille; tejidos estrechos;
adornos; tules .y otros nuevos tejidos; encajes; bordados

Guata y fileltros; bramante, cordaje, cuerdas y cables; tejidos especiales; tejidos
iimpregnados o recubiertos; articulos-de textiles apropiados para usos industriales

Géneros de punto y de croché

prendas de vestir y sus accesorios de tejidos; exepto génercs de punto y de croché

Otros articulos de tejidos counfeccionados

Ropas y otros articulos textiles viejos; trapos

CALZADOS, TOCADOS, PARAGUAS, QUITASOLES, LATIGUS, FUSTAS Y SUS PARTES COMPONENTES:
PLUMAS PREPARADAS Y ARTICULOS DE PLUMAS HUMANOS; FLORES ARTIFICTALES; MANUFACTURAS
DE CABELLOS .

Calzados, polalnas y articules anflogos; partes componentes de los mismos

Tocados y sus parktes componenkes

Paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes componentes

Plumas y plumdn preparados y articulos de plumas o de plumdn; flores artificiales;

manufacturas de cabellos humanos

MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO, CEMENTO, AMIANTO, MICA Y MATERIAS ANALOGAS: PRODUCTOS
CERAMICOS; VIDRIO Y CRISTALERIA

Hanufacturas de pledra, yeso, cemento, amlianto, mica y materias andlogas

Productos cerdmicos

Vidrio y cristaleria

PERLAS, METALES PRECIOSOS LAMINADOS, PIEDRAS PRECIOSAS Y SEMI PRECIOSAS, METALES
PRECIOSOS ¥ MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIALS; JOYAS DE IMITACICHN; MONEDAS

Perlas, piedras'preciosas y semi preciosas, metales preciosos, metales preciosos
laminados) joyas de imitacion

Monedas

Seccibn XV METALS BASICOS Y MANUFACTURAS DE ESTOS METALES

Capitule
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capfitulo -

Capitule

3
74
75
76

Hierro ¥ acero y manufacturas de estos metales

Cobre y manufacturas de cobre

Higuel y manufacturas de niquel

Aluminio y manufacturas de aluminio

Magnesio y berilio y manufacturas de magnesio y berilic
Plomo y manufacturas de plomo

Zinc y manufacturas de zinc
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Capltulo 80
Capitulo 81
Capitulo 82
Capitulo 83
Secclén ®VI

Capitulo B4
Capitulo 85
Secoidn XVII
Capitulo 86
capitule 87
Capitulo 88
Capitulo 89

Seccifn RVIII

Capitulo 90

Capitulo 91
Capitulo 92

Secclibn XIX
Capitulo 93

Seccidn XK r
Capitulo 94

Capitulo 9%
Capitulo 96
Capitulo 97
Capitulo 98

Seccibn XXI
Capitulo 99

Seccibn XXI1

Estaflo y manufacturas de estaiio

Ootrog metales basicos en la metalurgia y sus manufacturas

Hexramientas, implementos; articules de. cuchillexia y cubiartos de wesa de motales
bisicos ¥y 8us partas :

Hanufacturas diversas de metales baslcos

NAQUINhS X hPthTOb MECANiCOS; MATERING ELBCTRICO: SUS PARTES ¥ PIEZAS
Calderas, miquinas ¥ artefactos mecénicos; Sus partes
MAquinas y aparatos eléctricos; sug partes

VENICULOS; hEROWﬁVPS Y SUS PARTES; BARCOS, ¥ LIFRTQS EQUIPOS DE TRANSPORTE CONEXOS

Locomokoras.y tranvias automotores; vehiculos 'y material para vias f&rreas; partes
y piezas sueltas de vehiculos para vias férreas; aparatos wechnicos (no eléctricos)
de sefalizacidn y sus partes

Vehiculos, aparte de los de trenes y tranv&as, y sus partes :

Aeronaves y sus partes; paracaidas; catapultas y otros artefactos de lanzamlento
similares; aparatos de entrenamiento de vuelo en tierra

Barcos, botes y artefactos Flotantes

iNSTRUﬁENTOS Y APARATOS DE OPTICA DE FOTOGRAFYA Y DE CINEMATOGRAFIA; DE MEDIDA, DE
.COMPROBACION Y DE PRECISION; INSTRUMENTOS Y APARATOS MEDICO-QUIRURGICOS) RELOJES)
{INSTRUMENTOS DE MUSICA; APARATOS PARA EL REGISTRO ¥ REPRODUCCION DEL SORIDGY .~ -
RPARATOS PARD BL REGISTRO ¥ REPRODUGCION EM iELFVISTOW DF IMAGENES 'Y SONIDOS, Y
_BuUs PARTES
Instrumentos y aparatos de optica, de fotografia.y de cinematografia, de medidsa, de
comprobacidn y de precision; instrumentos y apratos médico-quirfirglcos ¥y sus partes
Relojes de bolsillo y relojes pulsera y sus partes
Instrumentos de misica; aparatos para el registro .y reproﬁuccién del sonido;
aparatos para £1 registro y reproduccién en televisién de imégenes y sonidos, y sus
parkes y accesoerios

ARMAS Y MUNICIONES; SUS PARTES
Armas y municiones; sus partes

RODUCTOS MANUEACTURADOS MISCELAHEOS

Muebles y sus partes; ropas de cama, colchones, somieres de 001Chones, cojines y
accesorios rellenos similares .

Articulos ¥y manufacturas para talla y moldeo

Egscobas, cepillos, borlas y tamices

quguetes, juegos_y articulos para deportes; sus partes

Manufacturas diversas

OBJETOS DE AHTE; OBJETCS PARA COLECCICNAR Y ANTIGUEDADES
Objetos de arte, cbjetos para coleccionar y antigiedades

MERCADERIAS ¥ TRANSACCIORES MO CLASIFICADAS SEGUM S5U BATURALEZA



Cuadro V-1-A2 Clasificacidn de Mercaderias por su Uso Final

Bienes de consume no durables

33
36

37
07
08

42

02

03
65
43
03
04
416

49

58

03

04..

95
96
g

Aceltea esancialos Y resionoides: productos de perfumeria, preparados cosmétices y de
tocador .

rélvoras y Fxplosivos; artfculos de plrotecnia; f&sforos; aleacliones piroféricas; cilertas
praparaciones de combustible

articulos fotogréificos y cinematograficos

raifoula cinematogrifica

Productos quimicos y wateriales para producir la luz relﬁmpaqo, para usos fotograficos
Manufacturas de. cuero; articulos de guarnicioneria y de talabarteria; articulos de viaje,
bolgos de manc y continentes simllares; manufacturas de tripa (excepto tripa de gusano de
geda} :
articulos de viaje, bolsas de .la compra, bolsos, carteras portafolios, billeteras,
monederos, neceseres, estuches para herramientas, petacas, estuches, cajas, bafiles y otxos
recepticulos similares de cuero

Prendas de vestir y accesorios de cuerc natural o cuero artificial

Otras manufacturas de cuero.natural o de cueroc artificial

Peléteria y pieles artificiales; sus manufacturas

Articules de piel

Piel facticia y articulos hechos con ella

Manufacturas de pajas y de esparto vy otxos articulos similares de materias de tejer,
cesteria y articulos de mimbre

Libxos, perfodicos; pinturas y otros productos de la industria de imprenta; manuscritos,
textos mecanografiados y planos

Alfombras, esteras y tapices, tejidos de pelos y ‘de chenille; tejidos estrechos: adornos;

tules y otros nuevos tejidos; encajes; bordades
Géneros de punto y de croché

-Prendas de vestir y sus accesorios de tejidos; excepto géneros de punto y de croché

Otros articulos de tejidos confeccionados

Ropas y otros articulos textiles viejos; trapos

Calzados, -polainas y articulos anélegos; partes componentes de los mismos

Tocados y sus parkes componentes '

Paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes componentes

Plumas. y ‘plumbén preparados y artfculos de plumas o de plumdn; flores artificiales;
manufacturas de cabellos humancs . .

Instrumentos .y aparatos de OSptica, de fotografia y de cinemategrafia, de medida, de
comprobacién y de precisifn; instrumentos y aparatos médico-gquirGrgicos y sus partes
Marcos ¥y monturas y sus partes

Gafas, quevEGDQ e impertinentes y otros, correctoras, proLectclas u otras

articulos y manufacturas paa talla y moldeo

Escobas, cepillos, borlas y tamices

Manufacturas divexsas

Bienes de consumo durables

69
11
12
13

14
71

82

08
09

11,

12
13

i5

83
B85

07

Productos cerémicos

vajilla y otros articulos de uso douéstico o de tocador, de porcelana

vajilla y otros articulos de uso doméstico o de tocador, de otras materias cerfmicas
Estatuillas y objetos de fantasia parxa moblaje, ornamentacién o adorno personal; articulos
de muebles

Otras manufacturas

Perlas, piedras preclosas y semi preciosas, metales preciosos, metales preciosos laminados;

joyas de lmitaciédn
Herramientas, implementos, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa de metales bésicos

y sus partes
HMolintlilos de café, picadoras. exprimldores y otros artefactos mecénicos

Havajas con hojas cortantes, y hojas para las mismas

‘Maguinitas de afeitar y sus hojas

Tijeras y hojas para tijeras

Otros articulos-de cuchillerfa

Cucharas, tenedores,_ cuhierlos para pescado, cuchillos para manteca, cucharones ¥y
utensilios de mesa y de cocina gimilares

Mangos de metales bésicos para utensilios

Manufactuxas diversas de metales basicos

Miquinas y aparatos eléctricos; sus partes

Aparatos electromecénicos {con motor incorporado} de uso doméstico

Maquinas de afeftar, de cortar el pelo y de esgullar {eléctricas) con motor 1ncorporado

V-39



12

13
14
15

17

22
B7
90

94

97
99

‘nparatos " de  transmisidn y

aneos o  calentadores ecléctrices de almacenaomiento y por
calafacuifm de localesy artefactos” electrotémicon para
: lectrotérmicos de wse domdstice; resistencias

Calentadoras de agua instant
inmersidn; aparatos eldctricos para
peluquexia -y planchas eléctricas; aparatos e
calentadoras, que no sean las de iarhén N f.'i e 14nen
Aparatos eléctricos para telegrafla y telefonia de L3n - .
Hﬁcréfonoé'y sus sopgrtes} altavoges y amplificadaves eléctricos de baja frecuencia q
"y recepcidn. radiotelegrafica’ y radiotelefénicas aparatos de
transmisisn vy recepcitn de vadiodifusidn y televisién y cdmaras de televigibng aparatos de
radionavegacigng aparatos de radar y control remoto

aparates eléctrices de seflalizacion acéstica o visual

Aparatos y artefactos eléctricos con diversas funciones _

vehiculos, aparte de los trenes ¥ tranvias, y sus partes _ o S
Instrumentos y- aparates de optlca, de fotografia 'y de cinematografia, §e madida, da
comprobacidn y de precigidng instrumentos y aparatos wédico-quirdrgicos -

Aparatos fotogriFicos, incluidas las lawparas y tubos pava la produccidn de luz re;&MPﬂgo
Relojes de bolsillo y relojes pulsera y sus partes. ) _
Instrumentos de mﬁsica;_aparatos'paré el zegistro ¥ reproduecidn del sonido; aparatos para

‘el reqistro y reproduccidn en televisidn, de imigenes y sonidos y sus partes y accesorios

Muebles y sus partes; ropas de cama, colchones, somieres de colchones, cojlnes y accesorios

‘rellenos similares .

Juguetes, juegos y articulos'péra deportes, sus partes
Objetos de arte, objetos para colecclonar’

Mrticwlos intermedios de meno de obra intensiva

41
42

01
04
43

o1
oz

133
04

Q6
07
08
[15:]
10
il
13
14

15
16

69
01

© Cueros y pleles (exceptd pieles finas), sin curkir

Manufacturas dé cuero; articules de guarnicioneria y de talabarteria; articulos de viaje,
bolsos de mano y continentes similares; manufacturas de tripa {excepto tripa de gusanc de
seda) : i :

Articulos de talabarteria y guarnicioneria para toda clase de animales

Articulos de cuerg o clierc regenerado utilizddo en maguinarias o artefactes el&ctrices o
para otros usos industriales

Peleteria y pieles artificiales; sus manufacturas

Peleteria en bruto '

pPeleterfa tefifda o preparadas y curtidas

Madera 'y manufadturas ge madera; carbdn vegetal:

Corcho’y sus manufacturas

Haterias utilizadas en la fabricacidn de papel

geda y seda de desecho

Fibras artificiales -lcontinuas)

Lanas -y otros pelos animales

Lino ¥ ramio

Algodbn | .

Fibras artificiales (discontinuas) ) . o

Las demfis materias textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de papel

Guata y fieltros; bramante, cordaje, cuerdas y cables; tejidos especiales; tejides
impregpados o recublertos; articulos de materias textiles para usos té&cnicos

Manufacturas de piedra, yeso, ¢emento, amianto, mica y materias andlogas

Adoguines, encintados y losas para pavimentos, de piedras naturales

Piledras para afilar o pulir a mano, muelas y articulos similaxes para moler, desfibrar,
afilar, pulir, rectificar, cortar o trocear; de piedras naturales, incluso aglomeradas
mbrasivos naturales o artificlales en polvo ¢ en grano, aplicados sobre papel, teildos,
cartfn u otros materiales o . )

Lana de escorias, de roca y otras lanas minerales similares; vermiculita dilatada, arcilla
dilatada 'y productos minerales similares dilatados; mezclas y manufacturas e materias
minerales para usgos calorifugos,

Manufactura de asfalto o de productos similares

Paneles, planchas, baldosas, blogques y gimllares de fibras vegetales

Manufacturas de yeso o de composiciones en base a yeso

Vanufacturas de cemento, hormigdhn o piedra artificial, reforzada o no

Manufacturas de amiantocementa, celulasacemento. y similares

Amianto trabajade y wmanufacturas de amianto; mezclas a base ‘de amlanto y carhomnato de
magnesio y manufacturas de estas materias : ) o
Guarniciones de friccidn del tipo adecuado para frenos, embragues y demds Organos de
frotamiénto- a base de amianto o de otras sustancias minerales o de celulosa '

Mica trabajada y manufacturas de mica, inclulda la mica adherida sobre papel o téjide
Manufacturas de piedra ¢ de otras materias minerales no expresadas ni comprendidas en otras
partidas

Productos cerdmicos ) ' )

Ladrillos, losas, baldosas y otras plezas calorifugas, fabricadas con harinas siliceas
fisiles y otras tierras silfceas anilogas
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70

Ladrillos, losas, baldosas y otras piezas andlogas de construcciém, refractarios

. Los_deids productos refractarios
- Ladrillos uwtilizados en la construccidn

~ ‘fajas para techax, ornamentos arquitectbnidos {cornisas, frisos, etc.) y otros productos

cerfmlcos de construcelén . (somvreretes, cafianes de chimensa, ote.)

_Tobod, ‘éwpalmed ¥ demds plezas pard canalizaciones

Baldosss y losas para pavimentacidn o revestimiento sin barnizar ni esmaltar

Baldogas y-losas para pavimertacibn o revestimiento barnizadas o esmaltas

Aparatos'y articulos para usos quimlcos y otros usos técnicos; abrevaderos, pllas o pilones
y otros recipientes similares para usos rurales; céntaros y demis recipientes anflogos para
el transporte o envasado ' '
Fragaderos, lavabos, bidés, tazas de retrete, bafieras y otros artfculos fijos andlogos para
usos sanitarlos o higlénicos )

vidric y cristaleria

Biende intermedios de capital intenslvo

27

05
06
07

35
37
01

03
04

38
39

40

48

68
02
03

Combvistibles miﬁerales,' aceltes minerales y productos de su destilacién: substancias

- bituminosas; ceras minerales

Gas de carbbn, gas pobre y gas de agua

-hAlquitranes da hulla, de lignito o de turba y otros alquitranes minerales

Aceite y demds productos procedentes de destilacién de los alquitranes de hulla de alta
tomperatura : s .
Productos quimicos inorgénicos; compuestos inorgénicos y orginicos de metales preclosos, de
metales de las tierras raras, de elementos radiactivog y de isdtopos

- productos ‘quimicos orginicos

Productos farmacéuticos

hbonos .

Extractos curtienteg y tintoreros: taninos y sus derivados; materias colorantes, colores,
pinturas y barnices; masilla, relleno y revoque; tintas’

.Jabén, productos orginicos tensoactivos; preparaciones para lavar, preparaciones
- lubricantes, ceras artificiales, ceras preparadas, productos para lustrar y pulir, bujias y

articulos anflogos, pastas para modelar y "ceras para el arte dental"
Materias albuminoideas; colas, enzimas

Articulos fotogr&ficos y clnematogréficos

Placas fotogrificas y peliculas. plapas, sensibilizadas

pPeliculas en rello -

papeles, cartulinas y tejidos sensibilizados

Places y peliculas. sensibilizadas

Placas, pelicula sin perforar y peliculas perforadas

Productos guimicos miscellneos

Materias dé résinas artlficiales y plisticas, vy ésteres de 1a celulosa; manufacturas de
patas materias )

caucho natural o sintético, facticio y manufacturas de caucho

Papel -y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o de cartdm
Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica y materias anflogas
#Hanufacturas de piedras de talla o de construccién y articulos derivados

Pizarra trabajada y manufacturas de pizarra natural o aglomerada

Hierro y acero y manufacturaz de estos metales

Cobre y manufacturas de cobre

Niquel y manufacturas de niguel )

Aluminio y manufactyras de aluminio

Magnesio y berilio y manufacturas de magnesio y berilio
Plomo y manufacturas de plomo’

Zinc y manufacturas de zinc

Estafio y manufacturas de estafio

Otros metales bésicos en la metalurgid y sus manufacturas

Blenes de capital

az

01

- 02
03

Harramientas, lmplementos, articulos de cuchilleria y cubliertos de mesa de metales bisicosy
pus partes _ : -

Layas, palas, azadones, plcos, azadas, binaderas, horcas, horquillas, rastrillos vy
racderas; hachas, hocinos y herramientas similares con fllo; guadafias y hoces, cuchillos
para heno o para paja, cizallas para Seﬁos,‘cuﬁas y otras herramientas de mano, agricolas,
horticolas y forestales

Sierras de mano, hojas de slerras de todas las clases .

Tenazas, alicates, pinzds 'y similares, Incluso cortantes, llaves de ajuste; sacabocados,
cortatuybos, cortaperiios y similares, cizallas para metales, limas y escofinas, para
trabalar a mano
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04
08

Q6
07

a4

a5
ol
02
03
04
o8
09
10

11

16
18
19

20
21

23
24
25
27
28

86

a8

89
90

Log dem&q wtensilios y herramientas de mano, yungues, tornillay de banCQ.—lamparaa de

goldar, forias portitiles, muelas y diamantes de vidriero

Utiles intercambiables para méquinas-herramlentas y park herramientas d
no . .
Cuchitlas 'y hojas cortantes : . R : :
Placas, varillas y objetos . similares paca ﬁtiles sin montax conatituidpg por carburos
metélicos. : . .
Calderas. m&quinas ¥. a:teﬁsctos mecdnicodr gus partes

Hagquinas 'y aparatos elSctrices; sus partes
Miquinas generadoras; motores: convertidores; transformadores, rectificadores y aparatos

para la rectificacifn; bobinas de reactnncia y de autoinducci&n
Electroimanes ; .
pilas primarias y baterias primarias

acumuladoxes elfctricos
Aparatos y dispositivos eldctricos de encendido y de arranque para motores de explosién o

de combustién interna, generadores y disyuntores utilizades con dichos motoxes
aparatos eléctricos de alumbrado y seflalizascidn, limplacristales, dispositives eléctricos
eliminadores de escarcha y vaho

e -mano, mecdnicas o

Baterias elé&ctricas 'portétilas destinadas & funcionar con  su propia energia ¥

magneto-1amparas
Hornos eléctrices industriales o de laboratorio, inclu1dos los aparatos para el tratamiento
térmico de materias por induccidn o por pérdidas . dieléctricasa miquinas. y aparatos
eléctricos o de laser ‘para soldar o cortar:
aparatos eléctrices de geflalizacidn, de segurldad de control Y de mando para vias férreas
y otras vias de comunica616n, incluidos low puertos y aeropuartos :
condensadores eléctriCOS tijos, variables o ajustables
Aparatos y material para corte, seccionamiento, proteccidn, empalme o conexidn de cirveuitog
eléctricos, © para hacer conexiones a o en circuitos eléctricos; resistencias. EFldas o©
variables, y cuadros de mando o de distribucién
Limparas y tubos eléctricos de:incandescencia o de descargay lémparas de arco
Lémparas, -tubos y vAlvulas electrénxcas de catodo caliente, da citodo frio o de fotocatodo,
células fotoeléetricas; cristales plezoelfctricues = montades; diodos, translstores ¥
dispositivos  semiconductores similares; diodos emisores. de . luzy wicroestructuras
electrénicas o ‘ _ . :
Hilos, trenzas, cables, pletinas, barras y similares, aislados para la electricidad,
provistos o no de piezas de conexidn
Escobillas de carbbn, carbones para limparas de arco y para pilas; electrodos de carbén y
okras piezas y objetos 'de carbdn

Aisladores de cualquier materia
Piezas aislantes para miquinas, aparatos e instalaciones eléctricas
Tubos aisladores y sus piezas de unidn : .
Partes y piezas sueltas eldckricas de miquinas y aparatos
Locomotoras v tranvias automotores; vehiculos y material para vias férreasa; partes y piezas
sueltas de vehiculos para vias férreas; aparatos mecénicos (no eléctricos) de 5eﬁalizacién
¥y sus parteq
Aeronaves 'y sus partes. paracaidas. catapultas ¥ obros arteiactos de lanzamiento similaras;
aparatos de entrenamiento de vuelo en tierra .
Barcos, botes y artefactos flotantes ) : _
Instrumentos ¥ ‘aparates de 6&ptica, de- fotografia y de. cinematogratia, de medlida, de
comprobacién y de precisién; instrumentos y. aparatos médico-quirGrgicos y sus partes

01,02 Lentes, prismas, espejos y demas elementos de éptica de cualquier wateria

11
12
13
14

15
16

17
14

19

Ingtrunentos de astronomia y sus armazones

Cémaras clnematogr&ficas, aparatos de proyéccién con reproduccién de sonldo o sin eila
Aparatos de proyecclién Fijar ampliadoras o reductoras fotogr&ficas

Aparatos y material de . los tipos utilizades en los 1aboratorios fotog:aficos o
cineimatograficos; aparatos de fotocopia y aparatos de termocopia; pantallas de proygcclidn
Microscopios y difractSgrafos electrbnicos y proténicos ’

Microscopios HpLicos compuestos

Bparatos e instrumentos de Gptica lésers ) )

Instrumentos 'y aparatos de gyeodesia, topografia, agrimensura, nivelacién, fotogrametria,
hidregrafia, navegacidn, meteorologlia,’ hidrologia y geofisica; brojulas y telémetros
Balanzas sensibles a pezsos igquales o inferiorea a5 cg

Instrumentos de dibujo, ‘trazado y chlculo matemﬁtico, maquinas para dibujar, pantGgrafos,
reglas y circulos de chloulo, y simllares

Instrumentos y aparatos de medicina, c¢irugla, odontoloqia y veterinaria

hparatos de mecanoterapia y masgaje;s aparatos de paicoterapla; ozonoterapia, oxigenoterapin,
reanimacidn, aezosolterapia y demds aparatos respiratorios de todas clases

aparatos de ortopedia, fajas médico-quirGrgicas; artfculos y. aparatos para facllitar la
audicidn y otres aparates gue se llevan.en la mano, gscbre la propla. porsona o se’ implantan

en el organismo para compensar un defecto o una incapacidad
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20

21

22

23

24
25

26

27

28

29

Aparatos de rayos X y aparatos que utilicen las radiaclones de sustancias radiactlvas,
incluidas las lamparas de rayos X, los generadores de alta tensién, los pupltres de mando,
las pantallas, las mesas, sillones y soportes similares para exawmen o tratamiento,

-“Instrumentos, sparatos y wmodelos concebidos para demostracionas, no susceptibles de otros

usos

Miguinas ¥ aparatos para ensayos mecdnicos de resiptencia, dureza, tracclén, compresidn,
elasticldad y propiedades sleilares. de materlales industriales

HidrOmetros e Instrumentos andlogos; termémetros, plrémetros, barémetros, higrémetros y
psioxbdmetros, registradorés o no, incluso combinados entre st

‘Pparatos e Instrumentos para la medida, control o© regulacién de - fluidos gaseosos o

liquidos, o para el control automdtico de temperatura o medidores de caudal y contadores de
calor

Ingtrumentos y aparatos para anilisis flsices o gquimicos; instrumentos y aparatos para

“engayos de viscdqidad,‘poros;dad, dilatacién, tensién superficlal, y anflogos y para medidas
. ealerimétricas, fotométricas o actisticas; micrétomos '

Lontadorea de gases, de liquidos y de electricidad, lncluldos los contadores de pkoduccién,
- gontxol ¥ comprobacién

Cuentarxsvoluclones, contadores de produccidn, taximetros, totalizadores de camino

‘recorrlde, podfmetros, ete., indicadores de velocidad y tacémetros magn&ticos)

estroboscopios

Instrumentos y aparatos electrénicos de medida, verificaciébn, control, regulacibn o
an&lisis

partes, plezas sueltas ¥ accesorios reconocibles como exclusiva o principalmente concebldos
para ser utilizados en une solo o varios de los instrumentos o aparatos de este grupo.
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2. POLTTICA ¥ MEDIDAS PARA LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES
2-1 Politica para la Promocidn de las Exportaciones

2-1~1 Periodo de Posguerra

. Por mucho tlempo ‘Argentina pudo lmportar los bienes de eapltal
neceearlos, asi. como materias primas, bienes. de consumo esenciales v
tambidn suntuarios mediante. la exportacidn de productos prlmaros, sin
ninguna necesidad real de introducir medldas de promoc16n de . las

exportaciones,

_ Argentlna en 14 opcrtunldades arr036 déflClt en  su "balanza
comercial durante el periodo de posguerra qgue abaxca mas de 40 aflos y
fueron el resultado de malas cosechas de granos de exportacion Y, &n
parte, de fuertes 1mportaclones de bienes de capital asi como de Jla
depresién de los precios de los granos de exportacién. Frente a este
desequilibrio comercial, las medidas correctivas tomadas por el gobierno
congistieron en la adopcién de politicas de. control de las importaciones
en log aflos subsiguientes, mas que en la intensificacién de las médidas
para incentivar la exportacidn, existentes desde el comienzo de los afios
60. FEllas son: 1) el draw-back de los derechos de importacién y de los
impuestos  adicionales  sobre @ los insumos  incorporados a las .
exportaciones, 2) la devolucién de 1los impuestos internos, 3) la
importacién temporaria de insumos, 4) la financiacidén de las
exportaciones a tasas de interés preferenciales y 5) el seguro de
credlto a la exportaclon.

Desde 19?0, sin embargo, se han introducidc medidas adicionales de
incentivacién, tales como la deduccidén del impuesto a las ventas de
exportacidn (1970} y la introduccidn del sistema de reembolso (1971), el
reembolso adicional para las exportaciones a nuevos mercados (19?2),'1a
deduccién del impuesto a las ganancias (1974), la creacibn de un sistema
para los exportadores de bienes scbre la base de gmbarque diferido que
garantiza el pago del reembolso y de los derechos de la fluctuacidn del
tipo de cambio (1975}, incentivos adicionales a los exportadores de
automdviles {1979, 1982 y 1983), etc., y a principlos de la década de
1970, hablan incrementado considerablemente los incentivos fiscales para
exportadores de productos de promocidn. Las exportac1ones argentinas se
expandieron en forma notable durante los tres afios que van de 1972 a
1974, en parte debido a los incentivos antes ‘mencionados 'y en gran
medida, debido a la marcada ‘suba de los precios lnternacionales de los
principales granos de exportacién, la fuerte demanda en el extraniero
respaladada por’ el alto crecimiento de la economia mundial y la
creciente produccidn de la industria manufacturera argentina, que subid
hasta alcanzar una participacién del 28,4% en el PBI en 1974 a pesar de
factores tan desalentadores ‘como el alto costo de produccidn de los
industriales gue habian estado proteglaos ‘durante mucho tiempoe por la
tradicional politica industrial proteccionista y de sobrevaloracidn de
la moneda nacional gque habia sido mantenida por un largo tiempo, de por
1o menos 1960 hasta 1981, momento en el cual se hizo descender el valor
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relativo del peso levemente por una parte'y por la otra, se legislaron
log derechos d&e exportacidn sobre los principales productos de
exportacidn, tales como cereales y carnes, para ajustar el tipc de
cambio,

_-En; 1976, el nuevo gobierno adoptd una politica de liberalizacidn de
;as.importaciones_por primera vez en el periodo de posguerra con -el
‘propdsito de mejorar la productividad y fortalecer la competitividad de
la industrial nacicnal, bajando los derechos de importacidn sobre los
insumos asi como sobre los bienes de capital en forma gradual durante 5
aflos’ - para ‘que . los industriales pudieran importarlos a - precios
competitivos a nivel internacional. Mas ain, el gobiernc introdujo la
Ley: de - Inversiones Extranjeras (21382) en agosto de 1976 dque dicta
noxrmas mds liberales que las anteriores que durante 25 afios habian sido
muy restrictivas, en virtud de la cual se permitid a los -inversores
- extranjeros gozar del mismo. tratamiento legal gue los inversores
- locales, y.se liberaron las remesas de capital, intereses y ganahcias.
La Ley de Promocidn Industrial. (21608) se establecid en Jjulio de 1977
‘con el propbégito de promover tanto las industrias locales y regionales
como las - industrias para la exportacién y de incrementar la
productividad de la industria nacional,

i 8in embargo, la marcada suba del valor del peso que se mantuvo en
forma continua desde 1977 hacia 1980, las dréasticas reducciones en los
incentivos fiscales para - determinados. grupos industriales y los
frecuentes cambios en las medidas de incentivo a las exportaciones que
también tuvieron lugar desde 1977, no sdlo contrarrestaron los mdritos y
efectos de otras medidas para la promocidn de las exportaciones sino que
también perjudicaron la fuerza competitiva de los exportadores para
llevarlos .a perder o abandonar los mercados extranjeros, principaimente
en el campo de los preoductos manufacturados.

.- Como se- ‘menciond en la seccidén anterior, las exportaciones
argentinas habfian subido de manera abrupta en el periodoc comprendido
entre 1975 y 1981 y las exportaciones manufacturadas entre 1975 y 1980,
.despuds de una marcada baja en 1975; sin embargo, la tasa de crecimiento
fue mucho mas lenta que la de las exportaciones mundiales o la Brasil y
Mé&jico.

El finico afio en que Argentina experimentd un crecimiento mayor que
al prowedio mundial en las exportaciones de productos nmanufacturados fue
1973, La participacién de los productos manufacturados en 1las
exportaciones arxgentinas crecié desde un 3,4% en 1962 para llegar al

14,0% en 1970, al 22,5% en 1973, al 26,4% en 1979, el afio pico, vy
descender al 21,1% en 1981 y al 17,4% en 1983.:

2-1-2 Medidas Recientes sobre lé Politica de Promocidn de las
Exportaciones :

El reciente deterioro del mercado exportador, causado por la caida
en los precios de los cereales, la carne y los productos alimenticios y
por la deprimida demanda mundial de productos manufacturados argentinos
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asi como la pesada carga del pago de intereses de la deuda externa
acumulada, se han convertido en un tema de gran preocupacidn para el

gobierno,

La Ley de Promocién de las Exportaciones se formuld pox Qrimera vez
con esta denominacién en octubre de 1984 e introdujo varias nuevas
medidas de promocién de las exportaciones tales como los regimenes. de
incentivo para el establecimiento de “Compafilas de Comgrcializacién
Internacional™ y “Consorcios o Cooperativos degExportaqién”, la creacién

de un "Fondo para la Promocidn de las Exportaciones, el establecimiento
de un sistema para -la certificacién de la calidad de exportacldn, las
medidas promocionales para la exportacién de. productos. regionales, la
exencidn del impuesto al sellado de los contratos de exportacién,:el
establecimiento de depdsitos dentrc y fuera del pais, la consolidacién
de las anteriores medidas de promocibn tales como ‘el - sistema - de
draw-back, ‘el sistema de financiacién de. exportaciones, el gistema de
garantias de créditos de exportacidn, la exencién. del impuesto ' al. valor
agregado, la devolucién de los impuestos indirectos (reémbolso .y,
reintegro), la deduccién de un ‘cierto porcentaje del monto ' -de la
exportacidn de la base impositiva al impuesto a las ganacias, el sistema
de intercambio compensado, un sistema de ajuste compensador contra 1la
fluctuacidn del tipo de cawbio. La ley otorga un ‘gran apoyo a las
exportaciones por medic de. las medidas promocionales ya mencionadas con
el propdsite de expandir. y diversificar las exportaciones ‘de productos
manufacturados con valor agregado, incluyendo los productos regionales.

En 1985 se publicaron normas pormenorizadas. para la puesta  én
vigencia .de la mayorfa de los sistemas promocionales y se anunciaron
normas complementarias para junio-de 1986; sin embargo, quedan,; ‘todavia
algunos. regimenes pendientes, a la espera de la futura promulgacidén de
normas detalladas sobre los mismos, tales como los regimenes para la
promocién de las exportaciones de productos regionales, el sistema de
admisidén temporaria, el sistema de inspeccidn de. las-exportaciones y el
establecimientc . de  depdsitos. Ademas, los  Programas BEspeciales de
Exportacién fueron establecidos ‘en febrero . de 1986 ‘por el decreto’
(176/86) para estimular ~las exportaciones . mediante  incentivos
adicionales a los exportadores que incrementén'sus exportaciones o abran
nueves mercados. El programa se dio a_conoCer al mismo tiempo que se
anunciaba la segunda etapa del Plan Austral, que incluia algunas otras
medidas de promocidn de las exportaciones, Ellas eran el sistema de
prefinanciacién de las exportaciones para la pequefia y mediana
industria, el sistema para la admisidén temporaria o la importacién libre
de derechos de insumos a ser incorporados a las exportaciones, el
gistema de reembolso automatico del impuesto al valor agregado, la
reduccién de los derechos de exportacidn de productos agricolas o
ganadexos, la modificacién del sistema de retencibén para los productos
regionales v, en un sentido amplio, 1los programas de financiacién
industrial para el desarrollo tecnolégico y la modernizacién de  las
industrias manufactureras y agricolas, . ‘ : '

En enero de 1986 se reorganizd la Secretaria de Industria b

Comexcio Exterior con el propdsito de desarrollar politicas Dbien
coordinadas para materializar la reactivacidén de la. industria  a travég
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dela promocidn de las exportaciones. Se han aplicado varios sistemas
de promocidn de las exportaciones desde entonces y se nos ha informado
que: el sistema de admisidén temporaria automitica, el nuevo régimen de
ajuste compensador contra los desfasajes del tipo de cambio y un sistema
de financlacidn para los Programas Especiales de Exportacidn, asi como
la nueva Ley de Promocién Industrial se anunciarian en dos meses; aungue
algunas otras estdn todavia en la etapa de elaboracidn. El asunto mas
Jiwportante a resclver de inmediatc serd la creacidn del sistema de
reembolso fiscal razonable sobre el cual se concentra en gran parte el
interés de 'los exportadores

2-2 Hacia el Mejoramiento del Sistema Legal

‘El Consejo Asesor de Comercio Exterio, CACE, se.establecid en la
Secretaria para discutir asuntos relacionados - con el comercio
internacional para lograr un méjor desempefio de los exportadores y estd
compuesto por . furicionarios plblicos de alto rango, pertenecientes a
distintos ministerios, gobiernos provinciales, aduanas, banco central y
bancos autorizados a operar en divisa, asociaciones de industriales o de
exportadores, etc.. En el transcurso de las frecuentes reuniones que se
han venido manteniendo desde la sancidn de la ley, se han puesto a
consideracidén del Consejo numercosas propuestas para mejorar las
.reglamentaciones y procedimientos. ILa Unidn Industrial Argentina UIA
celebrd un . congresc de comercio internacional  (Comex) en junio de 1986
en la ciudad de Cérdoba, para discutir los problemas actuales que estén
impidiendo el normal desarrollo del negocio de exportacién. El1 informe
contiene una larga lista de sugerencias para mejorar la situacidén que
rodea a los exportadores que cubren varios aspectos, desde politicas de
exportacidén hasta asuntos pormenorizades de procedimientos, dque abarcan
més aspectos que los sefialados en nuestro informe preliminar. En lo
sucesivo, nuestras observaciones se basardn en los temas més importantes
referidos prinecipalimente a las medidas de promocidn de exportaciones gue
se han tomado desde la introduccidn de la Ley de Promocién de las
Exportaciones, baséndose nuestras conclusiones en lo que hemos podido
observar en el transcurso de nuestro estudio,

2=2-1 ‘Cooxdinacién de la Politica de Exportacidn

La fluctuante politica de sobrevaluacién del tipo de cambio y las
inestables medidas para el incentivo de las exportaciones en log Gltimos
diez afios han entorpecido los esfuerzos de expansidon de las
exportaciones por parte de los exportadores de productos manufacturados.
Muchos de ellos perdieron sus mercados y no han podido reingresar en
ellos, afin en el periodo de desvalorizacién del peso a partir de 1981,
debido a la depresién del mercado mundial.

1) En septiembre de 1986, se sancionaron los Decretos No.1554 y No, 1555
con el propdsito de implementar 1los sistemas nuevos de Admisidn
Temporaria y Reembolso Impositivo,
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El Comex sugirid gue se deberia establecexr un consejo supremo de
comercio para llevar a cabo, una politica e;onémica consistentedpara la
promocidn de las exportaciones, compuesto - Ppor: altos funcmqnarios
pliblicos de ministerios vy organizaciones del gobierno. a cuyo ca{gq ge
deberfa encontrar la elaboracibn de las politicas en wmateria lmpositiva,
financiera, de asuntos externos, de tipo de cambio, aduanas, comarcio
internacional e industria, etc. Existe un comité que es responsable . de
este asunto. En  este comitd se discutira y establecerd una- politica
consistente y estable para la promocidén de las exportaciones. “En Japdn
el Consejo de Exportacidén se establecid por disposicidn del . Gabinete
para coordinar la pdlitica'-de exportacién entre las oryganizaciones
administrativas y en 1970 fue reorganizado bajo la forma del actual
Consejo de Comercio, encabezado por el Primer Ministro y compuesto por
ministros, lideres de orgahizaciones de comercio y de bancos-ofidialeg v
expertos de amplia experiencia. En. 1964 también se forxmaron los
Consejos de Comercio Internacionales Clasificados por Mercaderia para
discutir los problemas. practicos. existentes en las: importaciones Yy
exportaciones de -la- mercaderia en cuestidén y establecer las medidas
promocionales mas .adecuadas; los mismos estédn compuestos. - por
experimentados hombres de negocios, representantes . de las asociaciones
de comercio, miembros ‘del cuerpo diplomdtico en el ~extranjero,
integrantes de la JETRO y funcionarios del Ministerio. de Comercio
Internacicnal . e Industria. Se  recomienda formar en la- Argentina
consejos de comercio que estén divididos por sectores de mercaderias 'y
compuestos por hombres de negocios con- sentido practico y funcionarios
' ministeriales idéneos para discutir y solucionar los distintos problemas

especificos. ' D

2-2-2 Armonizacién con la Ley de Promocidn Industrial

$e anuncid que pronto se sancionaria la nueva Ley de Promocidn
Industrial, y. tan s6lo esperamos que la nueva ley -contenga. normas 'y
reglamentos favorsbles para la promocidén de exportacidn de manufacturas
en armonia con las disposiciones de la Ley de Promocién de las
Exportaciones. En lo que concierne a la ley anterior; la de 1977, las
medidas promocionales se- concentrarcon en el fortalecimiento  del poder
competitivo. de las industrias nacionales frente a las importaciones,
hajando en forma gradual los derechos de importacién sobre los hienes de
capital, repuestos y materias primas. La fGinica medida promocional para
la exportacidén fue otorgada mas tarde por ‘la ley 22876 sancionada en
agosto de 1983, para permitir a los industriales exportadores un periodo
adicional de exencidén impositiva de cinco aflos hasta un: total de 15
aflos. : ' '

La Ley de Inversiones Extranieras (21382} que fuera puesta en
vigencia nuevamente en agosto de 1976 y modificada en abril de 1980
(22208}, v la Ley de Transferencia de Tecnologia, modificada en marzo de
1981, deberian ser revisadas gi el gobierno desea expandir la inversidn
extranjera para reactivar la industria argentina y la promocién de las
exoprtaciohes. La Ley de Inversiones Extranjeras parece ser bastante
liberal, excepto por la cliusula especial sobre la suspensién temporaria
de las remesas de ganancias y de capital; no obstante, la Ley de
Transferencia de ‘Tecnologia actualmente ha  aumentado las tasas
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impositivas para las remesas de regalias y honorarios de consultores
desde un 18% para ambos a un 37% y 27%, respectivamente.

Se ha dlChO que la participacién de compafiias extranjeras en la
producecién industrial argentina es de Aaproximadamente 30%; sin embargo,
tal Indice de- presencia no debe considerarse como excesivo y es
necesaria una mayor inversibén extranjera para reactivar y mejorar la
productividad de la industria argentina. Segin el balance del Banco
Central de 1985, a pesar que el nimero de empresas se ha limitado a sblo
48, elegidas entre las 160 més importantes, los industriales argentinos
chtienen ganancias alin con baja productividad, tal comc se ve en el
Cuadro V-2-1,

Muchos industriales exportadores estén equipados con magquinaria
antigua y su preductividad parece ser muy limitada, principalmente
debido a la ausencia de nuevas inversiocnes. Deber&n modernizar sus
instalaciones para incrementar la productividad y reducir el costo de
produccidn. La escasez de inversiones industriales ‘en la economia
argentina es evidente, y la relacién entre las inversiones fijas y el
PBI se ha reducido en forma considerable desde més de un 20% en la
década de 1970 a sblo 12,6% en 1985, relacidén con la cual no se
alcanzard en 1986 el esperado crecimiento econdémico del 4% (Cuadro
v-2-2) .

Las razones por las cuales los industriales no se interesan en
invertir son atribuibles a la falta de confianza en el futuro econémico
argentinc, ala escasez de fondos en las instituciones financieras,
‘tanto del estado como privadas, que son la mayoria, a las altas tasas de
interés y por filtimo, a los altos derechos de 1mportac1on gue gravan los
bienes de capital. '

Cuadro' v-2-1 Porcentaje de Ganancias de Empresas Manufactureras

19g2 1983 1984
Ganancia Neta (%) 5,7 9,8 7.1
‘Ganacia Bruta (%) 22,9 26,1 19,5,
Indice de Rotacidn _de Activos 0,91 0,93 0,78
Indice de Rotocidn de Capital 2,02 2,00 1,24

. Puente: Banco Central de la Repi@iblica Argentina



cuadro V-2-2 . Inversiones Nacionales Fijas
(porcentaje del PBI)

Costrucclion Equipo

Total . : Durable
Sub- Privado Piblico
Total _
1970 - 74 20,7 12,6 7,4 5,2 8,1
1975 - 79 21,7 13,5 7,5 6,0 8,2
1980 22,0 13,1 7,7 5,4 8,9
1981 19,5 12,2 7,4 4,8 7,3
1982 15,5 10,4 6,1 4,3 5,1
1983 14,9 9,4 5,1 4,3 5,5
1984 13,1 7,6 5,0 2,7 5,5
1985 12,6 7,7 4,9 2,8 4,9

Fuente: Ministeric de Economia y Banco Central de la Repiblica
Argentina, Memorandum Econdmico 1985, Cuarto Trimestre.

2-.2-3 Financiacién Industrial y Promocitn de las Exportaciones

_ La segunda etapa ‘del Plan Austral establecid® un . fondo para 1la
promocidn - industrial de 400 millones de australes destinado a la
financiacién de exportaciones principalmente para la pequefia y mediana.
industria asi como también para las industrias regionales. E1l- Banco
Nacional de Desarrollo otorga préstamos a mediano plazo a agquéllos que
presenten proyectos de inversidn, a una ‘tasa de interés anual
preferencial del 8% para bienes de capital nacionales v del 12% para
capital de trabajo. Resulta obvio que el Plan intenta promover ' a las
industrias productoras de bienes de capital. El1 fondo también se’
utiliza para hacer préstamos a un interés anual de un 5% a aquéllos que
proyecten inversiones de desarrollo tecnoldgico en plantas industriales.
El plan también anuncid gue el Banco Interamericanc de Desarrolleo (BID)
proveerd fondos para los mencionados proyectos de  desarrcllo
tecnolbgico, asi come para los proyectos de desarrollo de econcmias
regionales y agricolas. Segiin el BANADE, el Banco Mundial junto- con
otros bancos centrales, incluyendo el Banco Central Italiano extienden
préstamos para los proyectos de promocién industrial y este Gltimo estd
otorgando préstamos con una tasa de interés anual de sdlo 1,75%
destinados a la importacidn de bienes de capital de dicho pais.

En cuanto a la disponibilidad de los fondos de inversién bajo
condiciones favorables para el desarrollo y la modernizacidn de las
industrias argentinas, el clima para las inversiones industriales ha
mejorado en forma notable, especialmente para la pegquefia y wediana
empresa, que han sido dejadas a un lado en el escenario de las finanzas
industriales. EI1 BANADE, que estd a cargo de las finanzas industriales,
ha ido incrementando sus préstamos a pequefias y medianas industrias
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‘desde 1984, a pesar de que no hay disponibilidad de datos estadisticos

continvos de los préstamos otorgados clasificados por envergaduxa vy
destino de los fondos.

La mayoria de los créditos han estado dirigidos a grandes
1ndustrias,_.que “seglin los funcionarios del Banco  ascenderian a
aproximadamente el 90-95%. FEn este momento, el Banco cuenta. con 375
clientes que forman parte de la_gran industria, segiin la clasificacidn
‘del Banco, con-un capital de més de 4,9 millones de australes a mayo de
1986; y alrededor de 700 clientes de la mediana industria y otros tantos
de la pequefia industria, W¥o hay definicidén legal sobre la clasificacidn
industrial por monto de capltal y nimerc de empleados,

Se ha dlcho gue hay alrededor de 1.000 solicitudes en con31dera016n
y se espera que el Banco comunigue su decisidédn dentro de 45 dias. Sin
embargo; -si Se compara esta cifra con los 126.388 establecimientos
industriales "que arroja el censo de 1974, a pesar de que las
egtadisticds de é&ste no estdn disponibles aln, el nimero de clientes y
solicitantes es demasiado bajo. La suma de 400 millones de australes
gserd- suficiente para el desarrcllo de las industrias més pequefias, si se
lo compara con el nivel de préstamos otorgados a ellas anteriormente; no
obstante constituye sélo un 0,7% del PBI estimadc de la Argentina.

Con respécto al ranking de prestatarios por sector industrial, 1la
industria textil es de la mayor envergadura dentro del grupo de ‘la gran
industria, seguida segin orden de balances por 1la metalirgica y de
maguinarias, -la quimica y la del cuero, la de materiales para la

_construccidén y la maderera y la de procesamiento-de alimentos. " Segin el
Banco,  la industria metallGrgica es la mayor prestatarla tanto en la
pequeﬁa como en la mediana industria,

La expansxon de las facllldades para la financiacidn 1ndustr1a1
-puede servir para estimular a agquélias que han estado planeando mejorar
su- capacidad de produccidn .y han suspendido sus planes debido a la
escasez de fondos disponibles en los bancos a la mis baja tasa regulada
de interés.. Se espera qué el incremento de las inversiones industriales
pueda llevar a un aumento de la.productividad y a la diversificacidn de
las exportaciones, que son los objetivos del gobierno, Para cumplir con
ellos, son - necesarias las importaciones de alta tecnologia y de
avanzadas técnicas de produccidn. Sin embargo segin los industriales
_entrevistados existen procedimientos que retardan Yy obstruyen la
importacién de bienes de capital del exterior. . El informe del COMEX
recom1enda que se debe preparar vna lista real de la tecnoclogia nacional
para una mejor y més répida habilitacidén de licencias de importaciotn.
Ademls de los créditos otorgados hasta el momento, puede ser necesario
obtener créditos del exterior en cantidad suficiente para financiar
dichas importaciones.

2~2-4 Incentivos Imp051t1vos

- En la Ley de Prom0016n de Exporta01ones y los Decretos v1nculadcs
ge prevén diversos sistemas de incentivos impositivos. Sin embargo,
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seglin los exportadores entrevistados, no se ehcuentran en vigencia
debido a las limitaciones fiscales del goblerno.- ' : :

En los sistemas actuales no se cumple en su totalidad la franquicia
de impuestos indirectos. De los gistemas de reembolso, reintag:o y
"drawback”, sélo este Gltimo funciona pero la devolucidn de los. derechos
de importacidn es muy lento, contrariamente a lo: que sostiengn“;los
funcionarios de la. aduana., FEl sistema de reintegro para ia dév_olucién
de los impuestos internos, mencionado en la Lay ha estado.suspendido por
11 aflog a partir de 1975, segiin manifiestan funcionarios de gobierno.

El sistema de calculo deberia ser establecido para la devolucidn de
los derechos de importacién (drawback) sobre exportaciones de
complejidad, tales como maquinarias que estén equipadas con diversos
insumos importados. De lo contrario, el céclculo de la suma exacta a
devolver ‘1leva tiempo y tiende a repetirse mis adelante en un -¢aso
. similar. El reembolso no es aplicable a varias exportaciones, tales
como maguinas herramientas y alimentos para el ganado.

El reintegro del impuesto al valor agregado (IVA) lleva tiempo, y
se aplica a pocos productos y en cantidades insuficientes. El sistema
de devolucidn automatica del IVA, gque se encuentra en estudio en este
momento, deberia sex intr@ducido lo antes posible.

Un funcionaric del gobierno dijo que el sistema de reemoblso no
habfia sido aplicado durante alrededor de un afio .por  razones
macroecondmicas. Con respecto a la devolucidn de impuestos indirectos,
el gobierno ha reservado la suma de 40 millones de australes, calculada
sobre la base de las estimaciones scobre porcentajes que van desde un 5%
a un 25%, de acuerdo con el producto. Se’ espera que se pueda utilizar
para que el reembolso de los. impuestos indirectos funcione fluidamente.

Aparte de los problemas existentes en los sistemas de incentivos
impositivos, © hay muchos otros factores en el sgistema  impositivo
argentino que obstaculizan las exportaciones. ' Estos son la existencia
del sistema de derechos de exportacidn, el peso de los' impuestos
directos en aumento, la suba del costo de produccidn a causa del aumento
del impuesto sobre los ‘combustibles y de-las tarifas de los servicios
piblicos, los altos derechos de. importacidén sobre los bienes de capital
y. los insumos y el impuesto al flete maritimo. ' Los derechos de
exportacidn tante scbre los productes primarios come’ sobre  los
manufacturados, han sido veducidos en forma gradval a partir de 1985 'y
la mayoria de los productos manufacturados han sido eximidos -de- pagar
los derechos de exportacidn. Se suprimieron lasg retenciones sobre la
mayoria de los productos regionales. Sin embargo, hay muchos producitos
manufacturados que no estén eximidos de pagar los derechos, a saber:!

1} En agosto de 1986 se reduieron significativamente o se eliminaron
los impuestos sobre exportaciones de més de 4,000 articulios de 1a
NCCA. ' '
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: Prqductos Derechos de Exportacidn (%)

Productog quimicos orgianicos 0 -5
Productos farmacéuticos 0 -5
Fertilizantes 0 - 10
Pintura -0 - 10
heoeites esenciales 0 - 10
Productos alimenticios 5 - 15,5
Acelte vegetal 5 - 24,5
Productos de cuero 0 - 11
Productos de madera 5 - 15
Calzado 5 - 10
Tejidos de seda 5 - 10
Gres 5 - 10

Los .exportadores  de alimentos procesados, productos de - 1la
ganaderia, -tejidos de lana, productos de cuero y férmacos estén en
contra de los derechos de exportacidn. El informe del COMEX comenta que
los derechos de exportacidén no deberian aplicarse scbre los productos
promocionales:

También se deberian eliminar las cargas impositivas que afecten el
costo de produccidn y la cotizacidn para la exportacidn, con el objeto
de gque los exportadores puedan ser mids competitivos.

Por Gltimo, se deberfa modificar la estructura de los ingresos
fiscales, c¢ue dependen en gran medida del impuesto a los combustibles,
del impuesto al valor agregado (IVA) y de los impuestos sobre el
comercio internacional, los cuales representan casi las tres cuartas
partes del ingreso, aunque el Gltimo de los rubros estd disminuyendo.

2-2-5 Procedimiento para el Sistema de Promocidén de las Exportaciones

E]l sistema de prioridad de las exportaciones no estd incluido en la
Ley.de Promocién de las Exportaciones. Sin embargo, el propdsito de la
Ley es promover las exportaciones de productos manufacturados, ya sea de
origen agropecuario o industrial, de alta tecnologia. Se  estd
confeccionande una larga lista de productos promocionales para su
inclugién en los regimenes previstos en los Decretos N2 173 (crédito
fiscal), i74 (consorcios y  cooperativas), 175 {compafiias de
comercializacidn internacional), 176 {intercambio compensado} y 179
{fondo para la promocién de exportaciones) de 1985. '

Los productos promocionales estén compuestos por casi todos los
productos manufacturados y algunos productos " primarios con pocas
excepciones, tales como aquéllos gque estan prohibidos por acuerdos
internacionales, etc. Es decir gue los regimenes para el incentivo de
las exportaciones se encuentran bastante abiertos a' la libre
participacidn de los exportadores en igualdad  de condiciones; sin
embargo, los incentivos o beneficios estipulados en la Ley de Promocidn
de las Fxportaciones serdn otorgados s6lo a aquéllos que presenten
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programas de exportacidn de productos prowmocionales para su registro y
que consigan la aprobacidn. : -

Cualquiera que desee participar en los diver_sos regimenes_ .de_be
presentar las solicitudes a las autoridades por separado, con.un juego
de documentos para la aprobacién por el comité constituido para cada
régimen y el Ministerio de ¥conomia es el encargado de . fijar los
incentivos. : .

Por lo tanto las propusstas de los exportadores estén. concentradas
en mejorar los complicados sistemas 'y procedimientos para 1afpromocién
de las exportaciones, Proponen la confeccién de una lista Gnica de.
productos promocicnales  para  ser aplicable a otros regimenes de
promocién de exportaciones y que los procedimientos referentes: a las
reglamentaciones de los decretos 174/85 (consorcios Y cooperativas) y
176/86- (Programas Especiales de Exportacidn), que reguieren la
presentacién de programas para la expansién de. las exportaciones con
documentos llenos de datos informativos minuciosos, sean simplificados.

_ Los Programas Especiales de Exportacidn prevén créditos fiscales
adicionales a los exportadores gque presenten un plan de mas de dos. afios
para’ incrementarlas en por lo menos US$2 millones al afio o en Ussio
millones en 10 afios, otorgandose los créditos fiscales amialmente s$i se
cumple el plan y pagéndose - los beneficios proporcionalmente a la
actuacién. Segln el gobierno, ya hay 270 comafiias que participan en el
Programa y se espera que el aumento de las exportaciones manufacturadas
alcance la suma .de US$500 millones en 1986. Bl sistema para la
promocidén de consorcios o cooperativas también les concede un subsidio
por cinco afios a las exportaciones si cumplen con el aumento proyectado
en las exportaciones. - . : :

Las opiniones de los exportaderes sobre los programas mencionados
son los sigulentes:

1} E1 plan para expandir las - exportaciones 'puede elaborarse
fadcilmente, pero su desempefio se- verd afectado por factores
ingontrolables, tales come la  fluctuacidn  de la demanda
internacional de productos argentinos. '

2} Los contratos a 1argo rlazo pueden causar‘algunos cambios en el
plan anual establecido con anterioridad, :

3} El sistema del pago de bheneficios que establecen los Programas
Especiales de Exportacidn es un tanto engorroso.

4) Los Programas Especiales de Exportacidén beneficiarén a aquéllos
que hayan. perdido el mercado recientemente, pero no reconoceri
mérito alguno a aguellos exportadores gue hayan mantenido sus
mercados con grandes esfuerzos y a altos costos,

5} Es necesario €l respaldo financiero para la expansi®n de plantas
industriales. '
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Ademds de lo ya mencionado, deseamos sefialar gue . el sistema que
exige la presentacidn de un plan para la expansién de las exportaciones
deberia ser reemplazado por un sistema de evaluacién a posteriori para
poder otorgar los beneficios luego, de acuerdo con la actuacién, lo cual
podria reducir el trabajo administrativo; que el nfiemero de documentos

- requeridos para solicitar los diferentes sistemas de promocién deberia
ger reducido "al minimo; que el sistema por el cual el Ministro de
Economia- decide el porcentaje de. beneficio deberia cambiarse si los
principios y las normas de decisién fueran fijos, de forma tal que la
secretaria de Industria y Comercio Exterior pudiera hacerse cargo de la
tarea como entidad responsable de la promocién de las exportaciones; vy
queé deberia determinarse el sector prioritario de la industria para la
promocidn de 'las exportaciones, a los fines de tomar las medidas de
respaldo para la promocién industrial coforme a ello.

2-2-6 Simplificacién de los Procedimientcs de Exportacidn

La lentitud de las préacticas imperantes en el sector piblico para
la tramitacidén de los procedimientos de exportacién, ha constituido un
gran obstficulo para el desarrollo de las exportaciones argentinas.
Desde 1982 se han heco muchos intentos para mejorar la situacidn y
lograr una tramitacidn de los procedimientos de exportacidn mas fluida y
simple. No obstante, se dice que no se han hecho esfuerzos serios para
unificar c¢riterios entre las reparticiones piOblicas y peonerlos en
pr&ctica.

-Segfin funcionarios aduaneros, no hay problemas de atraso en los
despachos de aduanas 'y que las oficinas de aduanas regionales estén
desempeﬁando sus tareas activamente; sin embargo, cuatro exportadores
entre los entrevistados declararon que hay algunos casos de atraso en el
procesam;ento de los documentos de exportaciébn afin cuando es mds répido
que los despachos de importaciones. Segiin algunos exportadores de
Rosario, en la oficina. local de aduana no hay funcionarios
-experimentados con conocimientos suficientes para saber qué hacer y, pox
lo tanto, se ven obligados a efectuar los despachos de exportacidén en
Buenos Aires., Se necesita con urgencia entrenar funcionarios locales,
no sblo para la aduana sino = tambi&n para otras dependencias
gubernamentales locales y para bancos. De lo contrario, el sistema de
ventanilla @inica no seré establecido.

) “En Japén, los despachos de exportaciones que no requieren la
aprobacién previa del Ministerio de Comercio Internacional e Industria
fueron simplificados en forma notable en diciembre de 1980, E1 campo de
'control de las exportaciones gque requieren. aprobacxon previa ha sido
reducido a. la menor cantidad posible de grupos de mercaderias y de
métodos de pago y operaciones (ver del Informe Final, Vol.II, Capitulo

Vi,

Los. actuales procedimientos de exportacidn de Japdn estén
ilustrados en la Figura v-2-1., lLos exportadores que pretenden exportar
productos con un valor FOB de mas de 3 millones de yenes {alrededor de
19 mil délares, al cambio de ¥160 por dblar norteamericanoc) sin
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necesidad de obtener licencias de exportacién (previa autorizacién de
exportacidn) o certificados de organismos de inspeccidn de exportacién y
de centrogs de disefios de exportacién, solamente presentan un juego de
documentos que incluyen Informes de Exportacidén (2 copiasg), Declaracidn
de Exportacién (3 copias) y Pacturas (2 copias) ante la Aduana situada
_en los puertos de embargue y-al mismo tiempo transladan la mercancia al
depbsito franco de la Aduana, inmediatamente después de la notificacién
de la llegada de la Carta de Crédito abierta por el banco autorizado a
operar en divisa. La oflclna de aduana enviard cada copia del Informe
de Exportacidén y de la factura a la oficina del Ministerio de Comercio
Internacional e Industria més cercana, después de la emisién del permiso
de exportacidm, a los efectos de la investigacidn posterior gque deberi
efectuar la oficina del Ministerio antes mencionado. E1 Banco del. Japdn
también investiga ex post facto, después de recibir el Informe de
Exportacidn aprobado, enviado a través del banco autorizado a operar en
dlvisq que pagd la letra documentaria. Los Cuadros V=2-3 y V~2-4
muestran los formularios del Informe de Exportacidn y la Declaracidén de
las Exportaciones como referencia.

2-2-7 Procedimiento de Admisidn Temporaria

El sistema de admisibén temporaria para las re-exportaciones es un
axma vital para la expansién de las exportaciones. En la Argentina,
este sistema fue establecidc en 1963 y puesto en ejecucién eén virtud del
sistema establecido por el Decreto 2076/83 y la Resolucidn 147/85; sin
embargo, se dice que el sistema no funciona efectivamente para mejorar
la competitividad de 1las exportaciones argentinas. El proceso para
obtener la aprobacibn de la importacidn temporaria lleva por lo general
de 10 a 15 dias; no obstante, a veces dura de 3 a 4 meses segin un
exportador de maguinaria y equipo. '

- Ahora el gobierno argentino planea implementar un sistema nuevo,
flexible y automatizado para la admisidn temporaria de insumos. El
informe del COMEX también recomendd la confeccién de una lista real de
tecnologia y productos susceptibles de importacidén y la eximicidn de
requisitos para los casos repetidos de importacién.

El sistema japonés de importaciones temporarias para reexportacidn
serd explicade a continuacidn.

Hay dos sistemas de importacidn temporaria; uno es para productos
con control de cuota de importacidn que requieren la solicitud previa
del certificado de cupo de importacidn 'y el otro, es para otros
productos reglamentados en los articulos 17 a 19 de la Ley de Aranceles
Aduaneros que se adjunta como Apéndice 2-A-l. los Apéndices 2-A-2 y
2-A-3, contienen informacién mas detallada.

Para impoxtar mercaderia a Japbn se debe presentar una declaracidn
de importacién a la Direccién General de Aduanas més cercana al puerto
de importacidén para obtener un permiso de importacién después que la
mercaderia ha sido transportada al depdsito franco del puerto, etc., o
mientras esti a bordo del barco o de las gabarras si se lo autoriza.
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Cuadro V~2-3 Formulario de

Informe de Exportacidn (Japdn)

Hombra y sello
o firma del

expar tador
Ponicilio (Tel. No, }
Detalle de las mercaderias cantidad

tico, listado d
marcadria)

(Lista Anexa,
listado de
productos}

{Nimero estadfs-

e

1. . Colunna para-control de Aduana

Re. Autorlzaclén
Marcar con ung %
danda corresponda

-

i) eProcésamiento encargado
Forma especifica de pago
(3] control}

Nim. hutorizacidn
{control}

|

* Nim. declaracidn de
Aduana

t Facha de la licencia da ewxportacién

Lugar de destine [Colige por pals de ba aduana ]
Comprador )
Domiciltio
2. Ceolumna para verificacidén de Banco Autorizado a operar en divisa
Divisa (indicar con x el nimerc correspondiente) Tasa de pago e imports total
Div
13 ¢/C {Irrevocablie} C/C {Revocable) iéa
g /0 (4] a/p Transferencia, Cheque M uss
° [6] Recibe de pago adelantado (fecha estimada de
o trdmite aduanero) T Yenes
&3 {7) Pago aiferldo Nota de cr&dito y aébito Otras
EE’ {3} Compensado Page general {L Otros .
. (us§ Fom 3
% 1[0} documento a la vista
L8851 (2] dentro del aro
ek mdg de un afo, menos de dos afios Total
832 4| [4} mds de dos aflos i
Contenido C/C {Monto convertido a US$ }
Saldo disponihle Fecha blazo de validez )
* tombre y selio o firma del banco pagador
Referenciaé
Liquidacidn de divisa
HétodY de %i-l
quidaclon|carta de D/P, Pago adae-— et
Fecha de conprd crédito D/a lantado’ E
y_ronkto
Fecha . - 1 S
dovi=l — T I * Himero de
;gpgggfbidg ’ : referencla

* Referenclas

(Hota) No &e deberd ingresar informacidn alguna en las coluanas Lndicadas con #.
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Cuadro V-2~4 Formulario de Declaracidn de Exportacién (Japén)

Ar Superintendente da

bomicilio, Nombre y
fixma del exportador

bomicilio, Nombre ¥
firma del agente

Fecha de declaracld

Puerte de embargue

Formulario de Aduana C No, 5010

Declaracidén No.

ul

Cdédigo de puertc da
emba¥kque

Rombre de la embarc
laeronave) transpor

aclén
tadora

Cédigo de bandera de
barcd [asronave

Fecha de salida

Cédige de igo de actlvi-
dad comercla

Lugar de destino

c&dlgo de pafs (lugar)
de destlnop ¢

{cd

udad) {pais)

¢5dlge Ae exportadox

Manipuleo a
bordo -

Manipuleo en
el viate

* {Cédigo con propdsitos
de investigacidn}

Lugar de almacenaje

Partida de la

* Columna para

Product L

.o mercaderfa Unldad Cantldad Valor FOB declarado investhgaclén
[$8] miles |yenes

@) miles | yenes

N miles | yenes

Mimero de articulos, marcas,
cantidades y en el casc de
productos exjeros, distrito
productox

Reiacionado con

peclaracidn-Hojas-Columnas

Orden de Control de .

Comercio de Exportacidn

{Aplicable} {No hplicable
| E—

art, 1, Parrafoe |

Ngn. de item
Prrafo...Lista Anexa No.l
Art. 4, Parxafo H° ltem

Parrafo({Iten) de Lista
Anexa ¥o.

N* Certific. Expotrkacién
H° Certific. de verifica
clén con respecto al
método de pago de los
aforos de exportacldn:

Documentos Anexo$ exclu-

vendo Ltos relaciojados con
prden de control de comex-
l-io de exportacidn

Fackura ...
Cfrtifécado de verl-
tlcacldn para expor-
tacidn, .....ouunnn .. [:
Autorizac. para ope-
racidn de exportag. E:]
Dtras licenclas, au-
torizaciones, etc.

on virtud de Art. 70

Ley dg J\?uan?s {nom-

bres de las leyes o
resoluciones. ....... I I
tey origipal de A-
rahceles Muanexos,

Autorizado

Transperte Franco
clasificacldn: -
Terrestre-Mar{timo-aérea

desde dia-mes-afiq

Ley de Medidas Tem-
m¥ar1as de Arance-

135 Muanergs. Art.,
pdrrafto, rubro, per-
tinentes....... P {::]
Imguesto a Conswn

interno en relacidn

lcon exportaciones

* Sello para licencla
Fecha licencia

@ Columna para anotaciones de Aduvana

{. verificacifn an la offcina de inspeccidn

2. Vevrlficacldn en el momento

Perfcde Libres de Impuestos’
—— hasta dia-mes-afio|(Reembolso fiscall.. l:::]
*aceptado [*Bajo Inspec.

* Fecha embarque

Nombre

1 -
igﬂgng XaigolgedSEéga ?\5

{Notas) Mo deben llenarse las columnas marxcadas con *.
"Oon respecto & la presentacidn de reclamaciones y quejas”

En &l caso de réclamaciones y quejas originadas
en procedimlentos vinculados. con esta declaracidn,
1a pregentacién de las mismas deberén hacerse al ’
Director de Aduanas dentro de los dos meses a partir
dal dfa posterior a la fecha en la cual el peticionante
Lomd conocimiento de los procedimlentos.
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¥n el caso de. importaciones. temporarias, l1a daclaracibén de
importacidn debe estar acompafiada por la documentacidn necesaria. En el
altimo caso, sblo se requiere el formulario de "declaracidn detallada de
la redu0016n o. exencién del derecho de importacidn e - impuestos
internos" La verificacidn que efectlia la Aduana puede ser de dos
tipos: la verificaciédn comin o la verificacidn 31mp11flcada.. La
verificacién comfin consiste en efectuar una Veriflca01on previa v otra
posterior a la emisién del permiso y cuande se han  completado se
extiende un permiso de importacién y se retira el cargamento, ~La
verificacién simplificada se efectia en importacjiones libres de
impuestos, mercaderia de poco valor, mercaderia que se retira sin
procesar de un depos;to franco o de un depdsito franco industrial y
aquella mercaderia de calidad constante que sea obijeto de 1mp0rtacxones
regulares entre las mismas partes.por lo menos cinco veces: al ano. La
verificacidn de mercaderia que habitualmente lmporta la mlsma persona sa
omite y también se evitard la doble revisacién cuando la verlflcacién de
la mercaderia haya sido llevada a cabo por la misma oficina de Aduana en
el pasado. El contenido de los datos de la declaracién: y el diagrama de
los procesos involucrados en los procedimientos de importacidén se
encuentran ilustrados en el Cuadre V-2-5 y la Figura v-2-2. Antes del
procedimiento para el despacho de jmportacién se debe presentar el
informe de importacidn al Ministerio de Comercio -Internacional e.
Industria a través del banco con fines estadisticos, al mismo tiempo que
se solicita al banco la apertura de la carta de crédito o cuando se
solicita la aprobacion de la importacidn al Ministerio.

Los datos que deben aparecer en el Informe de Importacién son: la
oficina del Ministerico de Comercio Internacional e Industria (13-
oficinas) a la gue debe ser dirigido, =1 banco, el sistema de
importacién, el dictamen o la ~ autorizacién, el wonto de las
importanciones en dblares estadounidenses, pais de oxigen, sistema de
pago, nimero de cbddigo de la mercaderia, cantidad de mercaderias
designadas (30 rubros principalmente de productos primarios).

Los requisitos para las importaciones temporarias bajo cupo se
explicaradn brevemente a continuacidn, En primer lugar el exportador
debe solicitar la constancia del cupo de importacién como ya se ha
mencionado con anterioridad, - Hay dos tipos de scolicitud, uno se utiliza
- para la asignacidén a priori del cupo de importacidén y el otro para su

asignacidn a posteriori. En el primer caso debe presentarse una
solicitud ante el Ministerio de Comercio Internacional e Industria dos
veces al afio con otros documentos tales como una expllca016n general del
proceso de produccidn;. un cuadro de oferta y demanda de las materias
primas usadas para su produccidén, el plan de exportacién y el
rendimiento anterior de las exportaciones segfin el destino, el
certificado de produccién en zona franca, el rendimiento anterior del
proceso de produccidn, etc. En el segundo caso, el exportador presénta
los documentos necesarios; tales como una solicitud para el cupo de
importacidén, una explicacién general del proceso de produccién, una
declaracidén detallada de la solicitud de asignacién posterior de la
cuota de importacién, el permiso de exportacién, etc,, dentro de los
_tres meses siguientes a la fecha de la declar3016n de la exportaczén.
La constancia tarda por lo general dos semanas.
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Cuadro V-2~5 Declaracidn de Importacidn (Pago de los Derechos) (Japbn)

1. DECLARACION DE IMPORTACION
A{También. usada para la declaracidn de bases imponibles, cantidad, ete. para impuestos

interncs)

2. Pecha de la declaracién 3. Destine

4. Importador - ) 5. bDespachante de Aduana, apoderado
Direccildn, nombre v sello Direccidn, nombre y sello

6, Meoroaderias colocadas en:

7. Descripeién del producto 8, No. 9, Clasificacidn estadistica

10. Derecho aplicable {Partida)

11, NOmero de: bultos, Simbolo, No.

12. Anexos: Requisltos (Aprobacidn, llcencia, solicitud, etc.)
Licencia de Tmportacidn o permigo por Contrato No,

13. Factura 14. 0Otros documentos gue reemplazan

. - o : a la factura

15, Certiticado de oxigen 16. Ex-barco o ex-gabarra

17. peclaracién previa a los trémites de transporte

18. Puerto de desembarque 19. HNombre de embarcaclidn (aeronave}
. ) de carga

20. Fecha dé arribo a puerto

21. Lugar de Orxigen Cindad Pals

22, Puerto de embarque ¢iudad rais

23. Conocimiento de embarque No.
24, Lugar de almacenaje o
Lugar a donde serd transportado 25, Cantidad neta
26, Licox Azfear Mercaderia '
27. Declaracidn del aforo
28, Asuntos pertinentes al articulo 4, pirrafo 1. puntos 3 6 4 de la Reglamentacidn de la Ley
de aAduanas (Aprobacién o Autorizacién de la Importacién)
. - . 51 HNo
29, Peclaracibdn de valuacidn por escrito I I Por separado; exhaustiva.
30. Declaracidn exhaustiva
Aceptacién o hdmisidn No. | :
31, Formulario de Aduana No. Declaracién No.
32, Simbolo del puerto de descarga de la embarcacidn
simbolo de la nacionalidad de la embarcacién [aeronave)
simbolo de acuerdo con el tipo de comercic
sinbolo del pafs {lugar} de origen
. * (gimbole para investigacidn}
33. valor declarado [CIF} )
. Monto de base imponible interna para el impueste al consumo 1.000 Yenes
1.000 Yenes
Tasa de los derechos
. Monto de los derechos, exenclén de los derechos o dsduccién de los derechos
34, Impuesto total
*35, Aceptado Inspeccidn Recibido
236, Permiso, Sellos de la Licencla, Fecha del Permiso, Licencia
37. Nombre y sello del Despachante de Aduvana Habilitado
#38, Orden de Control de Comercic de Importacién
Tablas adjuntas Nos. 1 y 2
Aprobacién, licencia, ete., relativas al Art.70 de la Ley de Aduanas
Hombye de la Ley
Alimentos Planta Animal dom#stico
Drogas, Cosméticos, Instrumentos médicos

{Notas) 1. * Indica columnas que no deben ser llenadas. _

2. Cuando se haya encontrado un exxor en las bases imponibles o en el monto de los
derechos en esta declaracién, se debe presentar una declaracién para correccion
o revalfio. Ademés, después de yecibir el permiso de importacién, hay casos en
que el Director Generxal de Aduanas ofectfa un revalfo del wmonto de los derechos,
ete,, que flgura en esta declaracidn poxr medic de una investigacién,

3, En caBo guae hublere una objecién a la disposicidn efecpuada basada en 1la
declaracidn, se puede presentar un reclamo ante el Director General de Aduanas
dentro de los dos meses a paxtir del dfa sigulente a la fecha en gue se hublere
dado a conocer dicha disposicidn.
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Figura V~2-2
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