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III. - INDUSTRIA

1. SECTOR INDUSTRIAL

‘En este capitulo se. anallza el sector industrial de la Republica
Argentlna a partir de dos -aspectos: . e estructura y rendimiento, ¥y
politicas e instituciones: para la promocién industrial. Con respecto al
primer -aspecto, el mismo. se anallza .con posterioridad a la década de
1970, en tanto : ge -brinda ‘un panorama - general de las politicas e
instituciones existentes . respecto de la promocidn industrial junto con
una breve explicacién sobre la opinién del gobierno en cuanto a la nueva
Ley de Promocién- Industrial. = También se hace referencia al estado
actual de la situacién financiera del sector industrial, uno de los
aspectos m&s importantes en lo que hace a la promocidn industrial.

1-1 Introduccidn

Bl inicio real de la industrializacién en Argentina concordd con la
crisis de los-afios 30. ~La relacidn de industrializacidén (definida en el
presente -como la relaclon entre el valor agregado. de - los productos
manufacturados y el PBI),- superd el 20% ‘en la década de 1950, y alcanzd
un nivel de aproximadamente el 30% alrededor de la mitad de la década de
1970. .Con respecto a Argentina, la industrializacidén no sélo comenzd a
pfogresar ‘con: anterioridad. a esa fecha sino gue puede decirse que la
industria se encuentra relativamente diversificada y ha alcanzado un
-mayor grado de complejidad en comparacién con otros paises gue cuentan
con un nivel de ingresos similar.

. La -exportacion de los. productos agropecuarios tradicionales, la
cual habia sustentado -la base de: la economia de Argentina, se vio
afectada significativamente por la crisis de los afies '30,1lc gue obligd
a 'que la estrategia de desarrollo econdmico de la Reptiblica Argentina se
modificara, volcandose. al mercado -interno mds que al externo., Desde
entonces .a pesar de gue esta dctitud ha fluctuado en intensidad segin
las  circunstancias, la misma se mantuvo por aproximadamente durante
‘cuatro décadas como politica de desarrollo econdmico en Argentina. ILa
promocidén de la industrializacidn como medida ‘para sustituir las
importaciones, gque es el objetivo especifico de la politica, acelerd en
general la industrializacidn en Argentina.

A pesar de. que la polltlca de 1ndustr1allza010n con el objeto de
sustituir las importaciones, la cual ha sido apoyada mediante el
proteccionismo, proporciond un progreso industrial estable y condujo a
la diversificacidén de los productos industriales en un sentido, en el
otro también generd la vulnerabilidad del sector industrial. En otras
palabras, en tanto esta politica es efectiva a large plazo, resulta de
escasa eficiencia ‘en "términos ~de preoduccidn, porgue genera pocos
productos industriales lo suficientemente fuertes para competir en el
mercado internacional. Puede observarse tal perspectiva a largo plazo
en muchos paises de América Latina; sin embargo, ha provocado problemas
“graves en Argentina debido a la situacién Gnica por la gque atraviesa el
pails al bhaber iniciado tempranamente la industrializacidn y al tener un
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mercado interno relativamente reducido, factores que en ‘combinacidn
resultaron en una saturacidn prematura del mercado interno, en relacidn

a los productos. '

Resulta evidente que la  industrializacién tendiente  a la
sustitucidn de las importaciones apunta a reemplazar ‘Los  productos
importados existentes por productos nacionales, y an- consecuencia,- una
vez que la produccidn interna satisface la demanda interna, résulta
dificil expandir la produccién sin tomar alguna medida para aumentar la
demanda, No pueden evitarse tales limitaciones. sin -aumentar ‘las
exportaciones de. los productos, asi como también sin fortalecer . su
competitividad- internacional. ' La ‘baja tasa .de “eracimiento de la
produccién industrial en Argentina indica ‘claramente que la meta de
reemplazar las importaciones con productos nacionales ge -alcanzd en una
etapa temprana de la historia industrial del pals.-

Un'prdblema gue reviste alin mayor importancia es el hecho de que: la
tasa de crec¢imiento de la produccidn manufacturera ha caido por debajo
de la correspondiente a la produccidn interna en general, a partir de la
‘mitad de la década de 1970, indicande que el sector manufacturero ha
perdido su - potencial como - lider  dela industria .argentina. La
contribucidn del sector industrial ~al crecimiento econémice i (la
proporcidon del aumento en el valor agregado manufacturerc con. respecto
al del PBI) disminuyd drasticamente de 45% en la década de 1960 a 17% en
la de 1970, alcanzando una c¢ifra notable de -2,3% en la segunda mitad de
la década., La caida que se produjo en este sector, el cual posee l&
mayor participacién tanto de produccidn como de indice de cmpleo (25% 'y
24% respectivamente .en 1980), ha side la razbn principal para la
depresidén econdmica argentina desde la segunda nitad de- la década de
1970. Ademds, la situacibn econdmica del pais ha sido en extremo
-incierta como para poner: en practica planes de inversidn a largo plazo
tendientes a la formacién de capital @ industrial, - debido. a  la
‘inestabilidad politica constante y a la resultante discontinuidad de las
politicas econdmicas, los indices de inflacidn elevados, tipos de cambio

inestables, las tasas de  interés. reales; etc.  En consecuencia, la
inversidn real se ha visto. obstruida debide a la fuga de capital al
extranjerc, en -tanto se  aumentarcn las opciones de -liquidez, La

inversidn en .plantas- y -equipos: 'ha . caido abruptamente a  partir de
principios de la década de 1980, acelerdndose el deterioro de los
equipos en todas las dreas de la industria, a la vez que existe un
retraso significativo en 1o que hace a captar el proceso de innovacidn
. tecnolbgica gue se vive a nivel mundial debido a la falta de nuevas
inversiones que permitan afrontar los avances de la tecnologia.
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1-2 Estructura y Desempefio

1-2-1 Crecimiento Econémico y Papel que Desempefia el Sector
Industrial

En. la Figura I1I-1-1 se dindican cambios registrados en la
produccién (a precios de 1970) del sector industrial. Entre 1950 y 1974
el sector crecid en forma relativamente pareja: durante este periodo, el
PRI crecid “apualmente a una tasa de 3,4% en tanto la produccidn
industrial registrd un aumento de alrededer del 4,5% (y alcanzd tanto
como el 4,9% entre 1965 y 1974). Come resultado, la participacidén del
sector .en el PBI aumentd con firmeza del 22,1% en 1950 al 28,4% en 1974.

Sin embargo, tal como se observa en la figura, el crecimiento de la
produccidn- industrial, luego de alcanzar un pico en 1974, comenzd a
evidenciar tendencias al estancamiento, Luego de 1980, su caida es
particularmente . significativa. El nivel de produccién disminuyd en
aproximadamente ‘el 20% entre. 1974 y 1985, 1lo cuwal indica una tasa
promedioc anual del -2%, La cifra de produccién registrada en 1981
resultd particularmente :dramdtica, al igual gque lo ocurrido con la de
11970, al caer en aproximadamente 16% en comparacién con la del afio
anterior. Durante ese periodo, el PBI tambié&n disminuyd, pero la tasa
_anual fue de s6lo. el (.1% y, en consemnmcia, la participacion del
sector industrial en el PBI declind hasta el 23,0% en 1985. Esta cifra
resulta similar a la registrada en la mitad de la década de 1950.

El Cuadro IIi-1-1 indica el c¢recimiento econdmico de la Repiblica
Argentina . vy las contribuciones de los sectores industrial vy
agropecuario._ Desde-la segunda mitad de la decada de 1970; el sector
industrial contribuyd de manera negativa, lo cual significdé una de las
razones principales de la depresidén de toda la economia argentina. La
reactivacidn del sector industrial, el cual representa un cuarto tanto
de la produccidén como del empleo en el pais, resulta esencial para
activar la economia argentina.
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Figura II1-1-1 Tendencias del Producto Bruto Industrial y del
Producto Bruto Agropecuario (a precios de 1970)
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Fuente: Secretaria de Planificacién

Cuadro II1I-1-1 Bstructura, Tasas de Crecimiento y Contribucidn al
Crecimiento Econdmico.

. _ Tasa de : .
Estructura (%) ‘Crecimiento (%) - Contribucidn (%)
Sector 1970 1975 1980 1970 1975 1980 1970 1975 1980
~75 -80 -85 -75 -80 ~85 ~75 ~80 -85
Agropecuaric13,? 13,4 14,8 2,8 1,4 2,3 12,6 9,1 . 14,7
Industrial 27,9 26,4 23,6 3,4 0,2 3,7 32,8 -2,3  -42,5
Otros . 58,9 60,2 61,6 2,6 3,0 -2,5 54,6 93,2 -72,2

PBT . 100,0 100,0 100,0 2,9 2,0 ~2,1  100,0 100,0 ~100,0

Fuente: Banco Central de la Repiblica Argentina
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A continuacidén, se analizan las caracteristicas estructurales del
sector industrial argentino desde cuatro puntos de vista.

En ‘primer término nos reéferiremos a la estructura por subsectores
“considerada desde - los -aspectos de produccién y empleo, analizando
principalmente las modificaciones ‘de la misma con posterioridad a 1970.
En segundo lugar, la estructura se analiza desde el punto de vista de la
distribucién geogr&fica. Las actividades de produccién de Argentina se
concentran - en Buenos ‘Aires ¥ sus alrededores, y por supuesto, la
actividad industrial no es una excepcibn. Resulta de suma importancia
para. el planeamiento del desarrollc  econémico evaluar las
caracteristicas geograficas, como por ejemplo qué tipo de industria estd
establecida en determinada &rea. En tercer término, 'se analiza la
‘estrudtura segun ‘la escala de actividad. Se brinda - informacién
detallada a- este respecto en la Seccién 5 de este capitulo, Pequefia y
Mediana Thdustria. En consectiencia, en esta parte sélo se brindan las
caracteristicas de cada uno de los subsectores, En cuarto términc, el
andlisis se realiza desde el aspecto del tipo organizacional. Dentro de
las 1ndustr1as claves de Argentina, algunas empresas pertenecen al
Estado, como por ejemplo SOMISA, dentro de la industria del hierro y el
acero’' ¥y Petroguimica Bahia Blanca -dentro de la industria petroguimica,
en tanto otras son subsidiarias de empresas extranjeras como aquéllas de
la industria - automotriz. En la avtualidad, se estadn estudiando
‘politicas con el propdsito de privatizar las empresas del Estado, por lo
que - se observa . gue la estructura de la organizacién de una industria
proporciona informacidén importante para estudiar las tendencias en las
politicas industriales. :

Resulta. sumamente limitada, la informacién de la que se dispone
para realizar estos andlisis, Por lo general, la informacidn basica dque
se utiliza para analizar las estructuras industriales se toma del censo
industrial que se lleva a cabo-en todos los paises. Para Argentina, el
censo ‘industrial mis reciente fue el realizado en 1984, pero todavia se
estd  procesando la mayor parte de la informacidn; sélo se publicd la
. cantidad de empresas y- de ‘empleados por provincia, La informacién mas
reciente que puede utilizarse en la actualidad para dichos analisis es
la registrada segfin ‘el c¢enso industrial realizado en 1974 1), pero 1la
misma no resulta adecuada para analizar la situacidn actual debido a gue
incluye resultados de la desindustrializacidn ocurrida a partir de 1980.
Por ‘estas razones, 'se ntilizd en el presente informe el indice
estadistico sobre produccién y empleo del INDEC y del Registro
Industrial de la Nacién (RIN} de la Secretaria de Industria y Comercio
Exterior, c¢on el propdsito de analizar la estructura industrial y su
desempefio en Argentina. Debido a su naturaleza, los datos del RIN no
cubren la de aquellas empresas que no han sido registradas. La mayoria
de esas empresas son de peguefia escala; en consecuencia, la informacidn
es parcial debido a la. escasa :cobertura respecto de las pequeiflas
empresas, sl:la comparamos con estadisticas integralies como las que se
realizan por medio del censo industrial. En consecuencia, se debe
actuar cautelosamente al utilizarlos, a pesar de que los mismos ofrecen
informacién de suma utilidad@ sobre el sector industrial.

1) INDEC, Censo Nacional Econdmico 1974,
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& continuacidn, se analizan los datos del RIN como- referencaa, los
cuales indican que a 1984 2) habia 32.315 empresas, 996, 461 empleados y
una produccidn por valox de 3. 097 wmillones de Australeg. Por otra parte
las cifras publicadas provisoriamente, tomadas del- ‘censo industrial de
1984, indican la existencia de 111. 767 empresas y L. 359,519 empleados
3), ¢on lo cual los datos del RIN alcangan cifras de 28,9% y 73,3%
respectivamente. . Las ~ cifras del RIN en . consecuencia, son
" significativamente menores respocto del nimero de empresas pero no
resultan tan alejadaq en ¢uanto a los empleados.

1-2-2 Caracteristicas de la Estructura Industrlal

Tal cofmo se menc1onara anteriormente, la produc016n del ‘sector
industrial comenzd a caer en la segunda mitad de la década de 1970 y ha
Cdisminuido desde comienzos de  la década  de 1980, El producto’ bruto
industrial (valor agregado) disminuyd ‘en el alrededor del 21% en
términos reales en los tres afios gue van desde 1980 a 1982 (7, 7% anual a
precios de 1970), y la produccidn en 1982, estuvo por debajo de la de
. 1970, E1 producto bruto ‘industrial, después de ese pericdo wnejord
- levemente, pero cayd nuevamente en 1985 en aploxlmadamente 6,4%, en
comparaciédn con el aﬁo anterlor, por debajo del nivel registrado en
. 197¢,

La Flgura III -1-2 1ndlca los cambiob reglstrados en la producc10n
de los .cuatro grupos cla51f1cados por wusoc final, incluyendo - 27
subsectores industriales del sector manufacturero. EL total de
produccién de todos los grupos sufrid el crecimiento mas lento desde la
sequnda mitad de la d&cada de 1970 'y desde comienzos de la de 1980,
-registraron caidas significativas de la produccidn-. en la industria de
los bienes de capital ({principalmente en el campo de las maquanarlas) ¥y
la . industria de . los bienes “intermedios " livianos que consiste en
productos textiles, de - cuero, de madera vy otros. Los niveles de
produccidn de estos dos grupos en 1981 se mantuviercon por debajo de 'los
registrados .en 1970, en tanto en 1985, ‘cayeron hasta alcanzar un 78%
({industria de los bienes de capltal) y un 73% {(industria de log bienes
intermedios livianos) de los niveles respectivos registrados en 1970,
La industria de los bienes de consumo indicd una tendencia decl;nante a
partir de 1982 pero se recuperd levemente en.1985. En contraposicién,
la produccitn de la jindustria de los bienes intermedios pesados, que
consiste principalmente de industrias quimica y del hierro y el acero, a
pesar de dque varia levemente de afic a aﬁo, no mostrd una caida
significativa. :

2} Direccidn General de Informacidén Industrial, Secretaria.de Industria
y Comercio Exterior, Reglstro Industrial de la Wacidn 1985,

3} INDEC, Censo MNacional Econdmico 1985, Resultades  Provisionales,

' 1886, : : :
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En 1985, respecto de los 27 subsectores industriales, los niveles
de produccién en las 14 4&reas que 'se detallan a continuacidn se
mantuvieron mas bajos que sus niveles respectivos registrados en 1970:
textiles, indumentaria, articulos de cuero, calzado, productos de
madera, muebles, imprentas, otros productos del petrdleo, productos de
arcilla, manufacturas de vidrio, minerales no' metalicos, maguinaria no
eléctrica, maquinaria eléctrica y material de transporte.

El opaco desempefio del sector industrial a partir de la segunda
mitad de la década de 1970 también se demuestra claramente en los
cambios registrados en el indice operativo del sector. En la Figura
T1T-1-3 se indican los cambios por trimestre del indice de utilizacidn
de la capacidad productiva tomado de 1la Encuesta sobre Empresas
realizada por  FIEL {Fundacién de . Investigaciones  Econdmicas
Latinoamericanas). A pesar de gue el indice alcanzd aproximadamente el
80% en la primera mitad de la década de 1970, cayd el 70% en el segundo
trimestre de’ 1976 debido a la depresidn de la industria de los bienes de
consumo, - Luego se recuperd por un breve perlodo pero sufridé una caida
pronunciada, que alcanzd al 65% en el cuarto trimestre de 1977 debido a
la inactividad en la industria de los articulos para el hogar durables,
la automotriz y la de la magquinaria agricola. Luego de este periodo, el
indice aumentd hasta alcanzar el 70% y el 75% y continud sucesivamente
en tales niveles, pero cayd nuevamente hasta aproximadamente el 60% en
el segundo trimestre de 1981 cuando se registrd una marcada depregidn en
las industrias de los .bienes- durables de consumo y de los bienes de
capital -- 59% para la maquinaria eléctrica, 11% para la maguinaria
agricola, - 49% para los automoviles, 41% para autopartes, etc. El
indice, gue comenzd una tendencia de recuperacidén en el sequndo semestre
de 1983, disminuy® nuevamente a partir de principios de 1985,
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Figura III~1-2 Producto Bruto Industrial pbr Grupo de Mercaderias
{a precios de 1970, 1970=100}
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Fuente: Banco Central de la Repiblica Argentina

Notas: Bienes de Consumo: Productoslhlimenticiqs, Bebidas, Tabaco,
' Indumentaria, Calzado, Muebles, Tmprenta.

Bienes Intermedios Livianos: Textiles, Articulos de Cuero,
Productos de la Madera, Productos del Caucho, Productos de
Arcilla, Manufacturas de vidrio, Materiales No Metdlicos.

Bienes Intermedios Pesados: Papel, Sustancias Quimicas
Esenciales, Otras Sustancias Quimicas, Refinerias de Petrdleo,
Otros Productos de Petrdleo, Productos del Plastico, Hierro y
Acero, Metales No Ferrosos, Productos Metalicos.

Bienes de Capital: Maquinaria No Eléctria, Maquinaria
Eléctrica, Material de Transporte, Material Cilentifico.

Fl nivel de empleo del sector manufacturerc disminuyd a partir del
pico alcanzado en- 1975 en aproximadamente un 37% en los diez afiog
siguientes (tasa promedio anual de 4,6%). De esta manera se cohserva que
el indice de empleo en 1985 alcanzd tres cuartos del registrado en 1970
1) . {basado en el indice .de ocupacidén del INDEC). En 1985, la cantided
de personas ocupadas en todos los ramos de la industria, aparte de los
correspondientes a los productos alimenticios, bebidas, productos del
caucho, productos del plastico, hierro y aceroc y metales no ferrosos,

1) Una supuesta razbén para la disminucidén en las fuentes de empleo,
ademads de la baja en la produccidn debido 'a la depresidn, es el
establecimiento del régimen militar el cual alterd las politicas
laborales con el propdésito de facilitar los despidos,
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Figura III-1-3 Utilizacidén de la Capacidad del Sector Industrial
(1972.1-1985,11)

(3)85 -

50 ), 3 i 1 1 | 1 i i 1 L L 1
1972 73 74 75 76 17 78 79 80 81 82 83 84 85

Fuente: FIEL

Nota: Los indices de utilizacidn de la capacidad industrial se basan
en los estudios periddicos y constantes de FIEL.

fue menor que la registrada en 1970. Se observaron disminuciones
particularmente significativas, hasta alcanzar cifras por debajo del 60%
de ese njivel; en los ramos del calzado, textil, indumentaria, muebles,
manufacturas de vidrio, maguinaria no eléctrica y magquinaria eléctrica.
En 1978, se pusieron en vigencia politicas en virtud de las cuales la
disminucién en el indice de emplec excedid la caida en la produccidon, lo
cual result® en una tendencia alcista en la productividad por persona
ocupada en el sector manufacturero.

FEl Cuadro III-1-2 indica la participacidn en la produccidn y sus
modificaciones para los 27 subsectores industriales a partir de 1970.
La industria de los productos alimenticios, que cuenta con la mayor
participacidn, alcanzd un 14,9% del valor total de sector manufacturero
en 1970 yv un 17,1% en 1985, Las industrias que tuvieron 1la mayor
participacién después de la de los productos alimenticios, fuercon las
del material de transporte (8,9%), textil (8,8%), refinerias de petrdéleo
(8,0%) y productos metdlicos (7,2%) en 1970, en tanto que el orden segin
la participacidén. en 1985 fue: refinerias de petrdleo (9,5%), otros
productos quimicos (8,3%), productos metidlicos {8,0%) y material de
transporte (7,2%). Estos cambios reflejan las tendencias generales
especialmente con posterioridad a 1980. Purante este pericdo de 15
afios, las industrias cuya  participacién aumenté fueron aquéllas
dedicadas a los productos quimicos, al hierro y al acero, y a los
productos metllicos; en tanto la participacidén disminuyd para las
industrias textil, de los minerales no metdlicos y de la maguinaria
aparte de la correspondiente al material cientifico.
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A continuacién, se analizaradn la estructura Yy las modificaciones en
los grupos. clasificados por uso final de los 27 subsectores, “La
relacién entre leos bienes de consumo, los bienes intermedios ¥y los
bienes de capital se mantuvo estable en 3:5:2 a través de la década de
1970, EBsta situacién se modificd a principios de 1a década de 1980, en
la cual se registrd un aumento en 1la participacién 1de  los bienes
intermedios pesados Y una disminucidh en la participacién de los bienes
de capital, Se estima que estos Ultimos se han convertido en un
pProblema grave epn relacién con el "pivel ‘tecnoldgico" de 1la industria
argentina. ' s
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1-3-3 Estructura Regional de la Industria

Con el objeto de conocer las caracteristicas geograficas del sector
manufacturero, los establecimientos enunterados en-los datos:de¥JRlN se
clasifican por provincia, lo cual se indica en ‘Cuadro  ITI-1-3. Bl
Cuadro III-i-4 indica la cantidad de personas ocupadas,y_la p;pduccién
por regitn (es-deciy, Capital Federal, Pampeana, NordesteLgNQrQeste,
Cuyana y Patagdnica). Entre un total de 32.315 EeMPYesas, ?.95?_estén
situadas en Capital Federal y 13.836 en la provincia de Buenos Arres, lo
cual alcanza al 67,4% del total. ~Otras provincias gue cuentan con una
cantidad relativamente elevada de establecimientos son. Santa Fe: (11,2%)
y Cordoba (6,5%). Esto significa que el 85,1% de los establecimientos
del sector manufacturero de Argentina esta concentrado snh la Qapipa;.y
en estas tres provincias. La concentracién de la cantidad de personas
ocupadas y el valor de la produccidn en estas &reas son del 82,2% (66,0%
en Capital Federal y Gran RBuenos ‘Aires) y 81,3% (65,3%) respectiyamente;
estas dos cifras, a pesar de ser menores que el 85;1% anterior, indican
que un poco mas del 80% de la actividad productiva total. del pals se
concentra en esas areas. Como referencia, podemos tomar el hecho de que
las concentraciones de poblacién y el PBG en estas &reas ‘en 1980
alcanzaron al 66,8% (49,4% en Capital Federal y Gran Buenos Aires)
respectivamente 1} Estos . datos indican, por lo tanto, -que ‘la
concentracién de las actividades de produccidn del sector manufacturero

en estas Areds resulta relativamente elevada,

La estructura geogrdfica segiin la rama de actividad se caracteriza
por los siguientes puntos. En .primer término respecto de Capital
Federal, las industrias que se hallan mis copcentradas son las de
textiles, las de prendas de vestir y. cuero (CIIU 32) 2), las del papel,
productos de papel e impresiones (CITU 34), y otras (CIIU 39); en tanto
las menos concentradas son las de productos alimenticios, bebidas y
tabaco (CIIV 31), las de productos winerales no metdlicos (CIIU 36) vy
los productos de las industrias metdlicas bdsicas (CILU 37). En segundo
lugar, respecto de la Provincia de Buenos Aires, todos los subsectores
industriales estan concentrados eén esa - area, en espécial los de
sustancias- y - productos quimices {CIIU 33}, los productos de las
industrias metdlicas basicas, {¢c1Iu 37, v  productos metllicos vy
maquinarias (CIIU 38). En altimo término,  las dindustrias  de los
productos alimenticios, bebidas y tabaco (CIIU 31), y las de la madera y
los preoductos de madera (CIIU 33) estln concentradas en menor grado en
esta &area f(es decir, la capital y las tres provinclas mencionadas
anteriormente): el primer grupoe estd concentrado en las provincias de
Mendoza, Tucumin, Entre Rios y Jujuy, en tanto el 0ltimo en las
provincias de Misiones y Mendoza.

1) Poblacién = INDEC; Censo Nacional de VPoblacidn y. Vivienda, 1980
PGB = Consejo Federal de Inversiones, Producto Bruto Geouxrdfico,
1970-1980, Diciembre 1983. ' _

2) CIIUV = Clasificacién Industrial Internacional Uniforme.
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Con respecto a los subsectores industriales, los principales en
cuanto a la cantidad de establecimientos y personas ocupadas son los
dedicados a los productos metllicos y las maguinarias, seguidos por los
de -productos - alimenticios, bebidas y tabaco, y por iltimo los de
textiles, prendas y ocuero. Los mis importantes en términos de
produccidn son los dedicados a productos alimenticios, bebidas y tabaco,
seguidos por los productos metdlicos y maquiraria y en fltimo término
los de sustancias y productos quimicos. De todas maneras, la industria
de los productos alimenticios, y la industria de los productos metélicos
y la maquinaria tienen una participacién importante dentro del sector
manufacturero de Argentina. .

_ La distribucién geografica de la industria se caracteriza por los
siguientes aspectos.  En primer térwmino, dentro de la reqidn pampeana,
centréndose en Buenos Alres, . tienme mucha importancia la llamada
"industria pesada", la cual incluye productos metdlicos y la maquinaria,
v las sustancias y productos quimicos, en tanto la industria de los
productos alimenticios tiene una participacién importante en otras
regiones. En 'segundo término, existen  numerosas provincias en las
cuales la estructura industrial no se ha diversificado. Por ejemplo, la
_industria de los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco
representa més de la mitad de la produécién total de Entre Rios (80,5%),
Tucuman (66,5%), Jujuy (65,4%), Salta (60,0%), Corrientes (58,0%), Santa
Cruz {57,3%) y La Pampa (55,9%). Por otra parte, las empresas textiles,
de prendas de vestir y cuero representan un 61,5% de la produccibn total
.del Chaco, en tanto las compafiias de productos metdlicos y maguinarias
alcanzan al 73,9% de la de Tierra del Fusgo.

- Como, se observa.en-lo anterior, la estructura geografica actual en
cada provincia es el resultado de las condiciones locales, que incluyen
los recursos existentes, la presencia de grandes mexcados de consumo
come Buenos Aires, o.medidas promocionales gubernamentales. FEn Tierra
‘del Fuego, - por ejemplo,  se incentivd el establecimiento- de plantas
dedicadas a la produccién- de . aparatos eléctricos de uso doméstico camo
por ejemplo radios y televisores. En la actualidad 17 de las 27 plantas
ubicadas en la zona, fabrican aparatcos eléctricos de uso doméstico,
segin - la | informacidén obtenida  del RIN., . Las medidas para la
descentralizacién. de la industria deberian basarse en una acabada
comprensidén de las caracteristicas . geogrificas de la industria,.
Particularmente, con el propdSsite de reubicar en regiones locales la
industria de los productos metdlicos y la maguinaria, lo cual regquiere

‘un &drea de cinturdn industrial, resulta necesario seleccionar zonas no
sGlo para las plantas principales sino también para los proveedores de
partes conexas vy los subcontratistas.

1-2-4 'Estructura de la Industria por Tamafio de Empresa

En el Cuadro III-1-5 se indica la estructura por tamafio del sector
manufacturero de Argentina, en donde el Cuadro III-1-5 (1) indica la
estructura del subsector industrial por tamafio, siendo el total de cada
divisién por tamafio del 100%, y el Cuadro III-1-5 (2) presenta la
distribucidén seglin el tawafio por ramo industrial, siendo la produccidn
total de cada subsector del 100%. El Cuadro se ha confeccionado
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wtilizande la informacién -obtenida del RIN, la C§51'f tal como se
mencionara anteriormente, no cubre todos los estsblecimlentos pequeﬁos.
Esto debe tenerse en cuenta al interpretarse el cuadro. 1)

¥n 1984, los pequeiios establecimientos con 50 personas_gcupadas'o
menos alcanzaban al 88,5% de la cantidad total de establecimientos, al
emplear un 28,0% del total de la fuerza 1ab§ralty'producir_uq 18r2%:del
total de la produccién. Los establecimientos medianos  que tienen entre
51 y 200 personas ocupadas. alcanzan al 8,9% del total, al e@plear el
27,4% de los' trabajadores y cubrir el-25,6%.de la produccién, Los
grandes establecimientos que cuentan con 201 personas ocupaaas_o'més,
alcanzan el 2,7%, 44,4% 'y 56,2% respectivamente. La cantidad de
estabiecimiéntos_que cuentan con mas de 1000 personas ocupadas alcanza
al 72 en todo el pals y cubren el 20,5% de la produccién total..

Algunas caracteristicas de la estructura industria}_por-comparacién
- seghn su tamaflo son: 1) las industrias de - productos. alimenticios, de
bebidas, y de tabaco 'y -las industrias de "los productos metalicos y
maquinarias son 1as que tienen una mayor participacidn 'ya sea en--la
cantidad .de establecimientos como de personas ocupadas, en tantq_la
industria de ‘las sustancias ¥y productos guimicos estd ampliamente
dedicada a la produccidn. La industria de los productos metadlicos
bisicos tiene una gran participacién en la divisién de tamafio " de
empreSas que cuenta con 1001 personas ocupadas, '

algunas caracteristicas. de la distribucién segin el tamafio por
comparacién de los subsectores son las siguientes. Ya sea con respecto
a la cantidad de personas ocupadas como al valor de la produccidn,
“dentro de la pequefia industria (100 empleados o menos), la industria de
la madera y de los productos de la madera y otras ocupan el primer
lugar, alcanzando-al 81,1% y 77,1% de todas las personas ocupadas por el
sector,'y el.74,7% v 67,8% de toda la produccibén respectivamente. Estas
cifras exceden ampliamente los valores industriales prowmedio del 41,4%
para las personas ~ocupadas vy 29,0%  para la - produccidn. = En
contraposicién, la industria de las sustancias y productos quimicos asi
como la industria de los productos de minerales no metflicos alcanzan a
un gran namero de establecimientos dentro de la escala media. Ocurre lo
mismo con la industria de los productos metdlicos basicos dentro de la
industria de gran escala, en tanto los establecimientos que cuentan con
1001 personas ocupadas mis en este ramo industrial cuentan con un 56,6%
del total de personas ocupadas y produden un 62,5% de la produccidn
total. Las industrias de los productos alimenticios, bebidas y tabaco y
. las de los productos met@licos y maguinarias, cuentan con una gran

1) A pesar de que la informacidn obtenida del RIN .es escasa respecto
de los establecimientos de pequefia escala, la mayor parte de los
mismos corresponde a empresas de micro escala, por lo cual, la
informacidén obtenida del RIN  puede en cierto  grado, ser
interpretada como indicador de los niveles reales. de persohas
ocupadas y produccidn. 8in -embargo deberd - evaluarse esta
informacién cuando se publique el censo industrial de 1984.
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participacién, sea cual fuere la dimensién de la industria, indicando de
esta manera una distribucidn casi uniforme,

1-2-5 Organizacidn Juridica

El Cuadro ~II1I-1-6 indica las = caracteristicas del sector
manufacturero argentino, hasta 1980, desde el punto de vista de su
organizacion. ~Tal como se observa en el cuadro, existen 12 tipos en
base a las . leyes sobre- las cuales se han establecido, La empresa
unlpersonal alcanza el numero mis elevado,: con 12, 547 de un total de
39.020, es- declr 32,2%, en 1980. En -segundo -itérmino se enquentran ‘las
socledades andnimas, con 11.064 establecimientos (28,4%), y estos dos
tipos alcanzan una cifra que supera el 60% del total., Respecto de la
cantidad de personas ocupadas y de los valores de produccidn, sin
embargo, la empresa . unipersonal sblo . alcanza 4,9% v 2,5%
respectivamente, en tanto las sociedades andnimas ocupan 74,7% y 79,2%.

Del total, la cantidad de establecimientos que se encuentran bajo
control. - del estado asciende a 78: 12 sociedades andnimas con
participacidén estatal mayoritaria, 6 sociedades de economia mixta, 40
empresas del estado, y 14 sociedades anbnimas y 6 empresas de otro tipo.
2 pesar de que la cantidad no es elevada, estas empresas se conocen en
detalle, y alcanzan al 4.4% del total de personas ocupadas y el 8,2% de
ia produccidn  total. La comparacién de la cantidad promedio de
personas, indica que las empresas controladas por el estado son mas
grandes que el resto.

Algunas de las caracteristicas de la organizacidn por subsector se
indican a continuacidén., Para las industrias de productos allment1c1os,
bebidas -y - tabaco, las empresas unipersonales, las . sociedades
cooperativas y las empresas extranjeras tienen mayor- participacién que
el promedio. - Las empresas unipersonales . y ‘las. sociedades de
‘responsabilidad limitada tienen muchc peso en los ramos de la actividad
textil, de prendas de vestir y cuero, y alin mayor en la industria de la .
madera y productos de la madera. Las asociaciones transitorias también
cuentan con - una posicidén relativamente elevada en éstas Ultimas. Las
empresasxcontrqladas'por el gobierno, como son las compafilas estatales,
indican. una preponderancia en el ramc de las sustancias y productos
quimicos. : '

Algunas caracteristicas de la estructura industrial segin el tipo
de organizacién = se . indica a continuacioén., .Muchas EMpresas
unipersonales, que  poseen -el nimero’ mas elevado entre las
organizaciones, se dedican & los productos alimenticios (21,9% del
total), los productos metAlices (16,2%) y la madera (7,9%). Las
asociaciones transitorias tienen mayor participacidén en las industrias
de los productos alimenticios: (21,0%) y productos metalicos (17,3%); en
tanto las sociedades por partes de interés y las de responsabilidad
limitada se dedican principalmente a los ramos de los productos
alimenticios (14,8% y 10,6% respectivamente), de los productos metalicos
{14,5% y 14,7%) y de maguinaria no eléctrica (10,3% y 10,2%), En
contraposicién, las sociedades andnimas estén relativamente distribuidas
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Cuadro III-1~6 Organizaciédn Juridica de las FEmpresas Manufac

(1980}

tureras

establecimientos

Cantidad de ) Cantldad do

Porsonas Ocupadas -

Valor dé
Produccién

{valor, unldades, personas, millones de pesos}

123.826.565 (10,208 464)

TOTAL 39,020 (78) | 1.017.473 (86.948)

Empresa Um’.j:éfsonal 12.547 ’ 52,930 . '3;15)40.053

Rsoctacién Transitoria 6.160 "33,517 2,069.701

Soctedad por Partes de Interés 313 9,674 621.972

Socledad de Responsabllidad Iimitada 6.829 Cea.019 5,122,495

Sociedad en Comandita por Acclones 1.022 20,223 524,745

Soctedad Cooperativa : 389 17.917 1,933,987

soctedad Anénima 11,064 114) 504,508 (4.662) 98.018.316 (473,650}

scciedad Andnima con Participacidn 12 {12y - 8.270 (8.270} 765,660 (765.660)

Estatal Mayoritaria ' '

s°cieqaa'de'Economia.nix:a' 6 16 11.904 {11.904) £.717.653 {1.717.653)

Pupresa del Estado 40 (40} 19.250 (19,2500 7.054.844 17.054,884)

Empresa Extranjeca 23 3.348 G17.243 o

Otros Tipos a4 (6} . .4y (2.862) 246,896 {196,657)
Cantidad de Cantidad dé valdr de

Producclidn

establecinientos Pergonas Ocupadas

Participacidn (%)

TOTAL

Eppresa Unipersonal

Asoriacién Transctoria

Sociedad por Partes de Interés
Sociedad de Respcnséi:ikidad Limitada
Sociedad an .Con:ami!.t.a por Acclones
Sociedad Cooﬁex:a;civa

Sociedad AnSplma _
Soriedad Anénimé con Participacidn
Estatal Mayoritaria

Sﬁciedad de FEconomlia Mixta
Empresa dél'Estado

Empresa Extranlera

Otros Tipos

100,0 (@, 200
32,2
15,8
2,2
17,5
2,6
1,0 - )
28,4 10,03}
0,0 (0,03}

0,0 10,02)
0,1 (6,10)
0.1

0,5 (0,02}

00,0 t4,36)
4,9
At
0,9
8,5
1.9
L1
74,7 (0,43}
0,8 (0,97

1,h 11,10
1,8 (1,79}
0,3

0.3 10,27

00,0 (9,24
2,5
1,7
0,5
4,9
1,2
1,6
79,2 10,18
0,6 (0,62}

1,4 (1,39
5,7 (5,70}
0,5

8,2 (0,18

fuente: PDirecclén General de Informacitn Industrial, Organizacién Juridica de las
Erpresas Mapufactureras, 1982. :

Hota: Las cifras entre paréntesis, fndican la tnformaclén sobre las empresas

contreladas por el-estado.
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de manera uniforme entre todas las industrias, con un 12,4% (el mas
elevado) en la industria de los productos alimenticios, un 10,7% en la
~industria de: los productos. meté&licos, un.9,5% en la de maquinaria no
eléctrica v un 8,2% en la textil. La distribucidn de las 40 compafilas
~estatales se indica a continuacién, con la mayor cantidad en los campos
de la petrogquimica, productos metalicos 'y maquinaria.

_ Ceramicas y cemento
hierro y acero
metales no ferrosos
productos. metalicos
maguinaria no eléctrica
maguiinaria eléctrica
material de transporte
otros materiales

Productos alimenticios

bebidas

maderas y productos de la madera
“productos del papel

impresiones

sustancias gquimicas esenciales
otras sustancias gquimicas
refinerias de petréleo

Y Ul G s
I R A

las 23 subsidiarias de empresas extranjeras se distribuyen de la
siguiente manera: productos alimenticios, bebidas y tabaco 3, madera 1,
sustancias y productos -quimicos 11, minerales no. metalicos 2, vy
productos metadlicos y maquinaria 6. Entre estas empresas, las compafiias
m&s numerosas -son aquéllas dedicadas a las sustancias vy productos
quimicos. ~Sin embargo, en el ramo .de los productos alimenticios,
bebidas y tabaco, 3 compafiias alcanzan al 45,7% de la produccidén total
de las empresas extranijeras.

. 1-3 Politica Industrial y Apoyo Institucional

1-3-1 Politica Industrial

Col el objeto de evaluar. las perspectivas del ‘desarrollo industrial
. asi-como también la posibilidad de desarrollc de sectores industriales
- especificos, en- particular " aguéllos selecionados para ‘el presente
estudio, resulta de vital importancia analizar el macro global de la
politica industrial. y concretar medias a efectos de implementarla,

Sin _embargo, no se ha anunciado todavia ninguna politica industrial
. integral bajo la Presidencia del Doctor Alfonsin, asi como también se
desconoce el contenido de la nueva Ley de Promoc1on Industrial que sera
promulgada haCLa fines de este afio.

Bajo tales 01rcunstan01as, el enfoque para analizar la politica
industrial es -el siguiente: én primer término, se analizan los aspectos
-y efectos basicos de losdistintos esquemas de promocidn industrial, con
el propdsito de evaluar la naturaleza y 1la ‘eficacia ‘de la politica
industrial aplicada hasta el presente en Argentina. En segundo 1lugar,
se, tratard de resumir’ los principios fundamentales y las estrategias
relativas a la politica industrial anunciada'por funcionarios "de las
altas esferas del gobierno actual en relteradas ocaciones, ' En tercer
término, se hara referencia. a las principales medidas concretas que se
adoptaron recientemente, con el propdsito de comprender en términos mas
especificos, cudles son los pr1n01plos Yy estrateglas anunciados por los
funcionarios de gobierno,
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(1) Marco bésico de la politlca industrial

Bl marco bdsico de 1a pOlith& industrial, gue aﬁn se e?cuentra

- en vigencia, fue establec1do por la Ley de Promocion Industrial, Ley

CN® 20,560, sancionada’ en dlc1embre de 1973 Esta Ley fue promulgada

conforme a principios: fundamentales. contenldos en el rlan Trienal para

la Reconstruccién y Liberacidn Nacional y apuntaba a los siguientes
objetivos, los cuales eran consistentes con el Plan,

1) prioridad al crecimiento de la prdduccién Y al plend enpleo;
2} tratamlento favorable para las 1ndustr1as nacxonale&,

3} apoyo - a la pequeﬂa y ‘mediana empresa y aquellas compaﬁias que
adoptaran modalidades tales que permitieran la participacién de los
empleados en su administracion;

4} promocidn de aquellos sectores que contrlbuy?ran a sustltulr las
importaciones y a promover la eyportac16n,

5) ‘descentralizacidn geogréfica de_las industrias, etc.

Conforme a la Ley, una serie de decretos entraron en vigenbia,
tales como decrétos para la industria petroquimica (1973 y 1974), para
la industria del acero (1974) y para la industria de los productos de
la madera {1974} en términos de promocidn sectorial de las industrias,
asi como también los decretos para la provincia de San Juan (1973},
para las provincias del Noreste y para las provincias de la Patagonia.

El esquema de promocidn industrial basado en' la Ley de 1973 asi
como también los decretos establec1eron 1ncent1vos especificos para
las compafiias promDC1onadas ¥y - 8us Jnver%ores, tales comoc exencidn,
reducc1on, suspensidn y pago diferide de -~ impuestos. por ‘periodos
mehores ‘a 10 aifos, exencién y' reduccidn de los derechos a la
1mportac10n, subsidios para compensar los -elevados  costos 1nternos,
créditos preferenc1ale$, a51stencia tecnologlca, eto,

Conforme a la nueva politica econdmica del gobiernc militar el
cual - asumlo el poder en marzo de 1976, se introdujo una nueva Ley de
Promocidn: Industrial (Ley 21. 608) en julio de 1977. Una de las
caracteristicas més importantes de la Ley fue ‘el hecho de que  se
enfatizaba la eficiencia de las industrias. La Ley establecia su
criterio basico de promocidén de las industrias en los siguientes
' términos: promover el mejoramiente de la eficiencia por medio de la
modernizacién, especializacién,  integracidn, fusién, economia de
escala, y cambios estructurales. c : S

A partir de 1976, el gobiernc modificd la estrategia industrial
de manera considerable, -al .cambiar el ‘patrdn de sustitucldn de las
importacioneS'que.estaba’gn'ﬁiqencia desde 1930, por un patrén - de
promocidén de. las  exportaciones, -<con - el propésito de orientar la
industria nacional hacia el mercado mundial, de manera tal gue pudiera
operar a una escala mis razonable, sin encontrarse condicionada por
las limitaciones de la variable de compra del mercado interno.
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_Por  otra parte, la nueva Ley redujo los incentivos para la
promocién industrial, En particular, a partir de 1980, se suspendid
el beneficio que consistfa en la reduccidn del impuesto al valor
agregado, lo cual afectd sustancialmente el tratamiento preferencial
- -para las industrias promovidas. . Otra medificacién importante
- introducida por la nueva Ley fue que la inversién de capital
extranjero seria la que recibiria los incentivos.

Segin este esqguema de promocidén industrial, se aprobaron 616
preyectos entre 1973 y 1983, de los cuales 307 fueron aprobados
conforme a la Ley 20.560, - 241. bajo la Ley 21.608, en tanto 68
proyectos se aprobaron segin el decreto 1.239 de 1976 (tratamiento
favorable - para las  industrias existentes . en la region ~de 1la
Patagonia). De acuerdo con estudios detallados realizados sobre los
efectos de estas leyes, los mismos no han sido significativos para el
desarrollo macroecondmico.l '

© - Log - nuevos empleos creados por la instalacién- de 548  plantas,

correspondieron al. 3,2% del total de personas ocupadas por el sector
manufacturero en 1974,  La inversidn total de’ estos proyectos fue
equivalente ‘al 25% ~ 30% del valor agregado total del sector en un
afio.. - 8in "embargo, -en lo que respecta a algunas- de las regiones
especificas, los proyectos aprobados bajo las. Leyes de Promocidn
Industrial tuvieron cierta importancia para su desarrollo. En otro
sentido; como . la ‘mayor parte de los incentives consisten en la
exencién. y reduccidn de impuestos, no es posible realizar un andlisis
del costo~beneficio de las medidas previstas en las Leyes de Promocidn
Industrial. SR

(2} Principios basicos y estrategia de la politica industrial de
gobierno

. A:pesar de que el gobierno no ha anunciade ninguna politica
industrial integral y de que se ha informade que una nueva Ley de
Promocidn Industrial va a ser aprobaba hacia fines del afio 1986, altos
funcionarios del Ministerio de Economfa han hecho referencia a
principios basicos en 1o que concierne a la politica industrial en
reiteradas opdrtunidades. Entre otros, los sigulentes parecen ser los
mis importantes: '

1) A corto y mediano plazo, se considera que los sectores industriales

. resultaran de suma  importancia debido a que los sectores

agropecuario y enexrgético se ven afectados por niveles de precios
desfavorables respecto de sus productos en el mercade mundial,

2) Dentro de este contexto, la nueva politica industrial de la
.Repiiblica Argentina deberia caracterizarse explicitamente por su
orientacidn hacia la exportacidn.

1) CEPAL, La Promociédn Industrial en la Argentina, 1973-1983: Efectos
e Implicaciones Estructurales, Buenos Aires, 19286.
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3) bDada la disponibilidad limitada de los recursos financieros,. es

probable que las dos consideraciones siguientes resulten las pautas
basicas para determinar los sectores prioritarios: a) ajuste en.las
industrias intermedias bBasicas tales como del acero y . los p{oductos
petroquimicos y b) promocidn de diversag ‘industrias - identificadas
mediante oriterios de seleccidn precisos que resultén log més
adecuados para la economia argentina tales cowo industrias de alta

tecnologia, ete,

Una de las recientes declaraciones del Secretario de “Industria y
Comercic Exterior ha sido altamente relevante a este. respecto.. El
mismo -confirmé sistematicamente los principios vy estrategia de la
“nueva politica industrial® menciconada anteriormente Y explicd las
lineas dé . pensamientos ‘pasicas que las sustentan, La. parte més
relevante respecto de sus declaraciones podria resumirge de la
siguiente manera: e :

1) Deberia llevarse a cabo un - proceso -de re-industrializacidn
combinando la recuperacidédn <y wmodernizacidén de  los “activos
industriales de la Argentina, Esto deberia realizarse en el Area
de las industrias maduras con la incorporacidn de nuevos sectores

.de alta tecnologia los cuales pueden generar un auwmento en la
‘produccidén y en la-productividad. '

2) Deberia ser una industrializacién mas abierta, que combine  las
ventajas del marcado interno -con agquédllas del = mercado
internacional. Debéria lanzarse nuevamente el proceso de expansiodn
de las exportaciones gue se habia puesto en marcha en los primeros
afios de la década de 1970, pero gque luego se detuvo debido a la
politica desfavorable para la industria instituida en 1976.

3) Este proceso de expansidn de las exportaciones debe ser selectivo.
Deberia tener en cuenta la posibilidad de realizar asocdiaciones con
otros paises cuyd estado de desarrollo y nivel de ingresos sean
compatibles con los de Argentina.. Més claramente, una asociacién
‘que . permita ampliar el mercado nacional debe tener en ‘cuenta
preferencialmente los acuerdos progresivos y prudentes con el
Brasil.

4) parte del proceso de re-industrializacién debe tener lugar en
aguellos  puntos . que complementen = directamente la actividad
' agropecuaria y gque permitan-al sector agropecuario obtener un
aumento sustancial en la productividad y en la produccién. A su
vez, este aumento en la produccién. requiere no 8élo mejorar las
condiciones en las cuales se realizan las exporxtaciones, sino
también una industria que pueda proveer la materia prima necesaria
en condiciones de competitividad internacional. De esta forma, la
tecnologia estd ligada al avance del sector agropecuario -en el
mediano plazo, y es el vinculo de unién entre este sector y el
industrial, que en definitiva resultan complementarios, '
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(3) Acciones reclentes con respecto a medidas concretas para
instrumentar la polltlca industrial -

-Las medidas recientes que se mencionan a continuacién, entre

otras, pueden . considerarse cono los indicadores preliminares  de la

“politica -adoptados con el propoésito de implementar la estrategia
bigsica de la politica industrial mencionada anteriormente:

1) Los: esquemas - de promocidén industrial est&n en la actualidad
‘sometidos a consideracién con el propdsito de dar prioridad a los
proyectos més nuevos, .y a -archivar o rechazar los proyectos
presentados en -los dltimos 5 afios., Estos esquemas ademas, otorgan
prioridad a los proyectos de alto impacto regional con una
utilizacidn relativamente  intensiva de la mano de obra y de las
materias primas regionales, con claras mejoras tecnoldgicas, y la
incorporacidn de la idea de exportar una parte de la produccidn.

2) Se han lanzado nuevas lineas de crédito promocionales  para 1la
modernizacidén de la pequefia v mediana industria. Estas lineas de
crédito estén destinadas fundamentalmente a la compra de maquinaria
con un-suplemento - de capital de trabajo para las pequefias empresas.

3} Se. han gestionado créditos externos destinades al pals: la linea de
orédito del  Banco Mundial para bienes de capital nacionales vy
extranjeros, 1la. linea de crédito del Banco Interamericano de
Desarrolle .para bienes de capital extranjeros o para materias
primas. importadas y. la  linea d&e crédito conjunta Argentina-
Italiana para bienes de capital, etc.

4) Se ha propuesto la actualizacidén de los esquemas promocionales para
la industria petroguimica asi como también se propuso un esquema
‘para los . sectores de la informitica, las comunicacicnes y 1la
robdtica. : :

'5) Se ha promovido el programa para liberalizar el comercio con
Brasil, en particular el de los bienes de capital, asi como también
.se ha firmado recientemente el acuerdo béasico para el programa
entre Argentina, Brasil y Uruguay por los presidentes de estos
palises.

6)'Se realizaron acuerdos con todas las provincias con el propdsito de
establecer una red integral de datos y de capacitar personal
calificado para utilizar esa red de datos.

1-3-2 Aporte Institucional para el Desarrollo Tecnoldgico
{1} Importancia del desarrollo tecnoldgico
Las innovaciones en materia de tecnologia constituyen unoc de los
factores determinantes. para el desarrcllo econdmico, - Debe prestarse
bastante atencidn a aguellas actividades gque las generen en tanto que

la participacién del gobierno en estas act1v1dades resulta, asimismo,
de esencial importancia.
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La demanda de mejoras en materia de tecnologia industrial ha sido
i tuacidn econdmica  de: este

limitada en Argentina, en virtud de la si mica
pais, Previo a la institucidén de los. programas de 1ibeyac16n hacia
fines de la década de 1970, las medidas gque apuntaban . a 1a*sus?ituci§n
de las importaciones, tales <omo elevados aranceles y gestrlcciones
cuantitativas, aseguraron la rentabilidad de la industria. . En - .gran
medida, los empresarios tuvieron pocos incentivos como para. generar
entre ellos el concepto de conciencia de costos y de calidad, o bien
para éxplotar la economia de escala.  Se habian acostpmbrado.aloperar
sobre la base .de un bajo volumen de produccidn y un alfp.marqen de
ganancia, BEn su mayor parte, no tenian interés en-las_lnnoya01ones,
dada la ausencia de un. grado suficiente de 'competencia externa o

interna.

Bajo el gobierno militar, que asumié el poder en marzo. de 1976,
comenzd el proceso de liberacién en el afio 1978. Durante - ‘este
proceso, la industria argentina enfrentd la dura competencia con
empresas extranjeras., El. propdsito miswmo del intento de liberac¢idn,
en- el corto plazo, consistia en lograr la superacidn de “la crisis
econdémica heredada del gobierno precedente, A largo ' plazo, el
objectivo ‘era la reestructuracidn . de la economia, principalmente
reactivando el sector. industrial mediante la puesta en:mgxcha de 1los
mecanismos de mercado, tanto externos como interno. . Sin embargo, -esto
. Qesencadend 1la . receésidn  industrial més grave que tuvo lugar en la
historia argentina (ver 1II-1-2). Bajo estas circunstancias, gran
parte del empresariado redujo sus operaciones, asi comc también el
presupuesto destinado a investigacién y desarrollo (I&D) .

De continuar esta situacioén, el nivel tecnolégico de la industria
argentina quedard retrasado con ‘respecto 'a la tendencia global en
materia de desarrollo., Desde el punto de vista de la reactivacidn
industrial, especialmente mediante la expansidn de las exportaciones,
resulta crucial consclidar la competitividad internacional.

Unc. de "los.elementos mis importantes para la- reactivacidn de la
industria argentina consistiria en el desarrollo tecnoldgico. - Resulta
necesario gue la industria argentina elimine- las brechas tecnoldgicas
que la. separan de sus competidores internacionales, las cuales se
exacerbaron durante los Gltimos aflos de recesidn industrial.

{2} Instituciones para el desarrollo tecneclégico

En esta drea resulta muy importante que el sector pfblico prepare
la infraestructura para investigacidn y desarrolloc dgue permita
facilitar las actividades del sector privado en materia de desarrollo
de tecnologia industrial. - Esto incluye. el apoyo a la industria para
la actualizacidn de las respectivas tecnologias, la disponibilidad de
servicios metroldgicos y otros servicios  técnios, incluyendo normas
industriales, asi como también para contribuir a la mejora de los
procesos de garantia de calidad y de adaptacidén de tecnologia. Otro
aspecto de importancia radica en la disponibilidad de instalaciones y
servicios adecuados para brindar capacitacibn técnica y de cursos de
perfeccionamiento para personal que ya cuenta con un deterxrminado gradeo
de capacitacidn. T =
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En la Figura III~1-4 se indican las instituciones plblicas mas
importantes en el campo de la ciencia y la tecnologia. La principal
institucién piiblica que trabaja en el desarrollo de la tecnologia
industrial es el Instituto Nacional de Tecnolegia Industrial (INTI},
fundado en el aflo 1957, el cual funciona como institucién plblica
Cautbénoma dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio
Exterior. '

En lo que respecta-a la distribucidén presupuestaria, en el afio
1981 (Cuadro ITI-1~7) la asignacidn presupuestaria mds importante
destinada al campo de la ciencia y . la tecnologia correspondié al
Congejo - Macional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICET), seguido por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y por la Comisidén Nacional de Energia Atémica
(CNEA) . El INTI tiene una participacién de sélo el 6%, ubicandose en
la sexta posicidén entre estas instituciones pablicas.

(a) Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

El INTI se: establecid en el afio 1957 como institucidn pablica
destinada el servicio del sector industrial. Desde entonces ha sido
la principal institucidn estatal para el desarrollo y difusién de la
tecnologia industrial. Debido en parte a su amplia variedad de
:aCtividades, es necesario gque el INTI identifique nuevamente su
estrategia central y concentre en forma selectiva tanto sus recursos
‘humanos como de otra indole en obkjetivos de programas estratégicos,
incluyendo -campos promisorios de " tecnologias de avanzada. Esto
resulta de especial importancia, en caso que el INTI pase a desempeflar
un papel fundamental en la activacidn industrial vy la promocidn de las
exportaciones de manufacturas.

El Directorio del INTI estad compuesto por ¢ miembros, incluyendo
representantes de -la Secretaria de Industria y Comercio Exterior, el
Banco Nacional de Desarrollo (BANADE), camaras de la industria privada
e importantes industriales. El propdésito de este Instituto consiste
en llevar a cabo y promover la investigacidn aplicada, contribuyendo
al desarrolleo téenico vy econdmico de la industria nacional,
especialmente la pequefia y mediana industria.

“Las funciones de investigacién del INTI, asi como tambien sus
actividades ‘de servicic, se llevan a cabo en ocho laboratorios
centrales y 21 centros de investigacién (10 de los cuales se hallan
ubicados en el parque industrial de Migueletes, en la Provincia de
Buenos Aires; 3 en la Provincia de Buenos Aires, 4 en la Capital
Federal y 4 en otras provinecias, wver Cuadro III-1-8). Los
laboratorios centrales estdn organizados segQn las diferentes Aareas
(poxr ejemplo, quimica, fisica y termodinamica) y 1llevan a cabo
investigacidén aplicada, ademds de Dbrindar servicios a empresas
industriales que no son especificas de ningln subsector en particular,
como por ejemplo, calibracidn de instrumentos y ensayo de materiales,
Los centros de investigacidén, por su parte, se especializan en
subsectores industriales tales como productos 1lacteos, productos
chrnicos, caucho, miquinas herramientas, plasticos y pulpa, etc.
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Cuadro III-1-7 Distribucidn del Presupuesto de Ciencia y Tecnclogia

(1981)
Institucidn Participacidn (%)
CONICET - 21,5
" INTA : _ ' 18,6
CNEA 17,3
Ministerio de Defensa 8,6
Universidades 8,2
INTT 6,0
Secretaria de Mineria 3,7
INCYTH 3,4
Fuerza Aérea 3,2
SECYT 3,2
Ootros 6,3
Total 100,0

Fuente: INTI

Notas : CONICET = Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
vy Tecnoldgicas '

INTA = Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

CNEA = Comigidn Nacional de Energia Atdmica

INTI = Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

INCYTH = Instituto Nacional de Ciencias y Técnicas
Hidricas

SECYT = Secretaria de Ciencia y Técnica
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RE1 INTI contaba con un total de 1.544 empleados a_fines Qe agosto
de 1984, de los cuales un 64% son profesionales y técnicos que
trabajan en las actividades de investigacién, La mayor parte de las
instalaciones del INTI &e ubican en Buenos Aires, si bien existen
centros de investigacién ubicados en Cérdoba, ~Mendoza, Rosario
{(Provincia de -Santa Fe) y Mar del Plata {Provincia de Buenos Aires).

Bl presupuesto operativo total del INTI fue reducido de US$_45
millones a aproximadamente US$ 20 millones' en 1980, dado que este
organismo. ya no recibe los fondos asignados por el gobierno
Actualmente, alrededor del 10% de su presupuesto se obpiene a partir
de los servicios_que brinda a la industria (principalmente ensayo de
materiales y de productos) pero cuenta con el apoyo_pxesuphestario
estdtal para el 90% restante.

Los centros de investigacién se hallan mis estrechamante ligados
‘a cada industria, tanto desde el punto de vista de sus . actividades
‘como en el aspecto financiero. Segin funcionarios del INTI, el total
del . presupuesto anual de los laboratorios centrales cuenta con
financiacién estatal mientras que en el caso de los . centros de
investigacidn, aproximadamente el 85% estd financiado por el estado,
Alrededor del 15% del presupuesto de los centros de investigacidn
proviene del sector privado en la forma de" cuotas de asociacién y/u

honorarios  por servicios. Tal diferencia - proviene de la
diferenciacidn b&sica en la filosofia de creacién de los laboratorios
centrales y los «centroes de investigacidn. Los centros de

investigacidén se orientan mas a brindar servicios para la industria,
en tanto que los ldboratorios centrales trabajan 'en investigacidn
basica. '

Las actividades del INTI presentan una gran diversificacidn y el
presupuesto de cada centro de investigacién se controla en forma
autdnoma. Se .dice que 1las. .cifras anteriores de asignacibn
presupuestaria no estén sujetas al control de¢ las oficinas centrales
del INTI. En virtud de la escasez de fondos luego de 1980, cada
centro de investigacidén vy  laboratorio central se orientd en . la
biisqueda de servicios a partir de los cuales se obtendrian fondos de
la industria con vna gama de perspectivas un tanto limitadas.

 Dos tipos de actividades se realizan actualmente en el INTI, a
saber:

1) Actividades relacionadas con los  servicios piblicos:
reglamentacidn, estandarizaciédn y servicios wvarios tales como
ensayc y medicidn metroldgica para la industria. '

2) Actividades de investigacidn vy desarrollo: trabajo de
investigacibn estratégics para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia de Argentina.

1) Desde su creacidédn hasta 1980, el INTI era financiado con el
aporte del 0,25% de los créditos bancarios otorgados a empresas
industriales, Sin embargo, este sistema fue eliminado en 1980.
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Anteriormente, las actividades principales del INTI se limitaban
a la primer &rea sin lograr un gran impacto tecnolégico para 1la
industria argéntina., Otro aspecto de actividades en la segunda
categoria consiste en observar las tendéncias mundiales de las
tecnologias avanzadas, asi como también tratar de introducirlas en
" Argentina. - 8in embargo, sus actividades no han sido tan notorias en
lo que respecta a &reas de avanzada; tales como electrdénica., Las
investigaciones en esta materla se reallzan en el laboratoric de
Computacidn y calculo. Segin el Cuadro. ITI-1-8, el nlmero de
profesionales y técnicos en este laboratorio asciende a 33. La
cantidad crecid en estos dos afios aungue ain no es suficiente para
alcanzar el nivel de aquellos paises desarrollados en este campo,
A51mismo, enh el cago del Departamento de Fisica que cuenta con el
nimero de profesionales -de investigacidn més alto, sus actividades
consisten en la medicidn e investigacidn para las reglamentaciones,
sin ‘existir un compromiso mayor de investigacidén a nivel del
desarrollo tecnolégico.

- Bn base a nuestro estudio, es posible sefialar los siguientes
problemas con relacién a las actividades del INTT,

1) En v1rtud de su naturaleza diversificada, no ha existido una
buena administracidén que seflale claramente el rumbo del INTI.
Incluso, las adjudicaciones presupuestarias anteriores no estaban
sujetas al control de las oficinas centrales, Ademas, la
politlca econdmica inestable hizo imposible gue el INTIT formulase
un plan de investigacidén a largo plazo.

2} La mayoria de las actividades del INTI se limitan a servicios a
la industria con determinados aranceles y no cuenta con el tiempo
suficiente para llevar a cabo actividades estratégicas de T&D.

3) No se ha prestado la suficiente atencidén a las &reas mas
' avanzadas de la tecnologia, tal como la electrdnica.

4) E1 INTI ha sufrido una grave escasez de fondos, especialmente
luego de abolide el sistema de asignacién de fondes antes
mencionado.

5) E1'INTI no estd debidamente al corriente de las necesidades de la
industria = nacional en materia de desarrollio tecnoldgico
industrial.

6) Las actividades a nivel regional o provincial son bastante

limitadas dado gque las instalaciones del INTI se concentran
fundamentalmente en Buenos Aires.
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Cuadro I1I-1-8 Personal del INTI. (al 31.8.1984)

Administrativos ~Servicios Total

profesionales Téenicos
Presidencia 17 3 56 19 o
Vice-Presidencia 7 4 4 s
Directorio 17 - ;é ;;
nzAS
g;&f‘::tamuntn de Fina . 24 as 176, 299
Subtotal Administracién 45 35 252 195 527
Proyectos y Prototipos 2 7 1 10
Computacitn y Cdlculo 18 15 1 34
Biotecnologia 5 1. &
£lectroquimica Aplicada 17 6 1 24
Fisica 57 46 7 10
Quimica 32 25 3 60
construccidn 36 48 3 a7
Mecdnica 24 23 B 55
Tarmodindmica 15 11 3 29
Tecnologia de los Alimentos 21 20 3 44
Subtotal Laboratorios Centrales 227 201 31 o 459
CITIL (Leche) 18 17 4 S 44
CITEP (Pescados, Mar del Plata) 32 6 4 1 43
CIME = {Peg. y Hed. Empresas) 3 2 i &
CITIC (Caucho} 5 8 1 14
CITEC {Cueras) 14 iB8 3 35
CITH {Minerales) 14 21 2 37
cIDp ' {Biblioteca) 1 ie & 25
CIMETEL (Telecopunicaciones) 7 10 3 1 21
cibl {Disefic}. 3 4 2 9
CIM {(Materiales, Cdrdobaj 55 25 7 1 BE
CIIA  (Medio ambiente) ' 15 48 1 1 26
CICEPA (Papel y pulpa) 11 14 2 1 28
CITEF - (Frutas, Mendoza) 10 b 1 1 1g
CICIHA {Vivienda) 4 1 3 <]
ciT (Textiles) g i1 1 21
CITIP (Plasticos) 13 6 2 21
CITECA (Carnes) 14 g 2 1 26
CIMHER {(M&guinas) 4 4 2 1 i1
CITEMA (HMadera) ;] 8 2 1 19
. CIRSCC (Noimas de Seguridad) -7 -3 5 15
CITSAFE (Rosario} : 8 i1 4 23
CIATI (Frutas, Rio Negro) 9 5 3 3 20
Subtotal Centros de Investigacidn 264 216 61 17 558
INTI Total 536 452 344 212 1544

Fuente: INTI
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(b) Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICET) , :

~ El . CONICET 'es la organizacién dependiente del Ministerioc de
Bducacidn 'y Justicia encargada del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. Cuenta con el poder qgue le otorga su responsabilidad de
adjudicar las grandes sumas correspondientes al fondo para la
investigacién en Argentina. . Segln el CONICET, la politica de
adjudicacidn . de - fondos. se  .basa en -la equitatividad de las
adjudicaciones. De hecho, tal como se observa en el Cuadro IIL-1-9,
con excepcidn de las ciencias sociales y humanisticas, la adjudicacidn
de fondos ‘es equitativa para todos los sectores.

- Se. ha registrado la aparicidn de movimientos nuevos tendientes a
relacionar las investigaciones del CONICET con el sector privado, en
la forma de investigaciones conjuntas y distribucidn no restringida de
los resultados de tales investigaciones. Este tipo de actividades
pueden ser evaluadas correctamente desde el punto de vista de la
transferencia del resultado de las investigaciones al sector privado
- para la puesta -en practica de los mismos. Sin embargo, la
coordinacidén efectiva con el INTI en materia de aplicacién de
tecnologia constituird un aspecto futuro.

Cuadro III-1-9 Presupuesto del CONICET (1985)

{Australes %)

Area ) Presupuesto Participacidn (%)
Agricultura . 692.310 7,9
Biologia : 970.182 11,1
Filosofia _ 140.014 1,6
Fisica y Mateindtica 811.842 9,3
fHistoria o 247,425 2,8
Ingenieria y Tecnologia 1.749,102 20,0
Medicina y Farmacia 1.228.068 14,0
Sociologia y Economia 218,597 2,5
Quimica. 1.543.470 17,6
Pierra y Atmésfera 1.158,951 13,2
Total _ ' 8.759.961 _ 100,0

Fuente: CONICET

ITI-33



(¢) Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECYT)

Mientras gue el CONICET es la organizacion .xQSPOnsab%e de la
adjudicacién equitativa de fondos, la Secretaria de Clenciq Y
Tecnologia . digtribuye los - fondos de manera wds estratégica,

" geleccionando diversas &reas consideradas importantes tales como la.

biotecnologia y la informatica.

Uné de los - aspectos importantes que werece ser destacado es la
creacién de la Escuela Superior Latinoamericana de Informatica (ESLAI)
en marzo de 1986. Este organismo fué_egtablecidb con fondos de la
Direccidn Intergubernamental de Informacién en Roma y. la UNESCO. 8u
creacidn se llevd a cabo wmediante la coordinacibn activay COnstanta
de la Secretaria de Cilencia y Tecnologia. La ESLAL estd orientando
sus actividades a la Comisidén Nacional de "Energia ' AtdSmica enh
Argentina, la cual se considera Jue mantiene un alto- niVel de
‘tecnologia y funciona en forma bastante independiente. :En. 1la
actualidad cuenta con nueve profesores que trabajan con un grupo de
treinta y dos esgtudiantes que han finalizado su nivel secundaric. De
estos treinta y dos estudiantes, ocho provienen de otros paises de
Latinoamérica. .

La idea  de su creacién debe ser evaluada correctamente. Sin
embargo, el problema radica en gque su interés es puramente de
investigacién académica en lugar de enfocar la capacitacidn técnica o
la difusién de la inform&tica en la industria. Existe la pasibilidad
de que una vez concluido el ciclo de educacidn, la mayoria de los
_estudiantes trabajen fuera de Argentina y que la inversién en la
formacidn no sea_recuperada, desde el punto de vista de este pais,
Deberia existir algin sistéma mediante el cual este tipo-de educacidn
redunde en beneficio de la reactivacidn de la industria argentina.

Otro aspecto es la relacidn con el INTI. Para el desarrollo de
la industria, los frutos de la investigacidn deberian ser utilizados
por la misma con el propbdsito de incrementar su competitividad en el
mercado internacional. En tal sentido, se easpera dgue la ESLAI
mantenga un contacto regular con el INTI o con el sector industrial e
intercambie informacidén para la utilizacidn de los resultados de sus
investigaciones, '

Si bien la Secretaria de Ciencia y Tecnologla trabéja actualmente
en forma adecuada con sus limitaciones presupuestarias, desde el punto
de vista macroecondmico resultarfia mas beneficiosa una coordinacién
mas directa con el INTI u organizaciones afines a efectos de 1la
utilizacidn efectiva del limitado presupuesto.

{d) Consejo Nacional de Educacidn Técnica (CONET)
No puede dejar de considerarse al CONET (Consejo HMacional de
Educacién Técnica) dentro de las organizaciones para la clencia vy

técnica. Este organismo es responsable de la educacién secundaria en
escuelas de educacidn técnica. '
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Cuenta con -362 escuelas, en las cuales se emplean 50,000 docentes
para 300,000 estudiantes.  E1 programa de -educacidn es de seis afios (3
aflos correspondientes . al Ciclo Basico vy 3 aflos para la
especializacién) ... El Directorio del CONET se compone de 8 miembros
entre guienes se incluyen representantes de Ministerio de Educacidn y
Justicia. {3), Ministerio de Trabajo (1), C.G.T. {1}, Sindicate de
Docentes” (1} y del sector privade (2}, El CONET ha celebrado
contratos de capacitacidédn con aproximadamente 100 ewpresas del sector
privado ‘en las cuales, supuestamente, trabajan los estudiantes gue
cursan los {Oltimos 3 afios de su carrera. ' :

El CONET es . una organizacién importante gue sostiene las
actividades de la industria en Argentina mediante la formacidn de
técnicos. :

En términos generales, la caliddd de los técnicos juega un papel
decisivo en la produccién de las empresas industriales, dade que ellos
constituyen .el nexo entre -los directivos y los operarics de 1la
empresa. - Si los técnicos no cuentan con el conocimiento adecuado y
cabal ‘de la direccidn gue marca la gerencia, esta Gltima .no podia
waterializar sus decisiones en términos reales de produccién. El
técnico cumple asimismo un rol importante en el incremento de la
comunicacién entre la gerencia y operarios.

Observando la experiencia japonesa, la alta calidad del sector de
operarios - ha . contribuido en gran medida al elevado indice de
crecimiento econdmico. . El esfuerzo del operario de clase media ha
sido especialmente importante. La alta capacitacidn de los graduados
‘de escuelas de . educacién técnica indujo efectos positivos en el
aumento de la productividad y calidad de los productos de la industria
japonesa. . - - : ' ‘

(e} Empresas

Las actividades de I&D de empresas privadas resultan de suma

- importancia, ocupando en términos generales entre el 60-70% del total

.de gastos de 1&D en paises desarrollados. En el caso de Japdn, la

participacién de empresas privadas en el total de los gastos de I&D

fue del 58% en 1980. En Argentina no se dispone de informacién

.respecto de los gastos de I&D de empresas privadas, Por lo tanto, la
tendencia general se comenta a continuacidn,

Existen tres categorids de empresas de gran escala que influyen
scbre el desarrollo tecnoldgico de la industria argentina: 1) empresas
estatales, 2) empresas privadas (de capitales nacionales), 3) empresas
privadas (de capitales extranjeros).

En términos generales la actitud de las empresas del estado hacia
la I&D consiste en una combinacién entre la introduccidn de tecnclogia
de avanzada de otros pafses y actividades. menores de Is&D de su propia
tecnologia. En virtud de los recientes problemas financieros de
Argentina, las empresas estatales carecen de los fondos suficientes
para llevar a cabo aln tales actividades de Is&D, En el caso de las
empresas privadas de capitales nacionales, la situacidn no es tan
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dramatica como en el caso de las empresas estatales. Sin embargo,

debido a la inestabilidad de ‘las politicas econdmicas anteriores, la

mayoria de estas empresas no se interesan  en actividades de I&D a

largo plazo, Lag empresas de capitales extran;eros ‘por lo qeneral

conducen sus actividades de 1&b en 5us centrales Vi 51mplemente,
" transfieren los resultados para la produccidn en Argentina.

- En. este punto no debé degar de . considerarse el impacto
tecnoldgico para la industria argentina de- empresas  multinacicnales
tales como IBM. Estas compafiias han impuesto normas de calidad mucho
mayores en sus productos y esta conducta finalmente produce un impacto
positivo para elevar el nivel tecnoléglco de los subcontratistas.
Este es el resultado de actividades de i&D 1mpllcltos para objetivos
pr&cticos vy se espera que el goblerno incentive en el futurc estas

actividades.

1-3-3 Situacién Financiera de la Industria

(1} Necesidad de introducir operaciones financieras a 1argo plazo
para la promocién del desarrollo industrial

(a) Capital de riesgo prifado

La reactivacién industrial constituye actualmente el tema
fundamental para la economia argentina. El gobierno argentino espera
gque el sector privado tome la iniciativa como. fuerza motriz principal
en la revitalizacidn industrial, mediante la expansidén de sus
inversiones. Los lineamientos publicados en enero de 1985 -ponen
énfasis en que "el nuevo régimen de promocibén (industrial) requiere
una mayor participacién de “capitales de riesgo prlvados" a efectos de
evitar la reiteracidén de las ineficientes empresas {del sector
pfiblico) del pasado"l).

Naturalmente, resulta sumamente comprensible que el gobierno
argentino atrxibuya una especial importancia a la. iniciativa privada,
dadas las circunstancias econdmicas actuales de la nacidn, - Debide a
su deuda externa y al alto déficit financiero, el sector piiblico no
estd capacitado para iniciar nuevas inversiones indﬂstriales. Ademas,
hemos cobservado un cierto escepticismo creciente, incluso entre altos
funcionaxios publlcos, en lo que respecta al maneio- de las empresas
piblicas comoe medio principal para la  industrializacién.. HNe es
necesaric destacar que la cuantiosa - inversidén anteriormente realizada
pOr empresas “piblicas impuso una carga intolerable sobre el pueblo
argentino, Como resultado, se favorece cada vez mis el desarrollo
industrial a partir de la iniciativa privada, manejado en forma sdélida
y eficiente. '

1) Secretaria de Plan1ficac1on, Los Lineamlentos de una Estrategia de
Crecimiento Bcondmico 1985- 89, P. 24, '
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Sin embargo, nos parece (ue el gobierno pone énfasis en la
necesidad. de la inversidn privada sin indicar la forma en la cual se
reunirdn estos fondos para la inversidn. En otras palabras, no
podemos determinar con precisidn un concepto claro de “financiamiento

industrial™ dentro de las peliticas industriales del gobierno.

.La . estabilizacidn - de la economia, especialmente en lo que
concierne a precios de bienes y costos de mano de obra resultantes del
Plan Austral, crearon la base fundamental para la inversién. Luego de
muchas entrevistas realizadas en Buenos Alres, llegamos a comprender
que el empresariado argentino ha comenzade a pensar en su propio
futuro para periodos mas prolongados que en épocas anteriores. Sin
embargo, & efectos de la puesta en prictica de estas ideas, resulta
indispensable contar con un prondstico confiable de la ecnomia del
pais, asi como también con condiciones para la inversidn estables y
adecuadas durante un periodo relativamente prolongado.

.En el afio 1985 se registrd un cierto progreso positivo en materia
de reformas financieras, especialmente durante el segundo semestre del
afio: eliminacién de transacciones con indexacidn detrimental; tasas de
interés positivas en términos  reales; mayor control meonetario; control
estricto sobre 1las entidades financieras vy cancelacién por via
juridica de mercados extra-institucionales tales como swaps y otros
sequros de cambio.

8i bien estas reformas financieras probabiemente contribuyan a
mejorar, directa o indirectamente, el manejo financiero de empresas
privadas, resulta - esencial contar con otro tipo de programas
financieros especiales para promover la inversidn, Las operaciones
financieras para las empresas privadas deberian establecerse de dos
maneras principales: financiacidén .a corto plazo (habitualmente
utilizado como capital de trabajo)} vy financiacidn a largo plazo para
las inversiones destinadas a. plantas y equipos.

Para que una empresa privada invierta en forma continua durante
un periodo prolongado, la misma debe obtener fondos a una tasa de
interés relativamente baja y estable con -un programa de amortizacién
que concuerde con el ryetorno de las inversiones; ademas, la
amortizacidn debe estar libre de fluctuaciones repentinas en los tipos
de cambio. El desafio que enfrenta actualmente Argentina consiste én
determinar la forma en gque se proporcionardn este tipo de
financiaciones,

{b) Inversiones de capitales extranjeros

Existe clerta expectativa entre el pueblo argentino en cuanto a
que reaparecerdn los “capitales extranjeros de riesgo privade" una vesz
gque la economia se haya estabilizado. No caben dudas de que 1la
Argentina estl dotada con recursos naturales mds que suficientes para
atraer este tipo de inversiones extranjeras.
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sin embargo, - aparentemente aqueda. claro que JQS'V caplta%es
extrahjeros-de riesgo privados, ircluyendo los gue proyengan de Jgpon,
no comenzaran a ser invertidos en Argentina poxr un 1argo plazo, a
menos que el sector -privado nacional demuestre sg.conflanza en el
futuro, iniciando las inversiones. Ademas,_:esulta-lpportante para.la
economia nacional que los capltales privados nacionales tomen la
iniciativa formando asociaciones transitorias = de empresas  con

capitales extranjeros.
{c} Instituciones Financieras que operan & largo plazo

No- deberiamos pasar por alto el papel importante que cumpliran
las instituciones  financieras especializadas en "operaciones a largo
plazo del gobierno argentino. = ¥n la-. mayoria de  las. econ?mias
capitalistas -con excepcidn del Reino Unido y los Estados Un;dos,
paises en los cuales 1a financiacidn directa mediante mergadog de
capitales tuvo lugar en etapas Was tempranas~ las instltu01o??s
gubernamentales o semigubernamentales  desempefiaron 1la- funcidn
principal d&e proporcionar 1los fondos para la ‘industria.a plazos
largos. ' - :

En Japbn, "seisaku-kin-yau", que se traduce literalmente como
"politica de financiacién" o "politica de créditos", 'ha constituido
uno de los vehiculos prinCipales para la répida recuperacidn econdmica
de la posguerra. EL gobierno japonés proporciona fondos directamente
a través del Programa de Inversibn y Crédito Fiscal (FILP)i) . © bien
indirectamente wediante instituciones tales como- el Banco de

- pesarrollo del  Japdn, la Entidad de Seguros de Crédito para’ las
Empresas Menores y la Entidad de Garantias Crediticias.

Resulta igualmente valido, en el caso de Argentina, que ‘el Banco
Nacional de Desarrolle (BANADE) continte siendo una de las fuentes
principales de fondos industriales a medio y largo plazo {atn cuando
tales fondos no resulten adecuados) para empresas -privadas,
especialmente peguefias y medianas (ver II1-%). Sin embargo, debido a
los inconvenientes finhancieros del gobierno, el BANADE no se halla en
condiciones de suministrar fondos adicionales para la revitalizacidn
de industrias, a menos gue reciba ¢ierta cooperacién financiera
externa. : '

1) Este Programa es parte de las actividades fiscales del ‘gobierno y
una de las medidas a través de las c¢uales el gobierno intenta
cubrir las necesidades y cbijetivos inmediatos de las politicas, a
través de - empréstitos gubernamentales a las instituciones
_designadas especialmente, permitiendo a é&stas llevar a cabo obras
piblicas ya fuere en forma directa o financi&ndoselos, con el
objeto de incentivar la inversidn privada en los proyectos gue son
importantes desde el punto de vista de la economia nacional. Los
fondos provienen del sistema Qe ahorro postal, sumado 'a otras
fuentes de esta fndole, tales como jubilaciones del estado, sequro
de vida postal y titulos con garantia del estado. '
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{3} Circuito de ahorro e inversidn

A partir de estas observaciones iniciales, resulta aparentemente
claro que:

1) La reforma financiera y la liberacidén no son suficientes para
promover la inversidén; las medidas financieras a largo plazo son
indispensables y

2) los fondos deben provenir del mercado interno; no es posible
esperar contrlbu01ones adicionales por parte del gobierno.

-Por 1o tanto, resulta esen01al ‘establecer medldas especificas
para movilizar no sdlo” a los grandes inversores sino ademas a los
pequefios ahorristas del pails para la financlacién industrial a largo
plazo, A tal efecto, -debe establecerse un circuito de ahorro e
inversién, que permita la transferencia de. ahorros internos a
inversiones industriales. La relacidn entre el ahorro y la inversidn
no es significativa en Argentina y recibe poca atencién politica.

Naturalmente, en los Gltimos afios se ha sostenido gue el iIndice
de ahorro en Argsntina es bajo (indice de ahorros internos en 1385
corresponde al 19,3% del PBI, seqgin informaciones del Banco Central) e
inadecuado pafa la: financiacién de la industria. .= Sin embargo, si
consideramos la suma global de los fondos del pueblo - argentino, las
fuentes financieras quizi sean, de hecho, adecuadas. §i bien no se
dispone de informacidn exacta, el volumen del wmercado del ddlar
paralelo y otros mercades financieros no institucionales tales como
las transacciones interempresarias, juntamente con la suma total de la
fuga de divisas, nos brindan un indicio de la significacidén de los
fondos del pueblo argentino.

Es responsabllldad final de la autorldad monetaria disefiar un
plan maestro para un circuito de ahorro e inversidn gue sea aceptable
tanto para la entidad crediticia como para el usuaric de los fondos y
que ‘asimismo satisfaga a los intermediarios en la actividad
financiera, tales como bancos comerciales. Una opcidn posible seré
presentada posteriormente, desde el punto de vista de la experiencia
japonesa.

{2) Caracteristicas Principales de las Entidades Financieras
Privadas en Argentina.

{a) Actitud de auto-financiacién del empresariado argentino,

_ Antes de comenzar a tratar el tema principal de esta seccidn ~un
andlisis de las caracteristicas fundamentales de las entidades
financieras en Argentina- resulta esencial sefialar gue se observa la
ausencia de informacién basica respecto de las actividades financieras
de empresas privadas.

No nos fue posible conseguir informacidn sobre los estados

financieros consolidados de firmas industriales (con excepcidén de un
breve andlisis realizade por la Bolsa de Comercio de Buenos BAires
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sobre 42 empresas incluidas en la Bolsa de Comercio), asi como tampoco
se obtuvo informacidn de empresas importantes respecto'de las fuentaes
y destinos de los fondos, sobre una base congolidada, Tal ver esta
falta de informacién  se deba a la elevada inflacidn - de afios
anteriores, lo cual tornd dificil la realizaci6n de los céleulos.

Seglin un estudio realizado por la Bolsa de Comerqio Qe ?uenos
aives 1), la relacidén activo/pasivo de -las 42 empresas principales
incluidas muestra una proporcidn excepcionalmente alta de paridad pava
un pais en vias de desarrollo. En base a los balances .del cuarto
trimestre de 1985, la relacidn promedio activo/pasivo es de 0,38,
sé6lo las empresas textiles (3 empresas) presentaron una deuda totél
que excedia sus activos. {1,08), - Ademds, la relacién deuda._fija
promedio {pasivo fijo)}/activos, correspondiente a estas 42 empresas es

de 0,09.

sin embargo, esto no implica que el método 'principal para 1la
obtencidén de fondos sea el mercado de valores.. En cambio, demuestra
la actitud prudente y pasiva del sector de las empresaS-privadas: el
empresariado prefiridé no correr el riesgo de tomar préstamos. Rstas
cifras  demuestran la actitud -de auvto-financiacidn del empresariade
privado argentino. ' Se observa una tendencia a: invertir dentro del
limite de sus ganancias y reservas, utilizandc parcialmente un’ plan de
excencidn impositiva denominado . "diferimiento - de impuestos®, de
acuerdo con lo establecido en la ley de promocién industrial.

{(b) PFinanciacidén directa

La Figura IIT-1-5 ilustra el flujo de financiacién de las
empresas privadas en Argentina. Esta figura demuestra, en primer
‘término, la inmadurez de las fuentes institucionales para la obtencidn
de fondos 'y,  consecuentemente, la importancia de los nercados
financieros informales, es decir, fuentes no institucionales.

Los = instrumentos financieros que proporcionan las fuentes
institucionales son limitados, especialmente instrumentos de
financiacién directa (obtencién directa de los fondos en mercados de
capitales). Muchos lideres empresarios argentinos nos mencionaron la
virtual inexistencia de los mercados de capitales. . De hecho, ia
cantidad de empresas gue cotizan la Bolsa de Comercio de Buenos Aires
no sdlo es pequéfia sino gue ciertamente estd decreciendo: totalizaban
414 en 1970 y sbdlo 227 en 1985,

Las operaciones diarias del mercade de valores en los Qltimos
afios. se mantuvieron estables en "aproximadamente US$ 200,000 a
300.000", lo cual -equivale a escasamente el 1% de lo que se
consideraba eran las operaciones del mercado de valores. El
desinterés de las transacciones diarlas refleija el perfil bajo de este
mercado, '

1} Bolsa de Comercio de Buenos Alres, Anuario'Bursétil 1985 e Informe
Bursatil Trimestral, Octubre'Diciembre 1985, SRR
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Luego del plan de estabilizacidn de junico de 1985 (el Plan
Mistral), las sumas diarias que se manejaban en el mercado de valores
practicamente aumentaron 10 veces. Sin embargo, para que &l mercado
de valores ge convierta en un canal importante para la financiacién
del sector ewmpresario, resulta esencial contar con nuevas formas y
" medios para atraer tanto a las empresas que emiten acciones como al
inversor.

Otro instrumento de - financiacidén directa, - el wmercado de
debéntures el cual es muy comin en los paises desarrollados- no existe
en Argentina. Se dice que una empresa textil intentd emitir un
debenture hace algunos afios, pero no tuvo éxito en virtud de la baja
liguidez de los bancos en aguella época. S6lo dos bonos del gobierno
~los Bonos Externos de la RepGblica Argentina (BONEX) y las Letras de
la Tesoreria cominmente conocidos como ®letras telefdnicas" se
comercializan actualmente en el mercado,

{c) Financiacién indirecta

Las instituciones financieras principales que comiinmente otorgan
financiacidén a empresas son, por lo tanto, los bancos comerciales,
entidades financieras y bancos estatales especializados tales como el
BANADE. En otras palabras, la mayoria de las empresas, con excepcién
de las que cuentan c¢on autofinanciacidn, reciben financiacidn en forma
indirecta (mediante préstamos otorgados por entidades financieras).

En Argentina hay 190 bancos comerciales; 31 bancos oficiales
incluyendo 2 nacionales, 24 bancos provinciales y 5 municipales; 128
bancos privados nacionales y 31 bancos extranjeros. Estos 190 bancas
comerciales totalizaban el 69,5% de los créditos del sistema bancario
a fines de septiembre de '1985. Adem&s, los dos bancos oficiales de
desarrollo (nacional y provincial) totalizaban el 23,4% de los
créditos y las 73 entidades financieras, el ©,8%,

Se estima gue los: bancdos comerciales otorgan aproximadamente el
75% {3/4 partes) de sus créditos al sector privado, el 10,8% de los
créditos, incluyendo los créditos al sector pliblico; se destina a la
produccién primaria, el 39,7% a la industria manufacturera, el 21,1% a
financiaciones y servicios, el 8,7% al comercio, el 5,8% a la
construccién y el 13,9% a otras actividades, respectivamente, segiin
estadisticas a fines de junio de 1985,
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Figura IIT-1-5 Flujo de las Operacione
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Por lo tanto, el rol principal de los bancos comerciales resulta
.claro.. Sin embargo, las carteras: de oréditos de los bancos
-comerciales estén - totalmente condicionadas por los periodos
extremadamente breves de. los depdsitos a plaze fijo, 1log cuales
~constituyen las. fuentes principales de recursos para los bancos (los
mismos. asclenden . -al 47% del total de los depdsitos privados). Los
. depbsitos a plazo en Argentina se clasifican segfin' el periodo del
- depdsito:- 7,15,23,30,44,60,180 v 365 dias. El més comin es el plazo
de 7 dlas.

‘Las operacioies de redescuento del Banco Central son otra fuente
importante de crédito para los bancos comerciales. Sin embargo, se ha
impuesto un . altoe encaje .minimo con el propdsite de permitir a las
autoridades monetarias ganay un control. mayor sobre las carteras de
créditos. Los especialistas entrevistados para este estudico afirmaron
que el encaje habla alcanzado al 85% de los depdsitos, lo cual habia
sido compensado parcialmente por los redescuentos.

Bajo estas circunstancias, los bancos comerciales privados no
pueden. ofrecer financiacidén a largo plazo a las empresas privadas. De
manera similar, las transacciones interempresarias en el mercado no
institucional tampoco pueden constituirse en fuentes para la inversidn
a largo plazo. El mercado interempresario muestra actualmente una
actividad enérgica, compitiendo en forma efectiva con los bancos;
estos mercados trabajan principalmente con plazos de 7 dias.

Las formas y medios para la obtencitn de fondos a largo plazo por
parte del sector privado son bastante limitadas: el BANADE ofrece
programas de crédito a mediano y largo plazo dirigidos especialmente a
la pequefia .-y mediana industria, para proyectos. de desarrollo
tecnoldgico y para la compra de bienes de capital de origen nacional;
algunas - instituciones internacionales y de gobiernos extranjeros
- tienen lineas de créditos para la importacidédn de bienes de capital; y
por Ultimo ‘existen programas de "on-lending" para el sector privado
comprendide dentro del Plan de Refinanciacidén de la deuda externa,
segin lo acordado entre el gobierno argentino y la banca internacional
{los acreedores internacionales) en agosto de 1985.
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1-~3-4 Sugerencias

A continuacidn se incluyen una serie_de~sngerencias_para politicas

industriales en base a las observaciones del presente-estudioi. £l hecho
de analizar al sector industrial en términos generales. podria resultar,
en ciertos - casos, en  consideraciones un tanto ahstractas. - En el

andlisis realizado de los subsectores industriales indiyiduales y de la
pequeffa y mediana industria, en las secciones siguientes de este
capitulo, se hallardn sugerencias més especificas.

(1) Lineamientos en la politica industrial

La reactivacién de la industria constituye uno de los objetivos
mis importantes para el gobierno actual. Con el propdsitéd de cumplir
con este objetivo, el -gobierno se halla actualmente preparéndose para
una nueva Ley de Promocidn Industrial. sin embargo, es imposible para
el gobierno promover a todas las industrias bajo 1as'circunstanbias_de
‘limitacidn de recursos financieros y humanos. Se recomendaria que el
gobierno estableciera, a la mayor -brevedad,- un orden de pricridades
entre 1los subsectores industriales desde el: punto de vista de la
utilizacién mejor y mds eficiente de' los recursos nacionales y en hase
a tal  prioridad ‘seleccionar a diversas  industrias para promover.
Resulta  importante gque ‘el gobierno informe al_pueblo_argentine con
respecto a la decisidn adoptada y las medidas promocionales.

En Japdn, durante el periodo de restauracidén de la posguerra, se
disponia de €scasos recursos Y, habia especialmente una limitacidn
considerable de divisas. El pais se veia muy afectado por esta
ausencia de divisas dado que dependia en gran medida de otros paises
para satisfacer sus necesidades de materias -primas y blenes de
capital. FEl Sistema de Produccién Prioritaria fue’ una -de las
politicas industriales implementadas emn aguella  &poca bajo tales
condiciones de “recursos limitados%.. La politica definfa al "aumento
en la produccibﬁ de carbdon vy acero” como condicidn previa para la
recuperacién de la produccidn industfial ‘én  general, concentrando
entonces todos los recursos disponibles en estag dos industrias;
finalmente, logrd el éxito. (ver Vol. II, Capitulo TII, 1~2~1).

Otro ejemplo de lineamientos de las politicas = industriales
japonesas se observd durante el Perfodo de Alto Crecimiento Econdmico
de 1la década de/1960. ELl gobierno lanzd dos criterios para la
egtructura industrial deseada a los fines de lograr un Rayor
crecimiento econémico: "el criterioc de elasticidad en los ingresos",
que centraba la atencidn en el agpecto de la demanda, y el "criterio
de incremente de la productividad", gue se concentraba ‘en el aspecto
de la oferta. Aplicando estos criterios, se considerd que la via més
deseable correspondia a las industrias pesada y quimica (ver vol, II,
Capitulo III, 1-2~2),

La seleccidn de los criterios depende de las condiciones de cada
palis y de su situacidn, tales como disponibilidad  de recursos
naturales y mano de obra, o bien la situacién de la economia mundial.
En el caso de Argentina, . seria importante el criterio de "empleo
eficiente de los recursos internos, no sblo naturales sino humanos”.
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En Argentina abundan los recursos nhaturales tales como suelos
fertiles, petrélec y gas natural,  El interrogante se plantea
actualmente en relacién a la forma en la cual estos recursos podrian
" ser mejor utilizados. Una de las posibilidades es la promocidn de la
agroindustria, utilizando  los productos agropecuarios competitivos
internacionalmerte, ‘a la vez de aumentar el grado de procesamiento de

los mismos y expandir los productos manufacturados del sector, Esto
sb6lo puede lograrse mediante 1los esfuerzos de cada empresa en
particular, tendientes a mejorar la competitividad de sus productos en
aspectos . tales como calidad y precio, y a desarrollar el mercado
internacional de _lds mismos. Resulta importante que el gobierno
implemente medidas promocionales para respaldar estos esfuerzos por
.parte de las empresas.

Otra posibilidad consiste en la promocién de la industria
petroguimica, utilizando los recursos. de petrélec y de gas natural.
Argentina logrard -sustituir. las importaciones mediante una mayor
- produccidn interna de productos petroguimicos. En este punto resulta
importante .la produccién ‘a precios internacionalmente competitivos a
los fines de lograr la sustitucidn de las importaciones: si  los
productos petroguimicos se: ofrecen a precios més elevados, 1o mismo
ocurriréd con "todos los demds productos,  dado gue los primeros se
utilizan como materiales bésicos en diversos sectores, incluyendo el
agropecuario. '

Argentina cuenta asimismo con abundantes recursos humanos, en
comparacidén con otros paises latinoamericanos.. Por lo tanto, seria
aconsejable promover las "industrias de conocimientos intensivos"
tales como la industria electrénica y la bioindustria. Desde el punto
de vista de las posibilidades en materia de innovacidén tecnoldgica y
sus efectos, la industria de la microelectrédnica es, aparentemente, la
mas . prometedora. En- estos  afilos, se han 1logradoc en el mundo
innovaciones considerables en el campo de la microelectrdnica. Los
efectos de tales innovaciones repercuten no solamente en la industria
de la microelectrdnica misma sinc ademds en todos los restantes ramos
de la industria. <Con su abundante mano de obra calificada, Argentina
cuenta con las condiciones basicas necesarias para gozar de los frutos
de la innovacidén en este campo., Por otra parte, seria imposible que
otras industrias alcanzaran el nivel tecnolbégico internacicnal sin
utilizar la tecnologia microelectrénica. ILa promocidn del desarrcllo
tecnoldgico de la microelectrénica probablemente constituya un factor
clave para el éxito de la reactivacidn de la industria argentina en el
futuro,

{2) Promocidn de un mercado competitivo

El .= progreso. tecnologico es indispensable = para la

industrializacidén. Resulta dificil promover el progreso tecnoldgico
sin que- exista . competencia entre las empresas. En un mercado

oligopbdlico en el cual no hay competencia suficiente, las empresas
reflejan muy poco interés de mejorar su propia tecnologia.
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La situacién era algo similar en Japdn en los primeros gﬁosldel
periodo de Alto Crecimiento Rcondmico. El gobierno japo§és_proteg16 a
los fabricantes nacionales de sus competidores extranjeros,: En-la
wayor parte de las industrias pesada 'Y quimica, .el .mercado. era

"oligopblico en el sentido de que gdlo ‘competidn . en él unas . pocas
empresas. Los fabricantes japoneses competian entre 'ellog. Ly
agresivamente, aln a pesar ;de..hallarse dentro de_,un mercado
oligopdlico. Ademds, cada uno de ellos se egforzaba po:_desarrollar_
su propia tecnologfa; con el objeto de wejorar su competitividad en ?1
mercado mundial, preparandose para la esperada liberacidn del comercio
(el gobierno anuncid por anticipado cada paso del programa, sefialando
el momento y alcances de la liberacidn). - :

Los fabricantes argéntinos se. han acostumbrado a la ausencia de

competencia en un mercado oligopblico altamente -protegido. Esta
tendencia se refleja en su reaccidén para- con. los = lnversores
extranjeros. ai - la dindustrializacidn argentina = se - orientara

exclusivamente al mercado interno y el pueblo argentinc no se quejara
de los precios cada vez més altos de los productos de la industria
vacional en un mercado alltamente protegido,. no gseria necesaria una
“mentalidad competitiva”. Pero si Argentina busca. aprovechar al
maximo - los  recursos nacionales e ingresar en mercados extranjeros,
'sera indispensable. que el gobierno se esfuerce por introducir mayor
competencia dentrxo del mercado interno., ~En Japén, se dicté la Ley
Anti'Monopolico en 1947, la cual fue revisada en 1953. Con el
propbésito de dictar esta ley., se cred la Comisidén para el Comercio
Equitativo. La ley y la Comisidn contribuyeron en la promocidon de la
competencia dentro del wercade Japonés.

~ Naturalmente, no resultard sencillo modificar la estructura no
competitiva a la cual Argentina ha estado acostumbrada durante tanto
tiempo. Por otra parte, en virtud del fracase ‘de la politica de
liberacién lanzada hacia fines de la década de 1970, puede habersge
creado cierta antipatia hacia la "liberacién® en el pais, S5in
embargo, actualmente resulta inevitable en Argentina adoptar una
politica de liberacidn selectiva.

Lo gue es importante en la liberacidn es informar correctamente
al pueblo por anticipado sobre la forma, tiempo y: pasos a seguir en el
proceso, . Mo estamos  sugiriendo que se amndle ©la  politica
proteccionista,  Entendemos que la proteccidn no es siempre negativa,
dado que resulta necesaria en alguna de las fases del desarrollo
industrial. Resultaria importante cambiar gradualmente de una
politica proteccionista a una abierta, Ademds, insume clerto tiempo
modificar la estructura competitiva de cada industrial con el objeto
de hacer frente a la dura competencia Iinternacional. .

(3) Coordinacidn con el sector privado para la formulacidn de
politicas

Las - polfticas industriales siempre deberian formularse en
consulta con el sector privado. No sblo para establecer lineamientos
generales para - la industria en general, sino asimismo para tomar
cualquier decisidn fundamental es aconsejable que el gobierno consulte
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a las industrias involucradas, organizando consejos para el debate
entre el gobierno y el sector privado.

Resulta  muy importante diseflar - politicas  industriales
~considerando la situacidn real de las industrias involucradas. La
politica industrial que se formule sin consultar la opinidn del sector
privado al que afecta a menudo no es operativa y, en. clertos casos,
ejerce efectos negativos sobre el desarrollo de la industria.

En Japdn se han organizado varios consejos dentro del Ministerio
de Comercio Internacional e Industria, en caracter de -asesores del
Ministerio, en los. cuales tiene lugar el intercambic de opiniones
entre personalidades destacas de los sectores industriales
involucrados, los consumidores en general, personalidades destacas de
circulos financieros, asi como también expertos de un vasto sector de
ia sociedad, = tales conmo lideres - sindicalistas, profesores
universitarios,. periodistas y altos exfuncionarios de gobierno, etc.
El Consejo de Estructura Industrial; por ejemplo, cumple la funcidn de
analizar las politicas bésicas a  largo plazo sobre  la estructura
industrial @ del Japén. Este consejo tiene comisiones para cada
industria tales como la Comisién de la Industria del Hierro y el
Acero, la Comisién de la Industria de las Maguinarias,  la Comisidn de
la Industria Textil, etc., o comisiones que competen a todas las
industrias tales como Comisién de Inversidn Financierxa, Comisidn de
Radicacién de Industrias, €tc., en las cuales los miembros estudian y
deliberan sobre cada problema en particular a efectos de asesorar al
‘ministro.

La importancia de estos consejos radican no sdlo en los informes
que los mismos presentan, sino en el proceso de analisis previo a la
preparacién de tales informes, en el cual tiene lugar el intercambio
de opiniones, entre los miembros de los distintos sectores, a efectos
de conocer cual es el problema, cuidles son los planes del gobierno,
cdmo  reaccionard el sector industrial involucrado, cudl es 1la
influencia del problema sobre los trabajadores, etc. Como resultado
de este analisis, surge una orientacién, o una politica. Cuando los
miembros llegan a un entendimiento comiin, por ejemplo, gue un ajuste
industrial rvesulta inevitable, entonces la industria puede prepararse
para.el ajuste de produccidn venidero o para el ajuste en términos de
. equipamiento, con suficiente antelacidén a la puesta en marcha de la
politica, o bien pueden cambiar sus actividades a otras que resulten
mas ventajosas, con el apoyoc del gobierno.

Estamos absolutamente persuadidos de que no es posible aplicar
- simplemente la. experiencia de un pais a los problemas de otro. Pero
cuando analizamos las.politicas industriales argentinas lanzadas hasta
el presente, no nos fue posible hallar indicios de un intercambico de
opiniones suficiente entre el gobierno, la industria y los sindicatos.
Es aconsejable que el gobierno organice como minimc una mesa de debate
comin entre estas partes en términos de analizar cudl es el problema
del pais.
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{4} Politica de cépitales extranjeros

tivar la industria argentina resulta
activar la inversién de las empresas
nacionales. Al mismo tiempo, es asimismo importante  introduclr
" gapitales extranjeros en el pais, lo cual implica la: intreduccidn de
capital de know-how, de administracién y de tegnoloqig. Estos
capitales: 1legan juntamente con sus nuevas tecnologias y sistemas de
administracién de avanzada gque ejercerian un gran- efecto en el
estimulo del sector industrial argentino. ' :

Con el propésito de reac
necesario, en primer término,

El mercado -argentino siempre estd -ablerto a todas las empresas
extranjeras, sequn afirman los funcionarios del gobierno a cargo de
las inversiones externas. En principio, el mercado puede estar
abierto, pero en -realidad, son muchas condiciones desalientan el
ingreso de capitales extranjeros al mercado argentino. La
introduccidn de capitales extranjeros siempre ejerce un impacto sgobre
el mercado local, por lo cual vresultaria natural fijar clertas
condiciones para -su ingreso. En Argentina, sin embargo, esta
restriccién se convierte en la exigencia de- demasiadas condiciones a
agquellas empresas extranjeras que desean ingrésar -al - pais, si
Argentina desea la participacion de empresas extranjeras, debe en
principio ganarse su confianza. Para ello, 1o siguiente serian

importantes:

a) Brindar garantfias de continuidad de las leyes y reglamentaciones
relacionadas con los capitales extranjeros;

b) En procedimientos administrativos, propercionar tratamientos
consistentes a los futuros inversores;

¢) Tratar a los capitales extranjeros en forma tan justa como a los
capitales internos (la proteccidn puede ser necesaria en alguna
"de las fases del desarrollo, pero debe desaparecer en el largo
plazo). '

(5) Apoyo institucional al desarrollo tecnoldgico

Tal  comc se analiza en 1-~3-2, las siguientes observaciones
corresponden al campo de las actividades 'en materia de desarrollo
tecnoldgico:

1} En virtud de la sitwacidn econdmica adversa y de las politicas
econdmicas inestables, las empresas privadas dudan en llevar a
cabo actividades en el campo de la I&D, las cuales requlieren un
tiempo considerable para la recuperacién de las inversiones,

2) por otra parte, debido al problema fiscal del gobierno, todas las
instituciones piblicas de investigacién, asi como también las
empresas estatales estén soportando la escasez de fondos
destinados a actividades de 1&D. S

3) En las industrias de alta tecnologia, tales como las industrias
relacionadas con la informAtica, las subsidiarias de empresas
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extranjeras son la mayoria en Argentina. FEn este caso, las
actividades de I&D tienden a c¢entralizarse en las empresas
"madres, ubicadas en los principales paises desarrollados.

‘A efectos de solucionar estos aspectos, es importante que el
gobierno adopte acciones firmes y persistentes durante un periodo
considerable. . Resulta nedesario considerar los siguientes puntos:

1} Debe existir . una buena. coordinacidn entre las diversas
crganizaciones gubernamentales para la  investigacidn tales como
el INTI, el CONICET y.la SECYT, con el propdsito de evitar la
superposicién de actividades de 1&D asi como también para
utilizar los limitados fondos estatales en forma eficiente.

2} Con el propdsito de promover las inversiones en materia de I&D
‘por parte del sector privado, es necesario hacer énfasis en los
incentivos para las actividades de T&D, '

3) Debe introducirse un sistema para la capacitacidn de técnicos,
tendiente ‘a promover la aplicacidn whs practica de las
actividades de I&D a la produccidn real.

{(6) PFinanciacidén industrial - introduccién de ahorros a largo plazo e
instrumentos para la inversiodn.

" Con el propdsito de fortalecer la financiacidén del sector
empresario resulta necesario consolidar los mercados de capitales.
Las autoridades monetarias, la Comisidn Nacional de Valores, la Bolsa
de Comercio de Buenos Aires y la banca argentina se hallan estudiando
diversas medidas tendientes a reactivar el mercado de valores. B5e
estid analizando la inscripcidn de las principales empresas piblicas
(ninguna de ellas estd insecripta en el presente), asi como también la
creacidn  de” mercados secundarios para empresas peguefias y medianas.
La consolidacidn . de las empreésas dque participan en el mercado de
valores, la institucionalizacidén del mercado de debentures empresarios
y la creacidn de inversores institucionales parecen, también, ofrecer
ciertas ventajas. :

Sin embargo, debe recordarse que la consolidacidn de mercados de
capital bien desarrollados es, histdoricamente, el resultado del
crecimiento y de la modernizacién de empresas privadas. En ciertos
casos, las grandes empresas se niegan a inscribirse en bolsa para
evitar la publicidad de sus estados financieros. Los mercados de
capitales no se consolidan de - un dia para el otro. Por lo tanto, el
rol de. la financiacién indirecta resulta de extrema importancia,
especialmente dentro de un proceso de rapide crecimiento econdmico.

Este fue también el caso de Japdn. En los ocho afios gque
" siguieron a 1la finalizacién de la Sequnda Guerra Mundial; Japdn - se
sumergid en un periodo intenso guée culmind con el logro de su
independencia econdmica y requirid la obtencidén de fondos en forma
masiva, para la modernizacién de planta y equipo, principalmente en
las grandes empresas, En 1955, por ejemplo, las estadisticas del
Banco Central de Japdn seflalaban que s6lo el 14% de los fondos
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industriales provenian de la emisién de acciones vy el 4% de 1los
debentures empresarios. En 1970, el porcentaje de los fpndos
provénientes de la emisidén de acciones y debentures empresgrios‘cayé
atn mis, al 7,5% vy 3%, respectivamente. Las instituciones flnan01eFas
japonesas, tales como los hancos, sirvieron como fuentes_de obtencyén
de fondos para la industria, en lugar de lasfacciqnes yf@ebgn?ures

. empresarios. Los créditos otorgados  por ihstituciones ~financieras
privadas alcanzaron al 68% en 1955, porcentaje dque seﬁalé una
fendencia creciente durante la década de 1960 (81,5% en 1970). Los
Bancos estatales, " tales como el Banco de Desarrollo - del Japbdn,
otorgaron el 11% en 1955 (7% en 1970) del total de los fondos para la
industria, ademas de un 3% (1%) bajo el Programa de Inversidn Fiscal y
Préstamo otorgado. por la Direccidn de rondos Fiduciarios.

Durante este proceso se cred en Japbn el sistema de crédito
bancario a largo plazo. como alternativa para un mercado de capital
subdesarrollado; la emisidn de - debentures bancarios satisfizo _las
necesidades de tipo financieras. consideramos que €l gobierno

. argentino deberia evaluar este sistema cOWmO método de financiacibn a
largo plazo, al mismo tiempo, incentiva el ahorroll, '

Los bancos de crédito a largo plazo se establecieron en 1952
mediante la Ley de Bancos de Cré&dito a Largo Plazo; cuando discontinud
sus operaciones (1949) el Banco de Financiacién para la Reconstruccidn
que habia sido el.principal suministrador de fondos a large plazo
durante el perfodo de posquerra. Dado gque el mercado de capitales no
parecia estar en condiciones de asegurar un flujo:confiable de fondos
a .largo  plazo que pudieran satisfacer todas las -exigencias
industriales, se percibid agudamente la necesidad de que los bancos se
especializaran en -operaciones de crédito a larxgo plazo, Segiin  la
Federacidn - de Asociaciones de Bancarios de: Japén,' uno -4de  los
propdsitos del sistema fue &l de trazar los limites debidos entre ‘las
operaciones financieras a largo y corto plazo y, de esta forma,
liberar a . los bancos  generales de la presidén de las operaciones
financieras a largo plazo.

En la actualidad son tres los bancos  inscritos bajo esta
categoria: el Banco Industrial de Japén, el Banco de Crédito a Largo
Plazo de Japdbn y el Banco -de Crédito de Japdn. Los mismos estén
autorizados a emitir debentures hasta 30 veces el total general del
capital vy las reservas .(hasta 1982 esta cantidad se limitaba a 20
veces) a efectos de mantener una administracion inteligente de las
instituciones. y. de proteger a los titulares de debentures. Si bien
estos bhancos estén autorizados a emitir y vender debentures bancarios
al piiblico general, sdlo pueden recibir depdsitos de clientes

~calificados. '

1) Deseamos expresar nuestro -recconocimiento al Long Term .Credit Bank
of Japan por ofrecernos informacidén fécnica sobre  debentures
bancarios.
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Los debentures bancarios se clasifican en debentures con
descuento (plazo de 1 aflo) y debentures con. cupdn (plazo de 5 aifios).
A fines de mayo de 1983, el saldo resultante de los debentures
bancarios emitidos por los tres bancos de crédito que operan a largo
plazo ascendia a .los 22.086 mil millones de yenes; segin la
Federacidén, esta cifra correspondia a aproximadamente el 9% de total
de depdsitos bancarios en Japdn.. De este total, alrededor del 70% son
debentures con cupdn.

Ademids de estos. bancos de. crédito a largo plazo el Banco de
Tokio, como entidad especializada en la operacién con divisas, esté
~autorizado. a emitir debentures bancarios con cupdén (plazo de 3 aflos)
en hasta 10 veces su capital y reservas.

En el caso de los bancos de crédito que operan a largo plazo, a
marzo de 1985 el 77% de los préstamos pendientes otorgados a las
empresas que cotizan en Bolsa (1.666 compafiias) consisten en
operacicnes a large plazo. Por su parte, los "bancos de ciudad",
generalmente sitos en grandes ciudades y que operan a nivel nacional
con  una extensa red de sucursales distribuidas en todo el pais,
concentran un total del 25,4% de los préstamos pendientes a largo
plazo.

Las ventajas de la financiacidn con debentures bancarios pueden
resumirse de la siguiente manera:

1) Para el pitblico:
a) piversificacidn de oportunidades para el ahorro,

b) Rinden tasas de interés mas altas que los depdsitos, Dado que
los debentures bancarios operan a largoe plazo, se reducen
‘costos como los laborales, en comparacién con las operaciones
de ‘depbsito, en tanto gue los bancos pueden ofrecer tasas de
interés mas altas a sus acreedores. Fsto incentiva el ahorro
a largo plazo.

2} Para los sistemas hancarios

a) Evita el riesgo de desequilibrar los plazos de los créditos.
Dadc gue se garantiza la obtencioén de financiacidén a largo
plazo, los bancos estén en condiciones de otorgar préstamos.a
largo plazc de forma tal de evitar los riesgos de
desequilibrio entre colocacicnes a corto plazo y préstamos a
largo plazo.

b} Convierte a los fondos a corto plazo en fondos a largo plazo,
estableciendo un mercado secundario para las operaciones con
debentures; los tenedores de debentures pueden convetirlos
rapidamente en dinero en efectivo. Esto permite a las
entidades bancarias conseguir fondos a largo plazo mientras
que los inversores gozan de los beneficios de la inversidn a
corto plazo, En este sentido, la suscripcidn de debentures no
debe presentar excedentes sin suscribir.
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3)

¢} Aumenta la capacidad de los bancos para analizar. las
condiciones financieras de las empresas privadas y la solidexz
de sus inversiones y sus deudas.

Para guienes solicitan créditos (eémpresas privadas)

a) Aumenta las oportunidades de tomar créditos para la
financiacidén a largo plazo. : :

b) Aumenta las posibilidades de planeamiento a largo plazo,

De esta forma, la financiacién a largo plazo mediante debentures

bancarios podria constituir un instrumento efectivo para reactivar el
circuito de BAhorro e Inversidén, haciendo posible que los ahorros
internos sean transferidos a inversiones industriales.
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2.

2-1

INDUSTRIA PETROQUIMICA

Introduccidn

(1) Objetivos y ambito del estudio

Los cbjetivos de esta seccidn son analizar las posibilidades de

desarrolle a large plazo de la industria petrogquimica argentina, vy
ofrecer informacidn bésica para establecer politicas eficientes para
la concrecidn del desarrcllo de  la industria petroguimica argentina.
Los temas principales son les siguientes:

Andlisis de la industria petrogquimica argentina desde el punto de
vista internacional, .

Evaluacidn de la industria petroquimica argentina.

Preparacién de un plan maestro preliminar para el futuro desarrollo
de la industria petroguimica argentina.

El esquema del ambito del estudio se muestra en la Figura I1I-2-~1.

El dmbito real del estudio cubre los siguientes items.

1

¥

3

Productos petroquimicos -que emplean hidrocarburos gaseosos vy
liquides como materias primas,
La industria petroquimica argentina, incluyendo los . equipos
existentes y futuros proyectos.

Tendencias recientes y perspectivas futuras para el afio 1995,
Los 65 productos petroguimicos gue se analizardn son los siguientes:

1) Etileno y sus derivados

Btileno, Polietileno de baja densidad (LDPE), Polietileno de
alta densidad (HDPE), Oxido de etileno (E0), Etilenglicol (EG),
Poliéster, Dicloruro de etileno (EDC), Cloruro de vinilo, Cloruro de
polivinilo (PVC)}, Etilbenceno, Estireno, Poliestireno, Caucho de
Estireno Butadieno (SRBR), Acrilo Nitrilo Butadieno Estireno (ABS),
Acetato de etilo, Acetato de vinile, Acetaldehido.

2) Propileno y sus derivados

Propilenc, Polipropilenc, Oxido de propileno, propilenglicol,
Acrilo Nitrile (&N), #Fibra acrilica, Isopropanol, Oxc-alcohol,
n~Butanol, Octancl, Cumeno, Fenol, Acetona, Oligbmero,
Metilisobutilcetona (MIBX), Acido acrilico.

3) Aromdticos y sus derivados
Benceno; Tolueno, p~Xileno, o-Xileno, Ciclohexano, Acido
adipico, Caprolactama, Nilén 6, Nildn 66, Anhidrido maleico, Tolueno

de Isclianato (PDI)},;, Di Metil Tolueno ({DMT}; Acido tereftélico,
Anhidrido ftdlico, Solvente aromidtice, Alquilbenceno.
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4) Fracciones del C4q y sus derivados

Butadieno, Butileno, Polibutadieno, Policloropreno, <Caucho
nitrilico, Caucho butilo, MTBE, Sec-Butanol, Metiletilcetona (MEK),

5) Derivados de gas natural

Metanol {alcohol metilice), Formaldehido, Rcido acético, Acido
Fumarico, Urea, Resina de Urea, Amoniaco..

{2) Procedimientos y métodos del estudio

{a) Primera Tarea

Fsta etapa constituyé una preparacidn para el segundo trabajo de
campo, v el siguiente estudio se llevd a cabo durante este periodo.

1) Analisis y evaluacidn de datos e informaciones sobre la industria
petroguimica, recogidos en la Argentina durante el primer trabajo
de campo. '

'2) Bnalisis y evaluacién de datos e informaciones sobre la industria
petroguimica internacional, disponibles en Japdn.

3) Resumen de la experiencia japonesa en la industria petroguimica.
4} Preparacidn para el sequndo trabaio de campo.

~ Cuestionarios :

~ Comparacidn. de las politicas de incentive para el desarrollo
industrial en diversos paises '

~ Competitividad internacional de «costos de la industria
petroguimica -

- Prondsticos de demanda de la produccidn petroguimica en
Argentina '

- Otros

{b) Segund¢ trabajo de campo

El segundo trabajo de campo en la Argentina comenzd el 2 de junio
con una duracidén prevista hasta el 27 de Junio. El equipo
especializado en petroquimica entrevistd y conversd con organizaciones
piblicas y privadas de la industria petrogquimica’ argentina, scbre la
base de la informacibn preparada durante la primera etapa., Ademés el
equipo especializado en petroguimica  visitd  los complejos
petrogquimicos mas importantes: Bahia Blanca, San Lorenzo, Ensenada,
Las organizaciones visitadas figuran a contihuacién.

1) Organizaciones PGblicas
~ Secretaria de Industria, Yacimientos ‘Petroliferos Figcales
{YPF) i

- Gas del Estado (GDE} _
~ Direccidn General de Fabricacioneg Militares (DGFM)

I1T-54



- Petroguimica Bahia Blanca (PBB)
- Petroquimica General Mosconi (PGM)
- Atanor

2) Compafiias de capitales extranjeros

~ Ducilo {(Dupont}
- Monsanto
- Duperial (ICI)

3) Otras Organizaciones

- Cémara de la Industria Quimica

~ Instituto Petroquimico Argentino
-~ Provincia de Neuguén

- INDUPA

- Petroguimica Argentina S.A,

- COGASCO

- Petroquimica Austral

4) Principales complejos petroquimicos vy yacimientos de gas

H

Bahia Blanca

San Lorenzo

Ensenada

- Loma de la Lata (Neuguén)

{c) Segunda Tarea

Esta tarea se realizdé a continuacion del segunde trabajo de
campo. Durante este periodeo, los dates e informacidn recogidos .en
Argentina se examinaron juntamente con los datos e informacidn sobre
la industria petreguimica internacional, disponibles en Japdon. Como
resultado, se prepara este informe. Los principales puntos de este
informe son los siguientes:

1) Andlisis de las condiciocnes del mercado petroguimico
internacional

2) Anélisis de las condiciones de l1a industria petreoquimica
argentina

3) Seleccién de productos petroguimicos con perspectivas de
produccidn en Argentina

4) Estudic de prefactibilidad de los productos petroguimicos con
perspectivas de produccidédn en Argentina

-5) Plan maestro preliminar para el desarrollo de 1la industria
petrogquimica Argentina

6) Sugerencias varias

(d} Puntos de Estudio en el Segundo Trabajo de Campo

El equipo habia preparado cuestionarios durante la primera tarea,
Sobre - la base de estos cuestionarios, se recopilaron los datos e
informacién necesarios durante el segunde trabajo de campo., Los
puntos principales referidos al segundo estudio de campo son los
siguientes:
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n Acﬁividades de la industria petroguimica

a) Investigacidén de las condiciones de las ubicaciones
b} Condiciones naturales
¢) Produccién de productos petrogquimicos

d) Carga de alimentacidn y energla
e) Transporte de la carga de alimentacién y de productos

¥} Demanda v oferta de productos petroguimices
g) Ventas y comercio exterior
h) Reglamentaciones y normas

2) Politicas relativas a la industria petroquimica

a) Politicas para el desarrollo industrial
b) Condiciones econdmicas
¢) An&lisis preliminar del plan proyectado

2-2 Tendencias Recientes y Perspectivas Futuras del Merca@o
Internacional :

El objetivo de este estudic es analizar la posibilidad de
desarrollo a largo plazo de las industrias petroguimicas de Argentina
desde  una perspectiva internacional. Por consiguiente, realizamos un
andlisis v una evaluacidn de la tendenc1a reciente del mercado y las
perspectivas futuras. '

2-2-1 Tendencia Anterior
{1) Cambio en la capacidad de produccidn

La industria petroguimica, que requiere una enorme cantidad de
inversién de capital y tecnclogia avanzada, se desarrolld rapidamente
-en. los Estados Unidos y otras naciones  industrializadas y se
convirtieron en los mayores productores del wmundo. Dado que las
‘naciones industrializadas en Europa Occidental (éxcepto el -Reino
Unido) v Japdn no tienen sus propios recursos petroleros, importaron
materia - prima para proveer de productos a los mercados locales en
rapida expansibn, y luego concretaron una mayor expansién de la
capacidad en términos de volumen, exportando el ‘excedente de
productos.

En Japdn, la capacidad de producclon de etileno, uno. de "los
productos petroquimicos bisicos, alcanzd los 5 millones de toneladas
anuales en sblo 15 aftos a  partir de 1975, y las exportacienes de
productos petrogquimicos continuaron  en un' nivel equivalente a las
800.000 toneladas. anuales en términos de etileno. Las dos crisis
petroleras - gue tuvieron lugar en 1973 y 1979, colocaron a las
industrias petroquimicas de las naciones de Europa Occidental y Japén
en una seria situacidén debide a la stbita alza de los precios de las
materias primas y e} daflo severo provocado a la competitividad
internacional. Como resultado surgid una actitud negativa por parte
de la industria hacia los nuevos programas de expansién.
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Figura III-2-2 Produccién Mundial de Etileno de Acuerdo
con la Carga de Alimentacidn
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Naciones como Arabia Saudita, que tienen sus propios recursos
naturales, se vieron beneficiadas y utilizaron el incremento en las
gananciag debido a la rapida suba del precio del. petréleo. Esos
‘paises . anunciaron planes agresivos para el desarrollo de la industria
. petroguimica teniendo como objetivos  la utilizacidn eficaz (mayor
valor agregado) de sus excedentes de gas etano natural, -y los
realizaron  uno  tras otro. Las nacionas industrializadas tomaron
-medidas tales come la reduccidn de la capacidad de produccidn para
superar  la ameénaza de esos palises. También pusieron énfasis en los
productos gquimicos especiales de mayor valor agregado.

_ -8egfin se observa en la Figura 1TI-2-2, eg obvio que la capacidad
de produccién de los paises de Europa Oucidental y Japén que utilizan
nafta como materia prima no estd en ascenso, mientras que la
produccién de las ‘naciones que utilizan etano como la materia prima y
‘que cuentah- con recursos naturales, estd en expansion, El Cuadro
11I-2~1 muestra el cambio en la capacidad de produccién de etileno,
gue es5 el producto petroguimico Dbasico por execelencia, La

. participacién de las naciones industrializadas ha caido de un 93,2% en

1974, hasta un nivel tan bajo como el 80,6% en 1984.

Cuadro II1-2-1 Capacidad Mundial de Produccidn

de Etileno
(1.000 toneladas/afio, %)
ad imi
1974 : 1984 Ahal  Crecimiente
; partici~ . Particl- 1
Capacidad paéién Capacidad pggiég 1984/1974
Europa Occidental 11.915 40,1 14.780 33,1 2,1
EE.UU. © 0 10.%29 35,4 16.863 37,8 4,8
Japén : 5.245 17,6 4,285 9,6 -2,0
Subtotal . 27.689 93,2 35,928 80,6 2,6
América Latina 762 2,5 2.865 6,4 14,1
Otros 1.233 4,1 5,736 12,8 16,6
Subtotal 1,995 6,7 8.601 19,3 15,7

Total 29.684 100,0 44,529 100,0 4,1

Fuente: Instituto de Investigacidén de Stanford

{2) Modificacién en la demanda

_ . Los plasticos, producto petroguimico tipico, han sustituido
répidamente otros materiales como los metales, madera, papel. La
demanda de esos productos se incrementd debido a su peso liviano y a
su alto rendimiento y'a gue son faciles de trabajar en una situacidn
de precios bajos de las materias primas. No obstante, se saturd la
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demanda a causa de la sustitucién, con exceprifn de’algunos plastices,
tales como los plasticos para la ingeniexia y - debido al efecto.dgl
incremento de precios luege de la. crisis petrolera, la Iindustrla
plastica ‘entrd en su etapa madura en las naciones indus;rlalizadas.
Por otra parte, -las naciones ‘que cuentan con Yecursos prqpios_han
experimentado un crecimiento firme, -el. Cuadro 1IY-2<2 - grafica la
reduccisdn de la participacidén de las naciones industrializadas -de un
94,2% en 1974 a un 84,5% en 1984~ utilizando la demanda de etileno de
la misma forma aplicada para mostrar la capacidad de produccibn,

{3) Modificaciones en la exportacién e importacidn

- La construccién de plantas petroguimicas requiere una. enorme
inversidon de capital y un largo periodo de construccién, . Por lo
tanto, resulta ventajoso construir plantas de gran escala., La escala
de una planta normalmente se determina hasdndose en el prondstico de
ia demanda futura perc tiende a ser mayor que la egcala requerida para
el mercado local a los efectos de .lograr .la economia de escala, lo
cual conduce a una produccidn excesiva durante un tiewmpo - despuéds del
comienzo de las actividades de la planta, lo que hace necesario -la
exportacién del excedente de productos. Generalmente el precio de
exportacién se fija al nivel del costo variable, sumdndose algin
margen. El costo fijo para una planta petroguimica se aplica a todas
las instalaciones de la planta y es constante, independientemente de
su indice de  operatividad. En el pasado, las naciones
industrializadas continuaron exportando durante el transcurso de la
firme expansifn de =u capacidad de producién,

Cuadro III-2-2 Demanda Mundial de Etileno

(i;OOD'tdneladas/aﬁo, %)

‘Pasa de Crecimiento

1974 1984 © 7 aAnual

Capacidad ggg%gi— Capacidad g‘;gﬁgih 1984/1974 -
Ruropa Qccidental 10,380 38,5 12.155 33,0 i,5
EE. UU. 10.823 40,1 14.620 39,7 3,0
Japdn 4.176 15,5 4,345 11,8 0,3
Subtotal 25.379 a4,2 31,120 84,5 2,0
América Latina 536 1,9 2,196 5,9 15,1
otros 1.017 3,7 3.471 9,4 13,0
Subtotal 1.553 5,7 5.667 15,4’ 13,8
Total 26,932  100,0 36.787 100,0 3,1

Fuente: Instituto de Investigacicnes de Stanford
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